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Giinlimiizde yabanci unsurlu evlenme ve bosanmalarin artmasi, farkli vatandagliga sahip anne
ve babanin evlilik iliskisini veya birlikteliklerini sona erdirmek istediklerinde c¢ocuklarinin hangi
tarafta kalacagi sorununu dogurmaktadir. Anne ve babanin farkli vatandasliga sahip olmasi, onlarin
din, dil, yasam tarz1 ve kiiltiirlerinin farkli olmas1 ve her birinin ¢ocuguyla vatandashiginin tabi oldugu
iilkede yani kendi iilkesinde yasamak istemesi, uygulamada g¢ok biiyiik sorunlara, sikintilara yol
a¢gmaktadir.

Bosanma ve sonuglarindan olan velayet diizenlemesine ragmen, bazen de velayet diizenlemesi
olmadan ¢ocuk, anne babanin birlikte oturduklar: iilkeden bagka bir iilkeye gotiiriilmekte, bir nevi
kacirilmaktadir. Her iki tarafin da cocugu, sadece kendi ¢ocugu kabul ederek, kendi {ilkesine
gotlirmek, ¢ocugunun birlikteligini bitirdigi esinin kiiltiirlinde yasamasini engellemek, bazen de
intikam almak amaciyla ¢ocugu diger ese gostermemek ve ondan koparmak istemektedir. Bu
durumdan ise en ¢ok kagirilan ¢ocuk etkilenmekte, geride kalan anne veya babasini artik
gorememekte, kagirilma sonucu belki daha &nce hi¢ gormedigi bir lilkede ve kiiltiirde yasamak
zorunda birakilmaktadir.

Lahey Milletleraras1 Ozel Hukuk Konferans: tarafindan Sozlesmenin uygulanmasina iliskin
toplantilarda belirtilen veriler incelendiginde ¢ocuk kagirma fiilleri genellikle anneler tarafindan
gerceklestirilmistir. 1999 Yilinda ¢ocuk kacirma olaylarinin %69°u, 2003 yilinda %681, 2008 yilinda
%681, 2015 yilinda ise %73l anneler tarafindan; tim bu yillar i¢inde degigsmekle beraber %25-30
arasi baba tarafindan, %3 ise yakin akrabalar ve diger kimseler tarafindan gerceklesmistir.

Uluslararasi nitelikli ¢ocuk kagirmalarinda kagirilmis ¢ocuklarin iadesi imkani i¢ hukuka gore
¢ok daha gii¢ oldugundan bu konudaki iilkelerarasi igbirligi, milletleraras1 s6zlesmelerle saglanmaistir.
25.9.1980 tarihli “Uluslararast Cocuk Kacirmanin Hukuki (Vechelerine) Yonlerine Dair Lahey
Sozlesmesi” (RG. 15.02.2000-23965), ¢ocuk kagirma olayinin ¢ocuk bakimindan doguracagi zararl
etkileri azaltmak ve hukuka aykir1 olarak gdtiiriilen veya alikonulan ¢ocugun mutad meskeni devletine
derhal doniisiinii teminat altina almayi amaclamaktadir. Nisan 2022 tarihi itibariyla Sozlesmeye
Ulkemiz de dahil olmak iizere 101 iilke taraftir.

Bu Sozlesmenin iki temel amaci bulunmaktadir. Birincisi, ¢ocuk taraf bir tlilkede mutad
meskene sahipse bu iilkeden diger taraf bir ililkeye hukuka aykir olarak yeri degistiriliyorsa veya
alikonuyorsa onun derhal geri donmesini saglamak; ikincisi ise taraf bir lilkedeki koruma (velayet) ve
ziyaret (sahsi iliski kurma hakki) haklarina, diger taraf iilkelerde etkili bi¢imde riayet ettirmeyi
saglamaktir (S6zl. m. 1).

So6zlesmenin uygulanmasi i¢in ¢ocuk on alt1 yasini doldurmamis olmalidir (S6zl. m. 4/son).
So6zlesme anlaminda ¢ocugun mutad meskeni, ¢ocugun “fiili yasam merkezi konumunda olan yer”
veya “yasam iliskisinin kuruldugu yer” olarak ifade edilmektedir. Mutad mesken fiili olgulara
dayandigindan her somut olaya gore degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Hukuka aykiriligin
olusabilmesi i¢inse ise ¢ocugun mutad meskeninin bulundugu iilke hukuku tarafindan kendisine
koruma hakk: (velayet) verilen ebeveynin bu hakkinin ihlali (S6zl. m. 3(a)) gerekir. Buna ek olarak
koruma hakki (velayet) ya yer degistirme veya alikonma aninda tek basina veya miistereken fiili



bigimde kullanilmakta olmali ya da bu olaylar meydana gelmese de kullanilacak olmalidir (S6zl. m.

3(b)).

Sozlesme, iade prosediiriine iligkin genel ¢ergeveyi ¢izmis; siirecte yer alan yetkili makamlarin
ve adli prosediiriin tesisini taraf devletlere birakmistir. Bu nedenle 22 Kasim 2007 tarihinde 5717
sayili “Uluslararasi Cocuk Kagirmanimn Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanun” (RG. 4.12.2007-
26720) ile Sozlesmenin uygulanmasi Tiirk i¢ hukukuna aktarilmistir. Bu Kanun ile iade bagvurusunun
adli prosediirii hakkinda diizenlemeler getirilmistir. Ayrica T. C. Adalet Bakanligi, Uluslararas1 Hukuk
ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin 16.11.2011 tarihli ve 65/2 No’lu Genelgesi’nde hem
Sozlesmenin hem de 5717 sayili Kanun’un uygulanmasina iligkin agiklamalar getirilmistir.

Sozlesme taraf iilkelere “Merkezi Makam” tayin etme zorunlulugu getirilmistir. Bu yolla
diplomatik kanallar devre dis1 birakilmustir. ladeyle ilgili olan idari makamlar arasinda dogrudan islem
yapilmasi olanagi taraf iilkelere saglanmistir. Merkezi makamlarin yapisi ve ehliyetine bagh
bulunduklar tlkeler karar verir. Tiirkiye Cumhuriyeti adina merkezi makam goérevini eski adiyla
Adalet Bakanlig1 Uluslararas1 Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii yeni adiyla Adalet Bakanlig1
Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii yiiriitmektedir. Merkezi makam bu gorevini mahalli
Cumhuriyet Bagsavciliklari araciligiyla yerine getirmektedir (S6z1. m. 6 ve 5717 s. Kanun m. 4).

Mahalli Cumhuriyet bagsavciliklari, bagvuru {izerine ¢ocugun bulundugu yerin tespiti ile
menfaatlerinin korunmasi i¢in kolluk ve diger yetkili makamlar1 gérevlendirmek de dahil olmak {izere
gerekli biitiin tedbirleri alir (m. 5(1)(a)). Cocugun, kendisini kagirmis olan kiginin rizasi ile iadesi veya
taraflar arasinda sulh yoluyla bir ¢6ziime ulasilmasini teminen gerekli biitiin tedbirlerin alinmasini
saglar (m. 5(1)(b)). Cocugun, kendisini kagirmis olan kisinin rizasi ile iadesi veya taraflar arasinda
sulh yoluyla bir ¢6ziimiin bulunmas1 miimkiin degilse, ¢gocugun iade edilip edilmeyecegi veya sahsi
iligki hakkinin kullanilmasi konusunda bir karar verilmek tizere yetkili mahkemeye dava agar (m.

S(D(©)).

Dostane ¢6ziim miimkiin degilse Tiirk hukukunda gorevli mahkeme aile mahkemesi, aile
mahkemesinin bulunmadig1 yerlerde ise asliye hukuk mahkemesidir. Yetkili mahkeme ise iade i¢in
bagvuru yapildigi sirada gocugun halen oturdugu veya koruma altina alindigi yer mahkemesidir.

Mahkeme incelemesinde hukuka aykiriligin tespitini yapar. Basit yargilama usulii kullanir.
Ayrica adli tatilde de miiracaat goriillmeye devam eder. Zira zorunlu olmasa da S6zlesme, miiracaatta
bulunulan adli veya idari makamin, miiracaattan itibaren alt1 hafta iginde_talep hakkinda karar
vermesini ongormiistiir.

Sozlesme, sartlar meveutsa gocugun derhal iadesi esasini kabul etmistir. Hukuka aykirt olarak
gocugun gotiiriildiigli veya alikondugu bir olayda, cocugun bulundugu taraf devletin adli veya idari
makamina basvuru aninda, yer degistirme veya alikonulmadan itibaren bir yildan az zaman ge¢misse,
(hak diisiiriicii slire degil) miiracaatta bulunulan makam, ¢ocugun derhal geri dénmesini emreder
(So6zl. m. 12/1).

Bununla beraber S6zlesmede iadeden kaginma sebepleri de yer almaktadir. Bunlar:

e Bir yillik siirenin ge¢mesi halinde yapilan inceleme sonucunda ¢ocugun yeni ¢evresine aligtigi
tespit edilirse iade karar1 verilmeyebilir (S6zl. m. 12/1I).

e Koruma hakki sahibi, yer degistirme veya alikoyma doneminde bu hakkini etkili sekilde
yerine getirmemisse veya yer degistirmeye veya alikoymaya muvafakat etmisse ya da daha
sonra kabul etmisse davalinin bu hususlar1 ispatlamasi sartiyla adli ve idari makam ¢ocugun
iade edilmemesine karar verebilir (S6z1. m. 13/I(a)).



e Davali, cocugun geri donmesinin onu fiziki veya psikolojik bir tehlikeye maruz birakacagi
veya baska bir sekilde, onun miisamaha edilemeyecek bir duruma diigiirecegi yolunda “ciddi
bir risk” oldugunu ispatlarsa yetkili adli ve idari makam c¢ocugun iadesinin reddine karar
verebilir (S6z1 m. 13/1(b)).

e AdIi veya idarl makam ¢ocugun, mutad meskenine geri donmek istemedigini ve goriisiiniin
gbz Onilinde bulundurulmasinin uygun olacagi bir yasa ve olgunluga erigsmis bulundugunu
gozlerse, cocugun iadesinin reddine karar verebilir (S6zl m. 13/11).

e (Cocugun geri donmesine talepte bulunulan iilkenin insan haklarmin korunmasi ve temel
hiirriyetlerine iliskin ilkeleri izin vermiyor ise iade talebi reddedilebilir (S6z1. m. 20).

Iadeden kaginma nedenlerinin varlig1 tespit edilemezse; yetkili adli veya idari makam ¢ocugun
iadesine karar verir. Bu durumda ¢ocugun iadesine yonelik kararin verilmesi ve icrasi, ivedi sekilde
yerine getirilir. Tirkiye’de yiiriitiilen iade prosediiriinde 5717 s. Kanun m. 17 uyarinca yetkili ve
gorevli mahkeme tarafindan verilen g¢ocugun iadesine veya sahsi iligki kurulmasina dair kararlar
kesinlestiginde yerine getirilir.

Cocugun bulundugu taraf devletin yetkili adli veya idari makami, ¢ocugun mutad meskeni
iilkesine iadesine karar verirse, bu kararin nasil yerine getirilecegi, o iilkenin hukukuna tabidir. Tiirk
hukuku bakiminda 5717 s. Kanun dikkate alinir. 5717 s. Kanun m. 18’e gore ¢ocugun iadesine dair
ilamlar, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanununun Dordiincii Kisim hiikiimlerine gore
teslim emri teblig edilmeksizin yerine getirilir.

COVID-19, iadeye iliskin taleplerin yerine getirilmesini geciktirmistir. Bunun iizerine Lahey
Milletleraras1 Ozel Hukuk Konferansi, 2020 yilinin Temmuz ayinda Covid-19’un 1980 tarihli
Sozlesmeye iliskin 6zel bir kilavuz (Toolkit for the 1980 Child Abduction Convention in Times of
Covid-19) yaymlamstir. Kilavuzda Pandemi siirecinde iade prosediirlerinin hizlandirilmasina iliskin
tavsiyeler yer almaktadir <https://assets.hcch.net/docs/2aee3e82-8524-4450-8c9a-97b250b00749.pdf>
(Erisim: Nisan 2022).

Goriildiigi tizere S6zlesme, gocugun lstliin menfaatini gézeterek onun mutad meskeni iilkesine
derhal iadesini saglamak icin agik, hizli ve dogrudan usuller tespit eden iade mekanizmasini
icermektedir. Tiirkiye’nin bu S6zlesmeye taraf olmasi ve S6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek amaciyla ilgili mevzuati diizenlemesi yerindedir. Kagirilan gocuklarin iadesi gibi hassas bir
konuda uluslararasi yardimlasmanin énemi biiyiiktiir. 101 Ulkenin Sézlesmeye taraf olmasi, bu
yardimlagmanin en dnemli 6rnegi olup Sozlesmenin ne kadar etki dogurabilecegi konusunda fikir
vermektedir. Bu S6zlesmeye uyarinca Tiirk merkezl makamina yapilan bagvurularda da yillar gectikce
onemli Ol¢iide artis goriilmektedir.



