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Oz

Osmanly Devleti, tarihi boyunca niifusunu kirima ugratan bir¢ok salgin
hastaliklara ve bunun sosyal-ekonomik etkilerine maruz kalmistir. Bununla bir-
likte Osmanli klasik doéneminin sonuna kadar bu miicadelede sistemli bir karan-
tina uygulamasina basvurulmanmistir. Bunun dini gerekgeleri de oldugu goriil-
mekle birlikte 19. yiizyil basinda veba ve hemen hemen es zamanli olarak ortaya
¢tkan kolera pandemisi, salgin hastaliklarla miicadelede bir doniim noktast ol-
mustur. Sultan 1. Mahmud déneminde saglik alamint da igine alan modernlesme
reformlart igerisinde karantina teskilatimin kurumsal yapisinin temellerinin atil-
digint ve bir kurul teskil edildigini gérmekteyiz. Ardindan Sultan Abdiilmecid
doneminde bu meclise, Osmanli Devleti simirlarin salgin hastaliklarin bulastig
kapr olarak nitelendiren Bati devleti temsilcilerinin de oy haklar: dahil daimi
katilimlary gergeklesmistir. Koleranin Avrupa’va yayimasinda bilhassa Hicaz
bolgesinin isaret edilmesi ve karantina meclisindeki sayica tistiinliik ile beraber
Batili devletlerin gittikce artan miidahalesi, saglik alaninda bir kapitiilasyona
doniigmiistiiv. Nitekim salgin hastaliklarla miicadelede devletler arasi is birligi-
nin gelistirilmesi amaciyla gergeklestirilecek bir dizi milletlerarasi saghk kon-
feransina katilan Osmanli Devleti, bu miizakerelerde de tartismalarin merkez
konularimdan biri olmayr siirdiirecektir. Osmanlt Devleti, bu konferanslarda ali-
nan kararlar dogrultusunda deniz ve kara karantina uygulamalart ile ilgili de
hukuk diizeninde gerekli diizenlemeleri yapmuistir. Bu amagla karantina tedbir-
lerine riayet etmeyenlere uygulanmak iizere hazirlanan Ceraim-i Sihhiye adinda
ozel bir ceza kanunu yaminda gemi ve egyalardan alinacak olan Karantina
Riisum Tarifesi’ni yiiriirliige koymustur.
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QUARANTINE ORGANIZATION FROM THE OTTOMAN EMPIRE
TO LAUSANNE: WAS IT A NEW CAPITULATION?

(Research Article)

Abstract

Throughout its history, the Ottoman Empire has been subjected to many
epidemics and its social-economic effects. However, a systematic quarantine
application was not applied in this struggle until the end of the Ottoman
classical period. Although this appears to have religious reasons, the plague at
the beginning of the 19th century and the cholera pandemic, which occurred
almost simultaneously, have been a turning point in the fight against epidemics.
We see that the foundations of the institutional structure of the quarantine
organization were laid and a board was formed within the modernization
reforms that included the field of health during the reign of Sultan Mahmoud II.
Then, during the reign of Sultan Abdulmecid, permanent participation of
representatives of the western state, including voting rights, took place in this
Council, which described the borders of the Ottoman Empire as the gateway to
epidemics. The increasing intervention of Western States has become a
capitulation in the field of health, especially with the pointing of the Hejaz
region in the spread of cholera to Europe and the superiority of the number in
the quarantine assembly. As a matter of fact, the Ottoman Empire, which
participated in a series of international health conferences aimed at improving
interstate cooperation in the fight against epidemics, will continue to be one of
the central topics of discussion in these negotiations. In line with the decisions
taken in these conferences, the Ottoman Empire also made the necessary
arrangements in the legal order regarding sea and land quarantine practices.
For this purpose, it has enacted a special penal code called Ceraim-i Sthhiye,
which is prepared to be applied to those who do not comply with quarantine
measures, as well as the Quarantine Tariff to be taken from ships and goods.

Keywords

Quarantine, Supreme Council of Health (Meclis-i Tahaffuz), Ceraim-i
Sthhiye (Sanitary Crime Act), International Sanitary Conferences, Lausanne
Conference of 1922-1923 and Lausanne Peace Treaty, Sanitary Capitulations
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GIRIS

“Cicek hastaligi, diinyayr oyle biiyiik bir giicle sarmigtir ki, Kizilderi-
lilerin kiiltiiriinde actigi politik yaralar hala iyilesememistir. Veba ise,
feodalizmin sonunu getirmis bu da kapitalizmin tohumlarinin atilma-
sima sebep olmustur. Sutma hastaligimin da yayimasi kéle ticaretiyle
birlikte hizlanmistir. Salgin hastaliklarla dolu geg¢misimizi unutmus
olmamiza ragmen Doérdiincii Ath hdld diledigi zaman hayatlarimiza
girebilmektedir. Oliimciil salginlarin yok olmadigimin en biiyiik kaniti
AIDS tir.”

Ya da giliniimiizde oldugu gibi COVID-19... Nikiforuk’un vebay1 an-
lattig1 Mahserin Dort Atlisi kitabindan bu alintiy1 glinlimiiz i¢in giincelles-
tirerek bdyle de diyebiliriz. Lakin bu ¢alismanin konusu, bugiin kars1 karsiya
oldugumuz kiiresel salginin gelecege etkilerini ele almak olmayip, aksine
gecmise yoneliktir. Bu amacgla kendi cografyamizin tarihine yani Osmanh
Devleti’nin 19.ylizyi1ldan baglayarak salgin yapan bulasici hastaliklara karst
aldig1 tedbirlerin incelenmesine odaklanilacaktir. Bununla birlikte tifo,
sitma, tifiis, frengi gibi bulasici hastaliklar {izerinde degil, cografyamiza sik-
likla ugrayan veba ama o6zellikle de 19. yiizyilda karsi karsiya kalinan kolera
salginlar1 nedeniyle ilk defa sistemli gekilde uygulanmaya baslanan karan-
tina teskilat1 ve bunun idari yapilanma siireci iizerinde durulacaktir. Zira bu-
gilinli anlamak ve gelecegin yoniinii kestirmek i¢in dncelikle gecmise bak-
makla baslayabiliriz. Konuya girig i¢in ise evvela ge¢cmiste hem en yikici
oldugu hem de 6nce deniz karantinalari ile baglayan miicadele tedbirlerinin
alinmasma etkili olmus veba ve kolera hakkinda kisa bir agilistan sonra
hukuki yapilanmalarin agiklanmasina gegilecektir.
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I. TARIHTE VEBA VE KOLERA SALGINLARININ ISTANBUL
VE OSMANLI DEVLETI’NE YANSIMASI

A. Veba

Tarihte ii¢ biiyiik pandemi' yani kitlesel salgin halinde goriilen veba’
salgmlarindan ilki, Istanbul ile baglantili anilmaktadir. Istanbul’un da ilk
biiyiik veba epidemisi olan bu birinci dalga pandemi, Dogu Roma Impara-
toru Jistinyen doneminde basladigi i¢in Jiistinyen Vebast olarak anilir.
Ké&kenlerinin Dogu Asya’da oldugu tahmin edilen salgin, iskenderiye’den o
yillarda 600.000 kisinin yasadig: istanbul’a Nisan 542°de gelir. Istanbul nii-
fusunun % 40’m1 yani 240.000 kisiyi yok ettigi tahmin edilen bu salginda’,

Salgin hastaliklarin ortaya ¢iktiklar1 yerden bagka bir yerde goriilmesine endemi denir-
ken, bircok bolgede siddetli bir sekilde goriilmesine epidemi, kitalararasi yayilma 6zel-
ligi tagimasina ise pandemi denilmektedir.

Veba, Yersinia pestis ad1 verilen bakterinin lenf diiglimlerine saldirmasi sonucu; kasik-
larda, koltuk altinda ya da boyunda agrili sisler yaratan bir enfeksiyon hastaligidir. Veba
hastaligi, mikroorganizmanin viicuda giris sekline ve yerlesmesine gore: hiyarcik
(bubon) vebasi, akciger vebasi (veba pnomonisi), veba sepsisi gibi gesitli tlirlere ayril-
makla birlikte en bilineni ve yaygini hiyarcikli vebadir. Bubonik (hiyarcikli) veba, ka-
rakteristik belirtisi olan ve hiyarcik adi verilen sisler, viicudu karartip siyah lekeler olus-
turdugu igin “kara veba-kara 6lim” adiyla amilmustir. Kedi, kegi, geyik ve deve gibi
memeli hayvanlar veba hastaligini tasima ozelligine sahip olmakla birlikte hastaligin
insanlara tasinmasi baglaminda asil ortak¢1 kemirgenler éne ¢ikmaktadir. insan toplu-
luklarina yakin yasayan ortake¢r kemirgenlerden en yaygini olan siganlar vebadan etki-
lendiklerinde, iizerlerindeki eklem bacakli parazitleri yoluyla enfeksiyon insanlara gege-
bilmektedir. Osmanli toplumunda taun hastaligimin karsilig1 olan bu hastalik, fareler ve
onlarin tagidig pirelerle insanlara tasinmaktaydi. Anadolu cografyasinda hastaligin adini
sOyleyerek davet etmemek adina “yumurcak,” “yumrucak,” “oymaca,” gibi isimlendir-
melere de rastlanmaktadir. Varhk, Niikhet: “Osmanlilarda Veba Salginlar1”, Toplumsal
Tarih Dergisi, Say1: 296, 2018, s. 30-36; Ayar, Mesut: “1900 Izmir ve 1901 Istanbul
Salgmlar1 Baglaminda Vebanin XX. Yiizyil Baslarinda Osmanli Imparatorlugu’nda
Devam Eden Etkisi”, History Studies, Cilt: 2, Say1: 2, 2010, s. 173-188; Turna, Nalan:
“Istanbul’'un Veba ile Imtihani: 1811-1812 Veba Salgimi Baglaminda Toplum ve
Ekonomi”, Studies of the Ottoman Domain, Cilt: 1, Say1: 1, Agustos 2011, s. 1, 3; Agir,
Sevda: “Osmanli’da Karantina Uygulama Siirecleri ve Tepkiler (1865-1914)”, Hacet-
tepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2020, s. 11-18.
Yildirim, Nuran: “Istanbul’da Saglik Hayat1”, Editor: Coskun Yilmaz, Antik Cag’dan
XXI. Yiizyila Biiyiik Istanbul Tarihi Cilt: IV, ISAM 2015, s. 92, 94; Yildirim, Nuran;
Istanbul’un Saglik Tarihi, Istanbul Universitesi Projesi, 2010, s. 54.

“Jiistinyen veba salgimnm 565 yilinda Istanbul’da tekrar goriildiigii ve 10.000 kisinin
6ldiigi” bilgisi i¢in ise bkz. Akyay, Necmettin: “Tiirkiye’de Veba Salgimlari ve Veba
Hakkinda Eski Yaymlar”, Mikrobiyoloji Biilteni, Cilt: VIII, Say1: 2, Nisan 1974, s. 209-
219.
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kentte Slilleri gomecek yer kalmayinca cesetler ¢iirlimeye terk edilmis ya da
dalgalarim akintisina birakilan kayiklara iist iiste firlatilmsti®.

Avrupa tarihciliginde Kara Oliim diye bilinen salgm (1346-53), ikinci
Pandemi’nin baslangici olarak kabul edilir. Jiistinyen Vebasi’na neden olan
bakterinin farkli bir alt-tiiriiniin neden oldugu ve Giineydogu Asya’dan bas-
layan kara veba, 1330l yillarda Cin’de goriilmesinin ardindan 1346 yilinda
Kirim’a; oradan da ticaret gemileri yoluyla Istanbul’a ve tiim Avrupa kita-
sina yayilir. Kara Veba, Bat1 ve Giiney Avrupa’da 17. ylizy1l sonu, 18. yiiz-
yil baslarina kadar, Dogu Akdeniz ve Osmanli Imparatorlugu’nda ise 1840’-
lara kadar sik sik ortaya ¢ikarak biiyiik niifus kayiplarina neden olmaya de-
vam edecektir. Avrupa niifusunun iigte biri oldugu tahmin edilen 25.000.000
kisiyi yok eden Kara Veba’nin kiiresel 6lgekte ise 75 milyon kiginin olii-
miine neden oldugu bilinmektedir’. Istanbul, 15., 16., ve 17. yiizyillar
boyunca veba tarafindan kusatilmis ve onemli can kayiplari vermistir®.
Istanbul’da 1811 yilinin sonlarinda ortaya ¢ikan ve 1813 yilinin baslarinda
biten veba salgim sirasinda da Istanbul halki birgok zorlukla karsilasir.
Ozellikle vebanin etkisinin arttig1 1812 yili boyunca sehirde yiyecek ve ya-
kacak odun kithig1 yasanir, firin onlerinde ekmek kuyruklart olusur, paha-
lilik ve yan1 sira yagma olaylari artar’. Hastalik olusmasinda pislik etkisi géz
Oniine alinarak sokaklarin, meskenlerin, hanlarin temiz tutulmasi, havanin
kirletilmemesi i¢in donemin padisahi II. Mahmud fermanlar g¢ikarir. Bu
emirler {izere Hali¢’ten Tophane’ye kadar olan yerlerdeki ve Galata civarin-
daki bekar odalari ortadan kaldirilir®. Veba salgimnin istanbul ekonomisi
iizerinde birgok farkl etkileri goriiliir’.

Jistinyen Vebasi 6nemli siyasal gelismelere de yol agmistir. Bu sonuglardan biri; veba
yiiziinden biiyiik niifus kaybina ugrayan ve ekonomisi darbe alan Bizans Devleti’nin
zayif diismesinin, Arap yarimadasinda vebadan daha az etkilenen Islam ordularmin
Suriye ve Misir’a dogru hizla yayilabilmelerini kolaylastirmasidir. Pamuk, Sevket:
“Tarihte Kiiresel Salginlar ve Sonuglar1”, 9 Nisan 2020, Sarkag, https://sarkac.org/2020/
04/tarihte-kuresel-salginlar-ve-iktisadi-sonuclari , Erisim Tarihi 10 Aralik 2020.

Pamuk, https://sarkac.org/2020/04/tarihte-kuresel-salginlar-ve-iktisadi-sonuclari,
Yildirim, istanbul’da Saglik, s. 94.

Niifusunun o dénemde 500.000 civarinda oldugu tahmin edilen Istanbul’da 1803 yilin-
daki veba salgininda 7150.000, 1811-1812 yillarinda etkili olan salginda en az 100.000,
1822°de 150.000 ve 1836-1837 yillarindaki veba salgininda ise yaklasik olarak 25.000
kisinin 6ldiigii tahmin edilmektedir. En korkung veba salginlarindan biri olan 1822
Istanbul salgminda, giinde 2500-3000 cenazenin gomiildiigii belirtilmektedir. Akyay, s.
209-219.

Turna, s. 1-2.

Fermandan ote, vebanin yayilmasma neden oldugu diisiiniilen bazi mekanlar, Istanbul
sakinleri tarafindan giinah kegisi ilan edilmisti. Bu mekanlardan biri de; zina ve fuhsun
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Ugiincii Pandemi’nin baslangici kabul edilen ve 1894°te Hong Kong’ta
patlak veren veba salgini, deniz tagimaciligi ile limandan limana hizla yayi-
larak on y1l gibi kisa bir siire i¢inde diinyamin dért bir yamina taginmustir'®.
Uciincii dalgada vebanin -Hindistan’dakiler istisna- kurbanlar1 artik ¢ok
stnirl bir sayida kalmaktaydi. Nitekim 1900 izmir'' ve 1901 istanbul veba
salginlarinda meydana gelen vaka ve 6liim sayilari, dikkat ¢ekici bir sekilde
oldukga disiiktiir. Bunda, bir dereceye kadar Osmanli saglik otoritelerinin
karantina ve dezenfeksiyon uygulamalar1 yani sira hiyarcikli veba basilini
kesfeden Yersin’in'? gelistirdigi serumun kullanilmasi etken olmustur.

kaynagi oldugu diisiiniilen Bahgekapisi semtinde bekar odalarinin bulundugu Melek-
girmez Sokag idi. Buradaki bekar odalar1 gibi Galata’daki kalyoncu odalari, Tahtakale
ve Asmaalti’ndaki bekar odalart da yiktirildi. Bekar odalarmin sakinleri, baskalarinca
ibret alinmasi i¢in Yeniceri Agasi’nin bulundugu Aga Kapisi’na gonderildiler ve orada
idam edildiler. Uludag, Osman Sevki: “Son Kapitiilasyonlardan Biri: Karantina”,
BELLETEN, Cilt: II, Say1: 7-8, 1938, s. 445-446; Sariyildiz, Giilden: Hicaz Karantina
Teskilat1 (1865-1914), Tiirk Tarih Kurumu, 1996, s. 7.

Kirani kattal olarak da anilan bekar odalarinin yikilmasi olayiyla birlikte sehirde dnemli
bir mekansal doniigiimiin basladig1 iddiasi da dikkati ¢eken bir husustur. Turna, s. 27-
28.

Oliimlerden dolay1 vergi miikelleflerinin sayisinda azalmalar sonucu Istanbul cizye
gelirlerinde ciddi anlamda bir diisiis yasanmasi bu etkilerden biridir. Turna, s. 29-30.
Diinya Saglik Orgiitii'ne gére 1960’ta sona erdigi kaydedilse de giiniimiizde ortaya
cikan veba vakalar1 Ugiincii Pandemi’nin uzantisi olarak degerlendirilmektedir. Varlik,
s.30.

Veba, iyi beslenemeyen zayif organizmalarda daha etkili bir hastalik olmasinin yaninda
Izmir’de alt smiftan insanlar segmesi; ev ve sokaklarda corap ve ayakkabi giymeden
dolasilmasi ile baglantilandirilir. Ayrica salgimnlar sirasinda yoksullar, veba kadar tehli-
keli olan aglik tehdidiyle de karsi karsiya kalmaktaydi. Karantinalar nedeniyle duran
ticaretin sonucunda issiz kalan yoksullarin aglik tehdidiyle kars1 karsiya gelmesi, izmir’-
in tliccar ve zenginlerini hirsizlik, yagmacilik ve benzer olaylarin artacagi endigesine
diistirmiistii. Nitekim bu endiseleri dogrularcasina 16 Haziran giinii agliktan isyan eden
birkag yiiz amele toplanarak belediye binasma gelince vali, Istanbul’a; ‘yarm binlerce-
sinin kapiya dayanmasindan cekindigini’ haber verecektir. Ustiine iistliik bir de Rum
ameleler metropolitligi basinca, metropolitin dnerisiyle bir yardim komisyonu kurulmasi
giindeme geldi. fane-i Muhticin Komisyonu, 22 Haziran 1900 tarihinde Osmanli Ban-
kas1 Izmir Subesi’nde, Vali yardimcis1 bagkanliginda ilk toplantismi yapt: ve sehirdeki
fakir kadinlara giinliik ekmek verilmesi kararlastirildi. Bunun disinda, izmir Belediye
Meclisi tarafindan da Miisliman, Rum, Ermeni ve Yahudilere ekmek dagitilmis, ayni
tedbirler dogrultusunda Iane Komisyonu tarafindan belirlenen islerde galismalari karsili-
ginda kayike1, arabaci ve hamallara 6nce 5 sonra 12 kurus, kendi arabalariyla ¢alisanlara
ise giinliik 20 kurus yevmiye odenmistir. Boylelikle, sikintilarin ciddi bir toplumsal
olaya sebep olmadan niine gegilebilmistir. Ayar, s. 180-181.
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Bununla birlikte vebanin mutasyonla mahiyet degistirerek o6ldiiriicii giiciinii
kaybetmesi de en az bunlar kadar 6nemlidir".

1820’lere dogru ise veba, salgin hastaliklar arasindaki 6ncii yerini ne-
redeyse biitiin diinyay1 etkisi altina alan yeni bir salgina yani koleraya bira-
kacakti.

B. Kolera

Osmanli toplumunun ilk kez 1830’lu yillarda tanmigtigi ve 1831°de
Istanbul’a ulasan kolera hastalig1 da 6liimciil ve halk sagligimi tehdit eden
salgin hastaliklardandir'®. 19. yy. baslarinda veba, ¢icek, sitma, tiiberkiiloz
gibi hastaliklarla ugrasan Osmanli Devleti ise ilk 1817 yilinda Bengal’den
baslayan kolera pandemilerinde de hem bir gecis yolu olmast hem de bil-
hassa Hicaz bélgesi dolayisiyla her salginin iginde yer alir'. Ornegin diin-
yanin dordiincii kolera pandemisi siirecinde, 28 Haziran 1865 giinii Kasim-
pasa Limani’na demir atan bir geminin tayfalar1 vasitasiyla yeniden baslayan
salgin, siiratle biitiin Istanbul’a yayilir ve 40 giin siiren salginda 30.000’i
askin Istanbullu hayatini kaybeder. Salgmin daha fazla can kaybma yol ac-

Ik kez 1894°’te Hong Kong’taki salgin sirasinda Fransiz bakteriyolog Alexandre Yersin
tarafindan basariyla izole edilen ve vebaya yol agan bakteri hakkindaki bilgiler, yakin
zamanlarda yapilan caligmalar sayesinde daha da artmistir. Bu gelismeler igin bkz.
Varlik, s. 31.

B Ayar,s. 174.

Ik defa 1817 yilinda Hindistan’m Ganj nehri kiyilarinda ve Bengal eyaletinde ortaya
cikan kolera alt1 biiylik pandemi yapmus; ikinci ve ligiincii salginlar sirasinda Avrupa’da
yikici olmustur. Koleraya yakalananlar, dayanilmaz kramplar yiiziinden bagirsak agrilart
arttikca ¢enelerini dizine dayayarak biiziilmekte ve 6liim durumunda cenaze bu pozis-
yonda gomiilmek zorunda kalmaktaydi.

Vibrio Cholerae isimli virgiil seklindeki kolera basili, ilk defa Italyan Filipo Pacini
tarafindan 1854 yilinda gézlemlenmistir. Sehsuvaroglu, Bedii N.: “Tarihi Kolera Sal-
ginlar1 ve Osmanli Tiirkleri”, Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 17,
Sayt: 2, 1954, s. 282-284; Bakar, Coskun: “Avrupa’da Dolasan Koleranin Goélgesinde
Istanbul Uluslararast Saglik Konferansi, 1866, Turk J Public Health (Tiirk Halk Saglig
Dergisi), Cilt: 18, Say1: 1, 2020, s. 69-70.

Ding, Giilten: “Orta Asya Tiirk Topluluklarindan Giiniimiiz Tirkiye’sine Bulasici ve
Salgin Hastaliklarin Geligimi”, Yeni Tip Tarihi Arastirmalari, Sayi: 18, 2012, s. 83.
Ikinci kolera pandemisinin uzantis1 olarak deniz yoluyla Istanbul’a gelip kisa zamanda
biitiin imparatorluga yayilan ilk kolera salgmi 6.000 kisiyi O6ldiirmiistii. Boylece
Istanbul’da ilk kolera vakalarinin, 26 Temmuz 1831°da yine Hindistan kaynakli ama
ikinci kiiresel salginin bir uzantist olarak goriildiigii goriisii icin bkz. Yildirim, Nuran:
“Istanbul’un Kolera ile Tamsmasi: 1831 Salgim”, Toplumsal Tarih, Say1: 316, Nisan
2020, s. 62.
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masini durduran ise bu yillarda Istanbul’da sik sik ¢ikan biiyiik yanginlardan
biri olmus; kolera salgini biitiin hiziyla devam ederken Hoca Pasa yangini
adeta sehri dezenfekte etmisti'®.

Bu yiizyilda Osmanli Devleti’'nde goriilen yenilesme ve modernlesme
hareketleri egitim ve saglik alanina da yansmustir. Sdnizdde Ataullah'’ ve
Mustafa Behget Efendi gibi hekimler, i¢inde bulunduklari sistemin ihtiyag-
lara cevap veremedigini gormekte ve Avrupa’daki gelismeleri izlemeye ¢a-
ligmaktaydi. Salgin sirasinda hekimbagi olan Mustafa Behget Efendi’nin
(1774-1834), o zamana kadar bilinmeyen bu hastaliktan korunmak, belirtileri
ile seyri hakkinda bilgi verip halki uyarmak amaciyla yazdig1 Kolera Risa-
lesi (Istanbul 1831) adl1 bir kitapgik, devlet tarafindan sivil ve askeri gorev-
lilerle mahalle muhtarliklarma dagitilmistir'®. Heniiz bir isim konmadig1 i¢in
“illet-i cedide” (yeni hastalik) olarak tanimladig1 koleranin, veba gibi insan-
dan insana temasla bulagtigini bildiren Mustafa Behget Efendi, korunmak
icin hastalik olan evlerden uzak durulmasmi, sayet gitmek mecburiyeti

6 Haziran 1918 giin ve 7660 sayili [kdam gazetesinde Hammer miitercimi Ata Bey’in,
1865 Istanbul kolera salgimina degindigi makalesinde bu yangindan sdyle bahsedilmek-
tedir:

“Istanbul o tarihte koleraya maruz olarak yevmi vefiyyat binleri asmis iken meshur
Hoca Paga yangimimin ertesi giiniinden itibaren vefiyat 1/10 derecesinde sukut etmis ve
birkag hafta zarfinda da tamamen miindefi olmustur”. Aktaran; Sehsuvaroglu, Kolera
Salginlari, s. 290.

Ingiliz cerrah Edward Jenner’in, inekten insana (cow-pox vaccination) asilama yénte-
mini bulmasinin (1796) ardindan, Istanbul’da Jenner usuliiyle ilk as1 23 Aralik 1800°de
yapildi. Iste Sanizide Ataullah, Avrupa’daki cicek literatiiriinii yakindan takip etmis ve
Tiirkgeye kazandirmigtir. Disaridan asi getirme, asi saklamanin zorlugu ve pahaliligini
g0z 6niinde bulunduran Sanizade Ataullah Efendi, Ayazaga koyiindeki ineklerden aldigi
madde ile asiladig kigilerden elde ettigi cerahatle pek ¢ok kisiyi agilamigti. Ancak ken-
disine yonelik sahsi ¢cekememezlige bagli engellemeler yiiziinden bu yontemle ag1 mad-
desi elde edilmesinin gerceklestirilemedigi soylenmektedir.

Esasen cicek, Istanbul’da gériilen en eski hastaliklardan biridir. Hastaligin tedavisinin
olmadig1 donemde Anadolu Yériiklerinde yaygin bicimde uygulanmakta olan yontem de
cicek asis1 olarak nitelendirilir. Istanbul’da kendi ¢ocuklarini da bu yontemle asilatan
Ingiliz elgisinin esi Lady Mary Wortley Montagu (d. 1689-6. 1762) sayesinde Avrupa’-
ya yayildi ve Tiirk usulii ¢icek asisi adiyla linlendi. Ancak Edward Jenner’in, inekten
insana (cow-pox/vaccination) asilama yontemini bulmasiyla Tiirk usuli ¢igek asis1 dne-
mini kaybedecektir. Yildirim, Istanbul’da Saglik, s. 92-137; Agir, s. 26-27.
Sehsuvaroglu, Bedii N.: “Tiirkiye Karantina Tarihine Giris II: Tiirkiye’de Karantina
Teskilatiin Kurulusu”, Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuas1, Cilt: 20, Say1: 4,
1957, s. 602-603; Agrr, s. 21; Ahmet Mithat Efendi, “Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’de
Karantina Yani Usul-i Tahaffuzun Tarihgesi”, Transkiripsiyon: Abdullah Kése, Osmanlt
Bilimi Arastirmalari, Cilt: 5, Sayi: 1, 2003, s. 90.
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olursa da sirke veya nisadir ruhu (amonyak), sarimsak koklanmasini tavsiye
eder"’.

C. Salginlarda Hekimlere Karsi Tutumlara iliskin Kisa Bir Degini

Salgin hastaliklarla miicadele siirecinde ne yazik ki ge¢mis tarihlerde de
hekimlere yonelik siddetin arttigi ve yani sira salginlar hakkinda cesitli
spekiilasyonlarin yapildig1 anlasilmaktadir. Salgin hastaliklar 6zellikle XIX.
ylizyilda birdenbire ortaya c¢ikan ve kitalar1 saran kolera salginlari, yonetici
sinif ve kentli zenginler tarafindan rahatsizlik duyduklar1 yoksul alt sinif
sehirli niifusu yok etmek i¢in hekimlere icat ettirilen suni silahlar olarak
goriilerek 6n saflarda miicadele eden hekimler hedef gdsterilebiliyordu.
Amerika’da ve Avrupa’da hekimlerin kolera tedavisi bahanesiyle insanlari
katlettigi diislintilebiliyor; Almanya’da halk, hekimlerin koleradan dlen her
hasta i¢in devletten para aldigina inanabiliyordu. Esasen salginin yarattigi
psikolojik buhranlar hem Bati hem Dogu’da benzer paranoyalara sebep
olmugtur. Osmanli Devleti’ne gelirsek... 1910 kolera epidemisi sirasinda
Trabzon’da gorev yapan Dr. Depino’nun gonderdigi raporda, Trabzon hal-
kinin kolera tedavisinde gorevli olan hekimlere kars1 tepkili olduklari ve has-
talig1 yaymak icin hekimlerin kendilerine zehir verildigini iddia ettikleri, he-
kimlerden birinin bu sebeple tehditlere maruz kaldigi kaynaklardan aktaril-
maktadir®®. Miisliiman halkin hassasiyetlerini gézetmedigi iddiastyla 1840l
yillarda Amasya’da, 1887 senesinde Kosova’ya bagl Mitrovi¢a’da karantina
hekimlerine yonelik gergeklesen saldirilar ise 6liimle sonuglanacaktir®'.

II. KARANTINA

Cicek, kolera, veba, sarthumma, tifiis gibi bulasici ve salgin hdlini
alabilen hastaliklardan herhangi birinin gorildiigii bir tasima aracinda
yolculuk yapan veya bu hastaliklardan birinin salgin oldugu bir iilkeden

Yildirim, Istanbul’un Kolera ile Tanismasi, s. 63-64.

Kentte kolera salgini oldugu ve hekime en ¢ok ihtiyag duyuldugu giinlerde zaten az
sayida olan hekimlere yonelik tehdit ve saldir1 merkezin tepkisini ¢ekmis ve Trabzon
Vilayetinin yapti81 sorusturma sonucu olayin ortaya ¢ikis sebebi anlagilmisti. Neredeyse
parcalanmak iizere iken zabitler tarafindan kurtarilan Dr. Leon’un, kolera hastasi olan
bir hastaya verdigi ilact igtikten bir giin sonra hasta hayatinm1 kaybetmisti. Hastanin
yakinlar1 Dr. Leon’un hastay1 kasten 6ldiirdiigiine dair bir dedikodu ¢ikarinca, kizgin bir
kalabalik hekime saldirmisti. Yasayanlar, Ismail: “Korona Giinlerinden Tarihe Bakmak
I: Salginlar Cagi’nda Osmanli’da Hekim Olmak”, Toplumsal Tarih, Nisan 2020, s. 68-
72.

Yolun, Murat: “Salgin Hastaliklar ve Ceza Kanunu Arasindaki Iliski Uzerine: Osmanlt
Imparatorlugu’ndaki Ceraim-i Sihhiye Kanunu (1884)”, Tiirkiye Klinikleri J Med
Ethics, Cilt: 24, Say1: 2, 2016, s. 37-41.
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gelen yolcu ve esyalarin, girmek istedikleri iilkenin halkiyla temas etmeden
once belirli bir yerde veya gemilerinde gecirmek zorunda olduklar: tecrit
stiresi ve bu siirede uygulanan yontemlerin tiimiine’ karantina adi verilmek-
tedir™.

A. Karantinanin Kisa Bir Tarihcesi

Tibbin kurucusu olarak anilan Yunan hekim Hipokrat ile Antik Roma’-
nin en Onemli hekimlerinden Bergamali Galen, veba hastaligina karsi
“derhal uzaklasma ve miimkiin oldugunca ge¢ donme” tavsiyesinde bulunu-
yordu. Ancak 1400’li yillarin ortalarina kadar “karantina” kelimesine heniiz
rastlanmaz™. Orta Cag’da da hastaligin bulasmasindan korunmak iizere sal-
gin esnasinda bir¢ok hekim deri bir baslik ve elbise kullanirdi. Baghigin goz
yerlerindeki deliklerde cam ve burun yerinde de i¢i kokulu bir balsam ile
dolu bir gaga vardir. Bu derinin kendine has kokusunun ve nihayet balsamin
bulasmay1 6nledigine inanilmaktaydi®*.

Bundan da anlasilacag: iizere bulasma ve tecrit fikri, pandemilerden
¢ok daha uzun zaman Oncesinde var olmakla beraber ilk sistemli karantina,
XIV. yiizyilin son g¢eyreginde vebaya karsi onlem olmasi i¢in Akdeniz
limanlarinda baglamigtir. Boylece ilk karantina uygulamalart 1377°de
Venedik”® ve Dubrovnik’te, Lazaretto Vecchio®® adim verdikleri ilk

22 Yasayanlar, ismail: “Osmanli Déneminde Uygulanan Deniz Karantinasimna Iliskin Bazi

Bilgiler”, Editér; Ozan Kolbas-Orcun Ucger, Ab-1 Hayati Aramak: Goniil Tekin’e
Armagan, Yeditepe Yayinevi, 2018, s. 737.

Ventura, Dalia: “Koronaviriis: Karantina nedir, hangi hastaliklar i¢in uygulandi?”,
(BBC News Tiirk¢e), www.bbc.com, Erisim Tarihi 26 Subat 2020.

Sehsuvaroglu, Bedii N.: “Tiirkiye Karantina Tarihine Girig I: Diinya Karantina Tes-
kilat:”, Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 20, Say1: 3,1957, s. 422;
Agrr, s. 18.

2 Venedik Cumhuriyeti’ni 1467°de Cenova, onu Milano, 1485’te Misir, 1526°da Marsilya
izlemis ve diger Akdeniz hatta diinya limanlarina bu usul yayillmistir. Sehsuvaroglu,
Tiirkiye Karantina Tarihi I, s. 423.

Lazaretto Vecchio, Santa Maria de Nazaret adindaki kii¢iik bir ada tizerinde kurulmustu.
Venedik icin bu izolasyon, kente yakin mesafede konumlanmis olan adalar sayesinde
saglanmigtir. Lido Adasi’na ¢ok yakin, Venedik kent merkezi ile Lido arasindaki uygun
konumu ve cografi ézellikleriyle Santa Maria di Nazareth Adasi, karantina uygulamasi
icin segilmistir. 1468 yilinda lagiine ikinci bir karantina adasi daha kurulmasina karar
verilmesinin ardindan, 1423 tarihli ilk lazzaretto “Vecchio” ve 1468 tarihinde kurulan
ikincisi ise “Novo” olarak anilmaya baslanmistir. isler, Didem: “Diinyanm En Eski
Karantina Adast: Lazzaretto Vecchio”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt:10, Say1:2, 2019, s.97-107; Arslan, Aytug/Polat, Ali Arda: “Travel from Europe to
Istanbul in the 19th Century and the Quarantine of Canakkale”, Journal of Transport &
Health, January, Say1: 4, 2017, s. 11; Yasayanlar, Deniz Karantinasi, s. 738.

23

24

26



Osmanli Devleti'nden Lozan’a Karantina Teskilatlanmasi: Yeni Bir ... 915

karantinahane de yine 1423 yilinda Venedik Cumhuriyeti’nde kurulmus ve
adim ‘kirk giinliik’ bekleme siiresinden alan “quarantena” terimi diinya ge-
nelinde kabul gormiistiir®’.

Fakat XIX. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti i¢in yeni sayilan bu
usul kadar karantina ismi de Osmanli halkina olduk¢a uzak ve yabanci gel-
diginden, Abdiilhak Molla®™ (1786-1845) tarafindan Osmanh Tiirkgesi ile
karantina karsiliginda “usul-ii tahaffuz ™, lazaret veya lazarettoya yani ka-
rantinahane sozciigiine karsilik da “tahaffuzhane” isimleri konmustur®.

Bu arada Lazaretto ya da Lazareto: 1. “Ozellikle tedavi edilmesi ¢ok gii¢ olan ya da
bulagici olan hastaliklar1 toplumdan izole etmek igin tasarlanmig bir tiir hastane”. 2.
“Cogunlukla ihata duvart ile ¢evrilmis, enfekte olmus insanlarin ve mallarin karantinaya
alindig1 yer” anlamlarmna gelir. ilk karantinahanenin kuruldugu Venedik lagiiniindeki
Santa Maria di Nazareth adasindan gelen lazaretto s6zciigii, adin1 kuruldugu bu yerden
almis ve karantinahane anlamina bu sayede kavusmustu.

Terimin kokeni ile ilgili bir diger teori ise bu ismin Lazzaro (Lazarus) ¢agrisimindan
dogdugu seklindedir. Beytanyali Lazarus, Yuhanna Incil’inde, Isa’nin gosterdigi mucize
ile 6liimiiniin dort giin ardindan dirilttigine inanilan kisidir. Tsler, s. 97-107.

77 12. ve 13. yiizyillarda bugday, ipek, degerli taglar, baharat ve kumasa kadar pek ¢ok mal

Dogu’dan gemilerle Venedik limanina taginmaktaydi. Lakin Dogu’nun bu liiks mallarimni

getiren gemiler, fareleri ve veba gibi o bolgelerin hastaliklarint da tasiyordu. 1361-1528

arasinda Venedik’te 22 salgin kaydedilmisti. Hatta karsilikli deniz ticareti hacminin yo-

gunlugu gbz oniine alindiginda, karantinahane ingad edilmesine duyulan ihtiyacin, kenti
ozellikle gemilerle gelen Osmanli tebaasindan yolcularin yayabilecekleri veba riskine
kars1 korumak amacindan dogdugu goziiyle bakilmaktadir. Ventura, www.bbc.com;

isler, s. 98.

*  Tam adi Abdiilhak B. Mahyo olan Abdiilhak Molla, Sair Abdiilhak Hamid Tarhan’m
dedesi, Kolera Risalesi’nin yazari olan Hekimbasi Mustafa Behget Efendi’nin karde-
sidir. Siileymaniye Medresesi’ni bitirdikten sonra tip 6grenimi gérmiis olan Abdiilhak
Molla, agabeyi Mustafa Behget Efendi’nin ilk hekimbasilig1 sirasinda saray hekimligine
getirilir. Bu gorevini, hekimbasi ve o sira Anadolu kazaskeri agabeyi Behget Efendi ile
II. Mahmud tarafindan Kesan’a siirgiin edildigi tarihe kadar siirdiirmiistiir. Abdiilhak
Molla, bu siirgiinden on ay sonra kiiciik kardesleri tarihgi Hizir ilyas’m II. Mahmud’dan
sagladig1 af sayesinde Istanbul’a ve saraydaki gorevine déner. Agabeyi Mustafa Behget
Efendi’nin 6limii iizerine, onun yerine 1834’te hekimbasiliga getirilen Abdiilhak Molla,
Mekteb-i Tibbiye-i Adliye nazirligia segilir. Agilisina onciiliik ettigi Tibbiye’de hem
yonetici hem de 6gretmen olarak gorev yapar. Anatomi dersinin kadavra {izerinde gos-
terilmesi i¢in Sultan Abdiilmecit’ten 6zel izin aldig1 belirtilmektedir. Abdiilhak Molla,
Meclis-i Tahaffuz (karantina idaresi) bagkani sifatiyla salgin hastaliklara kars1 karantina
teskilatini gelistirip yayginlagtirmis, ¢igek asis1 uygulamasini da zorunlu hale getirmistir.
Bkz. Demirhan Erdemir, Aysegiil: “Abdiilhnak Molla”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, Cilt: (I), 1988, s. 210-211.

Arapcada “korumak, saklamak” anlamina gelen hifz sdzciigiinden tiireyen “tehaffuz/
tahaffuz”; “sakinma, korunma” demektir.

2 Sehsuvaroglu, Tiirkiye Karantina Tarihi I, s. 419.
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Su da var ki artik XIX. yiizyila gelindiginde karantina kavrami ve ku-
rumu da bazi donilisiimlere ugramistir. Karantinahaneler, bir limana yanasan
geminin patentesinin ve sihhi durumunun kontrol edilmesinden sorumlu
kuruluslar haline doniisiirken, tahaffuzhaneler ise karantinahanelerden farkli
olarak dezenfeksiyon uygulamalarinin yapildigi, hastalarin ya da karantina
bekleyenlerin gemilerden alinarak tecridin gergeklestirilecegi tesis dahilin-
deki barakalara yerlestirildigi yapilardir. Bu yeni yapilanmaya gore karantina
hekiminin gerekli gérmesi halinde, gemi tahaffuzhaneye sevk edilerek orada
dezenfeksiyon iglemine tabi tutulabilirdi. Bu baglamda Osmanli Devleti’'nde
karantina ve karantinahane karsiligi kullanilan tahaffuz ve tahaffuzhane
kavramlarmin bu farklilasmay1 da yansittigin1 sdyleyebiliriz*®.

B. Osmanh Devleti’nde Karantina Uygulamalarinin Baslamasi

Osmanli Imparatorlugu’nun en parlak ve goérkemli konumuna ulasti:
Kanuni Sultan Siileyman doéneminden baslatilabilecek olan siyasi, idari,
iktisadi, sosyal diizenindeki ¢oziilme, artik 17. ve 18. ylizyillarda agik¢a go-
rliliir bir hal almisti. S6z konusu bozulmay1 kabullenebilme siireci, ordunun
kesin zaferlerle galibiyet sagladigi Bati Avrupa devletlerine savas alanla-
rinda yenilmesiyle kendisini gostermisti. Cagin bilimsel ve teknik gelismis-
lik diizeyini yakalayabilmek i¢in Osmanli Devleti’nin dénemin uygarliginin
temsilcisi olan Avrupa devletlerine donmekten baska bir caresi de yok gibi-
dir. Fakat yine de XIX. yiizy1l baginda Osmanli padisahlarindan III. Selim ile
baslayip, II. Mahmud ile devam eden ve Tanzimat reformlarina giden sii-
recte, yenilesme ya da modernlesme hareketleri, iceriden ve disaridan di-
renglerle karsilagacakti. III. Selim ve II. Mahmut donemlerinde, {ist diizey
ulemadan reformlar1 destekleyenler olmakla birlikte bu tutumu ulema sini-
finin tiim mensuplart i¢in sdylemek miimkiin degildi’’. Osmanli Devleti

3 Yasayanlar, ismail: “Osmanh Imparatorlugu’nun Dogu Karadeniz Smirinda Emraz-1

Sariye Ile Miicadele: Batum ve Hopa Karantinahaneleri”, Karadeniz Incelemeleri Der-
gisi, Say1: 28, 2020, s. 402.

Dezenfeksiyon islemleri igin etiiv ve piilverizator kullanilmakta; dezenfekte veya steri-
lize edilecek esyayi, buharin basing ve hararetinde bulundurmaya yarayan bir tiir buhar
kazani niteligindeki etiiv aletinin yaninda taginmaz esyalarin, evlerin, hayvanlarin de-
zenfekte edilmesi igin ayrica piilverizator denilen alete miiracaat edilmekteydi. Bununla
birlikte etiiviin kullanim1 ancak 1891°den sonra hayata gecebilmis; bu tarihten once ise
bu islemler baz1 kimyasallarla gergeklestirilmisti. Yasayanlar, Deniz Karantinasi, s.
751-755; Agir, s. 11-18.

II. Mahmud, Osmanli modernlesmesinde tikaniklik yaratabilecek bu olumsuz tavri,
Yeniceri Ocagi’nt kaldirarak, daha sonra da vakiflari Evkaf Midiirligii'ne baglayip
merkezin denetimine sokarak etkisizlestirmeye c¢alismisti. Osmanagaoglu, Cihan:
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iizerindeki ekonomik ¢ikarlarini takip etmek isteyen Avrupa devletlerinin de
Osmanli Devleti’nin siyasi ve kiiltiirel alanda modernlesme ¢abalarina as-
linda destek vermedikleri, en azindan pek de ilgilenmedikleri sdylenebilir’”.

Bu girizgéh ile XIX. ylizyilda Osmanli Devleti’nde salgin hastaliklarla
miicadele ve karantina teskilatinin ortaya ¢ikisinin ilgisi var midir, varsa
nasildir? Birinci soruya en kestirme cevap, ilgisinin var oldugudur. Daha
veba illeti tam kontrol altina alinamamigken kolera salginlar1 ile savagmak
zorunda kalan II. Mahmud, gergeklestirdigi reformlara saglik alaninda da bir
yenisini ekleyecegi bir ¢oziim bulacaktir’”. Osmanli karantina reformu ger-
cekten de Imparatorlugun salgm hastaliklarla miicadele tarihinde bir doniim
noktast teskil eder. Salginlarin genel tarihinde deginildigi lizere Bati Avrupa;
Osmanli Devleti’ni Balkanlar’daki ve Arabistan Yarimadasi’ndaki topraklar
basta olmak {izere, bulasic1 hastaliklarin yayildigi bir koprii olarak gorii-
yordu. Bilhassa hac organizasyonundan dolay1 da olagan siipheli haline gel-
misti. Iste reformcu II. Mahmud, kendi topraklarinda salginlarla miicade-
lenin yaninda Avrupa’nin yonelttigi suglamalarin Oniine gecebilmek adina
Bati tarzi kurumsal bir idari yapilanmaya gitmeyi tercih edecektir. Gergi bu
birincil sebeplerin yaninda arka planda kalan bir etken olarak; ozellikle
Kavalali Mehmet Ali Pasa ile ortiilii bir rekabetin varligindan s6z edilebilir.
Nitekim tutarli ve etkili bir saglik sistemi kurmanin kendilerini Osmanl
Devleti’nden farklilastiracagini diisiinen Mehmet Ali Pasa’nin Misir’da bas-
lattig1 karantina uygulamalarina karsi II.Mahmud’un cevabi da ¢ok gecik-
meyecektir’®.

“Osmanli Modernlesmesi Baglaminda, Osmanl Devleti’nin Egitim ve Ogretim Siste-
minde Yapilan Degisiklikler (Reformlar)”, {UHEM, Cilt: LXV, Say1: 2, 2007, s. 162-
165.
32 Berkes, Niyazi: Tiirkiye’de Cagdaslagma, 6.bs, Yap1 Kredi Yaymlari, 2004, s. 34.
3 Aslinda Osmanl Devleti’nde III. Selim ile baslayip II. Mahmud ile devam eden saghk
alanindaki reformlarda askeri alandaki ihtiyaclar da onemli bir pay sahibidir. Kiling,
Handan: “Isolating the Subject: Cholera, Control and Sanitary Discourse in the Istanbul
International Sanitary Conference of 1866, Bogazici Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2005, s. 13-15.
Boke, Pelin: “izmir Karantina Teskilatinin Kurulusu ve Faaliyetleri (1840-1900)”,
Cagdas Tirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: VIII, Say1: 18-19, 2009, s. 139-140.
19. yiizyilin 6nemli devlet adamlar1 ve aydinlarindan Ahmed Cevdet Pasa, “Misir valisi
Mehmet Ali Pasa igbu yirmi yedi senesi hildlinde Misir*“da karantina usuliinii vaz™ ve
tesis eylemis oldugu halde Istanbul’da gerek karantina usulii ve gerek as1 maddesi bir-
cok seneler daha icra olunamamistir” demektedir. Dogan, Giiner: “Osmanli Imparator-
lugu’nda Karantina Uygulamasi ve Venedik Uluslararasi Sthhiye Konferans1”, Tiirkiyat
Arastirmalari, Say1: 15, 2011 Giiz, s. 92-107.
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Ancak karantinanin énem ve gereginin farkinda olmakla birlikte II.
Mahmud, halkin olast hosnutsuzluguna karsi ilk olarak karantinanin ser’i
acgidan uygun oldugunu kanitlamaya girisir. Zira Miisliimanlarin degerlerine
aykiri goriilen karantinaya hem ulema hem halktan karsi ¢ikanlar olmustur.
Ornegin bunlardan biri olan, Sultan III. Selim’in kurdugu Tophane-i
Amire’nin bagsmiihendisi Osman bin Siileyman Penah; vebaya kars1 alinacak
tedbirlerin, kisinin Allah’a ve kader inancina ihanet etmesi anlamina geldi-
ginden dinen caiz olmadigini ileri siirmiistiir. Ancak Penah’in bu gériisiine
kars1, Idris-i Bitlisi, hekim Sanizdde Mehmed Ataullah Efendi*® ve Taskop-

3 “Eger Tanr1 her seyi onceden belirlemisse, veba musibetine kars1 insanlar nasil tepki

vermelilerdir?” sorusuna cevap arayanlardan Osman bin Siileyman; sinirsiz giice sahip
Tann karsisinda bireyin hicbir sey yapamayacagini ve de yapmamasi gerektigini diisiin-
mektedir. Bu diisiincesini, sahip oldugu bazi hastalikli deve ve koyunlar hakkinda Hz.
Muhammed’e danismaya gelen bir Bedevi’den bahseden bir hadise dayandirir. Bu
hadise gore: “Hz. Muhammed, Bedevi’ye kimin ilk olarak hastalandigini” sormustur.
Osman bin Siileyman’a gore bu, Tanr’nin hastalig1 her hayvana esit verdigine ve dogal
yolla “bulagmanin” hastalig1 agiklayamadigina” isaret ediyordu. O halde Tanri’nin ira-
desine esit olarak maruz kalan insanlar da tipki koyunlar ve develer gibi ¢aresizdiler.
Herhangi bir vasita olmadan Allah hastaligi yayar ve O’nun hareketini gerceklestirme-
sinin Oniine gecilemez. Osman’in bu goriisleri, Allah’in disinda kimsenin neden olma
giicline sahip olamayacagini séyleyen 10. yiizy1l Abbasi déonemi Tanr1 bilimcilerinden
Es’ariciler ile uyusmaktadir. Gergek bir Miisliiman, “nimet” ve “sehitlik” demek olan
vebadan korkmamali ve kaderine teslim olmaliydi.

“Veba Tanri’'min hem azabi ve hem de litfudur. Bulundugunuz yerde veba ortaya
¢ikarsa orada kalmali ve sabwrla beklemelisiniz. Allah’in iradesi diginda size hichbir sey
olmayacaktir. Tanr1 aym yeri size sehitlik olarak verecektir” (Hz.Muhammed Hadis).
Bulmus, Birsen: “Osmanli imparatorlugu’nda Veba Kavramlari Uzerine: Mistisizmden
sosyal Reforma”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, Say1:19, 2013,
Giiz, s. 17-22.

Osmanli’nin gerilemesine ¢are olarak gordiigii ‘Batililagma’ siirecinin prototip bir
aydini, ¢ok yonlii bir alim olan Sanizade, -tarihi konusunda siipheler olmakla birlikte-
1771 yilinda Istanbul Ortakdy’deki Sanizideler yalisinda, ilmiye sinifina mensup bir
ailede dogmustur. flkin 1786 yilinda ser’i ilimlere gore egitildigi medreseyi bitirerek
ilmiye riiusu (diplomasi) alan Sanizadde daha sonra Siileymaniye Tip Medresesi’nde ve
Halicioglu Miihendishanesi’nde okumustur. Sanizade, doneminin diger bazi meslektas-
lart 6rnegin Mustafa Behget Efendi gibi, Bati bilimine daha iyi vakif olmak icin
Italyanca ve Fransizca grenmistir. Bunun disinda Arapga, Farsca ve Rumcaya da ha-
kimdir. 1816 yilinda Eyiip Sultan Mahkemesi hakimligine atanmis ve iki y1l bu gorevi
yiiriittiikten sonra, Haremeyn Evkaf miifettigligine getirilmis, oradan da II. Mahmud’un
onay1 ile vakaniivist olarak tayin edilmistir. Sanizade, Sultan’in culds tarihi olan 28
Temmuz 1808 tarihinden baglayarak, 1821 tarihine kadar olan olaylar1 yazmis ve dort
cilt halinde, Tarih-i Sanizdde adiyla yaymlamistir. Onun bir hekim olarak en 6nemli
eseri ise Ibn-i Sind’nin meshur eseri ElI-Kan(n gibi, bes kitap halinde hazirlanmis olan
Hamse-i Sanizade adl eseridir. Sanizade tip terimlerini ilk defa Tiirk¢eye ¢evirmis, ilk
resimli anatomi kitabin1 basmusti. Gergekten de birgok degerli tip kitabmi Italyanca ve
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riizade gibi vebaya karsi tibbi tedavi uygulanmasi, bireyin muhakkak tedbir
almasini siddetle savunan ulema da vardir. Bunlarin baginda karantina tes-
kilat1 kurulmasin1 bizzat kendisi neren 19. yiizyil tibbi reformcusu ve Islam
bilgini Hamdan Bin El-Merhum Osman Hoca gelir. Miisliimanlar tarafindan
karantina tedbirine yoneltilebilecek muhalefeti azaltmayir hedefleyen
Hamdan bin Osman, vebay1 sadece karantina yoluyla basarili bir sekilde
kontrol altina alinabilecek bir hastalik olarak tanimlamakta ve goriislerini sik
sik hadislerden yaptig1 alintilarla, sahabeler ve diger din otoritelerinin be-
yanlariyla agiklamaktadir’’. Cezayir’in ileri gelenlerinden olan ve 1830

Fransizcadan Tiirk¢eye c¢eviren Sanizade, lilkemizde ilk basili tip kitaplarini yazan ve
cevirilerini yapan kisi olarak kabul edilmektedir.

Ancak, bircok konuya ilgi duymus bu alimin basina gelenler, Osmanli Devleti’nin zaten
sayilar1 az olan Osmanli bilim insanlarinin i¢ ¢ekismelerini, saray ve yonetimle iligki-
lerini gostermesi agisindan deginilmeden gegilemeyecek olaylardandir. Daha dnce de
bahsedildigi gibi 1. Mahmud’un vakaniivisligini yapan S&nizade, bundan sonrasi igin
Padisahin hekimbasisi olmay1 beklerken, saray g¢evresinin i¢ ¢ekismeleri ve muhalefet
oyunlarryla kars1 karsiya kalir. Ancak o bunu beklerken, sarayda basta Halet Efendi ve
onun destekledigi Hekimbasi Mustafa Behget Efendi’nin tesvik ettigi Padisah’in irade-
siyle Sanizade 1826 yilinda Vak’aniivislikten azledilerek arpaligi olan Tire’ye siirgiin
edilmistir. Sanizade, daha ¢ok fen, edebiyat ve felsefe konularinda faaliyet gostermekte
olan ve “Besiktas Grubu”, “Besiktas Cemiyyet-i Ilmiyyesi” olarak adlandirilan bir ce-
miyete {iye idi. Cemiyetin maskeli bir Mason Locasi, tiyelerinin de gizli masonlar ol-
duklari iddia edilse de bunu destekleyen kanitlar ortaya konulamadigi ileri siiriilmek-
tedir. Cemiyet, 1826’da Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasina paralel olarak Bektasilere
kars1 yonelik yiiriitiilen bilyilik operasyon sirasinda ‘mezhepsizlik, Bektasilik ve dinsiz-
lik’le suglandi, Sanizade de grubun diger iiyeleri gibi siirgiin edildi. Bektasi de olmadig1
diistiniilen Sanizadde’nin, Hekimbagi Mustafa Behget Efendi tarafindan ezeli bir rakip
olarak goriilerek Bektasilerin ortadan kaldirilmasi siirecinden bu vesile ile faydalandigi
one siiriilmektedir. iki ay sonra affina ferman ¢ikmasina karsin, bu haberin gelmesi si-
rasinda bir yanlis anlama sonucu, (fermani getiren itlakiniza yani affiniza diyecegi yerde
yanliglikla itlafiniza deyince idamina ferman geldigini zannederek, hastalanan Sanizade,
kisa bir hastalik sonras1 1826 yilinda Tire’de vefat etmistir. Kahya, Esin: “Sanizade
Mehmet Ataullah Efendi”, Erdem, Cilt: 5, Sayi: 15, 1989, s. 847-862; CZiilfikar,
Miikerrem Bedizel: “Tabip Sani-zade Mehmet Ataullah: Hayati ve Eserleri”, Istanbul
Universitesi Saghk Bilimleri Enstitiisii Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Deontoloji Anabilim
Dali Yiiksek Lisans Tezi, 1986; Erdogan, Mechmet: “S&ni-Zdde Mehmed Ataullah
Efendi: Hayati, Kisiligi, Eserleri, Etkileri”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2016.

Hamdan’in agiklamalari, Islam hukukunun vebadan kagis1 hos gérdiigiinii savunan 16.
yiizy1l Osmanli ulemalarindan sufi Idris-i Bitlisi, yine 16. yiizyiln en etkili din yetkilisi
Ebussuud Efendi ve Isameddin Ahmed bin Mustafa Tasképriizade’den alintilara dayan-
maktaydi. Bu gibi fikirler bazen de Bitlisi 6rneginde oldugu gibi kisisel deneyimlerinden
kaynaklanmaktaydi. Bitlisi, Sam’a dogru seyahat ederken vebadan kagmayi tercih etmis,
hareketini teolojik yonden savunmak igin kaleme aldig1 eserinde ise; ‘korkudan dolay1
vebadan firar etmeyi, susuz oldugumuzda su igmemiz gibi belki i¢giidiisel fakat giinah
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yilinda {ilkesinin Fransizlar tarafindan isgalini géren ve direnen Hamdan,
karantina ydneticisinin Osmanli Miisliimani olmasi1 gerekliliginin ve sadece
yurttaglarinin karantina idaresi igerisinde hassas memuriyetlere getirilme-
sinin 6nemini vurgular. Bununla birlikte takip eden tartismanin merkezine
geri donecek olursak; Hamdan’a gore 6liim ve aci ile sonuglanan veba ve
diger hastaliklarin istesinden gelebilmek i¢in insanin aklini kullanmasi,
Allah’1n iradesine de uygundur.

1838 yilinda Osmanli resmi gazetesi Takvim-i Vekayi, karantinanin
resmi savunmasini yapan Hamdan bin Osman’in goriiglerini ayrintilariyla
belirtmistir:

“Diinyada hi¢ kimse bir tiir karsilikly ihtiyag ve birbirlerine olan baglhlik-
larmin ifadesi olarak (her seye kadir) Tanri’nin yarattigi farkll nesneler
arasinda kurdugu iligkileri daha fazla inkdar edemez. Ornegin aclik sadece
besinle durdurulur, su susuzlugu giderir, tiziintii, yanls anlamay: takip
eder, kisinin giinahlardan kurtulmas: dogru Tanri’ya ibadet etmesine ve
onun yasalarina tabi olmasina baghdw. Aym zamanda, Tanr: yildizlara,
sebzeler ve sinirsiz hayvan tiirleri gibi tiim ruhsuz yaratiklara uygun ézel-
likler tahsis etti. (Ornegin) ates yakar ve su susuzlugu giderir... Ihtiyag-
larin sadece benzer yollarla tatmin edilebilecegi gibi bu tiir kanunlar
genelde sabittir. Ciinkii aclik yemek yemeyi, susuzluk su i¢meyi ve hastalik
ilag almay: gerektirir™®.

Bu tiir dogal reaksiyonlar kisinin uyariciya nasil tepkide bulundugunu
acikladigi gibi ayn1 zamanda Tanri’nin kanunu araciligiyla diizenlendigine
isaret etmekteydi. Mucizelerin meydana gelmesi ve Tanri’nin bu kanunlari
ertelemesi Hamdan bin Osman’a gore aslinda nadir durumlardir. Hamdan,
neden-sonug iligkilerini yoneten doga olaylarinin esas oldugu, Yaraticinin bu
olaylarda roliiniin sinirli oldugunu séylemektedir. Elbette Yaratanin kudreti
istiindiir lakin Ornegin mucize gostermek gibi miidahaleleri nadiren ger-
ceklestirir. Hamdan’a gore bu diinyada Allah’in iradesinin gerceklesebilmesi
icin insanin adim atmasi ve inisiyatif almasi sarttir. Tanr1 insana, tehlike
durumunda kullanmasii bekledigi akli diisiinme yetisini hediye etmistir.
Karantinanin bid’at olmadigin1 savunan Hamdan’a gore tevekkiil, gereken
tedbirleri almak ve bunun nihai etkilerini Tanriya birakmaktir. Tevekkiil,
onlem almak demektir.

olmayan bir eylem’ seklinde tasvir etmistir. Bulmus, Mistisizmden Sosyal Reforma, s.
17-22; Bulmus, Birsen: Plague, Quarantines And Geopolitics in the Ottoman Empire,
1th, Edinburgh University Press, 2012, s. 15-24.

3% Bulmus, Quarantines in The Ottoman Empire, s. 18, 97-125.
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Salgin hastaliklarin Tanr1 tarafindan insani cezalandirmak iizere gon-
derildigi goriisii ayn1 donemde Bati’da da kabul gérmektedir. Hamdan ise
hastaligin kaynaginin dogal sebepler mi yoksa Tanrisal orijinli mi oldugu
tartigmasinda; irrasyonel olduklarindan giinahkar olamayacak hayvanlar da
bulagici hastaliklardan 6ldiigiine gore, bundan Tanr1’nin cezalandirmak ama-
ciyla vebayr gonderiyor olamayacagi sonucunu ¢ikarir ve dogalc1 goriise
yaklasir.

Boylesi diigiinceler, Osmanli din otoritelerinin veba ile ya da diger sal-
gin hastaliklara karsi yiiriitiilen tibbi savasi asla desteklemedikleri seklindeki
kaninin aksini gostermektedir®”.

C. Osmanh Devlet Teskilatinda Kurumsallasan Karantina

Osmanli Devleti’nde karantina uygulamalarinin ilk 6rneklerinden biri,
1831 kolera pandemisinin® istanbul’a ulasmasi nedeni ile Padisah II.

¥ Bulmus, Mistisizmden Sosyal Reforma, s. 17-22; Bulmus, Quarantines in The Ottoman

Empire, s. 19, 33.

1831°de Rusya’da “kara” tabir edilen (enfeksiydz nekrotik) ve vebadan daha siddetli
olan bulagici hastalik goriiliince; Ingiltere, Rusya, Fransa ve Nemge sefaret terciimanlar
Rusya’dan Osmanli limanlarina gelecek gemilere karantina uygulanmasini Babiali’den
isterler. Padisah II. Mahmud’un, karantina uygulanmasi emrini vermesinde bu talepler
de etkili olmustur. Lakin igeriden gelebilecek muhalefete kars1 tedbirler alan Padisah’,
yeni karantina usuliiniin uygulamaya gegirilmesinde Avrupali devletlere karsi da bir
miicadele beklemekteydi. Bir taraftan salgin hastaliklarin Osmanli topraklarindan gegi-
sinin 6nlenmesini isteyen Avrupali devletlerin bir boliimii, karantina uygulamasi konu-
sunda tereddiitlii yaklastyorlardi. Dolayistyla aslinda bu talepte en azindan bazi Avrupali
devletlerin 6zellikle Ingiltere’nin samimiyeti kuskuludur. Zira Osmanli Devleti’nin ger-
ceklestirmeyi diisiindiigli karantina uygulamalari, ticari mallarin dolagimini zorlagtira-
cagindan basta Ingiltere olmak iizere, Avrupali devletlerin ticari ¢ikarlarina ve kapitiiler
ayricaliklarma aykiri diisecekti. Nitekim 22 Ocak 1839 tarihinde biiyiikelgi Lord
Ponsonby’nin Londra’ya gonderdigi bir mektup karantina meselesine nasil bakildigini
acikea ortaya koyar:

40

“Onerilerden biri muhafizlarin kendilerinden ka¢maya calisanlara ates etme hakk
verilmesidir ve tabii bu hakkin, cogunlukla, olup bitenin hi¢ tanigr olmadigi ve Tiirk’iin
hareketlerini kontrol edecek herhangi bir sey olmadigr sirada kullanilmasi gerekecektir.
...Sorun bu hakkin nasil géniil rahatligryla kabul edilebilecek hale getirilecegidir. Diger
bir oneri, saghk gorevlilerine veba ¢iktigina inandiklar: herhangi bir eve girme ve
Karantina Meclisi’nin bir iiyesinin goreviendirilmesiyle, gerekli olduguna karar verdik-
leri onlemleri alma hakki vermektir. Bu hak, kapitiilasyonlarimizin bize verdigi en biiyiik
ve en degerli ilke ve hak olan bir Frenk evinin masuniyetinin zaman zaman ihlaline yol
agabilir, muhtemelen zaman zaman da hirsizliklara, belki de cinayetlere sebebiyet
verecek ve hastalara da mutlaka sonsuz iiziintii ve aci verecektir... Karantinamn Frenk
tiiccarlarina ve digerlerine getirecegi masraflart belirtmeden ge¢gmemeliyim. Ayrica bir
korkumu da gizlemeyecegim, alinan énlemler ne olursa olsun, uygulamasi dyle kotii
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Mahmud’un, Karadeniz yoniinden gelecek gemilerin karantinaya alin-ma-
larmi emretmesi ile baslar*'. Bir diger karantina uygulamas: ise Kibris,
Suriye ve Iskenderiye basta olmak iizere Akdeniz ¢evresinde hiikiim siiren
dordiincii kolera dalgasma kars1 payitahti korumak i¢in Marmara ve Istan-
bul’a gidecek gemilerin gozetim altinda tutulmasi amaciyla Canakkale’de
kurulan gecici karantinahanedir. 1835’te baglayan Canakkale’deki karantina
uygulamalari, sehre yakin bir koy olan Sar1 siglar (Yeni Kordon) mevkiinde
kurulan ¢adirlarda gergeklestirilir*”.

Daha 6nceden fiili uygulamaya baslanmis olsa da Osmanli devleti idari
yapisinda Karantina teskilatlanmasinin hukuken varlik kazanmasi ve kuru-
lusunun tamamlanmas: tarihi olarak 1838 (Safer 1254) yili kabul edilmek-
tedir. Zira karantina nizami, basarisizlik ve hem iceriden hem disaridan
gelebilecek tepkilerden cekinilerek hemen ilan edilmemis ve Istanbul ve
Canakkale bogazlarindaki gecici karantina uygulamalari ile tabiri caizse
nabiz yoklanilmistir. Béylece karantina diizeni 6nce uygulama ile baslamis
ve daha sonra idari bir teskilatlanma olarak hukuki bir diizene oturmustur.
Karantinanin halk nazarinda kabul gdérmesi i¢in din adamlarindan destek-
leyici goriisler alindigindan yukaridaki satirlarda bahsedilmisti. Teskilat-
lanma i¢in nihai adim1 atmaya kararli olan II. Mahmud, meselenin ser’i yonii
dahil tiim ayrintilarini miizakere etmek iizere devlet ricali ve ulemanin

olacaktr ki, hepimiz saghk kurallarumin genellikle getirecegi sdylenen yararini gérmek
verine, kat kat eziyetine katlanacagiz...”.

Bkz. Panzac, Daniel: Osmanl Imparatorlugu’nda Veba (1700-1850), Ceviren: Serap
Yilmaz, 1th, Tarih Vakfi Yurt Yaymlar, 1997, s. 222; Baskici, M. Murat/Baskici,
Cigdem: “Lozan Baris Antlasmasi’na Ekli ‘Saglik Sorunlarina iliskin Bildiri> Anlami ve
Arka Plan1” Editor: Duygu Tiirker - Murat Saygin, 90. Yilinda Lozan ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Uluslararast Sempozyumu /13-15 Kasim 2013, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma Merkezi Yaylari, 2015, s. 889-890.
Haremeyn muhasebecisine bir buyruldu gonderilerek Karadeniz’den Istanbul’a gelecek
Islam gemilerinin Rumeli Feneri kdyiiniin altindaki Biiyiik Liman’da”, diger devlet
gemilerinin Istinye Korfezi’nde on giin karantina bekleyecekleri, gemilerle gelecek yol-
cularin geceleyecekleri binalarin yapimi igin de elli bin kurusun hazineden verilerek
basmuhasebeye kaydi istenmistir. Sariyildiz, Giilden: “Karantina Meclisi’nin Kurulusu
ve Faaliyetleri”, BELLETEN, Cilt: CLVIII, Say1: 222, 1994, s. 333; Ahmet Mithat
Efendi, s. 91.

Biiyiik Liman (Liman-1 Kebir), Sariyer ilgesine bagli bulunan Garipge Koyii yakinla-
rinda bir koydur. Eskiden tersane olarak da hizmet vermekte olan bu koy giinlimiizde
6zel miilkiyet altindadir. Kara yoluyla ulagim ise bulunmamaktadir.

41

42 Hastalik sénmeye yiiz tuttugundan karantina binalarmin ingas1 ertelenmis ve faaliyetler

cadirlardan siirdiiriilmiistiir. Sariyilldiz, Karantina Meclisi’nin Kurulusu, s. 333-334;
Sehsuvaroglu, Karantina Tarihine Giris I, s. 605-606; Arslan/Polat, s. 13-14.
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katilimiyla Meclis-i Megveret toplanmasini irade eder. Bu Su’ra’da karantina
maddesine dair bir risale yazmis olan Cezayirli Hamdan Efendi de yer
almigtir. Tartigmalarda ilmiye mensuplari, ser’i cihetle ilgili fikih kitaplari,
fetva ornekleri ve hadisler gostererek karantina usuliiniin seriata uygunlu-
gunda mutabik kalmislardir®. Ulemanim onayinin ardindan Mesveret Mec-
lisi, 26 Nisan 1838 tarihinde, meclis-i tahaffuz adiyla bir meclisin kurulmasi
ve c¢ikardigr kanun ve tiiziiklerin uygulanmasii bizatihi bu kurulan yeni
meclisin denetleme yetkisini tantyan bir karar almistir. Ve nihayet
Seyhiilislam Mekki-zade Mustafa Asim Efendi’nin 29 Nisan 1838 tarihinde
karantinanin caiz olduguna dair fetvasini™ vermesiyle sorunun hukuki yénii
¢Oziimlenmistir. S6z konusu bu fetva:

Bir beldeye taun isabet edip hak suphana ve taala hazretlerinin kahrindan

liitfuna iltica ile esbabt tahaffuza tesebbiis etmede beis var midir? Beyan
buyurula:

Elcevab yoktur. Mekkizade Mustafa Asim™ .
Alinan bu fetvanin halka duyurulmasi hususunda Sultan II.Mahmud’un

irade hamisi ile, Takvimi Vakayi’nin 11 Safer 1254 (6 Mayis 1838) giinlii
sayisinda karantina usuliiniin seriata muvafik oldugu yayimlanir*.

Meclis-i Tahaffuz admi alacak bu tesekkiill daha sonraki siiregte
“Meclis-i Kebir-i Umiir-1 Sthhiye, Meclis-i Umiir-1 Sihhiye, Karantina

3 Sariyildiz, Hicaz Karantina Teskilati, s. 1-17.

Bu hususta alinan fetvanin, tarihsiz olarak Karantina 2544 No.da kayitli olduguna dair
bilgi i¢in bkz. Sehsuvaroglu, Karantina Tarihine Giris II, s. 611-612. Sehsuvaroglu,
2544 No.lu bu fetvanin tarihi olarak da 1253 Cemaziyiilahir (1837)’1 isaret etmektedir.
Bu noktada Sehsuvaroglu ile paralel olarak, seyhiilislamin fetvasina, karantinanin uygu-
lanmasina dair karar alindiktan sonra miiracaat edilmesine dikkat ¢eken goriisler vardir.
Bu durum, siyasi otoritenin zaten dnceden kararini vermis oldugu, dini otoriteye sadece
onaylamak diistiigli seklinde yorumlanmaktadir. Dolayisiyla seyhiilislamin fetvasi, ya-
pilan isin halk katinda mesruiyetini saglayan ve boylece bu tiir yenilikler karsisinda daha
onceden ornekleri yasanmig olan olasi bir hosnutsuzlugun ayaklanmaya doniismesi endi-
sesine karsi bagvurulmus bir formaliteden ibaret goziikmektedir. Akyildiz, Ali: Osmanl
Biirokrasisi ve Modernlesme, 4.bs, Tletisim Yayinlari, 2012, 5.72; Uludag, s. 447-448.
Ayrica Padisah II. Mahmud’un karantina teskilatinin kurulmasina muhalefet edenleri
agir cezalar vermekle tehdit ettigi yoniindeki iddia i¢in bkz. Panzac, s. 220.

Karantina 2544 No.lu arsivin 3.eki. Sehsuvaroglu, Karantina Tarihine Giris II, s. 612-
613.

Karadeniz ve Akdeniz’den gelecek gemilerin karantinasi ig¢in 28 Aralik 1838’de bizzat
Padisah tarafindan acilisi yapilan ve 1842’e kadar kullanilacak olan Kuleli Kislasi,
karantina teskilatinin kurulmasinin ardindan agilan ilk karantinahanedir. Bunu 1840’ta
Kiigiik Cekmece ve Anadolu Kavagi ve daha sonra da Servi Burnu ve Canakkale
Bogazi’nda kurulacak karantinalar izleyecektir. Panzac, s. 224.

44
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Meclisi, Sthhiye Meclisi, Meclis-i Tahaffuz Nezareti, Sthhiye Nezdreti,
Karantina Nezdreti seklinde isim degisikliklerine ugramistir. Baslangigta
“Meclis-i Tahaffuz-1 Ula” ve “Meclis-i Tahaffuz-1 Sani” olarak iki ayr
meclisten meydana gelmesi planlanmigsa da bu ikili yap1 uygulamaya geci-
rilemeyecektir'’.

Karantina uygulamalar ve teskilatlanmanin isleyisinde karsilasilan en
onemli giicliiklerin basinda, yetismis insan giicii, yeterli sayida doktor ve
saglik personelinin olmamasi geliyordu. Karantina teskilatlanmasi olustu-
rulmustu lakin Osmanli Devleti’nde karantina usuliiniin igleyisini bilen ve
uygulanmasin yiriitmeye ehil i¢ insan kaynagi yetersizdi. Karantina uygu-
lamalar1 konusunda uzman hekim sikintist yaninda konunun ticari vs. bo-
yutlarindan dolayr olusabilecek muhtemel baskilardan da kaginmak igin
Viyana’dan gelen Dr. Minas’a 1838 yilinda karantina bas direktorliigii veril-
mis, iki y1l bu gorevde kalan Minas, derhal bir karantina talimatnamesi ha-
zirlamaya girismistir*. Nitekim II. Mahmud’un ardindan Sultan Abdiilmecid
doneminde Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa’nin teklifi lizerine karantina
uygulayan Almanya, ingiltere, Avusturya, Ispanya, Isve¢ gibi iilkelerin tec-
riibelerinden yararlanmak iizere bu iilkelerin sefaretlerinin birer vekil se¢ip
gondermeleri istenir. Yabanci devletlerle miizakere edilmesi gerekli mese-
leler ortaya ¢iktikca sefaretlerin gonderdigi birer delege, kendilerine danisil-
mak {izere gecici olarak meclise ¢agrilacaktir. Ancak baslangigta muvakkat
olarak Karantina Meclisi’ne alinmis olan sefaret temsilcilerinin statiisii za-
manla daimiye donilismiis ve sayica ¢cogunlugu olusturmuslardir. Boylece
1840’tan itibaren Meclis-i Tahaffuz, kararlarin alinmasinda, uygulanmasinda
ve karantina nizamlarinin hazirlanmasinda yabancilarin s6z sahibi oldugu
karma bir nitelik kazanmistir*.

47 Nisan 1838’de Hariciye Nezareti’ne bagh olarak ¢alismasi planlanan Meclis-i Tahaffuz-

1 Ul4, kurulmustu. Haftada ii¢ giin, gerektigi takdirde her giin toplanacakti. Birinci mec-
lisin alt organi, yazismalarini yiirlitmek ve islerini gérmek iizere kalem biirosu niteli-
gindeki Meclis-i Tahaffuz-1 Sani ise her giin toplanacakti. Ancak bu ayrimlar pratikte
uygulanmamus, kurulus belgesi hari¢ higbir kayitta iki meclis ayr1 ayr1 ele alinmamustir.
Yalcinkaya, Mehmet Alaaddin: “Fransiz Epidemiyolog Antoine Fauvel’ye Gore
1849°da Karadeniz Karantinalar1”, Karadeniz Incelemeleri Dergisi, Cilt: 13, Sayi: 26,
2019, s. 439-460; Yasayanlar, Deniz Karantinasi, s. 743-744; Ahmet Mithat Efendi, s.
94.

Sariyildiz, Hicaz, s. 1-17.

Disisleri bakan1 Mustafa Resit Pasa’nin 10 Subat 1840 tarihli ¢agrisina cevap veren
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya,
Isveg, Norveg, Iran, Rusya ve Yunanistan, kurulan konseye birer delege gondermisler-
dir. Bunu 1847°de Belgika ve Italya takip etmistir. Artik Meclis-i Kebir-i Umur-u
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Meclis-i Tahaffuz’un ilk diizenlemelerinden biri; 1839’da Istanbul’a

deniz yoluyla gelenler i¢in patentalar’’, gemilerin zorunluluklari, siipheli
veya bulagik gemiler ve karantina sirasinda uyulacak kurallari agiklayan
yirmi altt maddelik bir karantina nizamnamesi diizenlemek olmus, bu ni-

50

Sihhiye’nin 21 iiyesinin 13’#i yabanci devletlerin gonderdigi temsilcilerden olugsmakta-
dir. Simgek, Fatma: “19.yiizy1ln Ikinci Yarisinda Osmanli Liman Kentlerinde Karantina
Uygulamas1” Editor: Fatma Simsek, Senol Kantarci, Berna Tiirkdogan Uysal Armagan
Kitabi, Songag Yayinevi, 2014, s. 399-412; Sariyildiz, Karantina Meclisi’nin Kurulusu,
s. 356-357; Ersoy, Nermin/Giingor, Yiiksel/Akpmar, Aslihan: “International Sanitary
Conferences from the Ottoman Perspective (1851-1938)”, Hygiea Internationalis An
Interdisciplinary Journal for the History of Public Health, Say1: 10, 2011, s. 53, 54.
Karantina uygulamalarinda en ¢ok bahsi gegen ve Fransizca kokenli bir kavram olan
patente (patente de sante) geminin sihhi pasaportudur. Fransizca kdkenli patente sozcii-
giiniin Tiirkce karsilig1 “tezkire” olmakla birlikte; nizamname ve belgelerde diger tezki-
relerle karigmamasi adina sadece patente olarak kullaniliyordu. Herhangi bir limana ug-
rayan geminin kaptani, karantina memuruna ilk olarak patenteyi gdstermek ve geminin
sihhi durumu ile ilgili bilgileri dogru bir sekilde beyan etmekle yiikiimliiydii. {1k hareket
edilen yahut daha 6nce ugranan limanda geminin tabi oldugu karantina islemine bakil-
mak suretiyle, son ugranilan limanda ‘temiz, siipheli yahut bulasik’ olmak tizere ii¢ ka-
tegoriden birine uygun diisen patentesi verilirdi. Bulasict hastaligin goriilmedigi bir
limandan gelen gemiye temiz pratikasi verilerek seyriiseferine miisaade edilirdi. Ancak
temiz veya siipheli bir patentesi olan bir gemide sayet yolculuk esnasinda kolera veyahut
stipheli baska hastaliklar goriiliirse; ilk ugradig: karantinahanede daha dnceki temiz olan
patentesi siipheliye yahut daha dnceki patentesi siipheli idiyse bulasik olarak degistirilir
ve gemi derhal en yakin tahaffuzhaneye yonlendirilirdi. Gemide herhangi bir hastalik
s6z konusu ise hastalifa yakalananlar geminin bir kdsesinde tecrit edilir, gemiden
limana kimsenin ¢ikmasina izin verilmezdi. Robarts, Andrew: “A Plague On Both
Houses?: Population Movements and The Spread Of Disease Across The Ottoman-
Russian Black Sea Frontier, 1768-1830s”, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Georgetown
Universitesi, 2010, s. 215-216.

Boylece biitiin gemiler Istanbul/Karadeniz ve Canakkale bogazlarinda (giris) saghk
belgesi (patente de sante) gostermek zorundadir. Ancak eger patentesinde geldikleri li-
mandan “bulagik” veya “siipheli” olarak damgasi bulunan bir gemi, Bogazlardan sadece
transit gecis yapacaksa, bir saglk gorevlisini gemiye almak ve Istanbul Bogazi ¢ikisinda
karaya indirmek sartiyla Istanbul’da karantinaya girmezlerdi. Istanbul’da demirleyecek-
ler iginse karantina uygulamasi sdyleydi:

- Gemide veba: Mallar i¢in 31, yolcular i¢in 21 giin,

- Bulagik damgali belge; Mallar i¢in 20, yolcular i¢in 15 giin,

- Stipheli damgali belge; mallar i¢in 15, yolcular igin 10 giin,

- Temiz damgali1 belge; derhal serbest giris izni. Yasayanlar, Deniz Karantinasi, s. 745-
750; Panzac, s. 224-225.

Daha sonra 1847°de kolerali mahallerden gelen yahut kolera siiphesi goriilen gemilerin
on giin karantina bekletilmesi kararlastirilacak; bunu takiben ileride bahsedilecek olan
1851 I. Paris Uluslararas: Saglik Konferans: ardindan ise 1860 tarihli Karantina Nizam-
namesi uygulanmaya baslayacaktir. (31 Mayis 1276, Diistlr, Ciiz-i Sani, Matbaa-i
Amire, Istanbul 1289, s. 825-826) Bkz. Yasayanlar, Deniz Karantinasi, s. 746.
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zamname 1840°ta imparatorlugun biitiin limanlarinda gecgerli hale gelmistir.
Yine ayn1 sene karayoluyla gelenler icin ayrica bir diger nizamname yapi-
lacaktir. 1850’e gelindiginde ise Hicaz disinda, Osmanli imparatorlugu’nun
tamaminda saglik biirolart hatt: kurulmustu®'.

1. Karantina idaresinin Gelirleri: Karantina Riisumat Tarifesi

Karantina uygulamasinda karsilagilan giigliiklerden biri, masraflarin
karsilanmasi1 olmustur. Mali durum, bu yeni teskilatin ve karantina masraf-
larinin  hazineden tahsiline olanak vermediginden; Istanbul’un karantina
masraflar1 i¢in baslangigta ‘ta’viz sureti’ ile tahsil olunan para® ihtiyaci
karsilamaya yetmeyeceginden ayrica Bilad-1 Selase’deki giicii yeten hane-
lerden de para tahsili yoluna gidilmistir. Yabanci gemilerden karantina
resmi alinmasini temin eden ve karantina teskilatinin en dnemli gelir kaynagi
olan Karantina Riisumat Tarifesi, galigmanin ilerleyen bdliimlerinde degini-
lecek olan 1866 senesinde Istanbul Saglik Konferansi’nda alinan karar dog-
rultusunda hazirlanacak ve ancak 1872 yilinda yiiriirliige konulabilecektir.
1872 tarihli Karantina Riisumat Tarifesi geregi savas gemileri diginda gerek
Osmanli gerek yabanci devlet gemilerine uygulanacak sihhiye riisum tarifesi
ayrintili hazirlanmigtir. Bu tarifede ilk defa tezkire verilecek gemiler igin;
bin kileye kadar olan gemilerden 2 kurus, bin-ii¢ bin kile agirligindaki
gemilerden 6 kurus seklinde gitmekte ve on iki bin kileden daha biiyiik
gemiler i¢in de 24 kurus tahsil edilecegi diizenlenmektedir. Ayrica sual ve
teftis karsilig1, tezkire/gecis miihrii vurulmasi bedeli olarak da yine geminin
agirligi arttikca miktar1 da artan harglar uygulanacagi anlasilmaktadir.

Geminin yapilan kontrol sonrasi tahaffuzhaneye girmesi gerekli goriil-
mils ise geminin burada gegirdigi giin basina harg¢ tahsil edilecektir. Bu
gemilerden alinacak yevmiye de yine geminin kilesine gore artan oranda bir
har¢ tutar1 olarak belirlenmistir. Tahaffuzhaneye alinan yolculardan iskan
igin para alinmayacaktir ancak odalarina tayin olunan gardiyan icin bir
defaya mahsus alinan 45 kurus yaninda her gardiyan i¢in giinliik 10 kurus
O0denmek zorundadir. Ayrica tahaffuzhanede esya ve emtia temizligi igin de

S Panzac, s. 223; Baskici/Baskicl, s. 893.

2 fstanbul’un karantinasi i¢in acil masraflara karsilik olmak iizere 500 kesesi Kibris
Muhassili Hact1 Mehmed Aga’dan, 250 kesesi Midilli Nazir1 Ismail Aga’dan olmak
tizere Yakup Pasa, Tirnova Voyvodast Dervis Bey, Masarifat nazir1 Salih Efendi’den
toplam 1250 kese; ayrica 250 kesesi Katoliklerden olmak iizere Ermeni, Rum ve Yahudi
cemaatlerinden 2000 ve bdylece toplam 3250 kese akge, ta’viz suretiyle tahsil edilmistir.
Sariyildiz, Karantina Meclisi’nin Kurulusu, s. 340-343.

> ibid. 354.
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1 kurustan 15 kurusa kadar degisen miktarda riisumat konmustur. Tahaf-
fuzhaneye alinan her bir 6kiiz ve inekten 80 para; koyun, keci, kuzu ve
oglaktan 20 para; tavuk ve kaz gibi emsallerin her birinden 1 para tahsil
edilecektir’™®. Yine de Osmanli limanlarina gelen giden gemilerden alinan bu
clizi vergiler, karantina idarelerinin masraflar1 ve ¢alisgan memurlarin maas-
larinin 6denmesi igin dahi yetersiz kaliyor, devlet zarara ugruyordu™.

Karantinalara mahsus olmamakla birlikte bu vesile ile de uygulanan bir
diger gelir kaynag1 da miirur tezkireleridir. Bir yerden bir yere yolculuk
etmek isteyen Osmanli tebaasi bir kimse, bu seyahatinin sebep ve igerigini
acgiklayan bir nevi iilke i¢i pasaport olan miirur (gegis) tezkiresi almak zo-
rundaydi’®®. Ornegin bir baska sehre gitmek isteyen kisi mahalle imamindan
nereye ve hangi amagcla gidecegine dair bir pusula alir, sonra bunu kadiya
gidip gosterir ve iicretini 6dedikten sonra tezkire hazirlanirdi. Béylece yol-
cular tezkireyi hem alirken hem de gerek iilke i¢i gerekse digina seyahat
ederken, kontrol noktalarinda muayene karsilig1 bir miktar 6deme yapmak-
taydilar’’. Bu kontrol ayni zamanda bulasic1 hastaliklarda hastaligin hangi
istikameti takip ettigini de gdrmeyi sagliyordu. Iste Osmanli Devleti bu
miirur tezkirelerinden hem tebaanin yolculuk istikametini kontrol etmek hem
de karantina uygulamasinda maddi kaynak sikintisini agsmak iizere yararlan-

m1§t1r58.

5% 1872 tarihli Sthhiye Riisum Tarifesi icin bkz. Diistur, c II, ilk Tertib, s.837-839 Ayrica
bkz. Sariyildiz, Karantina Meclisi’nin Kurulusu, s. 374-376.

> ibid 373.

% Simgek, s. 399-412.

57 Bir miirur tezkiresi 6rnegi:

“Devlet-i Aliyye tebaasindan Uskiib kazas1 Cirnovid karyesi miitemekkinlerinden olup

tiiccar taifesinden Behram nam bin Ahmed bu def’a Uskiib’den beray-1 ticaret Hacioglu

Pazar’na azimet ideceginden esna-y1 rahda zabtiye me’muru ve saire taraflarindan

miiruruna miimana’at olunmamak ve lede’l-iktiza i’anet ve himayet kilinmak babinda

isbu miirur tezkiresi verildi.” Agr, s. 76.

Nitekim 1843 yilma ait bir miirur tezkiresine gore belgenin sahibi olan Ismail nam Ibn-i

Ahmed yolculugu sirasinda Imparatorluk yetkililerine belirli noktalarda elinde bulunan

miirur tezkiresini gdstermis ve ilgili yetkililer tarafindan Ismail nam Ibn-i Ahmed’in

tezkiresinin arkasina “bi’l mu’dyene vebadan sdalimdir” notu diigiilmiistiir. Bkz. Dogan,

s. 99-100.

Aslinda sadece tebaa degil Osmanli Devleti’ne giris yapan yabanci tiiccarlar da pasaport

denilen bu seyahat belgesini edinmek durumundaydi. Gog ile salgin hastaliklar arasinda

bag oldugunu diisiinen Osmanli Devleti, sinirlardan giris ve ¢ikis yapan yerli-yabanci

herkesin bu seyahat belgesine sahip olmasi gerektigini sart kosarak, tezkire ile salgin

hastaliklar1 kontrol etmeyi de amaglamisti. Bu baglamda Osmanli Devleti, salgin hasta-

likla miicadele tedbirleri ve karantina organizasyonunu, merkezin kirsal niifus {izerinde

58
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2. Ceraim-i Sthhiye Kanunu

Karantina siiresinin uzunlugundan ya da karantina vergisi (riisumu) yii-
ziinden tahaffuzhanelerden kaganlar yaninda zaman ve para kaybi oldugunu
diisiinerek ayni yola basgvuran gemi kaptanlariyla da karsilasilabiliyordu.
Ormnegin; Hicaz’dan donen yaklasik 2.500 kisilik haci kafilesi, Adana’da
karantinaya alinmak istendiginde, kapilar1 kirip temiz belgesi almadan firar
etmigler ve tahaffuzhaneyi yagmalamig ve karantina gardiyanini vurmaya
kalkismuslardr®. Iste karantina uygulamalari sirasinda gergeklesen cesitli adli
vakalar ve bulasict hastaliklarla etkin sekilde miicadele edebilmek ihtiyaci,
genel ceza normlarindan ayr1 ‘6zel’ bir ceza yasasinin kabuliine gotiirecektir.
Osmanli Devleti’nin 19. yiizyillda Bati hukuku odakli kanunlastirma hare-
ketlerinin bir 6rnegi olan Ceraim-i Sthhiye Kanunu, Fransiz mehaz kanu-
nundan alinmis ve 1884 tarihinde yiiriirliige konmustur. Sivil, askeri veya
miilki memur, tahaffuzhane gorevlileri gibi pek c¢ok kisi i¢cin oldukca sert
cezalar getiren Ceraim-i Sithhiye Kanunu’ndaki 17 maddeden olusan bu ce-
zalar, ikinci kisminda diizenlenmistir. Ceraim-i Sihhiye Kanunu’nun getir-
digi hiikiimlerden belli baslilar1 ise sunlardir:

Ikinci Fasit/Altinct Madde: Her kim Osmanli topraklarindan bir yeri,
saglikla ilgili kanuni diizenlemelerden birine riayet etmeyerek dogrudan
dogruya veya dolayli olarak yolcu ve hayvan ve gemi veyahut bulasik pa-
tenteli gelenler icin ongoriilen hiikiimlere tabi egya ile miinasebette bulun-
durur ve bu miinasebet yiiziinden bu basladigi mahalde bulasici hastalik
ortaya ¢ikarsa miiebbeden kiirege konulur®.

Boylece 6.madde ile Osmanli topraklarinda sihhi kurallara uymayarak
dogrudan veya dolayli bicimde bulasici hastalik getirenlerin, émiir boyu
kiirek cezasma®' garptirilacagi hitkme baglanmaktadir. Bununla birlikte aym

kontroliine de bir ara¢ kilmisti. Hazineye yiik olmakla birlikte karantinalar, merkezin
ozellikle tagrada giiglenmesine ve buralardaki halkin ve niifus hareketlerinin izlenmesine
boylece suglu, kagak ve gdgmenlerin kontroliinii saglamaya, yollarda giivenligin arttiril-
masina, giimriiklerde kagak¢iligi 6nlemeye elverisli bir kurum olarak da diisiiniilmiistii.
Robarts, s. 222-230.

5 Sariyildiz, Karantina Meclisi’nin Kurulusu, s. 361; Yolun, s. 37-41.

80 Altner Madde: Her kim Memalik-i Osmaniye’den bir mahalli nizamat-1 mevzu’a-i

sihhiyeye riayet etmeyerek gerek dogrudan dogruya ve gerek bi’l-vasita yolcu ve hayvan
ve sefine veyahut bulasik patenteli mevaridat ahkamina tabi esya ile miinasebatta bu-
lundurur ve bu miinasebattan evvel mahalde illet-i sariye zuhur eder ise miiebbeden
kiirege konulur. Agir, s. 135.
1 Osmanli’da avariz vergisini ddeyemeyenler, harp esirleri, koleler, gemilerde kiirek mah-
kimu olarak ¢alismakta ve donanmada kiirek¢iye ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda kiirek
cezalar1 da agirlik kazanabilmekteydi. Yolun, s. 40.
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kanunun 10. maddesi geregince sayet yasaklara aykirt bu eylemler, bulasici
hastaligin yayilmasina sebebiyet vermiyorsa, 6. maddede yazili miiebbet
kiirek cezas1, gegici kiirek cezasina gevrilecektir®.

Yedinci Madde: Her kim bulasici salgin hastalik esnasinda belirlenmis
bulunan tahaffuzhaneden karantina siiresini tamamlamadan firara ve be-
lirlenmis bulunan kara ve deniz sihhiye tahaffuzunu cebren ge¢meye te-
sebbiis edip de verilecek dur emrine riayet ve itaat etmez ve cebri kuvvet
kullanarak da durdurulmasina imkan bulunmaz ise tahaffuz simirinda me-
mur askeri kuvvetler veya zabitanin o sahsi silah ile idama yetkisi vardr®.

Maddeden anlasildigr iizere; bulasici hastalik donemlerinde karantinada
kalinmasi gereken siireyi ikmal etmeden karantinadan ayrilan veya firar
edenlerin tutuklanmasina olanak bulunmadigi kosulda bu kisiler zabita veya
askeri kuvvetler tarafindan silahla vurulabilecektir. Kanunun nasil uygulan-
digina dair az denilebilecek sayidaki belgelerden bir tanesi; 1911 senesinde
Istanbul’da bulasic1 hastaliklarin yayilmasini énlemek igin kurulan sthhiye
kordonundan firar edenlere yonelik ne yapilacagi hakkinda Stra-y1 Devlet’e
yapilan bagvuru hakkindadir. Kendisinden, ‘Ceraim-i Sihhiye Kanunu’nun
bu maddesi mi yoksa Osmanli Ceza Kanunu’nun 99. maddesinin mi uygu-
lanmas1 gerekecegi’ sorulan Stra-y1 Devlet; firarilerin yakalanma olanagi
yoksa silahla vurulup o6ldiiriilmesinin agir olabilecegini, bu maddenin kor-
donlardan firar edenlere yonelik olarak uygulanamayacagini ve dolayisiyla
Osmanli Ceza Kanunu’nun 99. maddesinin tatbik edilmesinin uygun oldu-
guna dair goriis belirtmistir®.

Sekizinci Madde: Bir gemi kaptani veyahut yolcusu, bindigi geminin

patentesi temiz bile olsa sihhi diizenlemelerin liizumlu kildig islemleri

yerine getirmeden ve gemiye pratika verilmeden evvel sahil ile irtibat
kurarsa bir seneden ii¢ seneye kadar hapis veyahut 5 Osmanli altinindan

500 Osmanly altimina kadar para cezasina ve agirlagtiriimis sebeplerin

varligi takdir edildiginde bu cezalarn ikisine birden hiikmedilir®.

2 Onuncu Madde: Hilaf-1 memnu’iyet vuku bulan ihtilat illet-i sariyenin intisarmi mucib

olmaz ise 6.maddede muharrer miiebbet kiirek cezasi muvakkat kiirek cezasina tahvil

olunur. Agir, s. 135.

Yedinci Madde: Her kim illet-i sariye esnasinda tayin olunan tahaffuzhaneden karan-

tina miiddetini ikmal etmeksizin firara ve berri ve bahri muayyen olan sihhiye tahaf-

fuzunu cebren miirura tasaddi edip de verilecek tevakkuf emrine riayet ve inkiyad etmez

ve kuvve-i cebriye isti’'maliyle tevfikine imkan bulunamaz ise hatt-1 tahaffuza memur

kuvve-i askeriye veya zabitanin ol sahs silah ile idama salahiyeti vardur. ibid. 135.

* " Yolun, s. 37-42.

65 Sekizinci Madde: Bir sefine kaptani veyahut yolcu rakib oldugu geminin patentesi
temiz olsa bile nizamat-1 sthhiyece lazim gelen muamelat: icra etmeden ve gemiye
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Patentesi (gemi saglik ciizdani) temiz olsun veya olmasin, sihhi kural-
lara uymadan ve pratika (gemi saglik denetimi) verilmeden sahile yanasan
bir geminin kaptani, li¢ seneye kadar hapis ya da bes yliz Osmanli altinina
kadar para cezasina carptirilabilecekti. Agirlastirici sebeplerin bulunmasi
durumunda kanuni ve takdiri sebeplere bagl hapis ve altin cezasinin her ikisi
birden hiikkmedilebilecekti.

Onbirinci Madde: Sihhiye idaresinin emirlerini ve diizenini icra ile yii-
kiimlii bir memur, genel saglhg ihlal edecek bulasict hastalik vakasini her
ne maksatla olursa olsun gizler veya baska tiirlii gostermeye ¢alisir ve
niteligini degistirip bulasict hastaligin bulunmadigr baska yerlerde ortaya
¢tkmasma ve yayimasina sebep olursa miiebbet, yayilma gerceklesmezse
gecici olarak kiirek cezasina ¢arptzrzlzr66.

Kanun bulasici hastaliklarin ortaya ¢ikmasinda ve yayilmasinda me-
murlara ¢ok biiyiik sorumluluk yiikliiyor ve gorevlerini yapmada en ufak bir
ihmalde veya yanligta onlara yonelik agir cezalar getiriyordu.

Cezalan diizenleyen bu maddelerden 6nce genel tanimlarin yapildigi
birinci fasilda tiglincli madde, bu kanunda ongoriilen cezalarin ne zaman ve
nasil uygulanacagini belirlemektedir.

Birinci Fasil/Madde 3: Bulasict hastaligin ortaya ¢iktigi ilan ve ihbar
edildikten sonra liman ve tahaffuzhaneler ve lazim gelen sehir ve kasaba
ve kdylerde is bu kanunun havi oldugu cezai hiikiimler basili evrak ile
herkese ilan kilinir ve bahsi gecen cezalar mutlaka bulasict hastaligin
zuhuru ve kanundaki cezalarin dereceleri ilan olunduktan sonra hiikiim ve
ceza kilinabilir®.

Birinci fasilda bahsi gegen 3. maddenin yorumundan ¢ikan sonug ancak
bulagict salgin hastalik ortaya c¢iktiinda ve bu yasanin varligr ilgililerce

pratika verilmeden evvel sahil ile muhabere eder ise bir seneden ii¢ seneye kadar hapis
veyahut 5 Osmanli altinindan 500 Osmanl: altinina kadar ceza-y1 nakdi alinir ve esbab-1
miiseddede bu cezalarimn ikisi birden hiikkmedilebilir. Agir, s. 135.
5 Onbirinci Madde: idare-i Sthhiye’nin evamir ve nizamatim icra ile miikellef-i mes’ul
olan bir memur sthhat-i umumiyeyi ihlal edecek illet-i sariye vukuatini her ne maksat
icin olursa olsun ihfa veya tevil ve tagyir edip de illet-i sariyenin ondan masun olan
mabhallerde zuhur ve intisarina sebep olursa miiebbet ve intisar vukua gelmezse muvak-
katen kiirege konulur. ibid 135-136.
Uciincii Madde: Illet-i sariyenin zuhuru ilan ve ihbar edildikten sonra liman ve tahaf-
fuzhaneler ve lazim gelen sehir ve kasaba ve karyelerde is bu kanunun havi oldugu
ahkam-i cezaiye evrak-1 matbua ile climleye ilan kilimir ve zikr olunan cezalar mutlaka
illet-i sariyenin zuhuru ve miicazat-1 kanuniyenin derecati ilan olunduktan sonra hitkm
ve ceza kilinabilir. ibid 134.
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salgin goriilen mahallerde ilan edildikten sonra bu hiikmiin uygulanabile-
cegidir. Yani karantina uygulamalarina mahsus cezalara hiikmedilebilmesi
icin kanunun her salgin durumunda usuliince yeniden ilan1 gerekecegi anla-
silmaktadir. Lakin boyle yorumlandiginda da bunun karantina gérevlisi me-
mur ya da hekimler i¢in degil yalnizca sivil kisiler i¢in gegerli oldugu diisii-
niilebilir.

III. ULUSLARARASI SAGLIK KONFERANSLARI VE DUNYA
SAGLIK ORGUTU

Kolera pandemileri, Osmanli Devleti’nde karantina teskilatinin kurul-
masinda bagat rol oynadig1 kadar uluslararas: saglik orgiitlenmesi agisindan
da dnem tasir. 19. yiizyildan dnce Avrupa’da bilinmeyen kolera, kaynaklan-
dig1 yer olan Hindistan’dan yogun ticaret ve su yollar1 vasitasiyla yayilmisti.
Koleranin yayilimiyla birlikte Avrupa’da dikkatler sehirlesme, yoksullarin
kotii yasam kosullari, endiistrilesmenin dezavantajlari, asir1 niifus ve saglik
hizmetlerinin eksikligi konularina yonelmistir. Hastaliklarin uzak diyarlar-
dan yayilmasit yeni bir durum degildi ama kolera, buharli gemiler ve tren
yollarindaki teknolojik gelismelerle bir yerden diger bir yere daha hizli ya-
yiliyordu. Zaman ve yer uzakligi kaybolmustu, bulasici hastaliklar {ilke si-
nirlar1 tanimiyordu®®.

Boylece 19. yiizyila gelindiginde, basta kolera olmak iizere salgin has-
taliklarla miicadeleden insanligin ¢ikardigi en 6nemli sonug, hastaliklardan
korunmak i¢in uluslararasi is birligi yapmanimn zorunlu olduguydu. Nitekim
ilk kez uluslararasi bir saglik konferansi toplanmasi teklifinin geldigi Fransa
Saglik Yiiksek Konseyi Sekreteri P.de Ségur Dupeyron’un bizzat hazirladig:
raporda belirtildigi iizere; iilkelere gore farklilasan karantina uygulamalar
hastalikla miicadeleyi zorlagtirmaktaydi ve bu nedenle uluslararasi bir kon-
ferans gerekliydi. Iste devletlerin tekil kararlar1 yerine yeknesaklastiriimis
bir karantina diizenlemesinin tercihe sayan olmasi, 19. yiizyil baslarinda
hastaliklarla miicadelede uluslararasi is birligini diigiindiiren bir unsurdur.
Elbette bu zorunlu uluslararasi is birliginin, karantina uygulamalariin ticaret

8 Huber, Valeska: “The Unification of the Globe By Disease? The International Sanitary

Conferences on Cholera 1851-1894”, The Historical Journal, Cilt: 49, Say1: 2, 2006, s.
454-455; Huber, Valeska: “Pandemics and the Politics of Difference: Rewriting the
History of Internationalism Through Nineteenth-century Cholera”, Journal of Global
History, Cilt: 15, Say1: 3, 2020, s. 395, 397-398; Samanci, Ugur: “Diinya Saglik Orgiitii
ve Normatif Islevi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:
18, Sayr: 1, 2016, s. 57.
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filolarinin kar oranlar1 {izerinde olumsuz etkiye neden olabilmesi gibi siyasal
ve ekonomik bagka bir boyutu da vardi®

Boylece 1851°den 1938 yilina kadar 14 uluslararasi saglik konferans
serisi”’ diizenlenmis ve bu saglk konferanslart dizisi ile uluslararast hifzis-
sthhanin temelleri atilmis, 1948°de kurulacak olan Diinya Saglik Orgiitii
(DSO)’ne ulasacak yolun yapi taslar1 ddsenmistir’".

A. Paris Konferansi (1851)

Veba, sarthumma ve koleraya karsi miicadele i¢in yapilan ve 1851-52
yillarinda gergeklestirilen bir¢ok toplantidan olusan I. Uluslararast Paris
Saglik Konferansi, 12 devleti temsilen birer hekim ve diplomatin katilimiyla
gergeklesir’>. Bu konferansta Paris Genel Konsolosu Gustave Halphen ile
birlikte Osmanli Devleti’ni temsilen katilan genel sihhiye miifettisi Dr.
Bartoletti Efendi (1808-1894), Avrupa’da Osmanli Devleti’nin saglik du-
rumu hakkinda olugmus olan yanlis kanaatleri diizeltmeye calisarak karan-
tina konusunda aleyhte kararlarin kaldirilmasimi saglamigtir. Dr. Bartoletti,
bu toplantilarda Hindistan’dan gelen hacilarin koleray1 Kizil Deniz yoluyla
Mekke’ye tasidigt ve Osmanli tebaasindaki hacilara bulastirdigi tezini
savunacaktir’.

8 Atabek, Emine Melek: 1851°de Paris’te Toplanan I. Milletleraras1 Saghk Konferansi ve

Tiirkler, Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Yayinlar1, 1974, s. 23-24, 32.
Avrupa Devletleri’nin 6nciilik ettigi Uluslararas1 Saglik Konferanslar serisi 1851
yilinda baglar ve 1938’¢ kadar devam eder. Bu uluslararasi sihhi konferanslar dizisi
sirastyla; Paris (1851 ve 1859), Istanbul (1866), Viyana (1874), Washington (1881),
Roma (1885), Venedik (1892), Dresden (1893), Paris (1894), Venedik (1897) ve Paris’te
(1903, 1911, 1926 ve 1938) gergeklestirilmistir. Ersoy/Giingor/Akpinar, s. 53-72.
Bakar, s. 71; Giilen, Giilnihan Cihanoglu: “Islevsel Bir Biitiinlesme Alan1 Olarak
Kiiresel Saglik ve Saglik Diplomasisi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi {liskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2018, s. 58.
Konferansa katilan 12 devlet sunlardir: Avusturya, Sicilyateyn, Ispanya, Fransa, Biiyiik
Britanya, Yunanistan, Portekiz, Rusya, Sardunya, Toskana, Vatikan (Papalik) Hiikii-
metleri ve Osmanli Devleti. Bkz. Ersoy/Giingor/Akpinar, s. 56; Sehsuvaroglu, ‘Tarihi
Kolera Salgnlari, s. 287.
Sicilyateyn yahut iki Sicilya Kraliyeti, Napoli Krallig1 ile Ispanyol Burbon Hanedani
yonetimindeki Sicilya Kralligi’nin birlesmesi sonucu 1816 yilinda kurulmus ve 1860’a
kadar varligim siirdiiren Italya’nin giineyinde bulunan bir krallikti. Sicilyateyn Krallig,
topraklarinin sonradan italya Krallig: adim alacak olan Sardinya-Piyemonte Kralligi’nin
topraklarma ilhaki ile resmi olarak 1862 senesinde son bulmustur.
" Ersoy/Giingor/Akpnar, s. 56; Ahmet Mithat Efendi, s. 108.
“Bartoletti Efendi Napoli ahalisinden olup cennetmekan Sultan Selim Han hazretlerinin
hizmeti tababetinde bulunmus olan Doktor Bartoletti’nin sulbiinden 1808 senesinde

70
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Toplantinin 6nemli giindem maddelerinden biri, iizerinde ittifak sagla-
namayan karantina stireleriydi. Gemiler geldikleri limanlara goére ve bazen
de keyfi kararlarla 18 ila 30 giin karantinaya tabi tutulabiliyor; 6zellikle
Osmanli Imparatorlugu bu gibi bulasici hastaliklarin daimi olarak hiikiim
siirdiigii bir yer olarak diisiiniildiigiinden, Istanbul ve Canakkale’den gelen
gemiler 30 giin karantinada bekletiliyordu. Konferansta karantina uygulana-
cak hastaliklar veba, kolera ve sarthumma ile simirlandirildi ve karantina
siiresi ise tiim iilkeler i¢in 15 giin olarak belirlendi’®.

I. Uluslararasi Paris Saglik Konferansi’nda giindeme gelen konulardan
bir tanesi de karantina idaresinin yasal statiisii olmustur. Karantina Meclisi,
(Meclis-i Tahaffuz) ne bir padisah fermanma ne Bab-1 Ali ile Mecliste yer
alan diger devletler arasinda yapilmis bir anlagsmaya dayaniyordu. Bu ne-
denle yasal statiisii saglam olmayan Meclis-i Umur-u Sihhiye’nin o giinkii
yapisinin Sultan’in irade edecegi bir ‘ferman’ ile yasallagtirilmasi ve boylece
kararlarda s6z sahibi bulunan yabanci delegelerin temsilinin siirdiiriilmesi
onerisi, konferansin 1 Aralik 1852 tarihli oturumunda kabul edilmistir”.

Bu bir yillik toplantilar dizisi sonucunda saglikla ilgili anlagmaya
varilan hususlar 137 maddede bir araya toplanmistir’®. Ancak, I. Uluslararas
Saglik Konferansi genel olarak basarisizlikla sonuglanacak ve katilimer 12
devletten yalnizca Fransa, Sardunya ve Portekiz hiikiimetleri uzlagma
metnini imzalayacaktir’’.

Istanbul’da tevelliid ederek papazlik ulimunu tahsil icin pederi tarafindan Napoli’ye
gonderilmis ise de me’miriyyeti rihaniyyeyi istemeyip tabiblik meslegini tercih etmis
ve ba’de’t tahsil Istanbul’a gelerek bir miiddet icray1 tababetten sonra hizmeti sih-
hiyyeye gidip kemali fetanet ve dirdyetiyle seri’an ta’ayyiin ettiginden 1856 senesi
Kantinisanisinin yirmi dokuzuncu giinii (29 Ocak 1856) meclise a’za ta’yin olunmustur.
Bu zat bi’lahare miiessesat1 sthhiyyeyi itmam etmek ve sihhiyye konferanslarinda tarafi
Devleti Aliyye’den miirahhasiyyet sifatiyla hakikaten nafi’ hidemata muvaffak olmak
suretiyle pek biiyiik bir chemmiyet kazanmigtir.”” Ahmet Mithat Efendi, s. 103.

% Baskici/Baskicl, s. 894; Sehsuvaroglu, Tarihi Kolera Salginlari, s. 287-288.

7 Atabek, s. 55, 68.

Sunu belirtmek gerekir ki; Meclis-i Tahaffuz’un olusumunda padisah iradesi ve fermani

bulunmaktadir. Burada Batili devletlerin ‘daha saglam temele oturtmak’ ile kastettigi

seyin; yabanci devlet temsilcilerinin daha sonra bu Mecliste kalic1 olarak yer almalarinin

hukuki zemine oturtulmasi talebi oldugunu diigiindiirmektedir.

Konferansta, bir Uluslararas1 Saglik Sozlesmesi ile bu Sozlesmeye ek olarak, kolera,

veba ve sarthummaya iligkin bir Uluslararasi Saglik Tiiziigii hazirlanmigsa da karantina

gerekliligi konusunda uzlagilamamasi neticesinde bu S6zlesme ve Tiiziik uygulamaya

gegirilememistir. Samancs, s. 58.
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" Imzaci Sardunya ve Portekiz de 1865’te imzalarimi geri ¢ekecektir. Bkz. Ding, s. 84-85;

Huber, The International Sanitary Conferences, s. 461.
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Osmanli Devleti’nde 1860 tarihli Saglik Nizamnamesi ile getirilen; bu-
lasict hastaliklarin karantina idaresine ihbar edilmesi, sokaklarin temiz tutul-
mas1, karantina idaresine bildirimde bulunmadan 6liilerin gdmiilemeyecegi
gibi hususlar ise 1859 tarihli II. Paris Konferansi’nda alinan kararlara da-
yanmaktadir’®.

B. istanbul Uluslararasi Saghk Konferansy//3 Subat 1866 / 26 Eyliil
1866

Hicaz bolgesi, 1831 yilindan baslamak iizere, 1916 yilina kadar gegen
siire i¢inde 22 kez kolera salginlarina maruz kalmistir. Cok sayida hacinin
hayatin1 kaybettigi 1865 kolera salgmi, Hicaz’dan” 6nce Misir’a, oradan da
Akdeniz limanlarina ve Avrupa’ya tasinmisti. Ozellikle Balkanlar’da bulu-
nan Miisliiman niifus, Avrupa’ya hastaligin bulagmasi i¢in 6nemli bir kaynak
olarak goriilmekteydi. Gerek Osmanli Devleti gerekse Misir yonetiminin hac
konusunda aldig1 6nlemleri yetersiz bulan ve daha ciddi énlemler alinmasini
isteyen basta Fransa gelmek iizere Avrupa devletlerinin yaptig1 toplant1 6ne-
risi, toplantinin Istanbul’da diizenlenmesi kosuluyla Osmanli Devleti tara-
findan kabul edilecektir.

Konferans 13 Subat 1866 giinii Galatasaray’da Sultani binasinda,
Hariciye Nazirt Ali Pasa’nin nutku® ile agilmis ve 44 toplantinin ardindan
yine Ali Pasa’nin nutku ile 26 Eyliil 1866’da kapanmustir®’.

" Ersoy/Giingor/Akpnar, s. 58-59.

“Esasen salgin, Singapur’dan gelen iki geminin Cidde’ye varisindan sonra baslamistir.
Heniiz Cidde’ye gelmeden, iki geminin toplam 1162 yolcu ve tayfasinin 143’i 6lmiis ve
denize atilmisti. 5 Nisan 1865 tarihli Osmanli Komisyonu raporu da Cidde’ye
Hindistan’dan ve Cava’dan 51 geminin geldigini, koleranin bunlar tarafindan tagindigini
belirtmektedir. Ingiliz konsolosuna gére 90 bin hacidan 30 bini 6lmiistiir. Osmanl Ko-
misyonu’nun raporu ise 15 bin 6liiden bahsetmektedir. 12 Haziran’da Iskenderiye’den
Istanbul’a dénen askeri gemi Muhbir-i Siirdr ‘un 12 tayfas1 hastalanip hastaneye kaldi-
rilmus, boylece Istanbul’da da salgin baslamistir”. Kologlu, Orhan: “Osmanli Basininda
1865 Kolera Salgmi, Istanbul Saghik Konferansi ve Mirza Malkom Han”, Osmanli
Bilimi Arastirmalan, Cilt: VI, Sayi: 2, 2005, s. 139-150.

Hariciye Nazir1 Ali Paga’nin konferansi agilis nutku;
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“Beyler,

... Beyler bu toplanti, medeniyetin, asrimizda ne biiyiik bir ilerleme gosterdiginin itiraz
kabul etmez bir ispatidir. Herhangi bir ilerlemenin kanunu olan, beseri kardeslik,
medeni milletlerin birbirlerine verdikleri karsilikli teminatlarla gittikce artiyor. Biitiin
beseriyete de goziimiiziin éniindeki bu teminattan daha fazlasi nasil verilir? Bununla
demek istiyoruz ki: medeniyetin basinda gelen devletler, boyle seckin ve bilgili sahislart
se¢mekle, beseriyeti mahveden bir afete karsi koruyucu tedbirlerin alinmasinda en
biiyiik garantiyi vermis oluyorlar... Aktaran: Bakar, s. 73.
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Donemin basinina baktigimizda; Tiirkge gazetelere nazaran yabanci

kaynaklardan daha iyi haber alabilen La Turquie gazetesinin, Istanbul’da
diizenlenen saglik konferansina ilgi gosterdigini goriiriiz. Bu gazetenin ko-
nuyla ilgili haberleri, konferanstaki tartismalara 151k tutmaktadir®.

La Turquie Gazetesi-28 Subat 1866

MARD! 77 FEVRITR 1665 b 5 bezsan s aral f Gt (P 12 GIEWAL (142 o Tlegin.

1 Ansie N33, Un pombto, | plases,

“Muhabirlerimizin kongreden ogrendiklerine gére, Pazartesi giinii Fransiz
delegelerinin raporu tartisumisti. Sali giinii ise ayni tartisma devam etti:
Salgin taraftarlart gibi, koleramin salgin olusturmadigi diisiincesinde
olanlarm da (vani hastaligi bireysel sayanlarmn) konferansta yandagslari
var. Ilk tartismalar hayli hareketli bir ¢ekismenin giindemde olacagim
diigiindiiriiyor. Bize gore kazanan ilk grup olacaktir. Zira salgin yanlila-
rimin gerekgeleri son salginda edinilen ve karantina lehinde beliren dene-
yimle desteklenmektedir. Nitekim salgina maruz kalmus iilkelerden gelen-
leri geri ¢eviren memleketler felaketten kurtuldular. Yunanistan, Sicilya,
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Daha 6nceki uluslararasi saglik konferanslarinda oldugu gibi devletlerin birer hekim ve
birer diplomat ile temsil edildigi Galatasaray toplantilarina katilan iilkeler Avusturya,
Fransa, Belgika, Danimarka, Ispanya, Papalik, Amerika Birlesik Devletleri, Biiyiik
Britanya, Yunanistan, italya, Hollanda, Iran, Portekiz, Prusya, Rusya, Isve¢/Norveg,
Osmanli Devleti ve Misir’dir. Konferansta Osmanli Devleti’ni Meclisi Umur-1 Sthhiye
Reisi ve Mektebi Tibbiye Nazir1 Dr. Salih Efendi ile bir dnceki Paris Konferansi’nda
oldugu gibi yine Dr. Bartoletti temsil etmekteydi. Bakar, s. 72-73; Kologlu, s. 139-150;
Ersoy/Giingor/Akpinar, s. 59.

Osmanli déneminden giiniimiize ulagabilmis Fransizca yaymlanan gazetelerden bir
tanesi La Turquie gazetesidir. Gazetenin 19. yiizy1l yabanci basini arasinda 6nemli siireli
yayinlardan biri oldugu sdylenmekle birlikte, yayin hayati ve yayin politikas: hakkinda
giiniimiizde detayl bilgi bulunmamaktadir. Izmir’de yayinlanan iki Fransizca gazete,
Journal de Smyrne ile Echo de I’Orient, 1846 yilinda birlesmis ve Istanbul’da Journal
de Constantinople adiyla ¢ikmaya baglamistir. Journal de Constantinople, 1866 yilina
kadar yayin hayatina devam etmis, sonrasinda La Turquie adiyla giinliik olarak ¢ikmaya
baslanmstir. Orug, Dilara: “La Turquie Gazetesi’nde Istanbul (1866) (Fihrist-Ceviri-
Degerlendirme)”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Istanbul Arastirmalari
Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2017, s. 90-92.
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Girit, Selanik bunlarin érnekleridir. Karantina uygulamasinin basarisi

.83
kesindir™.

Saglik konferansinin 1 Mart tarihindeki besinci toplantisinin giindemi-
nin hac ve hacilar meselesi oldugunu yine La Turquie Gazetesi haberinden
ogrenebilmekteyiz. Buna gore; Mekke’de goriilen kolera epidemisinin haci-
larla beraber farkli bdlgelere tasinmasini nlemek amaciyla Hicaz denizin-
den hacilarin gecisini yasaklama Onerisi {izerine tartigmalara devam edil-
mistir®.

Gazetede yazdig1 gibi; konferansa katilan Avrupali cogu uzman, kolera
salginin Avrupa’ya ulasmasmi engellemek icin tek yolun hacilarin, Hac
doniisli deniz yolu ile tasinmasimin 6niine gegilmesi oldugunu savunuyordu.
Ancak bu durumda hacilar, Mekke’de yeterli yiyecek ve kalacak yer olma-
dan, tam da konferansin acilis konugmasinda vurgulanan “tiim insanligin
birligi” temennisine aykir1 sekilde, Avrupa yararina kapatilip, alikonulmus
olacaklardi. Oneri tam olarak sdyleydi: Hacilar ya dogrudan kervanlarla ¢ol
yolunu izleyerek karadan doniis yapacaklar ya da Cidde’de gemiye bindi-
rildikten sonra oradan geri donemeyecekleri bir mesafede Arap yarimada-
sinda karaya ¢ikarilacak ve karantina siiresini tamamlayincaya kadar bekle-
tilecektir. Oysa kolerayi, asil merkezi olan Giineydogu Asya’da onlemek
yerine hacilarin Misir’a karayolu ile ulagmasimi istemek, bu yola aligkin
olmayanlarin ¢6lde yok olmalarina géz yummak anlamina gelecekti®.

Yine La Turquie gazetesinin 10 Mart 1866 sayisindan da anlasildig
iizere; “Fransizlarin, Hicaz’dan Misir’a sadece bir limandan girilmesi ve

¥ Gazete haberi igin bkz. ibid 90-92.

Konferansta tartisilan konulardan olan ‘koleranin mikrobik mi yoksa miasma yoluyla m1
bulastig1’ meselesinde nihai bir sonuca ulagilamamis ancak insan etkisi ve etkilesiminin
hastaligin yayilmasinda dnemli unsur oldugu kanaatine varilmisti. Hastaligin insandan
insana ve yolculukla tasinabilecegi diisiincesi Britanya temsilcisinin ¢ekimser oyuna
ragmen kabul edilir. Ozellikle serbest ticarete engel oldugu diisiiniildiigii i¢in karanti-
naya kars1 duran liberal yaklasim, bulasict olmadigi tezine politik bir zemin hazirlanus-
tir. Bakar, s. 76; Huber, Pandemics and the Politics of Difference, s. 398-389.

8 Orug, s. 90-92.

85 Kologlu, s. 139-150; Huber, The International Sanitary Conferences, s. 462-463.
Fransa’nin bu sert onerisinde diizeltme yoluna giden Dr. Bertoletti’nin dolayistyla da
Osmanli Devletinin plani; hacilarin buharli gemilerle tasinmasidir. Hacilar, Hicaz’dan
ayr1 ayri gruplar halinde gemilere alinacak ve Misir topraklarinda Kizildeniz kiyisinda
belirli karantina noktalarina nakledilecekler, buralarda karantina siirelerinin sona erme-
sine kadar bekletileceklerdir. Sayet kervan yoluyla geri donmek isteyenler olursa onlar
da bu yolu secebileceklerdir. Cidde’de Hintli hacilarin doniisii ve onlar i¢in 6zel ayr bir
liman ag1labilecegi de Salih Efendi tarafindan oneriye ilave edilen bir husus olacaktir.
Kiling, s. 45-46.
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hacilarin ¢ogunun karadan gitmeye zorlanmasi onerisi, 8’e karst 18 oyla
kabul edildi. Ingiltere, Rusya, Iran ve Tiirkiye aleyhte oy vermislerdir.”

Bu konferans sonucunda kolera pandemisinin ¢ikis yerinin Hindistan
oldugu kesinlik kazanmis, Bab-el Mendeb ’de Hindistan’dan gelen hacilar
icin bir tahaffuzhane kurulmasi ayrica her yi1l Hac mevsiminde Hicaz’a bir
saglik ekibi gonderilmesi kararlagtirilmistir. Hastaligin kulucka devrinin 8
giin oldugu ve bu yiizden 10 giinliik karantina siiresinin yeterli oldugu da
alman kararlar arasindadir. Ancak Galatasaray Konferansi’'nda gemilerden
ne kadar “sihhiye riisumu” almnacagma bir tlirli karar verilemeyince ve
karantina masraflar1 da devlete oldukca yiik oldugundan, Salih Efendi ve
Sihhiye Miifettisi Dr. Bartoletti tarafindan olusturulan komisyon 1871 yilina
kadar calisarak, nihayet gemilerden alinacak karantina iicretleri meselesi
halledilmis, konferansa katilan devletler de daha sonra bunu kabul etmisler-
dir. Ertesi sene yani 1867°de Meclis-i Tahaffuz tarafindan kaleme alinan
Kolera Nizamnamesi XIX. yiizy1l sonlarma kadar istanbul’da mer’i olmus-
tur®.

C. Istanbul Konferansi Sonrasi Diger Uluslararasi Saghk
Konferanslarina Kisa Bir Bakis

1874 Viyana Konferansi’nda 6zellikle kolera, 1881 Washington Kon-
feransi’nda da sarthumma iizerinde ¢alisilmis ancak her iki konferans da bir
netice alimamadan dagilmis; 1885 Roma Konferansi da ayni sekilde sonlan-
mustir’. 1874 Viyana Konferansi’nda en dikkat ¢ekici husus; miizakerelerin
bir noktasinda delegelerin ¢ogunlugunun, karantinalarin kaldirilmasi ya da
en azindan kolaylastirilmasindan yana goriis beyan etmeleridir. Buna karsin
Tiirk delegesi (Ali Bey ve Bartoletti Efendi), karantina diizenlemelerinin
Istanbul Konferansi’na dayandig1 ve kesinlikle yerine getirilmesi gerektigini
savunmusturgg.

1893 yilinda yine Mekke’de biiyiik bir kolera salginin yasanmasi iize-
rine Avrupa devletleri, hac esnasinda Mekke’de genel sagligin korunmasi ve
Basra Korfezi’nde sihhiye tedbirleri uygulanmasi i¢in 1894 yilinda Paris’te

Kelime anlami “hiiziin kapis1” demek olan Bab-el Mendep/Babiilmendep; Kizildeniz’i
Aden Korfezi’ne baglayan 32 km uzunlugunda bir bogazdir. Bu bogaz, Afrika ile Arap
Yarimadas1’n1 birbirinden ayurir.

86 Sehsuvaroglu, Tarihi Kolera Salginlar, s. 282-299; Boke, s. 149.

87 Sehsuvaroglu, Tarihi Kolera Salginlari, s. 282-299.

8 Ersoy/Giingér/Akpmnar, s. 62.
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yeni bir uluslararasi saglik konferans: diizenleyeceklerdir®. Davet edildigi
bu konferansta Osmanli Devleti’ni ise Madrid sefiri Turhan Bey’in baskan-
liginda bir heyet temsil etmistir. Miizakereler sirasinda devletler, Istanbul
Sihhiye Meclisi’nin (Meclis-i Tahaffuz) niteligini, Kizildeniz, Basra Korfezi
ve Hicaz kitasi {izerinde kendilerine tasarruf hakk: veren maddeleri giindeme
getirerek Osmanli Devleti’ne bunlart kabul ettirmeye calismiglardir. Basra
Korfezi ve Kizildeniz’e ait saglik meseleleri i¢in ayr bir heyet teskili ile
tamamiyla bagimsiz karma bir kontrol usuliiniin getirilmesi de talepler ara-
sindadir. Bu talep Osmanli Devleti temsilcisi Turhan Bey tarafindan redde-
dilecektir™.

Osmanli Devleti, Istanbul Sthhiye Meclisi, Kizildeniz, Hicaz ve hac
iizerindeki tasarruf hakkini bertaraf eden ve Osmanli hukukuna aykir1 olan
maddelere “kayd-1 ihtirazi” koyarak Paris sthhiye mukavelenamesini kabul
edebilecegini bildirmistir. Koleranin Hintli hacilar araciliiyla getirildiginin
artik malum oldugu, Hintli hacilarin Hindistan’dan ayrilislarinda ihtiyat ka-
rantinast almadiklar1 takdirde Hicaz ve Avrupa’nin koleradan korunama-
yacagl hususunun konferansta karar altina alinmasi i¢in gayret gostermesi
yolunda Turhan Bey’e talimat irade edilmistir.

Bu konferans sonunda kabul edilen mukavelenamenin icerigine dair 4.
maddeye Osmanli Devleti ¢ekince koymustur. Zira insanlarin dini vecibe-
lerini yerine getirmeyi maddi olanaga baglayan bu maddenin kabulii,
Osmanli Devleti agisindan sakincaliydi. Islam’mn bazi mezheplerinde maddi
imkansizlik, hac farizasinin yerine getirilmesine engel olusturmamakla bir-
likte; bunun onaylanmasi halinde Islam diinyasi nezdinde halife ve Osmanl
Devleti’nin itibar1 ve onlara duyulan giiven sarsilabilecekti’'.

1903’te Paris’te diizenlenen 11.Uluslararas1 Saghik Konferansi, somut
sonuclara ulasilan verimli bir konferans olmustur. Bu konferans neticesinde;
1892, 1893, 1894 ve 1897 yillarinda diizenlenen dort 6dnemli konferansta
kabul edilen diizenlemelerin yerini alan ve yeni bilimsel kesifler dogrultu-
sunda karantina uygulamalar1 getiren, 184 maddelik bir s6zlesme olusturul-
mustur. Ancak konferans sonrasi imzalanan sozlesmenin 181. maddesinin,
kiiresel saglik diplomasisi agisindan énemli bir boyutu vardir. Bu maddenin

% Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, ingiltere, Ispanya, Amerika, Yunanistan,

Italya, Flemenk, Iran, Portekiz ve Rus hiikiimetleri hac ifa edilirken Mekke ve Basra
Korfezi’nde alinmasi gerekli saglik tedbirleri hakkinda miizakereye karar vermisler ve
Osmanli Devleti’ni de konferansa davet etmislerdir.

Ersoy/Giingor/Akpinar, s. 66-68.

ol Sariyildiz, Hicaz, s. 1-17, 162-166.
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Oonemi, Fransiz temsilcisinin Onerisi ile uluslararasi bir halk sagligi biiro-
sunun agilmasina karar verilmig olmasidir. Bu kararin ardindan 1907 yilinda
Uluslararas1 Halk Sagligi Biirosu (Office International d’Hygiene Publique-
OIHP) hayata gegirilmis ve bilironun merkezi Paris olmustur. 1914 yilina
kadar ¢aligmalarini siirdiiren Uluslararas1 Halk Sagligi Biirosu, bulasici has-
taliklarin etiyolojisi ve bulagsma yollarinin kontrolii, serum ve asilarin stan-
dartlagtirilmasi, igme suyu, gida hijyeni, atiklarin zararsizlastirilmasi, lepra
ve tliberkiiloz vakalarmin bildiriminin zorunlu hale getirilmesi gibi konu-
larda ortak kararlar almistir. Bununla birlikte biiro, bir uluslararasi danigsma
ve haberlesme merkezi gibi gérev yapmakla birlikte halk sagliginin bilimsel
ve pratik yonlerine iligkin degisik uluslarin sorunlar1 yerine, agirlikli olarak
Avrupa’nin sorunlartyla ilgilenen bir kurulustu®.

Uluslararasi saglik kuruluglart baglaminda 6nemli bir déniim noktasi
olan ve 1948 yilinda Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda 6zerk bir yapida kuru-
lan Diinya Saglik Orgiitii, uluslararasi saglik konferanslari ve bu konferans-
larda alinan kararlarla olusturulan kurumlar® baglaminda 6nemli bir varig
noktasidir’™. DSO’niin ¢ekirdegini kurulusundan 6nce bolgesel olarak faali-
yet gosteren biirolar ve 1907 yilinda kurulan Uluslararast Halk Saglhig Bii-
rosu olusturmustur. Elbette 1851-1938 yillar1 arasinda gergeklestirilen 14
uluslararasi saglik konferansi dizisi, DSO’ye giden yolun yap1 taslarmi do-
semigtir.

Uluslararasinda koruyucu saglik tedbirlerinin alinmasinda is birligi
zorunlulugunun iiriinii ve XIX. yilizyilda baslayip XX. yiizyila da sarkan bu
on dort konferansin degerlendirmesi yapildiginda;

Ozellikle bulasici hastaliklarin yayilmasmin &nlenmesine odakli bu
konferanslar dizisinde iki unsur 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, devletlerin
kendi iilkelerinde ortaya ¢ikan ve uluslararasi alanda yayilma potansiyeline
sahip bulasict hastaliklar hakkinda onceleri uluslararasi saglik sézlesmele-

%2 Séyler, Sait; “Geg¢misten Giiniimiize Uluslararas1 Saghk Kuruluslar”, Saglik Y6netimi

Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 1, 2017, s. 58-66; Ersoy/Giingor/Akpinar, s. 53-79; Samanci, s.
62.

1902 yilinda Amerika kitasinda da amaci; Amerika kitasi iilkeleri arasinda halk sagligi
ile ilgili konularda iletisim kurmak, salginlari 6nleyerek ticaretin gelismesine katki sag-
lamak, bulasici hastaliklarin bir iilkeden digerine gegisini dnlemek olan “Pan American
Union” ad1 altinda, ilk uluslararasi saglik biirosu kurulmustur. Diinya Saglik Orgiitii niin
kurulusunun ardindan bu kurulus, DSO’ niin 6 bolgesinden biri olan Amerikan Bolge
Biirosu olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Osmanli Devleti biinyesinde kurulmus olan
biirolarin da bulundugu diger bolgesel saglik kuruluslart da daha sonralari DSO’niin
bolgesel biirolarinin temelini olusturmuslardir. Séyler, s. 61; Giilen, s. 17-18.

% Soyler, s. 60-61.
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rinin tarafi bulunan diger devletlere, daha sonra ise bu alanda faaliyet gos-
termek {izere kurulan uluslararasi orgiitlere bildirimde bulunma yiikiimli-
liigiidiir. Ikincisi, hastaliklarin uluslararasi alanda yayilmasmin énlenmesi
amaciyla almacak tedbirler ile uluslararasi ticaret ve dolasima getirilecek
stnirlamalar arasinda bir denge gozetilmesi gerekliligidir’.

D. Saghk Konferanslarimmn Osmanh Devleti Acisindan Kisa Bir
Degerlendirmesi

Konferanslarda karara baglanabilen hukuki belgelere yansiyan karar-
larin biiylik bir kismi, hastaliklarin Dogu’dan sanayilesmis Batili {ilkelere
yayilmasinin engellenmesi amacimni giitmiistiir. Fakat bu is birligi, Batili
devletlerin ekonomik ve ticari ¢ikarlarimi ilerletme arzular iizerine odakli
olmustur. Uluslararasi saglik konferanslar1 ve burada yiiriitiilen politikalarin
iizerinde Avrupa’nin hegemonyasi ve Avrupa’nin salgin hastaliklardan ko-
runmasi diisiincesi hakimdir. Ayrica kendi ticari ¢ikarlart dogrultusunda
sanayilesmemis lilkeler tarafindan yapilan ulusal karantina kontrollerinin,
iilkeler arasindaki ticaret akisini engellemesine mani olmak amaglanmistir™.
Kisacasi; konferanslar dizisinin adi “uluslararasi’ idi lakin onerilen ¢oziimler
tiim devletlere esit fayda sunmuyordu. Avrupa devletleri, kendi ulusal ¢ikar
ve egemenliklerinin ihlali konusunda ¢ok hassas iken, ¢ifte standart uygu-
layarak Osmanli Devleti’ni kolayca gérmezden geliyorlardi. Bu saglik kon-
feranslarinda, hastalikli Dogu ve saglikli Avrupa seklindeki bakis agisi su
ylziine ¢ikmaktaydi. Osmanli Devleti kendisi hakkindaki bu imaj1 ortadan
kaldirmak i¢in elinden geleni yapmis, saglik reformlarini gergeklestirmeye
calismistir. Bu konferanslarda Avrupa devletleri, Osmanli Devleti sinirlart
icinde kalan bolgelerde -bilhassa Hicaz g¢evresinde- daha etkin olabilmek
igin farkl stratejiler gelistirmenin yollarin1 aramiglardir. Konferanslarda
alman kararlar dogrultusunda Hicaz ve diger limanlarda agilan yeni tahaf-
fuzhaneler ve uygulanan karantina tedbirleri ve diger saglik yonergeleri
Osmanli Devleti’ne ciddi bir ekonomik ve politik yiik getirmistir’’. Osmanli
Devleti olusturdugu karantina kurumunun masraflarinin hazineye yiikiini
azaltmak lizere yabanci gemilere de vergi uygulamaya c¢alismis ve 1. Ulus-

% Samancl, s. 58.

% Giilen, s. 18.

7 Huber, The International Sanitary Conferences, s. 473-475; Huber, Pandemics and the
Politics of Difference, s. 400-402; Kiling, s. 67.
Karantina tedbirleri, Osmanli Devleti’ne yilda bir milyon franka mal olmasinin yaninda
verdigi temiz pratikast bazi Avrupa devletleri tarafindan kabul edilmeyebiliyordu.
Atabek, s. 23.
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lararas1 Paris Konferansi’nda alinan kararlara gore, 1856 tarihinde Osmanl
Devleti konuyla ilgili bir diizenleme yapmustir”™. Ancak Avrupa devletleri bu
yeni karantina vergi diizenlemesine ve uygulamasina karsi ¢ikacak ve bu
muhalefetleri yliziinden Osmanli Devleti tarifeyi yiiriirliige koyamadigindan,
yabanci gemilerden bu vergileri usuliince alamayacaktir. Daha sonra 1866
Istanbul Konferansi’nda alinan kararlar ardindan Karantina Riisumat Tarifesi
1872’de Osmanli Devleti’nde yiirlirlige konulabilmistir. Yabanci iiyeler
uzun yillar Ceraim-i Sihhiye Kanunu’nun da yiirlirliie girmesine engel
olabilmislerdi®.

Osmanl1 Devleti’nin bir teskilat1 olarak genel halk sagliginin korunmasi
ve bulasict hastaliklarla miicadele amaciyla idari yapida gerceklestirilen
reformlardan biri olan Karantina Meclisi, kisa zamanda “muhtelit/karma bir
nitelige biiriinmiis ve dis miidahalelere aralanan bir kap1 olmustur. Impara-
torlugun bir ihtiyaci olarak ortaya ¢ikan ve bir i¢ isi niteliginde olan karan-
tina uygulamasi, Osmanl sularinda yapilan ticari faaliyetleri kendi ¢ikarlar
dogrultusunda giidiimlemek isteyen bazi Avrupa devletlerinin kontroliine
gecmistir. Buna karantina iglerini yiiriitecek yeterli sayida doktor ve saglik
elemani olmayis1 da eklenince biiyiik umutlarla olusturulan teskilat, bir ka-

pitiilasyona doniisecektir'®.

Bir kurum olarak karantinalar, ¢ikis noktasi itibariyle i¢ ekonominin
gelisimini ve korunmasini gézeten merkantilist bir arag niteligindedir. Ancak
Avrupa devletlerinin yeni ticari ¢ikarlari, karlarimi azalttigim gordiikleri
karantina tedbirlerinin etkinligini bu defa sorgulatmaya baslamistir. Ornegin
1838 Balta Liman1 Antlasmasi, Osmanli pazarmna Ingiliz tekstil iiriinlerinin
akisini saglamak iizere Ingiliz tiiccarlarina i¢ ve dis giimriik tarife/vergilerini
biiyiik oranda indirmisti. Osmanli Devleti’nin yeni kurumlastirmaya calistigi
karantina uygulamalar yiiziinden 6zellikle pamuk ve yiin ticaretinin sekteye
ugrayacagindan endise eden Ingiltere, karantinalara artik sicak bakmiyordu.
Karantinalar ve bulasicilik fikrinin, serbest ticarete ve ‘birakiniz yapsinlar
birakimiz gegsinler’ seklindeki klasik liberal ilkeye aykiri, insan giiciiniin ve
kaynaklarin israfi oldugu dillendiriliyordu. Avrupa devletlerinin sahip ol-
duklar1 ekonomik imtiyaz ve ¢ikarlarinin siirdiiriilebilirligi, Osmanl karan-

% 1. Paris Uluslararas1 Saglik Konferansi’nda alinan kararlar arasinda, karantinaya giren

her geminin tonilatosuna gore ve sahislarin da burada gegirdikleri her giin igin belirli bir
saglik vergisi 6demesi bulunuyordu. Bkz. ibid 93.

% Kilng, s. 20-21.

100 Sariyildiz, Karantina Meclisi’nin Kurulusu, s.329-376; Sariyildiz, Hicaz, s. 15;

Baskici/Baskicl, s. 892.
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tina teskilati iizerinde kontrolii de gerektiriyordu. Osmanli Devleti’nin bir
modernlesme projesi olarak karantina teskilatlanmasini benimsemesinde -bu
calismanin giris kisminda belirtilen gerekgelerinin yani sira-, Bati’nin Orta
Dogu’ya yonelik kolonilestirme girisimleri ve bunun Osmanli Devleti tara-
findan bilindigi ve karantinalar yoluyla bu tehdidin savilmasi ¢abasi goriile-
bilir. Uluslararas1 Saglik Konferanslarinda da dile gelen; ‘bulasici hastalik-
larin Hicaz’dan Avrupa’ya yayildig1® iddialari, Ingiltere ve Fransa’nin Orta-
dogu ve bilhassa Misir ile Hicaz ve Irak’taki kolonilesme dalgasina denk
gelmektedir. Salginlarin Osmanli Devleti sinirlarindan Avrupa’ya yayildigi
gerekeesi, bu kolonilesme amaglari paralelinde baski unsuru olarak kullanil-

mlstlrml.

IV. LOZAN BARIS KONFERANSI

A. (I.) Diinya Savas1 Oncesi Karantina Meclisi’nin Son Durumu

XX. yiizy1l baglarma gelindiginde Osmanli Devleti’nde Bakanlik sek-
linde bir saglik teskilatlanmasi bulunmuyor; saglik isleri 1913 yilinda (16
Subat 1328) Dahiliye Nezareti’'ne bagl olarak kurulan Sihhiye Miidiiriyet-i
Umumiyesi nezdinde kabineye dahil olmayan tali bir teskilat seklinde yiirii-
tiiliiyordu. Fakat yabanci iiyelerin agirlikta oldugu ve kendine ait ayr1 gelir-
leri bulunan Karantina Meclisi, Sthhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi’ni tanimi-
yordu. Bunun iizerine 1914’te Karantina Meclisi, Ittihat ve Terakki Hiikii-
meti tarafindan Hudut Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi ad1 ile bagimsiz bir
Tirk idaresi haline getirilecektir. 13 Mart 1916 tarihli (29 Subat 1331) ve
326 sayilt Sihhiye Nezareti Tegkilatt Hakkinda Kanun’un Meclis-i Mebu-
san’da kabulii ile Dahiliye Nezareti, Dahiliye ve Sihhiye Nezareti adini
almig; boylece Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi ve oOzerkligi kaldirilan
Karantina Meclisi yeni adiyla Hudud-1 Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi, bu
yeni bakanhga baglanmustir'”. Hudud-1 Sthhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi,
Ittihat ve Terakki Hiikiimeti dsneminde Karantina Meclisi’nin yabanci un-
surlardan armdirilarak saglik idari teskilatlanmamiza dahil edilebilmesi, ka-
pitiilasyonlar meselesi ve kapitiilasyonlarin kaldirilmasi miicadelesi ile dog-
rudan iligkilidir. I. Diinya Savasi’nin baslamasi ile Said Halim Pasa baskan-
ligindaki Ittihat ve Terakki Hiikiimeti aslinda II. Mesrutiyet sonrasinda

101 Bulmus, Quarantines, s. 97, 112, 150.

102 Baskici/Baskiel, s. 894-895; Koylu, Zafer/Altay, Saadet: “Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekaleti’nin Kurulusu ve Yapilan Yasal Diizenlemeler 1920-1923”, 1. Ulus-
lararas1 Tiirk Tip Tarihi Kongresi, 2008, s. 1062-1063; Yildirim, Istanbul’un Saglik, s.
31, 35.
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devletin giindeminde bulunan kapitiilasyonlarin kaldiriimas: diisiincesini'®
gerceklestirecek adimlar1 atmig ve Adliye Nezareti’nde olusturulan Komis-
yon, hazirladig1 tezkereyi 5 Eyliil 1914 giinii Sadaret’e sunmustur. Tahir
(Taner) Bey’in el yazisindan ¢ikan bu tezkerede Kanun-i Esasi geregi kapi-
tillasyonlarin bundan sonra uygulanmasina hi¢bir neden kalmadig: belirtil-
mekteydi'™. Bunun iizerine 6nce 5 Eyliil 1914 tarihli Heyet-i Viikela (Ba-
kanlar Kurulu) toplantisinda gerek iktisadi gerek adli tiim kapitiilasyonlarin
kaldirilmasina karar verilmis ve 8 Eyliil 1914 giinii de Padisahin kapitii-
lasyonlarin kaldirilmas: konusundaki iradesi ¢ikmustir'®®. Kapitiilasyonlarin
tek tarafli olarak kaldirilmasi karari, 9 Eyliil’de Istanbul’daki biitiin biiyiik-
elgiliklere Sadrazam Said Halim Pasa imzali, diplomatik fakat bir o kadar da
kararli bir islupla kaleme almmis bir nota ile bildirilmistir'®. Ancak
kapitiilasyonlarin bu tek tarafli ilgasina yabanci devletlerden tepki gelmekte
gecikmeyecek, hatta ilk protestoyu I. Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti’nin
miittefiki olacak Almanya yapacak ve onu diger elgiler takip edecektir. Ka-
pitiilasyon imtiyazlarindan vazgegmek istemeyen devletler; iki tarafli anlas-
malarla verilen kapitiilasyonlarin tek tarafli fesih ve ilga edilemeyecegini,
diger tarafin da rizasinin sart oldugunu ileri siirityorlardi. Aksi tezi savunan
Babuali, bunlarin tek tarafli taahhiitler oldugunu ve dolayisiyla da tek tarafh

geri almabilecegini soyliiyordu'®’.

1% 1I. Mesrutiyet 6ncesinde kapitiilasyonlarin kaldirilma diisiincesi ve girigimleri igin bkz.

Tiirkmen, Zekeriya; “Osmanli Devletinde Kapitiilasyonlarin Uygulanigina Toplu Bir
Bakis”, Ankara Universitesi Osmanl Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi,
Say1: 6, 1995, s. 338-339.

Arslan, Ozan: “I. Diinya Savas1 Baginda Kapitiilasyonlarin Ittihad ve Terakki Yénetimi
Tarafindan Kaldirilmasi ve Bu Gelisme Karsisinda Biiyiik Giiglerin Tepkileri”, Sakarya
Universitesi Fen Edebiyat Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1, 2008, s. 261, 265.

Irade metni su sekilde kaleme alinmistir:

104

105

“Memalik-i Osmaniye’de mukim teba-1 ecnebiye hakkinda dahi hukuk-u umumiye-i
diivel ahkami dairesinde muamele olunmak iizere elyevm cari mali ve iktisadi ve adli ve
idari, “kapitiilasyon” nami altindaki bilciimle imtiyazat-1 ecnebiyenin ve onlara miite-
ferri veya onlardan miitevellid bilciimle miisaidat ve hukukun fi’'mabad ref ve ilgasi
meclis-i viikela karartyla tensib olunmustur. Is bu irade-i seniye 18 Eyliil 1330 [1 Ekim
1914] tarihinden itibaren meriiil ahkam olacaktir. Is bu irade-i seniyemizin icrasina
heyet-i viikela memurdur.” ibid. 264.

1% ibid 266-268.

7 Gergi 1. Diinya Savas1 sirasinda miittefik devletler Almanya ve Avusturya-Macaristan,

diger devletlerin de kabulii halinde kapitiilasyonlarin ilgasin1 kabule hazirlardi ancak

savag kosullarinda zaten bu sart gergeklestirilemezdi. Taner, Tahir: “Lozan Muahedesi

ve Kapitiilasyonlarm Ilgas”, Muammer Resit Sevig’e Armagan, 1942, s. 723, 728.
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30 Ekim 1918 tarihli Mondros Ateskes Antlagsmasi ile kapitiilasyonlar
yeniden kabul ettirilmis ve 10 Agustos 1920 tarihli Sevr Antlagmasi’nin 136.
maddesi ile de kapitiilasyonlar tekrar uygulamaya konmustur. Miitareke
doneminde ise Karantina Meclisi ve idaresi, Beyne [Imiittefikin Sthhi Kontrol
Idaresi adiyla yeniden kurulacaktir. Bundan sonraki siire¢ Lozan Konfe-
ransi’nda elde edilen basari ile sonlanacaktir. Lozan Barig Antlagmasi ve
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ile kara ve deniz smirlarinda karantina uygu-
lamalarinm ylriitmek gorevi, bugiin T.C. Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii’ne aittir.

B. Lozan Baris Konferansi ve Sihhi Kapitiilasyonlar Meselesi

23 Nisan 1920’de acilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢ikardigr 3
numaral “Biiyiik Millet Meclisi Icrda Vekillerinin Siiret-i Intihdbina Ddir
Kanun” ile 2 Mayis 1920°de Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti’ni (Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi) kurdu'®. Boylece Lozan Konferansi’na gidi-
lirken Tiirkiye bir Saglik Bakanligina sahip ve Tiirk Temsilci Heyeti’nde
Ismet [In6nii] Pasa’dan sonra ikinci temsilci olan Dr. Riza Nur Bey ise do-
nemin Sthhiye Vekili yani Saglik Bakani idi.

Isvigre’nin Lozan kentindeki Baris Konferans: gériismeleri 20 Kasim
1922-4 Subat 1923 ve 23 Nisan 1923-23 Temmuz 1923 arasinda olmak
iizere iki devre halinde yapilmistir.

Lozan Konferansi’nda karantina teskilati ve uygulamalari basta gelmek
iizere saglikla ilgili meseleler, ilk toplantisint 20 Aralik 1922°de gercekles-
tiren ve Tiirkiye’yi Dr. Riza Nur ve Dr. Nihad Resad Bey’in temsil ettigi

Saghik Isleri Alt Komisyonu'nda ele alinacaktir'®.

198 Bilhassa Anadolu’da savas yillarindan geriye kalan yetimler igin igtimai muavenet yani

sosyal yardim hayati 6neme sahipti. Avrupa’daki sosyal yardim bakanliklarinin en eski-
lerinden biri olan bakanliga bu ismin verilmesini dneren, donemin Disisleri Bakan1 olan
Yusuf Kemal [Tengirsenk] Bey’dir. Baskici/Baskici, s. 896; Tekir, Siileyman: “Sihhiye
ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti’nin Kurulusu ve Erken Cumhuriyet Dénemindeki
Faaliyetleri (1920-1930)”, II Belgi, Say1: 18, 2019, s. 1302-1303.

Lozan’da ¢oziimlenecek konular baslica ii¢ kategoride ele alinmig ve bu kategorilerin
her biri ayr1 bir komisyonun sorumluluguna verilmistir. Bunlar, toprak (sinirlari) sorun-
lar1 komisyonu, kapitiilasyonlar ve azinliklar komisyonu ve iktisadi-mali konularla ilgili
komisyonlardi. Lozan Konferansi’nin 21 Kasim 1922 tarihli agilis oturumunda 6ncelikle
bu ti¢ komisyon olusturulur ve ele alinacak meseleler konularina gére bu komisyonlara
dagitilir. Ozdemir, Ali Ulvi: “Lozan’da Basartyr Olgmek: Konular Bazinda Bir Deger-
lendirme”, (Lozan Antlasmasi Ozel Sayisi) Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi, 2013, s. 155-200; Baskici/Baskici, s. 896-897.
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1. Lozan Konferansr’nda Saghk Isleri Alt Komisyonu’nun
Cahismalar

Boylece Alt Komisyon’da goriisiilecek konular, yeni Tiirk Devleti’nin
sinirlarinda ve Bogazlarda olusturulacak saglik teskilatinin niteligi ve
Osmanli Devleti donemindeki eski saglik teskilatindan devreden bazi sorun-
lar iizerine yogunlagmistir. 1838’de kurulan ve Osmanli Devleti’nin Karan-
tina Meclisi olarak da adlandirdigi Meclis-i Tahaffuz-u Ali’nin'" biinye-
sinde gorev almis personele baglanacak emeklilik maaglari ve tazminatlar,
Meclis hesabinda kalan birikmis paralarin nerede kullanilacagi gibi mesele-
lerin ¢éziime kavusturulmasi gerekmekteydi. Sonra da yeni kurulacak ka-
rantina teskilatinin olusumu hakkinda bir uzlasmaya varmak.

Miittefik Devletler saglik islerine iligkin olarak Tiirk tarafina 14 Aralik
1922, 2 Ocak ve 8 Ocak 1923 tarihlerinde ¢esitli tasarilar sundu. Ancak
Miittefik Devletler, Avrupa’nin saglik giivenliginden bahisle Tiirkiye’deki
saglik teskilati {izerinde Birinci Diinya Savasi 6ncesindeki konumunu koru-
mak istiyor; Tiirk Hiikiimeti ise sinirlari i¢indeki saglik islerine iligkin her
tiirli diizenlemenin igisleri niteliginde oldugunu 6ne siiriiyordu. Her tiirlii
kapitiilasyonun kaldirilmasin1 baslica hedefi kabul eden yeni Tiirkiye aci-
sindan saglik islerine yabanci1 miidahalesi de bir kapitiilasyon niteligindeydi.
Miittefik devletler hala I. Diinya Savagi sonrasinda ve yenilgiye ugramis bir
taraf ile kargi karsiya olduklarmi diisiindiiklerinden, ellerindeki tasariy1 Tiirk
tarafina dikte ettirmeyi planlamaktaydi. Masaya askeri bir zafer sonrasinda
gelen Tiirk tarafi ise siyasi ve iktisadi olarak bagimsiz, uluslararasi sistemin
esit haklara sahip bir liyesi olarak var olma hedefi pesindedir. Kapitiilasyon-
lar konusu Tiirkiye’nin kirmizi ¢izgilerindendi ve bu konuda karsi tarafin
srart stirerse Tirk heyetine goriismeleri keserek Ankara’ya donme yetkisi
verilmisti'".

Tiirk Temsilci Heyeti’'nce kabul edilmeyen maddelerin basinda; Bo-
gazlar Saglik Komitesi kurulmasina iligkin 6neri gelmektedir. Bes yil siireyle

110
111

Lozan Tutanaklarinda Istanbul Yiiksek Saglik Meclisi olarak gegcmektedir.

Saglik Alt Komisyonu Bagkani Barrere, teklif edilen rejimin bir kapitiilasyon rejimi
olmadigini, siyasal yetkileri olmayan ve Kapitiilasyon kurumlariyla herhangi bir iliskisi
bulunmayan, salt tibbi nitelikte bir Komite kurulmasimin istendigini, Istanbul Yiiksek
Saglik Meclisi’nde temsil edilen devletlerin kendilerini oldugu kadar Tiirkiye’yi de ilgi-
lendiren bir konuda Tiirkiye ile is birligi yaptigim1 ve Tiirk Temsilci Heyeti’nin teknik
bir konu olan bu Oneriyi bunu reddetmesi halinde alt-komisyonun yapabilecegi tek
seyin, sorunun incelenmesini Milletler Cemiyeti ile Uluslararast Saglik Kurumu’na gon-
dermek olacagini belirtecektir. Meray, Seha L.: Lozan Baris Konferansi: Tutanaklar-
Belgeler 4, Birinci Takim Cilt 111, (Ugiincii Komisyonun Tutanaklari ile Raporlari:
Iktisat ve Maliye Sorunlart), 2.bs., Yap1 Kredi Yayinlari, 2001, s. 439.
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bogazlarda saglik hizmetlerini yonetecek ve dort iiyesi de doktor olan bu
komiteye Tiirk baskan atanacakti. Ancak diger ii¢ farkli uyruktan uzman
ilye, Milletler Cemiyeti Saglik Komitesi ile Kamu Sagligi Uluslararas: Kuru-
mu’nun birlikte diizenleyecekleri sekiz kisilik bir ¢izelgeden Tiirk Hiikii-
meti’nce belirlenecekti. Komite’nin gorevleri arasinda, Bogazlar i¢in ulus-
lararas1 saglik sdzlesmelerine uygun ama gecikmeler yaratmayacak bigimde
Bogazlardan gegise iliskin hiikiimleri diizenleyecek bir yonetmelik hazirla-
mak da bulunuyordu. Iste Tiirkiye’nin egemenlik haklarina miidahale anla-
mina gelen ve kapitiilasyonlarin devami olarak degerlendirilen bu hiikiimler

reddedilmistir' 2.

Yiiksek Saglik Meclisi’'nde 1838’den bu yana, c¢agri iizerine gelen
yabanci temsilciler bulundugu; bu donemde Tiirkiye’nin saglik hizmetlerini
yonetmeye yetenekli doktorlar1 bulunmadigi ve bunun Kapitiilasyonlar reji-
minin sonug¢larindan biri oldugu, Tiirk Heyeti tarafindan 6zetlenir. Oysa yine
Tiirk Temsilci Heyeti’'nden Nihad Resad Bey’in ifadelerine gore, durum
bugiin bambaskadir: Tiirkiye, kiyilarinin ve sinirlarinin saglik agisindan sa-
vunmasini saglamak igin, yeterli sayida ve donanimli doktorlar saglayacak

duruma gelmistir'".

Lozan Konferansi’nin ilk boliimii, 4 Subat 1923 Pazar aksami sona
ermis ve Tirk Kurulu, “Biz son séziimiizii soyledik, eger isterseniz bizi tekrar
cagirrsiniz” diyerek 7 Subat sabah1 Ankara’ya hareket etmisti. Gorligmelere
ara verildigi bu dénemde yine de TBMM Hiikiimeti ile Miittefik Devletler
hiikiimetleri arasinda karsilikli olarak birinci dénemde kabul ya da redde
ugrayan oOneri ve karsi oneriler hakkinda diplomatik yazismalar siirdiiriilmiis
ve en sonunda 23 Nisan 1923’te tekrar gorlismelere baglanmasi igin iki taraf
da anlagmistir. Lozan Baris Konferansi’nin ikinci dénem toplantisi 23 Nisan

12 Opglii, Hiisnii: “Lozan Baris Konferans’nda Saglik Isleri Komisyonu'nun Calismalari ve

Sonuglar1”, 90. Yilinda Lozan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Uluslararast Sempozyumu Cilt:
II, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari,
2015, s. 1309-1310.
13 Meray, s. 447.

“Karantina iginin umumi celsede miinakasas1 biraz hararetli gegti. Bize “sizde hekim
yoktur. Bu is miihimdir. insanidir. Yalmz Tiirkiye’nin degil biitin Avrupa’nin sihhati
mevzuubahistir. Memleketiniz kapidir. Meshur kolera salgmlari Istanbul ve sizin sahil-
leriniz ile Avrupa’y: istila etmigstir” dediler. Bunlara cevabim su oldu: “Tiirkiye’de ¢ok
muktedir hekim vardir. Herhangi Avrupa milletinin hekimleriyle Tiirk hekimlerini imti-
hanla mukayeseye hazirim. Ve bunu burada biitiin aleme kars1 resmen sdylemeye cesa-
ret ediyorum. Hekimlerimizle iftihar ederiz”. Nur, Riza/Grew, Joseph C.: Lozan Barig
Konferansmin Perde Arkast (1922-1923), Orgiin Yayinevi, 2013, s. 274.



Osmanli Devleti'nden Lozan’a Karantina Teskilatlanmasi: Yeni Bir ... 947

1923 Pazartesi giinii ayn1 yerde Chateau d’Ouchy Oteli’nde agildi'™*. Saghk
iglerinin goriisiildiigii ikinci donem, aslinda en miithim ve piiriizlii isler bi-
rinci devrede halledilmis oldugundan birinci donem kadar hareketli gegme-
mistir'"®. Biitiin komisyonlarin ¢alismalari tamamlaninca Temmuz ay1 orta-
larinda konferans sona erdi. Ismet Pasa, konferans calismalar1 bu asamaya
gelince Ankara’dan imza yetkisi istedi ve Mustafa Kemal’in gonderdigi

yetki''® sonras1 24 Temmuz 1923’te Lozan Baris Antlasmasi imzalandi'"’.

2. Lozan Baris Antlasmasi’nda Saghk Konularinda Karara
Baglanan Hiikiimler

Lozan Barig Konferansi’nin iki donemindeki saglik ile ilgili konularda
gerceklestirilen miizakereler sonucunda karara baglanan hiikiimler, Lozan
Antlagmast’nin IV. bolimiiniin II. kesiminde (Madde 114-118) yer almak-
tadir.

Madde 114: “Istanbul Yiiksek Saglik Meclisi kaldzrzlmz.stlr”g. Tiirkiye
kayilarimin ve sinirlarimin saghk islerinin diizenlenmesi ile Tiirk Yonetimi
goreviidir'®.”

14 Ingiltere ve Fransa bas delegelerini degistirmislerdi. Lord Curzon’un yerine daha énce

Tiirkiye’de sefirlik yapan Horace George Montauge Rumbold, Fransiz Bompard’in ye-
rinde de General Maurice Pelle secildi. Italya ise Garroni’nin gérevlerini Montangna’ya
verdi. ibid 30, 358.

"* ibid 68.

16 Simsir, Bilal N.: Lozan Giinliigii, 3.basim, Bilgi Yaymevi, 2014, s, 577, 580.

"7 ismet Paga, konferans ¢alismalar1 bu asamaya gelince Ankara’dan imza yetkisi istedi.
Fakat Rauf (Orbay) Beyin basinda bulundugu Bakanlar Kurulu uzun siire Lozan’a imza
yetkisi géndermedi. Hiikiimet, Lozan Barig Antlagmasi’nin imza edilmesi emrini vere-
rek, antlasmanmin sorumlulugunu kabul etmekten kaginiyordu. Bununla birlikte ismet
Pasa’ya ve Lozan’da varilan sonuca karsi kesin cephe alamadilar. Bundan dolay1
Mustafa Kemal, hiikiimetin vermesi gereken yetkiyi verdi. ibid 30.

118 By tasfiye islemi igin bir komisyon kurulmus ve bu konuda 6zel bir ¢alisma baslatil-

mistir. EK-1 (B.C.A., 030.18/01.016/70-2) Bu komisyona delege olarak Istanbul Hari-

ciye miimessili Nusret Bey atanmustir. (B.C.A., 030.18/01.012/63-10) Istanbul Yiiksek

Saglik Meclisi’ne ait ihtiyat akgesinin tahsisi ve idarenin kesin tasfiyesine yonelik esas-

lar belirlenmis ve uygulamaya konulmustur. EK-2 (B.C.A., 080.18/01.015/51-19) Ancak

bu tasfiye islemi uzun yillar devam etmis, 1929 yilina gelindiginde bile hak sahiplerine
para dagitma isleminin siirdigii belgelerden anlagilmaktadir. (B.C.A., 030.18/01.02/3-

22-5). Ozli, s. 1311-1312.

Demirci, Sevtap: Belgelerle Lozan, 4.bs., Alfa Yayimevi, 2017, s. 296.

Lozan Muahedenamesinin/antlagma metninin 114 tincii maddesi:

119

“[stanbul Meclis-i Ali-i Sthhisi lagvolunmustur, Tiirkive savahil ve hududunun teskilat
sthhiyesile Tiirk Idaresi vazifedardu”. Unver, Fikret: “Son Kapitiilasyon: KARAN-
TINA (8)”, www.guneygazetesi.com, Erisim Tarihi: 1 Aralik 2019.
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Esasen Meclis-i Umuru Sihhiye admi almig olan Istanbul Yiiksek Sag-
lik Meclisi (kurulusu itibariyle Meclis-i Tahaffuz) daha 1914 yilinda kaldi-
rilmis yerine Tirk doktor ve bilim adamlarinin yonetiminde “Hudut Sthhiye
Miidiiriyeti” kurulmustu. Lakin Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Istanbul,
Itilaf Devletleri tarafindan isgal edilince bu defa 1918 yilinda cogunlugu
yine yabancilardan olusan Beyne’l Miittefikin Sthhiye Kontrol idaresi kuru-
lur. 1923 yilinda Istanbul geri alindiktan sonra ise Beyne’Imiittefikin Sthhiye
Kontrol Idaresi dagitilacak ve Lozan Antlasmasi’ndan sonra yerine “Istanbul
Liman1 ve Bogazlar1 Sihhiye Miidiiriyeti” kurulacaktir. 1924 yilinda bu mii-
diiriyetin ad1 “Hudut ve Sevahil Sihhiyesi Miidiiriyeti Umumiyesi”’/Hudut ve

Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir'’.

Madde 115: “Tiirk bayragi ile yabanct bayraklar arasinda hi¢hir aywrim
yapilmaksizin, biitiin gemilere ve Tiirk uyruklariyla yabanct devletlerin
uyruklarina, aym sartlar altinda, oranlart ve sartlari hak gézetir olmasi
gereken bir tek ve aym saglik tarifesi uygulanacaktr''.”

Madde 116: “Tiirkiye, a¢ikta kalmis olan saglhik memurlarmin, eski
Istanbul Yiiksek Saglik Meclisinin fonlarindan bir zarar-giderim [tazmi-
nat] alma haklarini ve bu Meclisin saglik memurlar: ve eski saglik me-
murlaryla bunlarin hak sahiplerinin kazanilmis [muktesep] biitiin oteki
haklarini tanimay yiikiimlenir. Bu haklara, eski Istanbul Yiiksek Saglik
Meclisi yedek fonlarinin kullanimina verilecek yone, eski saglik yonetimi-
nin mali ve yonetsel bakimlardan kesin tasfiyesine iliskin biitiin sorunlarla,
bunlara benzer ya da bunlarla baglantili biitiin sorunlar bir Ozel (Ad Hoc)
Komisyonca ¢oziimlenecektiv, bu Komisyon -Almanya, Avusturya ve
Macaristan disinda- Istanbul Yiiksek Saghik Meclisine katilan devletlerden
her birinin birer temsilcisinden kurulacaktir. Gerek yukarida belirtilen
tasfiye ve gerek bu tasfiyeden sonra artacak paralarin ne yonde kullanima
ayrilacagina iliskin bir sorun yiiziinden bu komisyon iiyeleri arasinda

120 Onlil, s. 1297.

121 Demirci, s. 296.
16 Temmuz 1921 tarihinde Ankara Hiikiimeti tarafindan kabul edilen saglik tarifesi ile
ilgili kanunun birinci maddesinde; ‘Tiirk bayragini tasiyan biitiin gemilerden ton basina
iki kurus, yabanci bayrak tasiyan gemilerden ton basina bes kurus vergi alinacagr’
hiikmii yer aliyordu. Lozan Barig Konferansi’nda kabul edilen 115. madde geregi Riza
Nur Bey, baris yapilir yapilmaz Antlasmanin sart kildig1 islem esitligini gergeklestirmek
tizere Tiirk Hitkiimeti’nin kanunlarini ve yonetmeliklerini degistirecegini taahhiit etmig-
tir. Baskici, Baskict, s. 912
Bkz. TBMM Zabit Cerideleri, 2. Yasama Yili, 51.Bilesim (Eski Harfli Tirkge),
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak dergisi_pdfler.yasama_yillari?v_meclis=
1&v_donem=1, Erisim Tarihi: 1 Ocak 2021
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anlasmazlik ¢ikarsa, bu komisyonda temsil edilen devletlerden her birinin
Milletler Cemiyeti Meclisine basvurmaya hakki olacaktir;, Milletler Cemi-
yeti Meclisinin kararlar: son ve kesin olacaktir.”

Sonraki gelismeler 1s181inda Tiirkiye Cumhuriyeti, tasfiye edilen karan-
tina idaresinin elinde bulunan paradan eski karantina doktorlarna ve diger
calisanlara tazminatlarini 6demistir. Artan miktar ise bir ihtilaf konusu ol-
maksizin, saglik islerinde kullanilmak iizere Tiirk Hiikiimeti’ne devredile-

cektir'?,

Madde 117: “Tiirkiye ile, Mekkeye Hac, Kudiis ziyareti ve Hicaz Demir-
yolunun denetiminde ilgili bulunan devletler, uluslararasi saghk sozles-
meleri uyarinca, uygun diisen tedbirleri alacaklardir. Bu tedbirlerin uygu-
lanmasinda tam bir tekdiizen saglamak amaciyla, bu devletlerle Tiirkiye,
bu Hac yolculuklarima iliskin saghk isleri igin bir Esgiidiim [koordi-
nasyon] Komisyonu kuracaklardir; bu Komisyonda Tiirkiye Saglk servis-
leriyle, Denizcilige Iliskin Saglik ve Karantina Isleri Iskenderiye Meclisi
temsil edilmis olacaktir. Bu Komisyon, iilkesinde toplanacag: Devletin
rizasimi énceden almak zorunda olacaktir'™.”

Lozan’da ayrica antlasmaya ekli X numarali senet olarak Saglik
Sorunlarina Iliskin Bildiri imzalannstir. Bildiri, Tiirkiye sinirlarmin saglik
yonetiminde gorevlendirilmek {izere Avrupali uzman {i¢ hekimi, Saglik
Bakanligi’na bagl olarak ve Tiirk memurlar: statiisiinde bes y1l gegici siire

ile atayacagmni hiikkme baglamaktadir'*,

Boylece sihhiye komitesi adi altinda yabanci doktorlarin bulundugu
yine karma bir tesekkiil yerine; bes sene miiddetle miisavir unvam ile ve
Tiirk memuru olarak {i¢ Avrupali doktorun karantina iglerinde ¢aligmasina

' Baskiey/Baskicl, s. 911-912.

123 Demirci, s. 297.

Bildiri metni su sekilde idi: “Asagida imzalar1 bulunanlar, yetki belgeleri uyarinca dav-
ranarak, Tirk Hiikiimeti’nin, bes y1l siireyle, sinirlarinin Saglik Yonetiminin Danismant
olarak, Avrupali uzman ii¢ hekim atayacagin bildirirler. Bu hekimler, Tiirk memurlari
[statiistinde] olacaklar ve Saglik Bakanmna bagli bulunacaklardir. S6z konusu Danig-
manlar, Tiirk Hitkiimetince, Milletler Cemiyeti Saglik Komitesi ve Kamu Sagligi Ulus-
lararas1 Kurumu ile goriis birligi i¢inde diizenlenecek alt1 adlik bir ¢izelgeden segile-
ceklerdir. Bunlarin maaglartyla hizmetlerine iligkin 6teki sartlar, Tirk Hiikiimeti ile adi
gecen uluslararas1 kurumlar arasinda goriis birligi i¢inde saptanacaktir. Tiirk Saglik
Yonetimi, yukarida s6zii edilen Avrupali uzman ii¢ danigmanin yardimlartyla, Tiirkiye
kiyilarinin ve sinirlarinin saglik yonetiminin 6rgiitlenmesini saptayan bir yonetmelik
diizenleyeceklerdir. Bu yonetmelik, uluslararasi saglik Sozlesmeleri hiikiimlerine ve
Bogazlara iligkin olarak da, bugiinkii tarihli Bogazlar Sozlesmesine uygun olacaktir.”
Baskici/Baskicl, s. 914-915; Meray, s. 97.

124



950 Dog. Dr. Sevtap METIN

izin verilecektir. Lozan Antlasmasi’nin imzasindan bes sene sonra 1928’de,
bu li¢ Avrupali hekim Hudut ve Sevahil Sihhiye Miidiiriyeti kadrosundan
cikarilarak saglik igleri tiimiiyle Tiirk kadrolar tarafindan ydriitiiliir hale

getirilecektir'>.

Lozan Antlagsmasi’nda TBMM’ye iade edilen Tiirk Bogazlarinin sta-
tiisii, Bogazlarin Tabi Olacag: Usule Dair Mukavelename (Bogazlar Sézles-
mesi) ile belirlenmis ve bu sozlesme geregi, savas gemilerinin Bogazlardan
gecisini gozetlemekle yiikiimli kilinmig bir Bogazlar Komisyonu kurul-
mustu. Sdzlesmeyi imzalayan; Fransa, ingiltere, italya, Japonya, Bulgaristan,
Yunanistan, Romanya, Sovyet-Rusya ve Sirp-Hirvat-Sloven Devletleri tem-
silcilerinden olusacak Komisyona Tiirk temsilcisi bagkanlik edecekti. Os-
manhi Devleti’'nden -karantinalar dahil- intikal eden biitiin uluslararasi ko-
misyonlarin resmen varliina son verilmesine karsin Bogazlar icin yetkileri
sinirlandirilmis da olsa boyle bir uluslararast komisyonun varligi, Tiirkiye
devletinin tam egemenlik anlayisin1 zedelemekteydi. Nitekim Bogazlar Ko-
misyonu, faaliyete gectiginde yetki alanin1 zaman zaman genisletmek iste-
yince, Bogazlar Sozlesmesi’nin saglik denetimine iligkin hiikiimlerinin uy-
gulanmasinda da ihtilaflar dogmustur.

Buna bir 6rnek olmak tizere; ilk donemlerde Tiirk Hiikimetinin Bo-
gazlardan gegecek yabanci savag gemilerine, miirettebatlar1 arasinda bulasici
bir hastalik bulunmadiginin anlasilabilmesi agisindan 6zel isaretli birer bay-
rak ¢cekme yiikiimii getirmesi ve bunu ilgili hitkkiimetlere bildirmesi, Bogazlar
Komisyonu'nda bulunan yabanci iiyelerin tepkisiyle karsilanir. Bogazlar
Komisyonu iiyesi devletler, bu meselenin Bogazlar Komisyonu’nun yetki
sahasi igerisine girdigini ileri siirerek Tiirkiye’ye bir nota verecek ve hatta
baz1 iiyeler hiikiimetlerinden dogrudan talimat almak amaciyla Istanbul’u
terk edecektir. Tirk Hiikimetinin Bogazlar bolgesinde saglik teskilati tesis
etmeye yonelik tedbir, karar ve uygulamalarindan da rahatsiz olan iiye dev-
letler, bu ve tiirevi meselelerin Bogazlar Komisyonu’nda goriisiilmesini sag-
layarak Bogazlar S6zlesmesi’nde acikc¢a belirtilmeyen hususlar Tiirkiye’ye
kabul ettirmeyi hedefliyorlardi. Nitekim Bogazlar Komisyonu tarafindan
1925 yili i¢in hazirlanan raporda, Bogazlarda saglik alaninda alinan ted-
birlerin elestirildigi goriilmiistii. Sonraki donemlerde bu elestirilerin dozaji
azalmigsa da Bogazlar Komisyonu’nun yabanci iiyeleri, Bogazlardan transit
gececek ticaret gemilerinden alinan saglik vergisine ve bu verginin oranina
da kars1 ¢ikmus, fakat Tiirk makamlar1 bu verginin tahsilatina devam etmis-

125 Baskici/Baskicl, s. 914-915; Meray, s. 254-255; Uludag, s. 464.
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lerdi'?®. Tiirk Hiikimeti, alinan vergi ve harglar ile bunlarin miktarmin ulus-
lararas1 standartlara uygun olduguna dair ulusal ve uluslararas1 kurallar re-

ferans gostererek bu ve benzeri konularda geri adim atmamustir'*’.

Boylece Lozan Sozlesmesi’ndeki piiriizleri ortadan kaldirarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni arzu ettigi sonuglara ulastiran 20 Temmuz 1937 tarihli
Montreux Bogazlar S6zlesmesi’nin 3. ve 22. maddeleri olacaktir.

V. SON SOZLER

Bu ¢alismada; Osmanli Devleti’nin salgin hastaliklarla miicadelesinden
bir kesit olarak baslica deniz sonra kara karantinalarinin idari teskilatlanmasi
stireci ve bu siirecte baz1 Avrupa devletlerinin bilhassa Hicaz bdlgesinde, hac
meselesi yiiziinden kolonyal amagl miidahaleleri dogrultusunda karantina
reformlarinin bir tiir kapitiilasyona doniistiigii tezi islenmistir.

Esasen sari hastalik tagidigindan siiphe duyulan kisilerin seyahat etme-
lerini sinirlamak ya da engellemek ve tecrit uygulamalar;, Osmanli Impara-
torlugu’nda bilinmedik degildi. Nitekim Evliya Celebi de 17. ylizyilda veba
goriilen yerlerden Istanbul’a gelenlerin Yedikule’de 7 giin izole edildigini
Seyahatname’sinde yazar. 19. yiizyilin ilk ¢eyreginde salgin hastaliklara
kars1 yerel Osmanli valileri, limanlarda karantina uygulamasi dahil bu tiir
onlemlere basvurabiliyordu'?®. 1830’lara gelindiginde ise veba salgmi ile
denk gelen kolera pandemisi, Bogazlarda daha sistemli uygulanmaya basla-
yan karantina tegkilatlanmasina giden yolda bir ddnemeg¢ olmustur.

Osman bin Hamdan, Sanizade Ataullah Efendi, Mustafa Behget Efendi,
Molla Abdullah yaninda o siralarda Kiz Kulesi’nde kurulan veba hastane-
sinde ¢alisan Antuvan Lago isimli Fransiz hekim de Osmanli Devleti’nde
karantina usuliiniin kabulii ve idari teskilatlanmasinda 6nemli rol oynamaistir.
Antuvan Lagon’un yalnizca baskentle ya da tek bir vilayetle sinirh kalmayip
basta sahilleri gelmek iizere Osmanli topraklarinda genis kapsamli bir ka-
rantina teskilatt kurulmasi gerektigi yoniinde verdigi layiha (9 Muharrem
1254/9 Nisan 1838) Saray1 harekete gecirecektir. Karantinanin seri ve akli
bir i oldugunu kanitlamak durumunda kalan Saltanat, Takvim-i Vekayi’de
uzun bir bent nesrederek halkin yanlis diislincesini diizeltme ihtiyaci duy-
mustur. Bu siire¢, karantina teskilatlanmasinin ve meclisinin kurulusunun,

126 Cumhuriyet, 7 Nisan 1931.

Bozkurt, Abdurrahman: “Bogazlar Komisyonu’nun Kurulusu ve Faaliyetleri (1924-
1936)”, MHB, Cilt: 37, Say1: 1, 2017, s. 8-11.
128 Robarts, s. 191, 203.
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belirli bir somut tarihe degil de kisa siire igerisinde bir dizi karara ve belgeye

dayandirilabilecegine isaret etmektedir'”.

Aslinda Osmanli Devleti’'nde III. Selim ile baglayip II. Mahmud ile
devam eden saglik alanindaki reformlarda askeri alandaki ihtiyaglar da
onemli bir pay sahibidir. Osmanli Devleti, 19. yiizyil boyunca modernlesme
ve bunu tip ve saglik alanindaki yeniliklere de yansitma c¢abalarma giris-
misti. Ama gerek bu yeni diisiince ve reformlarin eski aligkanlik ya da
inanglarla catigabilmesi yiiziinden halk ve devlet gorevlileri nazarinda aym
cogkuyla karsilanmamasi gerek mali kaynak problemleri, bu yenilikleri ve
onlemleri uygulamaya geg¢irmeyi zorlastiran unsurlardan olmustur. Osmanli
Devleti, ¢okiis siirecinde mali kaynak sikintis1 ve toprak kayiplar1 yaninda
salgin hastaliklarla da miicadele vermek zorunda kalmigstir. Bu salginlardan
halkin yani sira Osmanli ordusu da ¢ok zarar gormiistiir. Cok sayida Osmanli
askeri kotii saglik kosullarindan, salgin hastaliklardan 6lmiis; 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi, Balkan Savasi (1912-1913) sirasinda tekrar ortaya
¢ikan kolera yaninda tifo ve dizanteri salginlari, Osmanli ordusunun giiciinii
kirarak, yenilgisinde etkili olmustur. Balkan ve Diinya Savaslari’nda salgia
yol agan bulasic1 hastaliklarin etkisi Tiirk Istiklal Savasi’nda da siirmiistiir.
Savaglarin maliyeti dis bor¢lanmaya yani Avrupa’ya daha fazla bagimlh
olmaya, dig bor¢lanmanin artmasi ise salgin hastaliklarla miicadele giicliniin
azalmasina, bu durum da savas alanlarinda daha fazla kayip verilmesine ve
ardindan yine dis bor¢lanmaya bagimliligin artarak siirmesine yani kisir bir
bagimhlik déngiisiine yol agiyordu'. Sonug olarak; salgin hastaliklarin da,
Osmanli Devleti’nin dagilmasinda ve yikilmasinda bir etken oldugunu soy-
leyebiliriz.

Ord. Prof. Dr. Tahir Taner’in hatirasina saygiyla...

12 Uludag, s. 447-448.

130 Ayalon, Yaron: Osmanli imparatorlugu’nda Dogal Afetler, 1.bs, Tiirkiye Is Bankasi

Yayinlari, 2020, s. 212-216.
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