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Bir kısmı fiık, bir kısmı Fransz, Fransızca bilen veya bilmeyen §ider
gibi seçkin insanlardan oluşan bu topluluğa hitap etrnekten büyilk bir
mutluluk duyuyorum. Tüıkiye çok sevdiğim büyük bir ülkedir. Ankara'daki
Fransız. Kütiir Müşaviri, İstanbul'daki Fransız Kültiir Ateşsi, lzmir Dokuz
Eylü Univenitesi Rektörtı, D.E.U. Hukuk Fakiıltesi Dekaıu Sayın Prof. Dr.
Seyfullü E<lis ve Dekan Yaıdımcısı Sayın Doç. Dr. Durmuş Tezcan'ın yaı-
dımlanyla Bordeaux I Üniversitesi arasrnda bu işbirliği arilaşnasının im-
zalanması sağlanmışır. Ziıkıeniğm bütiin şüıslara yardımlanndan doıayı
teşekkür ederim. Vanlan sonucun sadece ilniversitelerarası ilişkiler açısın-
dan değil, ayrıı zaİnanda Tüık_Fransız ilişkileri için de çok önemli olduğunu
vurgulamak istiyorum.

Fransa siyasi tafihinin büyiik öneme haiz iki aşamasından bü§edece-
ğim. Biraz sonra izü etrneye çalışacağm devrim anayasalannın demokıasi-
nin kuruluş, modem idare ve yargı organlanrun tesis edilmesinde büyük bir
rol oynamışür.

Geıçi ilk bakışta l79l tafilıli Anayasanrn kaldırdığ mutlak idaıe 8'nci
yıl Anayasası ile yeniden kabul edilmiştir. (l2hci Yıl Anayasası da bu
durumu teyit etsniştir).

Ancak her üç anayasa da demokratik düzeni esas olarak alınışttr: 1791
Anayasası ile Krallık rnuhafaza edilerek sırurlı oy verme hakkınrn tanmdığ
bir demokrasi kurulmuş, 8hci Yıl Anayasasırun kurduğu Konsiılliık ğimi
ve l2'nci Yıl Anayasasırun kurduğu İmparatorlukta ise genel oy verme.hak-
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hakkının kabul edildiği ancak kuwetler aynlığının kabul edilmediği bircr
demokratik dtizen öngörtıknüştür.

Her nekadar l789-9l tarihleri ara§ında görev yaparı Kurucu Meclis
üyeleri, kralcı olup krallık rejimini muhafaza eünişlerse de, 1791 Anayasası
ile Kral tarafından yetkileri sınırlı tufulmuştur. Diğer yandan, Kralın yetkile-
rini sınırlayan Millet Meclisi üyeleri, sadece Varlık]ı vatandaşlann süip
olduğu sınırlı bir oy verme hakkı sistemi ile seçilen temsilcilerdir. Fran§ız
halkrna ise, resmi konuşmalaı yasalann başlangıç böltimü ve bugiine kadar
geç.erliliğni koruyan İnsan Haklan Bildirgesi dışnda pek bir hak verilıne-
miştir. 8'nci Yıl Konsüllük ve t2'nci Yıl İmparatoıluk Anayasalannda genel

oy Verme hakkı tarunmakla birlikte, mümkün olduğu kadar az seçim yapıl-
ması sağlanmıştır. Diğer yandan, insaıı Haklan Bildirgesinde yer alan özgiir-
liikler bu anayasalann metnine düil edilmiştir.

Tebliğin rahat ve iyi anlaşılması bakrmından iki Anayasada yer alan
temel maddeleri ve kunrlan siya§al rejimleri sırasıyla ele alacağım. Bu yön-
temin terciime işlemlerine de kolaylık getireceğini ummaktayım. Bu arada
terciime işini üsdenenlere şimdiden teşekkür etmek istiyorum.

I. l79l ANAYASASI : YAŞASIN MiLLET, YAŞASıN HUKUK,
YAŞASIN KRAL

1791 Anayasasııun hazırlaıuşı ve bunuııla ilgili olaylara zaman kısıda-
ması nedeniyle değnmeyeceğiıı. Sadece Anayasarın 3 Eylü l79l tarihinde
kabul edilİnesinden 2 ay önce XVI'ncı Lui(-ouis)'nin Varennes kasabasında
illkeden kaçmaya çüşırken yakalandığııu hatırlatmak istiyorum. Bu olay
üzerine kralın bütiın yetkileri asktya alınm!ştır. olayın Anayasanın nihai
metni üzerinde kral aleyhinde bir etkisi olmuştur.

l79l Anayasası iki bölümden oluşmaktadır. Birincisi in§an ve'vatandaş
haklan bildirgesi, ikincisi de Fransız Anayasasıdır.

(A) İnıan ve Yurflaş Haklan Blldlrgest

Bildirgede kerdisine şan ve şöhıet katan kutsal hak ve özgürliikleı sıra-
lanmışür: Özgürlük, eşitlik, güvenlik, mülkiyet ve zulme karşı koyma hak-
lan, fikir ve basın özgürlükleri gibi. Ancak haklann kötİİye kullaıulması
bildirgede yasaklıırımtşhı. Özgürlü§in iinlü taıılmı bunu en iyi şkilde ifaıle
etsnektedir: "ozgürlük, diğer insanlara zarar vermeyecek şekide hareket,
eine hakkıar".
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Bildirgede aynca son derece önemli bazı ilkeler sıralanmıştır:

- Yasak o]rnayan şeylerin yapılma§ına karşı çıkılaınaz.
- Bütiin Vatandaşlar doğrudan Yeya temsilcilerinin aracıllğıyla yasama

sürecine katllma hakkına §ahiptir. Bu kuralla doğrudan demokrasi yerine
temsili demokrasi benimsenmiştir. Bu tcmsili demokrasi rejiminde, oy Ver-
me hakkı, sadece, oldukça varlıklı Vatandaşlara tanınmtştır. Bu sistem 3'ncü
Napolyon dönemine kadar sürdürülmüş, 2'nci İmparatorluk zamanında ise,
kaldınlmıştır.

Diğer prensipler:

- Bütiin insanlar yasa önüde eşittir.

- Suçlar ve esaslan sadece yasayla belirlenebilir. Bu ilkeye göre, biıty-
lerin suç oluşturabilmesi için bir yasa gerekir ve her suç için öngöriilen ceza
da sadece yasayla belirlenebitir.

- Malıküm edilinceye kadar sanık masüm sayılır.

- Haklann güVence altına alınması için, güvenlik kuwederine ihtiyaç
duyulmaktadır.

- Bütün vatandaşlar vergi önünde eşittir. Vergiler sadece yasa uyannca
tüsil edilebilir.

- Montesquieu'ntin teorisinden alınan bir kural: Kuwetler aynlığı
olmadan anayasa olmaz.

- Ve nihayet burjuvazinin temet isteği doğrulfusunda bir ike: "Mülki,
yet dokuııulnıa, ye kutsal biı, haktır".

Bildirgenin önsözünde, bütiin bu haklar, insanın doğal haklan niteliğin-
de olduğundan, bunlara saygı gösterilmcsinin, bütiin kamu yöneticilerinin Ve

yasakoyucunun iradesinden değil, doğadan kaynaklanan bir yükümlülük
olduğu belirtilmektedir. Buna göre, İnsan ve Yurttaş Haklan Bildirgesi,
Kralın ve Meclisin bile uygularnak zorunda olduğu, kutsal Ve vazgeçilmez
haklan içeren bir tiir süper Anayasadtr (ya da Anayasa üstii bir normdur).

(B) Anayasa

Kunıcu Mcclis için tek düşünülebilen rejim şekli, Veraset yoluyla
intikal eden Kraltık ğimiydi. Ancak Kralın yanında görev yapmak üzere,

kendisi gibi, milletin temsilcisi sayılan bir yasama meclisi seçmek suretiyle
milli egemenlik ilkesini uygularnak ve kralın yeıkilerini sınırlamak yoluna
gidil-miştir.
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Yetkileri snıılamak iımacıyla Montesquieu'nün de uygun gördüğü
kuweder aynlrğı ilkesi uygulanmış, ancak bu teoriye göre "yetkilerln blrbi-
rini sınırlaması"nın da geİekli olduğu dikkate alrnmamıştır. Bunun sonucu
olarak da Meclise kralın yetkilerini sırurlayan bir çok yetki verilrniş, fakat
Krala Meclisin yetkilerini sınırlamak üzere fazla bir yetki verilİnemiştir.

Yasama Yetkisi: İki yıl için seçiten ve devarüı olarak görev yapan bir
meclis tarafından yüriıtiılür. Kralın meclisi fesh eİne yetİisi yoktur. Buna
karşılık, Meclis, bakanlann gilven§izlik oylaması sonucu göıevinden alınma_
sııu sağayabilir: Bu durum yasama ile yüriltıne organlan arasmda bir den-
gesizlik yannnıştır.

Yürütme Yetkisi: Kral dokunulmaz ve kutsal bir kişiliğe sahip olınak-
la birlikt€, bazı durumlarda, kendi isteğiyle göıevden aynlmış sayılır. Bu du-
rumlar şunlardır: Fransa dan aynlıp, Meclis tarafindan belirlenen sürc içinde
ülkeye dönmemesi, millete kaşı savaş veıecek bir ordunun komutaIüğını
üstlenmemesi veya kendi adını kullanarak böyle bir girişirnde bulunulma-
sına kaşı çıkmaması hali. Bu hükümler, o dönemdeki olaylara bir tepki ola-
rak görülınelidir. Zira xvl'ncı Lui(Louis)'nin Prusyaya iltica eden Fransız
asillerinin başına geçerek Fransız devrimcilerine ka§ı icra edilecek bir sa-
Vaşta başkomutanlık yapmaslndan korkuluyordu.

Kral, özel af yetkisini, kanun teklifi yapma hakklru, tiıZiİk ve yönetsne-
likler yapma yetkisini kaybediyor, çok yiik§ek memurlardan başkasrrır ata-
yamıyor ve bunun gibi illerde kendisine bağlı Nçbir memur bulunmuyordu.
Zira büttin idareler seçilmiş kimselerden oluşuyordu. Eğer bu memurlan
göıevden almak isterse bunu Millet Meclisine bildirmek zonındaydı. Bu
Meclis ise cezayı kaldırma yetkisine sahipti.

sonuç olarak, Kralın yasama gticü karşısında süip olduğu tek olanak
"veıo" hakkrydı: Oylanmış bir yasaya karşı çıkabilir ve tutumunu iki yasama
döneminde, yani en az 4 ve en çok 6 yıl sürdürebitirdi. Bu süİ€nin öt€sinde

şayet Parlemento yeniden oylarsa, yasa geçerlilik kazaruyordu. Veto hakkı,
bütçe kanununa ve bakarüann Yüce Divana gönderilmesi kararlanna kaşı
geçerli değildi.

Oy hakkı: Bu hak, yılda üç iş gtiniine denk vergi ödeyen faal yurttaş-
lara tarunmıştrr. 1791'de 24.000.000. yuftta$an sadece 4.300.000 tanesi aktif
yurttaştı.

Fakat bu seçmenler doğrudan millefuekillerini seçmiyorlardı: Belde
veya kentin seçmerıler meclisini seçiyorlardı (Faal seçmenlerin 7o l'i); bun-
laıda kendi aralanndan milletvekilleriyle, yargıçlan, yöneticileri, piskopos-



395

lan ve papazlan seçiyorlardı. Bu Meclislere seçilebilmek için ortalarna 150
giinlük çalışma bedeli tutannda bir gelir veya mala süip olmak veya çiftçi
ya da 400 günlü çalışma bedelinin karşılığı olabilecck bir malın ortakçısı
olmak geıekiyordu. Toplam olarak ikinci derece seçmenlerin sayısı 43.000'i
geçemezdi. Buna ka§ılık milletvekili adayhğı için hiçbir mali şaıt aranmı-
yordu.

Anayasanın yürürlüğe konulması gerçekleşir gerçekleşmez Kral ve
Meclis arasında uluşmazlık çıkar. Tuilerie Sarayı 20 Haziran 1792'de Mü-
tecilere ve bakaya kalan Papazlara ilişkin yasalara ka§ı bir veto sebebiyle
işgal edildi. Ardından Kraliyet Ailesinin saldınya uğraması halinde Paris'e
karşı mukabileyi bilmisil uygulanacağına ilişkin "Brunswick Manifestosu".n-.
dan sonra, Tuilerie Sarayı bir savaş a]arıı oldu, fakat Kftl Meclise sığınarak
buna son verdi-

Düa sonra Meclisin, genel oy hakkıyla, seçimi gerçekleşti. Devamı
biliniyor:

Genel Kurtuluş Komitesi

La Terrein

9 Thormido

Direktuvarlık

Sağ ve Soldan dcvlet kamplanrun birbirlerini izlemesi

Devlet kampırun l8 Brumaire'de (Devrim yılının 2'nci aymda)
BonapaIt taraflndan ele geçirilmesi sonucunun doğması ve VIII. Yıl
Anayasası adın alacak olan yeni bir Anayasanın hazırhğına başlanmasl.

II. VIII. YIL ANAYASASI (1800)
YAŞASIN iMPARATOR

YAŞASIN BONAPART,

VIII. Yıl Anayasası X. Devrim Yılmda ömür boyu Konsülliik oluşürr-
mak ve XII. Yılda İmparatoıluk haline dönüşmek için değiştirildi.

Bu dönemi Sezar dönemine atıf yapmak kaydıyla, Sezarvari demokİa§i
şeklinde, demokrasi kavramrna düil etsnek miimkündür.

Konsüllük ve imparatorıuk, ulusal egemenliği resmen temel alü veya
böyle olduğunu ileri sürdü. Plebisit yöntemiyle en önemli arıaya§al kaıarlan
onaylanaya, halkı davet etınek suıeüyle, bu ilkeyi uyguladıklannı iddia
etsnişlerdir. Gerçekte bütiin bu dönem boyunca demokrasi §adece zevahiri
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kurtarmaktan ibaret kalİnlştır. Yürütme yetkisinin tamamı tek başlna karar
veren bir kişide toplanmıştır.

179l'den beri SlEYES'in perde ardındaki gücü yeni Anayasanın hazır-
lanması sınsında 1799'da yeniden gün ışığına çıkmıştır.

Fakat Bonapat XVI. Lui(Luis)'nin üstlendiği rolü oynamak istemiyor-

du: Özeltikle oy venne hakkr konusunda olduğu gibi Sieyes'in fikirlerinin
önemli bir krsmını korumakla birlikte, görevlerin dağılımında "iç güveyisi"

rolünü oynamayı reddetti.

(A) oy Hakhı

Sieyes'e göre, egemenlik tepeden yönlendirilmek kaydıyla milletirdir.
Halk, devletin temelidir; fakat asıl göİevi, tepedekileri (yöneticileri) seçmek
ve orılann yetkilerini güçlendirmek olmalıdır.

Bu nedenle, Anayasa genel oy hakkını 2l yaşındaıı büyük erkekler için
kabul etti.

Ülkenin (ortalama heıbirirde 80.000 seçmenin bulunduğu) 402 seçim
bölgesinde, yurttaşlann, seçilerılerin keıdi aralannduı yüzde onunu seçerek
il tistelerini oluşturacak 7o l0'lıü bir grubu belirlemeleri öngöriılrnüştü. il
listelerinin üyeleri de kendi aralanndaıı % lo'u seçeceklerdi. Böylece bu
seçim sonucu tatııninen 6000 kişilik bir ulu§al seçilrnişler listesi oluşacaktı.
Bu liste üzerirıden l'nci Konsü idari ve adli göttvlileri atayacak, (yansı üç

konsttl tarafından atanan ve diğer yansı da bu atananlaf tarafından belirle-
nen) Senato, iki meclisli parlementonun (Miilet Meclisi ve Tribunal-Şüra)
üyelerini seçiyordu. senato kendi üyeleri arasından seçilecek üyelerle ta-

mamlanıyordu.

Göriildüğii gibi, halkın seçme hakliı çok sulandınlrnı$ır. Bu sulandır-

ma, parlementonun yetki dağlrmındaki etkinliğinde de söz konusudur.

Yasa teklifinde bulunma yetkisi, yürütme organlna aitti. Yasama ŞOnsı
(mahkeme) tarafından üzerinde tartışılan, fakat, sadece olumlu veya olum-

suz bir görüş bitdirilen tasan, Millet meclisine aktanlıyor, orada da raportör-

ler dirılendikten sonra, taftşma açılabilmeksizin oylama yapılıyordu, Senato

daha sonra yasalaruı anayasaya uygunluğu açısından düzeltıneler yapıyordu,
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(B) Yeıki Dağılutıı

yasama yetkisi
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Hükamet

Anayasa, bu konuda Sieyes'in fikirlerini terketııişti. senato tarafindaİı
görcvlendirilen ve azledilmeyen üç konsüliin mevcudiyetini öngörüyordu.
Birinci konsül (özellikle Devlet Şurası üyeleri ve bakaıılar gibi) atamalarda
özel yetkiye süipti. Sadece diğer işlemler için diğer iki kon§ülün görüşünü

almak zorundaydı.

vIIt. Yıl Anayasası değişikliklere uğradı. x. Yılda ömür boyu konsül-
lüğiin oluşturulması Ve xII. Yılda (1804'de) imparatorluğun öngörülmesi,
bunlann en önemlileri olmuşfur. Bu ana değişiklikleri ıneclislerin üyelik ve
görevlerine ilişkin olarüar izlemiştir. Fakat burılar, fazla da dikkat çekici
olmamıştır. Bütiin bu değişiklikteı önce birinci konsültin, ardından impara-
torun ve senatonun konumunu gtiçlendirmesine hizmet etmiştir.

Bu rejirn, önemli ve faydalı reformlann yapılması sonucunu doğur-
muşfur. Konkorda ile dini krizin sona erdirilmesi (1802) Medenl Kanunun
yapılması, ardından diğer kanunlann hazır|anması ve adli, idaıl ve ikİisadi
reformlann gerçekleştirilİnesi gibi. Bu reformlann bazılan güniİİnüze kadar
varlığıru sürdürebildi. Bu bakımdan demokrasinin sürekli genişlemesi sonu-
cu hemen hemen mudak bir diktatörltik doğmuşsa da bu durum olumlu neti-
celerden yokun değldir. Napolyon kahramanlığnın zaferlerine rağnen,
askerl plandaki olu'msuz olan bu dönemin bilançosu, sonuçta İ€form girişim-
leri sayesinde fazlasıyla olumlu olmuştur.

İmparatorluğun çöküşünden sonra, oy hakkı, III. Napolyon un bunu
kesin olarak yeniden yerleştirmesine kadar geriledi. lE7o'de kabul ettirdiği
son iınayasa, genel oy hakkıyla birlikte Fnnsa'yı Büyük B ritanya nınkine
yaklaşırarı bir siyasal düzen alünda liberal bir imparatorluk kuruyordu.
Fakat l870 yenilgisi bu kerre demokrasinin gerilemesi sonucu yaritsnaksızın
demokrasinin kesin olarak yerleşmesini sağlamıştır.
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He§ey yüriıtsne organı taraflndan hoşa giEneyen yasalann kabulünün önürıe
geçmek için çok iyi tezgahlanmışğ.


