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I. GiRİŞ

Anayasal iktisat yaklaşımı, temelini 19 yy, Liberalizminde bulan ve

devletin ekorıomik sııurlanrun be[rlenmesini amaçlayarı Yeni-Liberalizm
yaklaşımının, Hayek, Buchanan, Tullock gibi iktisatçılar tarafından savunu-

lan gtincel bir uygulamasıdır.

Ekonomik anayasa, belli bir ekonomik sistfm içinde, ekonomik süreç-

leri düzerıleyen hukuk nonnlan bütiinüdür. Ekonomik Anayasa kavramı iki
diinya savaşı aİasında hukuki bir kavnm olarak Alman doktrini, özellikle de

Frciburg ekolü ıalafından üretilmiş ve ilk misyonu liberal ekonomiye huhrk
teminatı getirmek olrnuştur. Plüralist Anayasa hukukunda ekonomi-siyasi
iktidar ilişkileri iki modele göre düzenlenmiştiı Sivil Toplum-Devlet aynmı
üzerine kunılu liberal model ve sosyal-ekonornik dengeleri düzerüelci
Devlet müdüatesinin genişlediği demokratik-sosyal model. Bu iknci mode-

lin düzenlenmesi ve korunması ile ilgili kurallar savaş sonri§t anayasalanna

konmuş, ekonomik anaya§a gerrcl problematiğ içinde ekonomik kriz ve

olağanüstü ekonomik yetkiler konusu önem kazanmışff. Yirminci yüzyün
son çeyıeğinde refü devletinin yilksek maliyeü ve kriz, devletin "sivj/

toplıon"a miıdüıalesi ve ekonomide Devtet düzenlemesi ilkelerinin tartışma

konusu yapılmasııu hazırlamış, ekonorni politika alanında krize, aşın sosyal

kurumsallaşma ve devletin aşın büyiimesinin neden olduğu d§iincesi yay-

gmlaşmışur (Çağlar, 1989; 108-109). 20. yüzyılın ikinci yansında demokrasi

krizi, politika bilimcilerinin artan ilgisirr yol açmışir. Kriz, ekonomik de

olsa, siyasi bir kriz Devlet krizi olarak ele alınmış ve bu gelişmeler düa az

müdahaleci devlet çok düa giiçlü - özerk bir toplum arayışlanna neden 01_

muştur. Ekonomik anayasa da bu anyışlann bir ürtınü olarak ortaya çık-
mıştır.
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Ekonomik Anayasa dalı disiplirılenrası karakterde olup, iktisat, siyaset
ve hukuk bilimlerinin ortak alaİxnı oluşfurmaktadır, Anarasal iktisatçılar si-
yasal liberalizmin (demokrasinin) ekonomik libenlizmden kaynaklandığıu
ileri sürerek demokrasinin ahlaki temellerini oluşturarı bireysellik ile ekono-
mik hak ve özgürlüklerinin güvence altna alııup korunrnası gerektiğini ileri
sürmektedirler.

Gtinİimüz demoknsilerinde bircysel özgiirlükleri Ve toplum refahını
tehdit eden, ekonomik istikrarsızhklara yol açan gelişrnelerin başında siyasal
iktidarlann keyfi müdüaleleri sonucu oluşan bütçe açıklan gelmektedir.
Siyasal iktidarlann "popl]list" davrafişlannr srurtayacak ekonomik Anayasa
ile, siyasi iktidann ekonomik konularda düzenleme yetkisinin sırurlarıması
amaçlanmaktaür. Ekonomik anayasa, başta devletin zor kullanma giicünü
en belirgin bir şekilde kullandığı "vergileme" ve "para basımı" konu|an
olmak üzere, ekonomik yaşamın çeşitli alarılannda yaptığt müdüalelerin
sııırrlarrmasını kapsamaktadır.

II. POLİTiK KONJONKTÜR HAREKETLERİ VE ANAYASAL
iKTİSAT

Anayasal iktisadın teorik temellerini "Kamu Tercihi Teoisi'' (Pıblic
Choice Theory) oluşfurur. Kamu Tercihi Teorisihin gelişimiyle birlikte de,
devlet müdüalesinin anayasal yollada $rnrlandınlmasına yönelik bir teori
olffi "Anayasaı ik r'§4r" oıtaya çıkmıştır.

Kamu Tercihi Teorisi (K'IT), ekonomi biliminin anıç ve melodlanyla
politik karar verme analizidir (Buchanan, l980İI). KTT, polidk sİıreçte alı-
nan kaİar ve uygulamalan, iküsat biliminin ku[andığ aİaç, metot ve vaİ§a-
ylmlara dayalı olarak açıklayan bir disiplindir. KTT adı altında ortaya çıkan
devlede ilgili pozitif teorilerin gelişmesı, bilimsel ve siyasi taİtışnalar için
oıdukça zengin bir çüşma alanı ortaya çıkanııEr. KTT, çağdaş iktisadi
düşİİnceye yepyeni bir gerçekçi çözİİmleme geürmiştir. Kamu ekonomisinin
genişlemesi ile birlikte ortaya çıkan ekonomik ve sosyal §orunlar, kamu
tercihi iktisatçılanıun ilgilerinin ekonomik kararlann alındığı poliük alana
yönelnesine neden olınuştur. Bu iktisatçılaf, ekonomik sorunlara normatif
çöziırnler getirmeye çahşmaktrn çok, niçin oluştuklannı analiz etsneyi ön
plana çıkararak, yepyeni bir popüer yaklaşunla politikarıın ekorıomik anali-
zini yapmışıaİdır.

KTT'de ekonomik faaliyetlerinde kişisel çıkar peşinde koşan, çıkarla-
nnr azamileştirme çaba$ içindeki "Rasyonel İnsan' ilkesi, bireylerin siyasal



davranışlanna da uygıılanınaktadır. Bir başka deyişle, 'Kişıse/ Çıkar" kay-
gısı hem piyasada hem de siyasal alanda insan davraruşlanna egemen ol-
makta, bu motif, "Ekonomik insan"ın yanısıra seçmen, politikacı ve bürokİat
olarak " Siyasal İnsan'ln davraruşlanru da belirlemektedir.

KTTde siyasal karar alma mekanizmasında yer alan, politikacı, bü-
rokrat ve seçmenler arasında bir "politik miibadele" olduğu kabul edilir.
Piyasa ekonomisinde karar alma sürecinde alıcılar ve satcılar ardsındaki
"piyasa mübadelesi'he benzer bir şekilde, kamu ekonomisinde de toplumsal
istek oluşumunda bir politik mübadele söz konusudur. Krsaca, politika ister
seçmen ister büokat olsun büttin bireylerin "tışısel çıkar" ındeni ve dürtİi-
süyle kat dıklan karma§ık bir mübadele biçimidir (Buchanan, 1991:4O).

Seçmerıler, siyasal tercitüerini belirlerken siya§al iktidann kendi]erirB
kısa dönemde ne üir bir ekonomik çıkar sağlayacağı beklentisi içinde olmak-
talar ve kendilerine düa fazla kamusal mal ve hizmet sunukna§ınr istemek-
tedirler. Gelecekte rıe olacağr ile pek fazla ilgileıımeyen seçmenlerin bu dav-
raııışlan ve yeniden seçilmeyi başarabilmek için oylannı maksimize etrneyi
amaçlayan politikacılann davranışlan bütçenin hacmini genişleünektedir.
Politlkacılar özellikle maliye politikasırun asimetrik özelliğinden yararlana-
rak, kamu harcamalannı artınrlar, vergileri azalhcı programlar uygularlar.
Politikacılann bu davranışlan ve stattilerini korumak, mevkilerini yükselt-
mek ve otoritelerini artrrmak anusundaki büıokatlann "kendilerine Tahsıs
Edilen Bütçeyi Artırma" amacı, kamu ekonomisinin büyümesinin önenıli
nedeırlerinden birisini oluşturur. Kaınu ekonomisinin aşın büyiİmesiyle bir-
likte, baskı ve çıkar gruplannın devlet tarafından "yqpcy" olaıak oluşorulan
ekorromik transferleri elde etsnek için giriştikleri "Rant Kollama" @.ant
Seeking) faaliyederi de artmakta, dolayısıyla devlet faaliyetleri de düa fazla
genişlemektedir.

Halkın çoğunluğu baskı gruplan içinde örgiitlenemediğinden, çoğunlu-
ğun tercitıleri ortaya çıkmanıaktadır, Gerçekte çoğurüuklann tercihleri, çoğu
kez ba§kr gruplanru da bastıracak şekilde seçim çoğunluklan olarak ortaya

ç*makta, ancak bu olgu süİekli geliştirilmektedir (Sartori, 1994:193-194\.

Karnu tercihi iktisatçılanna görÖ. Keynesyen İkisaı (Talep-Yönıü İkti-
sat), politikacılara "Vergilemeden Harcamak" imkarıı sağamıştır. Kamu har_
camalannrn Vergiler yerine, emisyon ve borçlanma ile ka§ anması, Keynes-
yen İktisadın politik yaşaİna bıraktığı mirastır (Aktart , 19218-79). Seçmen-
leri ile 'Klşjse/ Çıkar-Oy Pazarlığı" yapan siyasi iktidarlar için, Keyrrcsyen
teori bir temel oluşturmuştur. Ancak devletin ekonomik hayata müdahalesini
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süı€kli artırması, bu müdahaleler için gerekli masraflan devlet bütçesirıe
yüklemesi, "Bütçe Açıkları'nn önemli ölçüde aİünasrna ve devamlıhk ka-
zanmasına neden olrnu$ur. Bundan dolayr güniınüz demokrasilerine '?üıçe
Açıklı Demokrasiler" de denilrnektedir (Savaş, 1993:19-20).

Kamu ekonomisinin aşın bir şekilde büyiimesi ekonomik yodaşmaya

neden olrnuştur. Öyle ki, seçim öncesinde kamu harcamalannı artıran, vergi-

ıefi düşüı€İt, istihdamı artırmak ve yiiksek büyiime hızlanna ulaşnak adına
bütçe aç*lanna ve fiyat artışlanna göz }uman, seçim sonrasında ise kamu
harcamalanrı kısan, vergileri aıtıran ve sık! para politikası izleyen htikiirnet-
lerin neden olduğu '?oririt Konjonktiir Hareketleri" (Political Business
Cycles) gİincel ekonomik sorunlann da nedenini oluşfurmaktadır (Eser,

l99l : l8). Politik konjonktiir haıeketleri, kendilerinin yeniden §eçilrne şansı-
nı artırmada kullanan poliükacılar taıafindan oluşOınİmaktadır. Demokratik
işlelşlerde "seçim ekonomisi" olarak bilinen bu dinamik faktör kamu har-

camalan artıncı bir rol oynanaktadır. Hükümetlerin "Seçim Ekınomisi"
koşultanrda gerçekleştirdikleri bu faaliyederi dolayısıyla maliye ve panı po-

litikalannın etkiııliği azalmakta; ekonominin bu şekilde politizasyonu kaınu
müdüalelerini aİtrrmaktadır. Ekonominin politik kontrolü olarak adlandln-
lan bu durum nedeniyle ekonomide kaynak dağılımı bozulup, piyasalann
işleyişi zayıflamakta ve enflasyon, işsidik, kronik bütçe aç*lan, aşın borç-
laıuna ve berzeri istenmeyen ekonomik sonuçlara da neden olunmaktadır.

Politik konjonktiİr haıekederi demokrasinin işleyişini ad,eta "Kamu
Gelirlerinin Poylaşılınası Micadelesi"ı,ıe dönüştilrmektedir. Bütçeleıin totr
lumsal politik güç kazanma amacıyla küuulması yaıırnda oluşh]nılan bütç€

dışı rant aktarma kanallanyla (transfeder, fonlar, teşikler v.b.) siyasi ikti-
daılar, kendilerine politik destek sağayan çıkar grublanrrı ödİi]lendircbil-
mekte Veya bu desteği veımeyerıleri cezalandırabilmektedirler. Böylece,
devlet bütçesinin, politikacılar tarafındn moral-atılaki ve ekonominin (tek-

nik) kuraltan dışında kulluıılması yolunun açılması, kaynatlann ekonomide
nasıl tah§is edileceğini göstercn bütçelerin, siyasi iklidarlarca çıkar gnıbla-
nnrn hizmetine sunulmasına yol açmıştır. Bu durun ekonomik anayasa

önerisi için önemli.bir temel olu$urmaktadır.

Leviathan devlet sonucu politikacı ve bürokradann güç ve yetkilerinin
allİtl^sl "Politik Yozlaşma"yı da neden olmuştur. Rüşvet, Nepotizm ve
Kronizm (Adam Kayırmacılık), Hizmet kayırmacılığı, Paıtizarılü, Patronaj,
Irbicilik, Rant kollama ve bir çok politik yozlaşma tiirleri ortaya çıkmıştır.
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m. EKoNoMiK ANAYASA GEREĞİ

Anayasal iktisatçılara görc, devletin ekonomiye aİtan oranda müdaha-
lesinin sosyal maliyeü sosyal faydasından daha fazfadr. Devletin aşın
büytimesiyle biİlikte ekonomik ve politik yapıda yozlqmalar ortaya çrk-
makta ve yaygınlaşmaktadır. Bu yozlaşmalann ortadan kaldınlabilİnesi için
poliük karar alma sürecinde anayasal-kurumsal çerçevenin yeniden ıeforme
edilmesi gereklidir. Kamu t€rcihi iktisatçılan bu bağlamda Anayasal iktisat
Teorisi ni önermektedirler.

Anaya§al iktisatçılara göre, biıeylerin ekonomik hak ve özgtirltiklerinin
korunabilne§i için, 'bıyasi iktidann ekonomik konularda düzenleme yetkisi
nin Sınırlandınlmdsı" gerekmektedir (Savaş, 1991 :5). Anayasal iktisatçılar
devletin görev ve sorumluluklannın çok açık ve net bir şekilde ve sırurlan
ile birlikte anayı§ada yer almiısı gerektiğini öne sürmektedirler. Anayasal
iktisaçılan göre anayasal ekonomi ile siyasi iktidarlann para arzı, faiz ora-
nı, döviz kuru, asgaıi ücr€t, Vergileme, ha.ciıma, triınsfer tidemeleri, yatınm-
lar, gelir dağllmı ve benzeri ekonomik konulada, istedikleri gibi davİana-
mayacaklan şekilde oyunun kurallannı yeniden belirlemek gerekir.

Anayasal iktisat Teorisi iyi bir toplumsal düzeni oluşturacak politik ve
ekonomik kural ve kurumlann sosyal sözleşme teorisine dayalı olarak belir-
lenmesini öngörür. Dolayısıyla anayasa toplumsal bir sözleşne olarak ele
alınır (Aktan, l994:l45). Anayasal iküsadın 'Sosya/ Sözleşme Teorlsi"re,
dayalı olması sonucunda, geleceği de ipotek alttna sokan temel tercihlerin
-iç ve dış boÇanma, para basmı, özelleştirme ve geniş anlamda transfer
ödemeleri gib! sınıılanru bir "Soşal Sözleşme" ile tesbit etmek, başka bir
ifade ile "Politik Anaya§o"yı ekonomik bir paktla çerçeveleyip kayıdamak-
tadır. Bu anlamıyla "Anayasal iktisaı" po|itikaya geçirilen ekonomik kone-
dir. Aynca "Sosyal Sözleşme" ile çizilen bu ekonomik alanı kanunla dilzen-
lemek parlamentonun yitirilen onurunu iade edeİken, getirilen düzenlerneler
de bir temel uzlaşnanrn sonucu olaıık yapılmaktadır (ÇağlaI, l988:l08).
Dolayısıyla bir toplumun hem hukuki ve hem de kurumsal yapısınr yönlen_
diıecek arıayasalann, vatandaşlann bilinçli çabalanyla optimal şeklini ala-
cağı kabul edilmektedir.

Dernokratik iilkelerde devlete ekonomik alanlarda bir nonopol yetkisi
biçiminde taı,ıınmış olan "yasa çıkarııa ıe zor kullaıuıa güci'hü siyasi ikti-
darlar keyfi Ve aşın ölçüde kullanmaktadırlar. Siyasi iktidarlann bu güçlerini
nasıl kullanacaklan biıeysel hak ve özgürlükler açısından çok önemlidir.
Gerçekten de demolaatik ülkelerde ve mevcut kurumsal yapı içinde, devlet
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tamamıyla seçmerüerin kontrolü dışına çıkmak üzeredir. oyleki giinümüzde,
ekonominin genel faaliyet düzeyi politik yaşamdaki gelişmelerden etkilen-
mektedir. oy çokluğu ile demokrasinin yanlış bir şekilde eş arılamlı sayıl-
ması ve ekonominin politik etkilenmeleıe açık olması dernokrasilerde
enİlasyonist eğlimlerin nedeni olmakta demokrasinin işleyişinden doğan
gelişmeler ülkelerin ekonomik ve sosyal makıo dengelerini bozan, demok-
ratik rejimin geleceğini tetüikeye atan sonuçlara yol açmaktadır. "oJ
Çoğunluğu" (Majoritarianism) ile demokrasinin yanlış bir şekilde eş anlarnlı
sayılmasl halk egemenliği ilkesini de zedelemektedir. Siyasi iktidarlar günü-
müzde geçmiş yı[ara göıe çok daha fazla gelir maksimizasyonu sınrnna
yaklaşmışlardır. Geçmiş yıllarda söz konusu edilrneyen sınrrlaycı bir eko-
nomik anayasa güntımüz için acil bir ihtiyaçtır (savaş , |91:342).

IV. EKONOMİK ANAYASADA SINIRLAMALAR

Oluşturulacak ekonomik anayasada, siyasi iktidarlann vergileme, borç-
lanma ve harcama gücünü nasıl kullanabileceğni tümine çalışıp, tahmin
edilen bu kullanma biçmine göre bireyi devlete ka§ı korumak için, siyasi
iktidann vergileme ve harcama güciintin ne gibi anayasal sınırlamalarla
sınrrlandırılabileceği öngöriilİnektedir. Aynca ekonomik anayasada, anaya-
sal ekonomik sırurlamalann olağanüstü dönemlerde (savaş, şiddetli iktisadi
krizler v.b.) istisnai olarak uygulanabilecek durumlan da belirtilir. Ekono-
mik arıayasada yer alacak başlıca sınırlamalar şunlardır:

Demokrasilerin doğması, mutlak siyasal iküdarlann vergilendirme yet-
kisinin sınırlandınlması yönündeki gelişmelerin bir sonucu olrnuştur. Hukuk
devleü kavramı kişilerin temel hak ve öz$irliiklerinin güvence altına alın-
masını gerektirir. Temel hak ve öz$irlüklerin sının ve özü vergilendirme
yetkisinin de sınınnr oluşfurur. Vergileme hakkı ve yetkisi Anayasalaıda,
açık, net ve anlaşılır biçimde yer almalıdır. Maksimum vergi oranlan ve
bunlann belirli bir süıe (ömeğin 5, 10 yıl) değşneyeceği anaya§al güvence
altına alınmalıdır.

Anayasal bir düzenleme ile, vergi sisteminin gelir artıncı potansiyelini
sınrrlayacak alanlardan birincisi "Vergj konusu"nıırı sırurlandınlmasıdır.
Anayasal iktisat yaklaşımında vergi konusunun sınırlandırılması, verginin
kapsanırun açık bir biçimde belirlenmesi suretiyle olur. vergi kapsamınm
açlkça belirlenmesi, siyasi iktidarm vergileme giiciiniİn sınrılandınlması
yönünden önerdidir.
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Belli bir vergi konusunda uygulanacak vergi oranlan sınrlandınlmalı-
dır. Bu slruılandırmada, tiım toplumu oluşturan bireylerin aynı vergi oraruna
übi tufulmasr yani mükellefin vergileme yönilnden yeknesak bir işleme ülbi
futu]İna§ı, Vergileme güciinü sınrrlayacak kurumsal bir önlem olafak ele
ünmaktadır.

Anayasal iktisat yaklaşımında, siya§i iktidann vergilendirme güctİnün
sınrrlandırılmasında başvurulacak yollardan birisi de kamu gelir ve giderleri-
nin belli bir makro değişkene göre (ömeğin gayri safi milli hasıla) belirlen-
mesidir. Dolayh ve dolaysız vergilerin toplaİn vergi gelirleri içinde çıkabile-
cek maksimum oraııürı sabit bir ilkeye göre belirlenmesi ve vergi yiİktlntin
GSYİH'nın belli bir onruru geçemeyeceği gibi anayasal düzenlemeler de söz
konusu olabilir.

Anayasal iktisatçılara göre, mali fedenlizmde her idaıe (govemment)
biriminin mali sistemi, coğrafi sınırlan içindeki faaliyetteri ile sınırlrü4
kamusal hizmederin finansmanr için sadece bu aları içinde kullaııılmaya uy-
gun kaynaklardan yaradarırlır. Anayasal iktisatçılaİ tarafindan idareler arası
(inter-govenıİnental) ma[ bölüşüme ilişkin esaslann anayasada yer alması
ve devletin vergilendirme yetkisinin kısmen müalli idarelere devredilmesi
geİektiği ileri siiriilrnektedir. Mali federalizmde merkezi hühımetin vergi
potansiyelinin konıyucu devlet hizmetlerinin finansmaruna yetecek ölçüde
slrurlandınlması gerektiği ve bu amaca ulaşmak için de meıtezi hiikiİnetin
vergi potansiyelini sağlayacak hizrnetle ilişkilendirerek konusu ve oı.ıuu
belirlenmiş dar bir vergileme yetkisi verilmesi gercktiği ileri sürlılİnektedir.
Anayasal iktisatçrlara göre, vergi ve harcamalar yerelleşikçe bir başka ifade
ile mali bakımdan federalizm gerçekleştikçe devletin ekonomiye ınüdahalesi
de azalacaktır. Dolayısıyla mali federalizm, bütçenin aşın büyümesinin ön-
lenmesi konusunda altematif bir sınrrlama aracı olarak önerilmektedir.

Anayasal iktisatçılara gör€, devletin borçlanma gücü, gelecekte elde
edilecek vergi gelideriyle ödenecek bir aktif değeri, bugün elde etnek de-
mektir. Diğer bir deyişle karar alıcılar, bugrin karar alrna sür€cirıe kağlİna
haklo olİnayan gelecekleki vergi tideyicileri aleyhine olarak kaynaklan gele-
cekten bugüne aktarmaktadırlar. Bunun için anayasalalda, devletin iç ve dış
borçlanmasına ilişkin genel esaslaİ düzenlenmeli, borçlanmanın mutlaka
parlamentolann gözetim Ve derıetimi altında kanunla yapılması ve borçlann
miktannrn milli gelirin belli bir oranıru aşmiıması sağlanmalıdır. Aynca dış
borç miktanna; borç servisinin, döviz gelirlerinin belli bir yüzdesini oluştu-
racak şekilde bir sınırlandırma getirilebilir.
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Anayasal iktisatçılaı kamu harcamalannrn sürckli aşın bir şekilde bü-
yümesinin sınrrlandırılması için, a!ıayasal denk bütçe önerisini ortaya koy-
maktadırlar. Aynca kamu harcamalannın GSYİH ya da GSMH'nln be[i bir
yüzdesini aşamayacağ; vergi gelirlerinin kullanrnlna ilişkin olarak anayasal

sırudamalaf getirikne§i; kamu harcamalan ve vergiler üzerinde kurumsal

sııurlanalar getirilrnesini de önermektedider.

Paflamentoda vergileme-harcarna kararıannın yi§ama orgiru tafifn-
dan oy birliği ile ünması önerilmekte ancak oybiıliği kuralrrun uygulanma-

sındaki güçliikler nedeniyle, bütçe kararlannm Ş/6 gibi kaliteli çoğunlukla
ünması önerilırıektedir.

Yasama organında vergi ve harcama yasalannrn ayn ayn yapılması

yerine, her iki yasarın fayda-maliyeüer aynı zamanda olarak hesaplanank,

harcama önerileri ıle vergi önerileri bir bütçe dengesi alünda ele alınmalıdır.

Aynca kaynaklann etkin dağılrmıru sağlamak amacıyla, harcamalann orılan

k-aşılayacak vergi önlemleri ile birlikte oylanrnası önerilnektedir.

Anayasal iktisatçılar gerıellik ilkesinin simetrik olarak hem gelir hem

de harcama içn uygulanması halinde, azınlrğın, karar verme yetkisine süip
çoğuİüuk tarafindan istisrnannın önlenmiş olacağlrüı ileri §lreıler.

Vergi gelirlerinin nasıl kullan acağr egzojen olarak, yani vergi siste-

minden bağımsız olarak ele alınmaktadır. Aııayasalarda vergi gücü ile ilgili
düeıılemeler yer aldığı, hatta bazı anayasalarda vergi gücü ile ilgili düzen-

lemeler yapıldığı halde, devlet harcamalan ile ilgili düzenlemeler ya hiç
yokfur veya çok genel hiikiırnler halindedir. Dolayıslyla trcm "vergileme

gitcttnün" ve hem de " harcama gücünüz" birlikte sıruılandınlması gerekir.

. Vergi müketlefleri kamunun İıe kadar gelir elde edip, ne kadar harcama

yapüğ.ıİ!ı, sonuç olarak devlete öldediği paralann neıelere harcandığrı bil-
mek istemeİtedirler. Vergi mtikelleflerinin bu isteği, demoklat toplurılarda
haklı bfu istekdir. Bugiln birey, genellikle, neyi niçin ödediğini bilmeden ver-

gi ödemektedir. Anayasal iktisatçrlara göıe, kamu geliİlerinin amaçlan dı-

şında kullanılmasın öııleyecek mekanizmalar, vergi sistemine getirilmelidir.

Anayasal iktisatçılar, siyasi iktidarlann para arzma doğrudan Ve dolaylı
yoltarta yapuğ müdahalelerin, enflasyonun temel nedenini olu$urduğunu

kabul ederek, devletin para değerini etkileyebilecek her tiirlü girişimden
uzak kalması gereKiğini öne §ırerler. "Para arzının, fiyat indelaine bağlan,
ması" veya "para arzının ekonominin doğal bğiime hızına ııygun olarak her
yıl belti bir oranda artırılmast'nın ekonomik anayasada yer almasınr önerir-

ler.
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Ekonomik Anaya§adaki sınrlamalııra uyuırnadrğlrıda bunun yaptınmı
cumhuİbaşkarıırıın parlamentoyu, yeni bir seçim talebiyle festıetmesi olİnalF
drr.

Çağdaş demoknsilerin geıeği, yalİlrzca temel hak ve özgüılüklerin
anayasal güvence alüna alınması değil, aynı zamanda bircln ekonomik
istismardan kurtanlması da olnalıdır. Anayasalann temel vaılık nedeni,

biıeyi devlete ka§i korumaktıf. Ekonomik yaşarnda bireyin mudak özgür-
lüğe süip olabilmesi için öncelikle bircyin ekonomik haklannn anaya§al

diizeyde açıkça beli rlerunesi gerekir.

Çağdaş demokrasilerde toplumsal siyasal yaşamı düzerıleyan genel

kurallar anayasalarda belirlendiği ğbi anayasalara konulacak genel nitelikli
hiikümlerte seçmenin, politikacının ve büıokfatın uyma§ı geıeken kuıallar
konulmalıdır. Böylece biıeyin ekonomik yönden devlete ka§ı korunması

saganabilecektir. Böyle bir anayasal sırurlama demokfasinin daha sağ*İı
finan§manrnı sağlayacaktır.

v. soNUÇ

Demokrasi ve demokratikleşmeye katkrda bıılunduğu ileri süriilen

değşkenler (Huntington, 194:35-36) yİiksek bir genel ekonomik refü dü-

zeyi, gelir ve/veya servetin nispeten eşit dağılımı, piyasa ekonomisi, güçlü

bir orta sınıf ve bir burjuvazi, sosyat çoğutculuk ve güçlü ara grupladır.
fiİm bu de§şkerıler ancak bireylerin ekonomik hak Ve özgürlülderinin
anayasal bir güvenceye alınmasıyla gerçekleşebileceği bir gerçektir.

Siyasi iktidann giictınün ekonomik alanda sırurlandınlması gereği

olarak tuıımlanahllen Anayasat İktisat" demokratik iilkelerde özellikle
"Ekonomi-politil<a" sorununu çözmeyi amaçlamatladır. Anayasal ikisat
yaklaşımında yasalann ekonomi ilkelerinin yerini alacağ gibi doğru olmayaıı
bir düşiinceye saplanmadan, bunun sadece, siyasal karar ve tercih otoritele-

rinin siyasal çıkar güdüsüyle alacaklan keyfi kararlann sınrrlandınlmasr ve

bu terciiılerin kamu yaranna olabilmesini sağlaınak gibi bir işlevi bulundu-

ğunu düşi.inıne k daha gerçekçidir.

2000'li yıllara girmeden önce, ii]kemizde devletin görev ve sonımlu-
luklanrun çok açık ve rıet bir şekilde sırurlan ile birlikte olu$unılacak olan

biı ekonomik anayasada yeniden belirlenmelidir. Geıçekleştirilecek ekono-

mik anayasada siyasi iktidarlanıı vergileme ve harcama yetkilerini suurla-

yan, bütçenin denkliğ ve birliğni garanti eden esaslar getifiknelidir- Enilas-
yona dayanarak kaİnu harcamalannrn finansrnaıu dolayısıyla ortaya çıkan
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kamu finansman açıklan ve kİonik enflasyon politik sorurnsuzluğun en
önemli göstergeleridir. Dolaysıyla, anayasal mali ve parasal reformlann ya_
pılrnasıyla, poliükacılann belli alarılaıda düa sorumlu davmnmaya yönelti-
lebileceğ gibi, bütçe açığından kaynaklanan sorunlaıdan kurtıılunabiline-
cektir. Böyle bir anayasal sırıırlama Türkiye'de kamu kesiminin düa sağıklı
finansmanına yol açacaktır. Başlıca yapılması gef€kli reform önerileri şun-
lardır;

- Vergi gelirlerinin milli gelir içindeki payının sınırlandırılması, özel-
likle dolaylı vergilerin toplam vergi gelirleri içerisinde çıkabileceğ sınrr
beliıtenmeli, üretim faktörleri üzerindeki vergi yükünü azaltan, bir vergi po-
litikast oluşturuJnaltdır.

- Devtetin veigilendirme yetkisi kısnen yerel idarelere devıedilmelidir.
(Vergi Konusunun Coğrafi Srurlan), merkezi hİikiİmetin vergilendirme
yetkisi, vergi potrnsiyelini sağayacak hizmetle ilişkilendirerek, konusu ve
oraıu belirlenmiş dar yetki olmalıdır.

- Borçlann miktannın milli gelirin belli bir onnıru aşmaması sağan-
malıdır. Aynca dış borç miktannn, borç servisinin, döviz gelirlerinin belli
bir yüzdesini oluşfuracak şekitde bir sırurlaıdırma getirilmelidir.

- Kamu harcamalannm sür€kıi.aşın bir şekilde büyiiınesinin sırurlan_
dınlrnası için, denk bütçe ilkesinin Anayasada kurumsalla$ınLnası gerekl!
dir. Aynca kamu harcarnalannın GSYİH ya da GSMH'nin belli bir yüzdesini
aşamayacağ ve vergi gelirlerinin kullarumına ilişkin olarak anayasal sınır-
lamalar da getirilmelidir.

- Siyasi iktidarlann pala arzına doğrudan ve dolaylı yollarla yaptığ
müdahaleler, enflasyonun temel nedenini oluşfurduğundan devletin para
değerini etkileyebilecek her tiirlü girişimden uzak kalması için özellikte,
siyasi iktidann, paradarı sorumlu karnu otoritelerine müdüalesinin sınrrlan-
dınlmasında "Merkez Bankastnın bağımsızlığı" konusu ile "Para arzının,
fryat indıl<sine bağlanması" veya "Para arzının ekonominin doğal büyiime
hızıın ııy gun olarak her yıl belli bir oranda artırılıııosı " sağanmalıdır. Kısa-
ca, Türkiye'nin 20001i yıllara uzun döneırıli ekonomik hedefler üzerinde
aıüaşmış, geçici müğüaleleri içeren bir politik yapı ve politikacı toplıİuğu
ile girmesi gerekir.

Anayasal iktimt anlayışt demoknsiyi kısıtJayan bir yaklaşım değil ak_
sine "birey\ellik" ilkesini ön plana ç*aran ve ekonomiyi serbesİleştiren
rekabetçi yasal-kurumsal düzerüemelerin yapılmasıyla siyasi iktidann faali_
yet alanrnrn sistemaük bir biçimde sııurlanmasırı öneren bir hukuk§al
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reformdur. Klsaca, siyasal karaİ ve tercih alanı sınırlandınlarak özel, biıey-
sel karar ve tercih alanı genişletilmesi öngörtılİnektedir. Artık günümüzde
demoknsiyi ekonomi ile birlikte düşünmenin zamanı gelmiştir.

öznr
Anayasal iktisat, devletin güç ve yetkilerinin nasıl sınırlandınlabilece-

ğini ve nasıl sınırlarıdınlrnası gerekfiğini inceleyen yeni bir iktisat dalıdır.

Anayasal iktisadln temelini oluşturan Kamu Tercihi Teorisi'ne göre,
devleün ekonomiye artan oranda müdüalesinin, sosyal maliyeü sosyal
faydasından fazladır. Devletin aşın büyümesiyle bidikte ekonomik ve poli
tik yapıda çeşitli yozlaşnalar ortaya çrkmaktadır. Politik ve ekonomik yoz-
laşmalann örüerıebilmesi için politik kaıar alma sürecinde anayasal-kurum-
sal çerçevenin yeniden yap andınlrnası gereklidir. Bu bağlarnda oluşfufııla-
cak ekonomik anaya§ada siyasi iktidann Vergileme, harcama, boİçlarına ve
pan basma konusundaki yetkileri anayasal norrTılarla sınırlandınlmak isten-
mektedir. Bu sırurlamalar aynı zamaııda ekonomik anayasann da temellerini
oluşfurmaktadtr.

Ekonomik anayasaya görc ekonomik istikrarsızlıklann nedeni devletin
aşın büflimesidir. Dolayısıyla devletin küçütiilmesi ve "Optimal Devlet"
oluşturuknası önerilrnektedir.

ABSTRACT

constitutional economics, that examines the power of goverment and how to
constraint iı. is a new subdivision of economics.

As ıo public choice theory which has the main esseantials of constituıional
economics, the social cosıs of excess intervention of 8ovemment is greater than its
social advantages. Generally the increasing power of govemment cause some
political and economic exptoitations. To prevenı üese exploitations in the political
decision process, the consıitutional-institutional framewort needs ıo be rcorganized.
In this setting, the laxation, spending, borrowing and the monetary powef of
govemment aıe reguired to be r€sıricıed by constitutional rules of a an economics
consütution. Thus, these constrainsts arc the main basis of economic consıitution.

The cause of economic inconsisten§ are üe excess power of goverrııent
according to economic constitution. So, the minimization of goverment and optimal

8ovemment model are proposed.
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