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1. GiRİş
2000 yıl önce Roma Huküu nda "De minlmus non curat praetor - Yar,

nr" önemsİz seyleri dik*ate alıınz" geıçğ onaya kormuşturı, Günilıniizde

İ,İ;;;'.İ";o.irlnin belki de en-örıenıli hukuk sorunu olan "rel<abet
'İİr*ü;; 

* yazık ki Roma Hukuku'nun ortaya koymuş olduğu bu tartışıl-

.- gÖS" atsine, çol. önemli olmasına rağmen, gerçekten uzun bir §üre

dikkate alınmamıştır.

İk yasa tasansı l970'1i yıllarda hazırlanan2, şimdiki adıyla Rekabetin

ro.n asİ Hakkındaki Kuıun 24 yıl sonnf 
'BYYd"_ _",Ty,lanarak, 

13

Aıal* 1994 taritıinde Resmi Gazete'de yayınlanmış bıılunmaktadır3,

Rekabet Kanunlannm öneminin kavfanabilmesi için Dünya ekonomi-

sinde rekabetin boyutlannın ve Türkiye ekonomisi açısından rekabetin

l"r.lliliglnin ortay; konması gerekmektedir, Bu çalışmarun amacı, genel

olarak rekabet kavramırıın önemini belirtsnek, üşa açılmada_ve etkinlikteki

yerlnl, pazarlu.u görüşü açısrndan ele alıp, ilgili yasal düzerilemeler üzeıin-

de baz ı saptamalaİda bulunmakür,

t uludağ Üniveısitesi ktisadi ve İdaıi Biımler Fakültesi Öğretim Üyesi

ı peter öRucxı,R; E&in Yoneticilik Eti Kitaplan, lstanbul, 1994, s,l94,. 
_

2 Hanife ŞENYUZ; "Bu Yasa Ta§aısı Tam ıa ıaran E§kitti", Ekonomist Deıgisi, Yıl:4,

say!:33. Ağusıos l994, s.36.

l lŞl'lngN, 'Rekabet Kanunlarının ülke Ekonomişi tçerisindeki Yeri", TISK

Cilt:XXXüI, Sıyı:3 Aıalık 1994, s,28,
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2. DÜNYA EKoNoMisiNDE REKABETIN BOYUTLARI

. |i-dq ara§nda pazar payı, ktr, ciro v.b. kriterler üzerinde öne geç-
mek için verilen mücadele olarak tarırrnlanan rekabetin, gılnilınüzde ulaşhİş
olduğu boyut Hiper-Rekabet ortamlandıy',

"faiyniş ekonomilein yeni oluşan bir özelliği olan hiper rekabet
ortamları Türkiye gündemine de 1irmektedir. Hiper İkabeı orİmları kalite
u_e h.u. üstünlükkri arayışları yanında, sürekli İe süraıli yenilİk yapabitme
üstünlügünü gerekli kılmaktadır. Bu orıamlarda rekabet ilanı, kuralları veyöntemleri sürekli değiynekte w korunabilen pazarlar yok olmaktadır.

,.. _.Pğasadaki dinamizmi organizasyon içine taşıyabilen, alışıla gelmemişi
düşünebilen ve uygulayabilen ve imkansİz aenil2ni laİarİl,iİen şir*etlerhip er re kabet ortamları na uyum sa ğlayabilec ekterdir'' 5,

. Çunkü, rekabetçi ürün ve hizmetler ortaya koyamayan firmalar yaşamı-
nr devam eftirme Ve büyüme amaçlannr gerçerıeşırememekte, uluslararası
P,alarlara yerleşmede ve pazar payn korumida yalrnzca ''rakiplerle müca-tlele etmek" yeErli olmİımakh ve sonuç olarak etkin bir şkilde rekabet
etrnek de gerckmektedif .

Bu noktadan harekeıle rekabet kanunlanrun firmalara 1ırkanda belir-tilen "etkin bir şekilde rekabet etmeleri'' için gerekli ortamı sağarnaya
çalıştığru stiylemek mtirnkiindür. Tüıkiye'de RetaLtn «orunması adı altın-da diizerılenen kanun ABD ve bazı Avrupa ükelerinde ''anti-,iarteı, anıi-
t r ö S t yas a Sı" olar^k adlandınlmıştır7.

3. TüRKiYE EKoNoMİsi GELiŞMESİ AÇISINDAN REKABETiN
GEREKLİLiĞi

1980'dgn sonra ihracata dayalı
Ttirkiye'nin8 bugün Dinya ihracatı i

sanayileşme politikastıı benimseyen
çerisindeki payı Eo0.5'ir9. Tiirkiye'nin

4 CAPITAI; "Capitat Guide 3 : Yönetimde Çağdaş Akrmlaı'', Yıl: i, Say:l l, Kasım 1993,
s.95.

5 oğuz 
.BABÜRoĞ_LİJ; 

''Topl.rn Kalite sonrasr : sfu HiyeIarşi'' Tüsiad Göıiış DeI8i§i,Sayı: l2, Kasım t993.
6 Aücan, KAVAŞ/IVustafa, TANYERİ; Ulustaıarası Rekabet Güciinün Dinamikleıi veGloballeşme Eğilimleri, EGIAD, İzınir, l992, s.7.
7 Hanife, ŞENYÜZ; a.g.m. s.36.
8 *:ry, ÖzKal-f; Ttırkiyanin Uluslaraİası Rekabet Giiciı ve AT Üyeliği sorunuFrietıich Eberı Vakfı, lstanbul Biiıosu, lsıanbuI, l992. s.l
9 Capital Deıgisi; Capital Guide 7 : 30O Soruda Türkiye, Yıl:2, Sayı:3, MaIt 1994, s.84.
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bir yıllık ihracatını birçok Avrupa ülkesi bir ayda gerçekleştjrmektedir. Bu
açıdan bakıldığında Türldye'nin kendi içerisinde dinamik bir ekonoıni oluş-
turma§ı ve bu ekonominin diİnya pazarlannda etkin bir rekabet gııcüne süip
olına§ı ğerekmekıedir.

Bugiin fiiı*iye'de tilm işlemıeler içerisinde, işyeri saysuın %99.|0'ı-
nu oluşfuran, sanayideki istihdamın ise 7o52.83tinü sağlayaİı kiiçiik ve orta
ölçekli işlenneler devletten geİeken ilgiyi görmemektedir. Devlet ve diğer
kurumlar, büyük sanayicilerin problemleri iıe uğraşmakta, küçiik sanayiide
yatan potansiyeli ekonomiye taİn anlamıyla kazandırmak için fazla çaba
sarfetsnemektedir. HatrA baz, hallerde küçiik sanayiciler mal satü}ıan büyiik
şiİketler taraftndaıı çok düşük fiyatlar ve para tahsilatlrıda ka§ılaşılan güç-
lükler gibi konıılarda istismar edilmektedirlo.

Bu açıdan bakıldığnda, dış piyasalarda Türkiyehin ı€kabet gücü açı-
sından büyük ölçekli fiİmalaİa ihtiyacı vardır. Diğer yandan iç piyasanrn
dinamizmini sagamak için, pazafa yeni girecek firmalann faaliyetlerini ve
performanslannı güçlendiıecek, mevcut fimıalann ise, ekonomik rekabetle-
rini engellemeyecek kumllai içeren sağlıilı bir rekabet ortamma gereksinim
vaıdır.

"Özetteştirme sonrası devletin küçülerek eğitim, ulaşnrııa, savunna
gibi temel görevlerine dönnıesi, özel sektöriln dı değğen koşullar doğrıılru-
sundı yeniden yapılannm ihtiyacını berabeinde 7etirmektedir"ll. }\N,ak,
özelleştirme de sağıklı olmü, Et-Balık Kurumu rcşebbüstlndeki gibi hiç
olmamalıdıı.

Alman iktisat tarihçisi soMBARTın uluslan "savaşcı uluslar" ve
"ticaretçi ı/ııs/ar" şeklindeki ikili aynmı dikkate alınĞğmdal2; Tüıkiye
açısıııdan rekabet kanurılan "ticaretçi ulus" olma yolunda atılnış büyiik bir
adımdırl3. Bunun yaııında, AB'ye girmesinin de ön şadanndan birisidirla.

10

ll
|2

l3

TÜGIAD; Global Rekabet ortamında Yeni Bir Sanayileşme Modeli, kvent-lstanbul
192, s.90_91.

lşveren; a.g.m., s.27.

BIAR; Pazar-Pazaılama_Pazaılama Araştırmasl BLAR Eğitim Yayınlan, Antara, l9E9,
s.9.

Paul Kennedy'nin "Yüzyla Hazulıi" adlı kitabında "Ulus Devletin" yerini "Finıns Dev-
letinin" alacağı iddia edilme}le; ayrıca paıa ak§m1 yatınmlann, dil, diı, §ııır farkı tanı-
madan gerçeklşeceği ve "kiire§€lleşmenin" kagnılınaz olduğu belirtilmektedir. Yeni
Yüryıl Gazetesi, Yıl:1, sayı:8ı, 6 Man 1995 Pazrne§i.
Hanife ŞENYÜZ; a.g.m., s.37.|4
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AB'nin anti{amping ve sübvansiyonu örıleyici 1l. raporunda, bu önlemlerle

en çok ilişkili olan iılkeler arasında Türkiye'nin dördüncü sırada yer alryor

olnası, rekabet kanunlanrun önemini daha da aıttlrmaktadır|J,

4. REKABET KANUNLARININ FONKSiYONLARI

Rekabet Kanunlan, serkst piyasa ekonomisinin en etkin biçimde işle-

mesini diğer bir ifadeyle rekabeün korunmasıru amaçlarl6,

Rekabet Kanurılannda işletİnelerini

i. Arilaşm alarda

ii. Birleşme ve Devirlerle

iii. Pazar gücünü (hakim durumu) köttıye kullanmak suretiyle,

rekabeti sınırlamaları yasaklanır17.

En eski rekabet yasasına süip olan ABD'de yiiz yıllık yasa Kongre'ye

sunululken şu manttktan hareket edilİniştir:

"Biz Anıerika Toplwnu olarak bütün politk gücü tek elde toplamış olan

krala nasıl tahammül edemeüysek, bütün ekonomik 8ücü ıek elde toployan

işadaınlarına da aynı biçimde tahammül etınemeliyiz. Çünkü ekonomik güç,

İninde sonunda politik güce dönüşür"|8.

"Rekabet Kanunlarıyla herşeyden önce kişilerin temel hık ve özgürlük-

lerinin bir parçası otan firsat eşiıliği w girişim özgürlüğünün sağlanmasıyla

birlikıe sosyal bakımdaıı da tiiketicinin koruııması yönünde önemli bir geliş,

me kaydedilnıiş olur. Çünkü rckabet, etkinliği sağlar, etkinliği ise tiiketici

isteklerinin en az maliyetle tatmini olarak taııımlamak mümkündür, Rekabet

piyasasındaki fiyat mekaııizması tüketicilerin daha ucuz ve daha kaliteli
'nıallar 

bulabilmesini sağlar. Örc yandan rekabetin teknolojik yenileşmeyi

kamçıloyan bir yönü wrdır. Rakip firmalar kendi ürünlerini daha fazla
sambilmek için birim maliyetleri düşüren daha yeni teknolojilere gereksinim

duyarlar".

15 EC News; "AT-Tlirkiye Ticareti : Anti - Damping Dosyasi', Avrupa Topluluklaıı

Komisyonu Tüıkiye Temsilciüği. Yıl:8, Sayı;2l,3 fualık l91,
16 işveıen; a.g.m., s.28.

17 l. Yılmaa ASI,AN; Türk Rekabet Hukuku'nun Temel ltkeleri, Ezgi Kitabevi Yayııılarr

Buna, Mayıs 1992, s.2.

l8 Hanife ŞENYÜZ; a.g.m., s.37.
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Küçük ve orta ölçekli işletmelerin aralannda işbirliği yapmalan lEkabet

kanunlanyla teşvik edilerek düa etkin hale gelmeleri ve büyük işletrnelerle

rekabet edecek giice erişmeleri sağlanabilir. Aynca, geri kalmış ülkelerde

rekabet kanunlannn getirdiği yasaklamalann daha },ı]muşak uygulamasını

sağayan düzerılemelerle rekabet politikasl bölgesel kalkıİıİna politikalannı

düzenl'eyici, bütiinleyici bir araç olarak da kullarulabilir. Rekabet Kanurılan

bir çşiİ "ekonomi aruyasası" o|uak göriilinektedir19.

5. REKABET KURIJLU

Rekabetin konmması hakkındaki kanun Tiiık idari teşkilat yapısrnda

ıEform sayılabilecek yeni bir kunıla -Rekabet Kurulu'na- yer veımektedir.

"Sanayi ve Ticaret Bakınlığı'na bağlı olarak hırulacak olan Rekabet

Kurulu, bl;l başkan olmak itzere 1l k$iden oluşnİktaür. ldai ve mali yapı-

sryla taııunıen özerk bir kurum olan Rekabet Kurulu, rekabeti bozan veya

yasaya oykırı danranan firınalara idai nitelikte para cezası verilebilecek,

tır."

Ats'de anti-kartel kurallanru çiğneyen şirketlere bir önceki yıl clrola-

rıİxn %lo'una varan cezalar verilebilmektedir2ı.

Kunıl aynca kanunun uygulanması ile ilgili tebüğer çıkarabileceği
gibi, rekabet hukuku ile ilgili rnevzuatta yapılması gerckli d€ğişiklilder
İonusunda doğrudan veya Bakaıüığn talebi tjzerine göriiş bildirebilecektir.

Kanuna göre, taraflaı Rekabet Kunİunun karar alma mekaniznaliına
doğrudan katılabilnekt€ ve karan etkileyebilecek her tiırlü bılgi ve deİli ku-

nrla sunabilmektedif.

Rekabet Kunİu, soruşfurmalan en geç 6 ay içinde tamaınlayacak, bu

sürE ger€kli cörüldüğü hallerde bir defaya mahsls olİnak üzere Kunıl tara-

fından 6 aya kadar uzatübilecektir.

Diğer yandan, Kunılun nihai kaıaılanna, rcdbir karadanna ve para ce-

zalanna kaşı, taraflara Danı$ay'a başvurabilİne imkarır da tarunmaküa, süre-

si içinde Daıuştay'a başvurulrnadığl takdirde karar kesiııleşmektediP2.

l

l9 l.Yılrnaz ASLAN: a.g.e., s.23.

20 lşveren; a.g.m.. s.28.

2l EC News; "A.Ü - Kaıtel Cezolaııoın Yükseltilnesi Bekteniyor", Avıupa Topluluklan

Komisyonu Tüıtiye Temsilciliği. YıL5, Sayı:2, Ankaıa, 4 Ekim l991,

22 lşveren; a.g.m., s.28.
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Sanayi ve Ticaı€t Bakanlığ tarafırıdan hazırlanan Rekabetin Korun-
ması Hakkında Kanun Tasansı'nrn Madde Gerekçelerinin 43.'rıde belirtil<li§
gibi. Kunıl üyelerinin hukukçu ve iktisatçı olması spesifik olarak hükme
bağanmışurB.

Oysa kunılun' oluşma§ında siyasi baskı ve ağrlıklar ön plana geçiril-
meğe çalışılınrştır. Bu ve tıenzeri yaıılış fuh.ım ve uygulamalardan bir an
önce vazgeçilmesi geİekmektedir.

soNUç

Kürcselleşme (Globaileşme) eğiriminin giderek affiğı güniimüz eko-
nomi diinyasında aıtıiK "Rona'daykn Roma'lı \ibi davraüngyı ' (Do what
the Romans do when you aıe in Rome) öğrenrnek mrunday0.

2000'1i yıllarda İİlkemizin hakeniğ konuma gelebilnesi, uluslaraİası
rekabetçi gtıç kazanalilınesine bağlıdır. Uluslararasl rekabetçi güç kaznnma-
run yoıu ise önce kendi ulusal pazarlanmzda ''etkin bir rekabet ortamt'
oluşfu rmaİnızdan geçmektedir.

4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkındaki Kanun, böyle bir ortam
oluşturmada gerçekten önemli bir ml üsüenecektir. Eksiklikleri olma§ına
rafuıen, son yıllaıda sağarnnaya çalışlan bu ıpkabet oftamt korunmalr,
eksiklikleri giderilerek geliştirilİneli ve evİeıısel boyutlara ulaşması yolunda
devamlı bir şekilde gözden geçirilerek kapısı yenilikleıe ve gelişmelere açık
fufuJmalıdır. Durdurun Dünya yı Türkiye inecek diyemeyiz. Dğçr tanftan
"Rel<abet Yasası toplwıu bİr rğülık getirecektir. Çünkü rekabet Jİrmalara
davranış özgürlüği sagladığından ekonomiye de dımokıatik bir rejim geti-
recektir'A-

Ancak şu da ununılmamalıdır ki, İ€kabeı ortamı. rekabet stratejiıerini de
gerckli kılar. Bu nokladan hareketle, Tüıldye deki firmalann rekabet ortrmı-
na hazdıklı ve rekabet stnıtejisi belirleyerck girmeleri kaçırulrnaz olacakür.
Rekabet stratejilerini ise üç ana başltk altında sınıflandırrnak miımkündür2s.

23 Sanıyi ve Ticaıet Bakantığ, Rekabetirı Koıuıması Eakhnda Kanun Tasansı, Aıkaıı,
Teınmuz 1992, s.15_16.

24 Hıİşit, GÜxEŞ; "nerspeltif - Ekonomide Yeni Biı Yaplanmaya Doğıu : Reİıbet
Y8§a§l', Yeni Yüryıl Gazetesil Yd:l, §Eyı:20, Çaışaınba 4 ocak 1995, s.l7.

25 §elime, SEZGIN; Globıt Pazrılam8 (l) : Yönetim Esasları, Cep Üniversitesi, İletişim
Yaynlın, Ocıt 1992, s.l60.
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1. Tam Maliyet Liderliği

2. Farklılaşn rm a

3. odakl aştırma

_ Türkiye'deki firmalann yapısı dikkate alındığında yüksek maliyet ve
yalatıcı gticün yeterli olmaması nedeni ile ilk iki stratejinin uygulanmaya
konması oldukça gtiç olacakur. Belirli bir pazar dilimin<le diğeİrakiplerden
düaetkin olmayı amaçlayan odakla§ma stratejisi ise g.intl.İ, koşullannda
uygulanabilir göziİkmektedir, Diğer yandan, tam maliyet ve farklılaştırma
stratejileri üçlincü stratEiyi destekleyici nitelihe otduÜanndan, bu strateji-
lerin de uygulanmaya çalışılması etkinliği aruncaktır. Etkinlik ise küresel-
leşmede atılacak adımlardan ilkini değilse bile önemlilerinden birini oluştur-
maktadır.
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