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Giriş

Güniinüzde etkin bir çevre koruma için etkin bir çevre planlamasuun
vaılğ kaçınılmazdır. Çbvre planlamasının en önemli ens ümaru ise arazi
kullanrmına (land use) ilişkin düzerılemelerdiı. Geleneksel arazi geliştirme
plaıılaması genellikle plarılann çevresel etkilerini ihmal etmekte, arazi kul-
lanımını kalkınmaya yönelik olarak diizerılemektedir. Çevresel sorunlara
kaşı duyarsız btilgeleme (zoning) ve arazi kullaııımı için kullanılan yasal

tekniklerde daha çok yerleşme ve onunla ilişkili gereksiTlrnelerle ilgilidir.

Hızla büyüyeiı çevrc sorunlan zamanla geleneksel plarılama anlayışııu
da değşirmiş, çcvre ögesi plaİılaİna siırecinin bir parçası haline gelmiştir.

Yeni pluİama anlayışırun çevre sorunlan arılayışına getiıdiği önemli kav-
ramlaıdan biri de 'ilassos Bölge" (üitica| area) kavramıdır. Hassas biilge
kavramı ile bu nitelikteki Mlgelerde arazi kullarumı ilkeleri çevre koruma
öncelikli olarak konulrnakta, aynca uazi kullanrmınrn yol açabileceği eşit-
sizlikler önlenmeye çalışrlınaktadlr. Çtınkü bu gibi Mlgeler (ömeğin kıylar)
rakip kullanımlann yaygın olduğu Mlgelerdir.

Hassas bölgeler genel olarak yeni gelişmelerden korunma ihtiyacı için-
deki çevrcsel duyaılılığa süip bölgelerle kamusal bina ve tesislere komşu

Mlgelerden oluşmaktadır. Bir başka deyi$e iki çeşit hassas bölge söz konu-

sudur:

a. Sulak bölgeler (wedands) ve ovalaı

b. Havaalarıı, otoban gibi kamusal yapılann çevıesindeki bölgeler.

t A.Ü. sos.Bil. En§tidlsiı Doktorı Öğıencisi T.c. §8yıştıy Denetçi§i

l l1.8.1983 taıih ve lE132sayüRG.
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Türkiye'de Özel Çevre Koruma Bölgeleri

Üftemizde çevıe korumaya ilişkin kavıam ve kurumlar 2872 Sayı|ı

Çevre Yasası l çerçevesinde oluşmuşfur. Özel çevre koruma Slgeleri de
aynı yasanın 8. maddesi ile gelİştirilmiş bir düzenlemedir:

"Kırsal ye kentsel alaııda arazi kullanım kıranna uygun olarak tespit
edilen korııına alanları ve bu alanlarda ııygulanacak koruma ve kullanım
e saslan yönetme likle belirlenir."

Görilldüğü gibi söz konusu madde bu haliyle koruma alaıılannın kim
tarafindan saptanacağru göstennediği gibi, bu alarılara ilişkin esaslann
yönetsnelikle belirlenebileceğini öngörmektedir. Düzerılemenin yeter§izliği
anlaşılmış olacak ki,3416 sayılı yasa ile Çevıe Kaııunu'nun bu maddesi de-

ğiştirilıniş, "illke ve düırya çapında ekonomik önoni olan çevre kirlenmesine
ve bozulmasına duyarlı alanları, doğal güzelliklerin gelecek kuşaklara ulaş-
tırılmasını güvence altına almak üzere genel düzenlemeler yapmak amacıyla
özel çevre korwna bölgesi ilan etııeye ve bu bölgelerle ilgili koruma, kullan-
ma ve planlaına ilkelerini belirlemeye" Bakanlar Kurulu yetkili krlınmıştır.
Bu değşiklikle özel koruma alanr yerime "özel çevre koruma bölgeıi" kavra-
mı mevzuatımızda_yerini almıştır. Yasa maddesinden anlaşdacağı gibi özel
çevİe koruma bölgesinin (ÖÇKB) temeı öze[iği çevİe kirlenmesine ve bo-
zulmalanna kaşı duyarlrltktrr. Bu biçimiyle ÖÇKB uygulaması örıleyici bir
nitelik taşımakta, bir başka deyişle henüz çevre kirlenmesinin yoğun olarak
yaşanmadığı bölgeleri koruma altına almaktadır.

ÖÇxn oıuşturma yetkisi Bakanlar Kunılu'na aittir. Yani ÖÇrı'ıer
Bakarüar Kunılu Karan (BKK) ile ilan edilecektir. Bu bölgelere ilişkin koru-
ma, krrllarıina ve planlama ilkeleri de BKK ile belirlenecektir. Arılaşılacağı
gibi OÇKBlere ilişkin uyuşmazlıklar da yönetsel yargı yerlerinde çözülecek,
ÖÇKB uygulamasıhdan zarar gören kişi Ve kunıluşlar BKK'nın iptali için -

Bakanlar Kurulu'nun tiizel kişiliği olmadığından- Başbakaıılık aleyhine dava
açabileceklerdir.

Uygulama

2872 sayılı yasanın verdiği yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu 13019
Sayılı BKK ile l2.6.1988 tarihinde bazı alan]an ÖÇKB otarak tespit ve ilan
eüi2. BKK'nın 2. maddesi bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma

2 5.7.1988 tarih ve 19863 sayılı RG
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esaslanyla plan Ve projeleri hazırlanmak amacıyla Başbakanlık tarafından on
yıl §ire ile geçici teşkilat kurabilmesini öngörmektedir. Bir başka deyişle bu
blgeler Ba§bakarıIlk tarafrndan yönetilecektir.

Karamameye ekli harita ve sınrr kmrdinatlanndan arılaş acağı gibi,
ülkemizin bu ilk özel çevre korurna kilgeleri hemen tiimüyle turisük ilgi ve
etkirıliklerin yoğunlaştığı bölgelerdir: Köyceğiz, Gökova, Feüiye ve Göcek.
Her üç OÇKB de kıyılar ve kıyılaıa komşu arazileri kapsamaktadır. Ancak
bölgelerin sınırlannın saptanması konusunda e§neklikten uzak bir yöntem
izlenrniştir. Sırurlar erılem ve boylam derecelerine göre oluştunılmuş geo-
metrik sınırlardlr. Kanaatimizce ÖÇKB sınırlannm esnek ve koşu[ara göre
değşebilir olmasında yarar vardır. Kıytlarda ilan edilecek ÖÇXl'lerin gİnel
sırun biöirinden gtiçlü bir şekilde etkilenen kıyı sulan ve yakın kıyt ara-
zileridir. OÇKB kryıdan içeriye doğru gerekli kıyı arazilerinin kontrolü ve
kıyı sulan üzerinde doğrudan ve arılamh bir kont.olü sağlamak amacıyla
genişleyebilİnelidir. Böyte bir sırur anlayışı uygulamada da kolaylık sağlaya-
cak, her değişiklik gerektiğinde BKK çıkarma zorurıluluğu ortadan kalka-
cakff.

Karamame ÖÇxırerın yönetimine ilişkin hİikümler içermediğinden,
geçici bir örgütlenmeye gitsnek yerine 383 say ı KHK ite l9.10.1989'da
Başbakarılığa bağlı bir Özel Çevıe Koruma Kurumu Başkanlığ kuru|ınuş-
turJ. TüZel kişiliğe sahip ozel Çevre Koruma Kurumu'nun (ÖÇKK) temel
görevi, ÖÇKB'lerin bu KHK'nin ıımacı doğrulfusunda korunması için her
türlü icraatta bulunmak, yani "bu alanların koruma ve kullaııına esaslannı
belirlemek, imar planlarını yapmak, mevcut her ötçekteki plan ve plan
kararlarını revize eımek ye re'sen onoylamakur.''

Adı geçen KHK'nin getirdiği en önemli yenilik ÖÇKB'lerin yönetimine
ilişkin olarak tam yetkili bir kurum oluştunnasıdır. ÖÇxr u bölgelerde
tiim koruma ve kullanına yetkiterini bİinyesinde topıaİnaktadır. Dolayısıyla
oÇKKhin kuruluşundan itibaren ÖÇKB'lere ilişkin uygırtamalardan doğan
uyuşmazlıklar için ÖÇKK aleyhine dava açılması gerekecektir. ÖÇKK tüzeı
kişiliği süip bir kurum olup 383 sayılı KHK'nin 15, maddesinde hukuk
müşavirliğinin görcvleri arasında "başkanlığı adti ve idari davalarda temsil
etme k" de sayılrnıştır.

Adı geçen KHK ile "Hassas Bölge" kavraıiıı da çevre hukukumuza gir-
mi$ir. Taİumlar başlıklı 3. maddenin (f) fikrası,

3 l3.11.1989 taıih ve 2034l sayı|ı RG.
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"Hasıas Zon: Özel Çevre Korıına Bölgesi içinde yer alan başlanlıkça
(ÖÇKK) düzenlenen planlarda özel işareılerle gösterilen: niteliğine göre
'teipıt 

ediıen tedbırlerie zaııan, mekan ve faatiyeı tİirleri açısından çok kısıtlı

kuİlanımlara izin veilen ve gerekll sayı ve niıetikte özel personel tarfindan
kontrol edilen doğal rezerv alanını ifade edır" deııulmektı,dir, Buna göre

hassas bölge ÖÇrs sınırlan iç€risinde adeta bir öz-çekirdek niteliği taşı-

maktadır. ÖÇrcirer raraııar Kunılu Karan ile oluştıınıluıkeİr Hassas Böl-

sebr ÖCKK tarafindan 125.ooo ölçekli haritalarda gösterilip onaylanacak-

ir. 383 sayılı KHK ile ÖÇKB'leri için bir takim koruma ve yapılaşrna ilke-

leri gelişirilmiştir (Md. l9). Buna göre,

Düa önce yapılan tahsisler, verilmiş ön izinler ve ruhsatlar ile her ö1-

çekteki projeler BaşkanlıFn amaç ve ilkeleri doğrultusında yeniden değer-

İendiriliİ. Bblge içinde uygulanmakta olan planlar için kat ve yoğurıluk sınr-
laması konulabilir.

Bölge sıİudan dahilınde (belediye ve mücavir alaıılar hariç) köy yerle-

şik alanlan içinde ve civanııda ve mezralarda yapılacak konut, hayvancılık

veya tanmsal amaçlı yapılaı için Bayındırlrk ve İskan Müdürlüğünden inşaat

ve iskan ruhsatı alınması gerekir.

Doğayı bozmamak ve doğa ile uyum sağamak, kıyı mevzuatına aykın

olınamak şarüyla rcstoran, kafeterya, büfe, plaj, saüş yeri, ofis, iskele, yat

ikmal, bakrm ve onanm yerleri ile Mlgenin gerektiİdiği diğer tesisler, gİinü-

birtik hizmet tesisleri ve müştemilatı ile yat yolculannrn kısa süre içinde din-

lenınesini §ağlamak üzere az sayıda sıruılı yatak kapasitesine sahip yat-otel-

ler (yaıel) için iİ§aat ve işletme izni verilebilir.

KHK ile, konut ve benzeri yapılaşıa eskiden o_Iduğu gibi belediyeler

ve Bayındırlık Müdürliıkıerinin, turistik yapılar ise ÖÇKK'nun iznine bağ-

laİlrnışhr.

Bölge sınırlan düilinde madencilik faaliyetlerinde bulunulması, taş ve

tum ocağı işletilnesi ile deniz doldurulmak suretiyle kıyı genişletilrnesi

Başkanlığn iznine bağlıdır. Kamu kunıluşlan bu bölgelerde yapacaklan her

ttırlü yapı ve tesis için Başkanlığın görüşünü alacalJaİdır.

383 saylı KHKnin en önemli dt|zerılemelerinden birisi ise |zla mad,

desi ile btilgenin nıızım ve uygulama imar p_lanlanru ada ve panel bazına

kadaı yapnİna ve deği$irme yetkisinin Oe ÖÇrX'na verilmesidir, ÖÇKB
lçinOe biİ ya da bir kaç belediyenin bulunınası durumuııda yerel yönetinıle-

,İn OreUille.l açısından ciddi soruıüann gkması olasıdır, Çünkü ne söz ko-

nusu KHKde ırc & 2872 sayılı Yasada bu btilgeler için hazırlanan imar
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planlan için ÖÇrr iıe belediyeler arasında bir işbirliğ ve eşgüdüm meka-
nizrnası öngörİtlİnüşüır. Üstelik 2872 sayılı Ya§a'run yukarda sözünü ettiği-
miz Ml6 sayılı kanunla değişik 9. maddesi, Özel Çevıe Koruma Bölgesi
ilan edilen Mlgelerde 3194 sayılı İmar Karıunuhun 9. maddesi htikümlerinin
uygulanmayacağın öngörmektedir.

Göriildüğü gibi ÖÇKB'ne ilişkin ya§al düzenlemeler, yerel yönetinıle-
rin anayasa ile belirlercn "nıahalli mi§terek ihğaçlan" kaşılama görevinin
en önemli bölümiinü olüşhıran imar uygulamalannı meıkezi yönetimin
denetimine vermektedir. Öte yandan l»O'da yürürlüğe giren 90/l117 sayıtı
BKK ile4 ÖÇKB tesbit ve ilanına ilişkin kararlıaııı "ilgili mevzuat hükitmle-
ine göre mahallinde uygulanmasından ve takibinden, belediye sınırlan ve
mücayir alanlar içinde belediye başkaİı" sorumlu tutulrnuşfur (Md.3). Yerel
yönetimler karar alma sürecinde tamamen dışlarımakta, uygulama sırasında
ise sorumluluk yiik]enmektedirler. Bu durumun yetki-sorumluluk koşutluğu-
na aykınlık oluşfurduğu açıktır. Düa önce ilan edilmiş bulunan oÇKB'lerde
belediye olarak yalrıız Fethiye Belediyesi varten. yeni BKK ile oluşfunılaıı
6 adet ÖÇKB'nin hemen hepsinde irili ufaklı (Foça, Gölbaşı, Pamukkale
gibi) pek çok belediye buluıırıaktadır.

Yeni ÖÇKB'ler Datça-Bozburun, Belek, lhlan (Kapadokya), Foça,
Gölbaşı ve Pamukkale'de oluşturulmuşfur. Yeni ÖÇKBlerin belirğin özelli-
ği, kıyılar dışındaki su kaynaklan ve çevresel değerleri de kapmmakta oluş-
landrr. Ancak hem 383 sayılı KHK, hem de BKK'larda yapılaşma ve imar
uygulamalannın, bir başka deyişle arazi kullanımırun kontrolüne öncelik
verilmiş; kıyı sulanrun ve su havzalannın korunmasuıa ilişkin doğrudan dü-
zenlemelere yer verilınemiştir.

Yargı Uyuşmazlıkları

ÖÇKB tespit ve ilanlna ilişkin BKK'lerin yerel yönetimleri de içine ala-

cak biçimde çıknası OÇKB içinde kalan belediyelerin tepkisine yol açmış-
tır. Burada Gölbaşı Belediye Başkanlığ'nın ZZ.L0.|99O tarih ve 90/1117

sayılı BKK'nın Gölbaşı'nın ÖÇrı oıarak tesbiti Ve ilanrna ilişkin kısmuun
iptali için Başbakanlık aleyhine Danştay'da açtığı dava ömek olank alırıa-
caktır.

Yukanda açıklanan 90/1117 sayılı BKK ile Gölbaşı Belediyesi Mogan
Gölü ile birlikte OÇKB sınırlan içinde kalmıştır. Belediye BKK'nın bu kıs-

4 21.11.1990 tarih ve 20702 sayılı RG
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mıIıın Anaya§a'İ n yeİel yörıetimlerle ilgili hükiimlerine (Md.l27) aykın 01-

duğunu, belediye ve imar mevzuatı ile belediyelere verilen yetkilerin orta-
dan kaldınldığını, belediyelerin çevre sağhğr ve kirliliğinin önlenmesi için
geİekli örİemleri alüğıru, ÖÇKB alarunuı, korunmanrn geretcirdiği miktar-
darı faz|a tufulduğunu ileri sürmüştür. Davaya müdüil olarak katılan
Ankara Büyükşehir Belediyesi, dava konusu BKK'rıın, 3030 sayılı Yasa ile
belirlenen yetki ve görevlerini yerirr getirmelerini olanaksız kıldığı, göliin
korunması için gerekli teknik donarıımlannın yeterli olduğu savı ile
BKK'lun iptalini istemi$ir.

Burada Gölbaşı Belediyesi'nin savlanru irdelemekte yarar vardu. Bele-
diye esas olarak ÖÇKB uygulamasııun Anayasa'nın yerel yönetimlerle ilgili
htikümlerine aykın olduğunu ileri sürmektedir. oysa ÖÇxııerinin tesbit ve
ilaıuna ilişkin BKK'nın dayanağı Anayasa değil, 2872 sayılı Yasa'nın 9.
maddesidir. Üsteıik BKK'ıann Anayasaya aykınlığı diye bir durum söz ko-
nusu değildir. Ancak kanunlaf ve KHK'lar Anayasaya aykın olabilir. Dola-
yısıyla Belediyenin ÖÇXl uygulamasının iptali isteminde bulunuıken, 2872
sayıh Yasa'run 9. maddesinin Anayasa'nın 127, maddesirıe aykın olduğunu
da iddia etmesi yararlı olurdu. Ç'iinkü Darııştay böyle bir aykınl* iddiasını
yerinde bulduğu takdirde, bunu bir bekletici sorun sayarak Anayasa Mahke-
mesi'ne başvuracak; "defi yolu" da denilen bu başvuru Yiiksek Mahkeme'de
incelenerek -büyük bir olasılıkla- söz konusu yasa maddesi iptal edilecekti.

Gölbaşı çevresini ÖÇXn lan eden BKK 2872 sa1ılı Yasa'ya dayan-
maktadrr. Darııştay da bilindiği gibi yönetsel işlemleri kanunlara uygunluk
açısırıdan incelemektedir. Nitekim Danştay 19921870 nolu karannda da Ba_
kanlar Kurulu'nun bu yetkisini 2872 say ı Yasa nın 9. ve 383 sayılı KHKnin
6. maddelerinden aldığını belirterek. iptali istenen BKK'da yasalara ve huku-
ka aykınlık bulunmadığına kanr vermişti15.

Danıştay kannndan da görüleceği gibi. ÖÇKB'lere ilişkin BKK gerekti
yasal dayanaklara sahiptir, Asıl sorun bu yasalann Anayasa uygunluk deıe-
cesinde dü§imlenmektedir. Darırştay davacının istemiyle bağlr olduğundan,
böyle bir sorunu kendiliğinden Anayasa Ma}*emesi'ne götiirmesi olanak-
sızdır. Belediyenin hatasl Daİuştay karşısında Anayasaya aykınlık iddiasın-
da bulunmamasıdır.

5 Danıştay 6. Daiesi Esas No: l90D026 Kaıaı No: l92l87O Danıştay Kaıaılaı Dcıgisi,
ı92, s.3l3-3l6.
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SONUÇ VE ÖXERİLER

Özel Qvre Koruma Bölgelerini kapsayan arazi kullanrm pladlanrun
başanlr olması, büyiik ölçüde yercl yörıetimlerin bu planlann hazırlanması
sürecinde etkin olarak yer almasına bağlıdır. Çiinkü yerel ortak ihtiyaçlann
kaşılanması öncelikle yeİel yönetimlerin görevi olduğu gibi, aıazi kullaru-
mına ilişkin planlann da yerel diizeyde hazırlanması "yeinden yönetim'' il-
kesinin bir gereğidir. Bu durum Anayasamızm l27. maddesinde de düzen-
lenmiş bulunmaktadır. Çevr€ Yasa§ı'nrn ve 383 sayılı KHKnin imar uygula-
malanna ilişkin hiiktimleri kanmızca Anayasaya aykndır. ÖÇxı uyguıa-
malan, b€lediyelerin imar yetkileri dışta kalacak ve meıkezi yörıetime yol
gösterici bir rol veıecek biçimde yeniden düzenlenmelidir.

Plan hiyerarşisi, yani genel düzeyde ilkeler koyan iist ölçekli plarüar ile
bu ilkeleri somutlaştınp uygulayacak alt ölçekli planlann uyumu, plarılar
yapılııken ve uygulaİıtıken her düzeyde katılım saganarak çöZİimlenmelidir.

Ülke düzeyinde ve tölgesel ölçekte planlaı yapılırken uygulama plan-
lan yerel düzeyde, yerel yöneümler eliyle hazıılanmalıdır.


