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GİRİŞ:

"Uluslararası Çalışma Örgiitii ve Sendikal Haklar" konuzu kapsamlıdır:
Sendika hakk, bizzat Ulu§larası Çalışma Örgütilntln yapı ve işleyişini
yakından ilgilendirdiğ için Ö4ütün incelenmesi konuya ışık fuEnaktadır.
Diğer taraftan, "sendikal haklar", dar anlamda sendika hakkr yarunda toplu
pazartık ile gıev hakİanıı da içeren zengin bir kavram. Bütün bu konulann
biıtikte, biıbiriyle bağantlı şkilde incelenmesiyle aıiaınlı sonuçlara ulaş-
mak mümkün olrnaktadrr.

Bu ktsa incelemede ik örrce Llluslararası Çalışma Örgüflniin yapısı ve

,şrsJ,şı özeilikle sendika hakkr açısından ele alnarak, sendika özgürlüğüniin
Uu Örgütiln yapı ve işleyişini ierinden etkilediği ortaya konulmaya

çalışılacak. Ayn bir bölilınde , şendikal haklara ilişkin uluslararası çahşına
normlarına yer verdikten sonra, Tüık mevzuağ ile uygıılamalanıun bu

normlara uygurıluğu sorununa Örgütün denetim orguılanıun içihadı ışığı
altında değinilecektir.

I. IJLUSLARARASI ÇALIŞMA ÖRGÜTÜ

A) Genel olarak

UÇÖ, Birinci Dünya Savaşının hemen sonrasında kunılmuş olup,

Versay Banş Andlaşmasınrn XIII. Bölilınü (19l9), Orgütiin kurucu andlaş-

masını oluşturmaktadır.

Böyle bir Örgııtıın bir banş arıdlaşmasında öngörülmesi tesadüfİ değil-
dir. Nitekim UÇÖ statiisü "Mukaddemesi": "Dünyaya şamil ve deıamh bir
barış, ancak soşal adalet esası üzerine kurulabileceği cihetle:

D.E.Ü. Hukuk Faküttesi Özel Hukuk Bölümü lş ve so§yal Güvenlik Hukuku Anabilim
Dılr Öğİetim Üyesi._
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"Birçok şahıslar için adaletsizliği, seİaletl ve ,rnhrumiyetl mucip ola-
cak çalıyno şartları meycut bulunduğu: bunun ise düııya banşını ve ahen-
gini tehlikeye koyacak şekilde bir memnunsuzluk husule getirdiği (...)" ifade,
leriyle başlaı.

Böylece, sosyal adaletin uluslararası banşı sağamlaşuracağ fikrine bü-
yİık önem verilmektedir. Bunun yaıxnda, I. Dünya Savaşı boyunca işi kesi-
minin göstermiş olduğu özveriler ve işçi temsilcilerinin Versay Banş And-
laşmasında bazı sosyal normlara da yer verilınesi islekleri dikkate alınarakl,
Uluslararası Çalıgna Örgütüniın kunİuşuna bu andlaşrnada yer verilmişir.

Versay Andlaşmasında belinilen Örgüttın iıı<e ve amaçlan zamatüa
gelişme görüp, l9ıl4 de Philadelphia Bildirisiyle iktisadl ve mall politikalar,
ekoııomik kalkınmaya yörıelik uluslaruası işbirliği gibi değişik yönler
eklenmişür.

Uıuslararası öİgüüer sırxflandırmasmda, hiİk0metlerarası, evıEnsel bir
işbirli§ örgüdı türiıne gilEn UÇÖ. şimdi Birleşmiş Mileiler Örgütiiniin bir
"bağımsız uzman kurumu" statiıstinde; ayn kişiliği, kendi bütçesi ve bağım-
sız varlığı haiz bir vadıktır.

UÇÖ açık tipte bir uluslararası örgüt olduğundan, her Devleı Genel
Konferans oylannın 32 çoğunluğu ile üyeliğe kabul edilrnektedir. Bugün
hemen hemen tiln Devletler UÇÖ üyesidir.

fiiıtıiye, 1932 yılırda Milletler Cemiyetine kaulıp aynı zamanda
UÇÖ'ne de üye olınuşu.

B) Örgüıün üçlü yapı bak mrndan senıIık4 özgııruğünün önemı:

UÇo'niın en önemli özelliği ve diğer hiikometlerarası örgütlerden
ayıran başlıca yönfj, üçlü yapıya dayanrııasıdır2. Gerek Genel Konferans,
geıekse Yönetim Kunılu ve birçok alt organ, eşit sayıda olmak üzere, bir
yanda Hilk0met, diğer yarıda işi ve işveren temsilcilerinden o1uşr3. İşi ve
işver€n temsilcileri, iilkelerinde en çok temsil yetkisini haiz sendikal kuru-

1 Bl@. VALTICOS, N.: Droit inlemation.l du tov8il, Dıoit du t8vail, Tome E, 2} ğdiüoo
Pıris 1983, s54_62, No.75 vd.

2 Bu konudı bkz. özeüitle; JENKS, C.W.: The Significınce foİ lnteiıatioml L8w of th€

Triprtite Chaıacıer of the Intem8tional lıboıır oıgııisıtion, (Read bcfore tııe Grotiu§
soçiety on Mry, 28, 1936) Transıctions of ttıe Groüus §oçiety (t onıton),vo|22,1936.

3 Komiıelerde genellikle 2-1-1 oranı <leğl, her ke§imin eşit orEndı temsiü ess§ı benim8en-

mekEdİ.
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luşla aıüaşılarak tayin edilınelidir (Örgüt Statüsü, m.3/5). Böylelitüle uygula-
mada bu temsilciler en giıçlü ulusal konfedera§yon tarafındıırı seçilmekte,
her delege temsil ettiği kesimin çıkarlan yöniinde haıeket etsnektedir.

Bu sur€Ee, uluslararası örgiltlerdÖ genellihe benimsenen kltsik diplo-
matik üpte temsilden uzaklaşarak, yasamb organrnın çalışmalanna berzeyen
bir çalışma sistemi benimsenmiştir. Ömeğin, hilkilnet temsilcileri, işçi tem-
silcileri ve işveıen temsilcileri kendi aralannda toplanarak ayn gnıplar halin-
de çalışmaktadıra. Bu bakmdan özellikle Uluslararası Çalışma Konferansı-
nın çalışmalan, başlangıçtan beri üçlü yapıdan derinden etkilenmişir.

Uluslararası Çalışma Konferansı normatif etkinliği bakımmdan da bir
yasama organı gibi faaliyet göstererek, 3t2 ço§ırılukla kararlar ür. Bu yön-
temle, titiz bir teknik hazırlık ve uzun bir süreç sonucu hazırlanan "uluslaf-
arası çalışna sözleşrneleri" Ve tavsiyeleri kabul edilmektedir.

Örgtıttın spesifik özelliği olan üçlü yapı (tripartisme), biöirinden ayn

çıkarlan temsil eden bağmsız birimler olank hükümet, işçi ve işveren tem-
silcilerini bir aıaya getirir. Bu surette, toplumun ilgili kesimlerinin uzlaşıası
sonucu kabul edilen normlar genellikle gerçekçi, uygulanabilir hiiHimler
içerir.

Diğer yandan, üçlü yapı, söz konusu toplumsal unsurlann birbirinden
esasen ayn olduğu kapitüst sistemi yansıtnğı gıbi; ongortıİen atama u§Olü
dikkate alııursa sendika özgürlüğtine dayarur. Uluslararası Çalışma ÖrgUru-
niin yapısı, düa çok Batı demokrasileri modeline uyduğu için, uygrılamada
bazı sonırüar da yaşarunıştır:

Hür sendikacılığı reddeden bazı otoriter rejimlerde, ömeğn Faşist
İtalya ve benzer Devletleıde tayin edilen işçi delegelerinin gerçekte bağım-
sız olnadıklan öne Sürüleı€k temsil yetkileri tartışma konusu olİnuştur.
Buna bir bakrma paralel olarak, sosyalist Devletler tarafından gönderilen işçi
ve özellikle işveıen temsilcileri de, gerçekte hiüümet orgaıılan gibi mütal8a
edilrneleri ger€ktiği öne süriileıek. itraz|ara yol açmışur, 1954'de Sovyeder
Birliği'nin Örgüte üye olmasından sonıa, öteki iilkelerin işveıen delegeleri
kendi gruplan içinde yaptıklan bir oylamayla bu ükenin ve kollektivist sis-
temi benimseyen diğer Devlederin işveren temsilcilerini teknik komisyon-
lara kabul etsneme yoluna giünişlerdi; ancak bu çöziim Konferans taraftndan
daha sonra reddedildiS.

4 Bkz. JENKS, p.2_3.

5 Ara çözüm olaİak biİ süe bu ıemsilcilere osıl üyelik yeıine yaıdrmcı üyeük statüsü
uygulanması kabul edilİnişti. Bu konuda bkz, VALTICoS, s.201_204, No.251-253.
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Yaşanaıı bu sorurİar, Örgütiin işleyişinin gerçek aııtamda bağımsız
sendikacılığa dayandtğını gösteriyor. Bunurıla birükte UÇo'niın temel arnaç-

lan evrensel dtlzeyde işbirliği ve sosyal ilerleme olduğu için. bu amaçlar ön
plenda fuhılarak faıtlı konurntafda olan iilkeleri dışlayan futumlardan olabil-
diğirrce kaçınılİnışnr.

c) Itııısıfumra§ı çaıışnu ııormbnnın ılenctimtııde sendİkalaıın rolü:

Tripartizm esası dolayısıyla, sendikal örgiitler sadece norınlann oluştu-
rulınasırıa değil, aynca nomılann uyguluımasınm denetimine de katılınak-
tadır.

UÇÖ'niİn denetim sistemi iki temel mekanizmaya dayanİ Bir taraftan

hüktmetlerin düzenli biçimde sunduklan raporlas diğer yarıdan da, yapılan
talep ile şikeyeder ele alıİıınaktadır.

Q Hükaınet rıİporlon; Bu raporlann 1977'den beri dört yılda bir veril-
mesl öngörülnüşken; önenıli sayılan konularda, özellikle aralannda sendikal
haklara ilişkin olarilann yer aldığ insan haklanna ilişkin sözleşmeler için,
düa sık rapor istenmettedir. Raporlar, Uluslararası Çaıışma Bürosuna gön-

derür (m.22); aynca, bircr suıEt, ilJü.üe ıemsil yetkisini haiz işçi ve işveren

örgütlerİne de yollaıur (n.232). Bunun üzerine söz konusu örgütleç
UÇÖ'ne gerekli buktuklan göriiş ve eleştirilerini sunabilirlef.

b) Şikğetler: Üye Devletler şikayette bulunabildiğ gibi (m.26), her
düzeyde ulusal ve uluslararası işçi ve işveren Ergiıtleri de Sözleşm,enin

tatminkar biçimde uygulanmadrğlrıı öne sürcrek lJlusıararası Çalışma Büro-
suna başvuru yapabilecektir (m.24-25).

c) Sendikal haklara özgü denetim yöntemi: 1950 ylında kurulan bu
denetimde, üçlü yapılı "sendika Özgiirlüğü Komitesi"; bazı durumlarda, uz-
manlardan oluşan "AraşEıma ve Uzlaşürma Komisyonu" ve nihayet Yöne-
tim Kunılu, urayla devreye girmektedir.

Esas itibanyla yazılı olank gerçekleşen söz konuzu yöntem çefçeve-
sinde Sendika Öz$irlüği Komitesi ek bilgi isteyebildiği gibi, Büro memur-

6 Bkz. 6z,i SERVAIS, J,-M.: l,es normes de I'OIT suı la libert6 syndicale et leur mise en

oeııvre, Revuc internationale du Tıavail, vol. l23, No.6, nov.iec. 1984, s.823 vd, öa
s.827-830.
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lan vasıtasıyla "doğrudan temaslar"a da girebiliyor: Komitenin kabııl ettiği
tavsıyeler Yönetim Kunılu taraİndan onaylaıup hüldlmeüere gönderilınek-
tedif. son aşamada, icral nitelik taşımayan "Sonuçlar", tJluslararası Çüşına
Bürosu Resmi Bi teninde yayuüaımak ve Yönetim Kurulunda tartışrlmak
surctiyle aleniyet kdzanmaktadır.

Denetim sürecinde inceleme yapan başlıca orguilardan Send,ila Özgür,
lüğü Komitesi de üçlü yapılıdır. Hatta sonradan kuruknuş bulunan bu tiir alt
organlarda hükümet, işçi ve işveren temsilcilerinin her biri eşit oranda yer
aldığından, üçlü yapıda sosyal partnerlerin ağrlığ düa fazladır.

Denetim sürecine sendikal kuruluşlann kaulınası genel olarak denetimi
güçlendiıdiği gibi, sendikal haklara özel bir önem veriknesine de yol açmış-
tır.

Il. SENDİKAL HAKLAR

A) Sendikı hak*ının önemi ve Eul !ei:
Dar anlamda sendika hakkr, kişilerin sendikalar kurma Ve üye olma

özgürlüğİı ile bizzat sendikalann varlık, faaliyet Ve özerkliğinin korunrnasını
ifade eder. Buna karşılık çağdaş anlayışta sendikal haklar daha geniş biçim-
de sendika, toplu pazarlık ve grev haklannı kapsamaktadır.

a) "Sendika hakkı", diğer soşal haklar arasında özel bir önem ta§ır:

Günümüzde bu hakkın temel insan haklan arasında yer aldığ kabul edil-
mektedir; nitekim Avrupa İnsan Haklan Sözleşmesinde. demek kurma
özgürlüğü içinde sendika hakkına da açıkça yer verilmiş (AIHS m.l1). Çalı-
şarılann seslerini duyurmada ve haklannr geliştirmelerinde önemli bir rol
oynayan sendikal hak]ar, gerek mevcut diğer haklann korunmasını, gerekse

yeni haklann elde edilmesini sağlayan önemli bir sosyal ilerleme aracıdır.

UÇÖ'niin kurulduğu yıldan bu yana gösterdiği hayatiyet, üçlü yapıya;

özetlikle bünyesinde, çalışma normlann oluşmasında ve denetim sisteminde
hükümetler yanında işçi ve işveren kuruluşlanna yer verilmiş olmasına
bağaruyor. Böylece bir bakıma sendika hakkı UÇÖ'ne ayn bir dinamizm
kaEnıştır.

Sendika öZgiırlüğii, çeşitli bakımlardan üzerinde en çok durulan ilke-
lerden biridir.
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IJÇÖ kurucu andlaşmasında Örgürtin rcmel ilkeleri arasında sendika
öz8ürlüğü de yer ahr: Versay Banş Andlaşmasırun XIII. Bölümijniın Giri-
şinde "sendika özgilrlii§l ilkesi"rr yer verildiği gibi, m.427'de işi ve işve-
rğıler için örgütlenme hakkı aynca formüle edilmi$i.

Düa sonra, l%4'de Örgüt Anayasasını tiımamlayan Philadelphia Bil-
dirisi, Örgiitün dayandığı ilkeler arasında, "ifade ve örgütlerıme özgİİrlüğü-
niin siirekli bir ilerlemenin yazgeç||mez koşılu olduğu"nu wrgulamış.
Örgiıtiİn temel görevlerinden biri, toplu pazarlık hakkı ile, üreümin diizen-
lenmesinde, ekonomik ve sosyal politikalann oluşmasında, işveren ve emek
arasında işbirliğinin sağlanmasıdır (m.I b).

Örgüt Anayasasına böylelikle ddhil edilen esa§lar ,üm ğe Devletleri
bağıar: örgit],effıe özgürlüğtıne ilişkin hiç bir uluslararası çalışma södeş-
mesini onaylamamış bir üye Devlet bile kurucu andlasİıarun tarafi olarak bu
ilkelerle bağlıdır.

Sendikal haklara ilişkin olup Türkiye tarafından da onaylanan ll, 87,

98 ve 151 sayıtı Sözleşmelerir. içeriğine ktsacaheğinmek gerekir.,

B) sendikal hıklın
sözleşmelıri1:

öngören başhca uıu§Iararrs. çaıışmo

a) Tanm İşçilerinin Dernek Kurma ve Birleşme Haklanna lllştln l l
sayılı SözleşmÖ:

Genel Konferansın benimsediği ilk sözleşmelerden olan bu belge. Ör-
güt statüsiİnde yer alan, tanmda çalışanlann sanayi işçleriyle aynı sendikal
hakiardan yararlanmalan ilkesine dayanır.

Tijık mevzuağ açısından, geİek sendikalar Kanunu, gerckse Toplu İş
sözleşmesi, Grev ve Lokavt Karıunumuz, tanm işçilerini de kapsamaktadır,
İş Kaııununun uygulama alanı dışında bırakılan bazı işçi kesiınleri olma§rna
kaşılık, kollektif haklarda işçiler arasında benzer bir statü aynmına gidilrne-
miş olnası hukukumuzun isabetıi bir yönüdür.

7 Metinler için bkz. öz.: AKILLIoĞLU T.: Çalışma Yaşamını Düenleyen Uluslaıaıası
Belgeler, Ankara 1995.

8 l92l de kabul edilen bu Sözleşme, Türkiye tarafindan l960da onaylanmıştı, (24.10.1960

taıihli, l t0 sayılı Kainun, RÇ 28.10.1960, Sa.1064l ).
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b) Teşkilatlaııma ve Kolleklf Müzakere Preısiplerinln Uygulaıırıosı,a
İtişkin 98 s6yılı Sözteşrnegi

Anılan södeşnenin ıılkemiz tarafindan nisbeten eİten onaylanması,
içerdiğ hilkümreİiİi ışğr alEnda aç*lanabilir. 98 sayılı sözleşmenin bazt
özellikleri şunlaıdın

l. s€ndika özgüdüğiiniİn biİ€ysel yönü, pozitif ve negatif yörİeriyle
güvence alğna alırınakta; Mylece işçileri §endikaya üye olmaya veya
olınunaya zoılayan, sendikal faaliyetlerde bıılunmayı önleyen her tiiflü
işlem yasaklanmaktadır (m. l );

2. İşi ve işeren kuniu$annın kaşılıklı bağmsızlığ esasma yer
verilmi$ir (m.2);

3. Çalışma koşullannın belidenınesinde toplu iş sözleşmelei yapılmak
İlzeıe ihtiyaıf topıu miıakere u§üliınden yaraılanılması ve bu yönde t€şvik
edici, ulusal şaıtlara uygun gerckli önlemlerin almması öngörillmüş (m.4).
Böylece, 98 sayılı Södeşme sadece sendika özgüdüğiinü değl, ay!ıca bplu
pazarlık hakkını da açıkça içenaektedir.

4. Bu Sözleşme, "Deylet memuılannın dwııınlan ile a@kah değildir ve
hiç bir surette oıüann haklarına veya §tııtillerine halel getiımez" (m.6).
Türkçe Resml Gazıte meminde Fransızca ınetindeki "fonctionnaircs
pubücs"in karşüğı, "devlet memuılan" deyimi yer üyor. oysa iıgiıizce
metinde, daha sınrrlı olarak "Devlet idaresiıde görevli memudar" anlamın-
da, "civil §ervants engaged in the admini§traüon of the Staıel' ifadesi kulla-
ıılıuş. Dolaysıyla burdda diğer memur kesiııleri Sözleşme kapsamında
göriirımektedir. UÇÖ denetin oıganlan, sendikal haklan genişletici şkilde,
İngilizcede yer alan anlamı beninseınişlerdirlo.

9 199'da kabul edilen bu Sözleşmeyi Tilıkiye 8.8.195l taıih, 5834 sayılı kanuııla onayla_
mıştır (RG 14.8.195l, Sa.7884).

l0 Uzmanlar Komi§yonuna gihe, büııada Devlet memuıu kewamınt lngiüzce ıietinden de
e§iıılenerek dsı ksbul etınek gerekiı @IT, Libert6 Syndicele et ndgociation collective,
Commission d'experts pouı l'çplication des conventions et rec.mmendation§, Rapport
IlI, partie 4 B, Conf6ıeııce internationale du tsavail, 58e session 1973, Genğve, s.6l; 69e
session 1983, Genöve, s.83..). Böylece, Devlet yönetimine özgü 8örevleİ 8öIen memut-
lar (Bakanlık ve benzer id!ıelerde görcvli ola[laı) kap§am dışı buakılacak; buna kaşılü
idııede görevi diğer kimseler, kamu işletınelerinde, özerk kamu kuruluşlarında çalışan-
laı 98 sayılı §özleşmedeki güvencelerden yaıaılanmalıdıı. Bkz. GÜLMEZ M.: Memur-
laı ve Sendikol Haklaı, Ankıra 1990, s.2l6-2l8; VALTICOS, s.259, No.327, dipıot 54.
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c) Sendikt özgürtügüne ve örgüılerırrıe hakkının koruııınasını llişkin 87
sayıİı sözleşme|li

Bu sözleşınenin nisbeten geç onaylanmış olnasrnı da aşağrda zikİe-
dilen bazı özellikleriyle açıklarnak mt|rnktin:

l. Ayrım ohnaksızın tihn çalışanlar ve işvereiıler, önceden izin alma-

dan, serıdika kurma ve üye olma hakkrna sahiptir (m.l). Devlet memuılan-
run da bu hakka süip olduklan, hiikmün anlaümından çıkarılıPildiğ gibi,

aynca metnin hazırlık çalışmalanrida da açıkça benimsenmişÜl2.

2. Buna kaşılık, silahh kuweılere ve polis mensuplarına serf,ika
özgİırlüğtiniin "ne ölçüde uyguluıacağı ulusal mevzuatla belirlenir" (m.9/l).

. 3. Sendika öz$irlüğliniln hı kez kallektif yönii iizeıirfre dunılarak,

özellikle idaıeye ka$ı örgütterin,özerkliğini koruyucu esaslar dikkat çek-
mektedir: Sendikalar kendi tiizilklerini hazırlar, temsilciterini özgürce seçer-

leı: yönetim, faaliyet ve programlanru düzenlerler. Kamu makamlan bu

özgilıliiklere müdahalede bulunmamalıdır (m.3/1 ve 2).

4. Her ne kadar metinde grevden söz edilmiyosa da, denetim organlan,
grev hakhnı da Sözleşme çerçevesinde, sendikalann faaliyetleri içinde

mütalaa eğnektedir. Esasen grev hakkı, ne bu Södeşmede ne de trrhangi bir
başka UÇÖ sözleşmesi ya da tavsiyesinde açıkça yer alır. Ancak, 87 sayılı
Sözleşmenin hazııl* çalışmalannda, grevin bu Sözleşmeye sık sıkıya bağı
oıdugu ı<auuı ediımişüı3. Nitekim denetim organlan da (seİdika Özgüaüğiİ

Komitesi ile Uzmailar Komisyorıu) gıev hakkıru Sözleşnenin 3. maddesin-

de belirtilen sendikalann "etkirüikleri"nden biri olarak kabul ediyorlar. sen-
dika Özgürlüğü Komit€sine göre grev hakk, "sendika hakkının temel unsıır-

lanndan birisidir"l4. uzmaıılar komisyonu da "grevin genel biçimde ya§ak-

lanmöınrn sendikalann ırmaçlanıır gerçekleştirme olanağm önemli ölçüde

sırurlayacağ" göritşündedirls, Bu orgarılar aynca gıev hakkının çeİçevesi
konusunda da etraflr bir içtihat oluşturmuşlafdlr.

1948'de kabul edilen bu Sözteşme Tiirkiye tarafmdan 1993 y ında onaylandı:

25.11.1992,3847 sayılı uygun bulma kanunu; 8.1.1993 t^. 93B96'I §ayılı BakanlaI

Kurulu karaınamesi, RG 25.2.193. Sa 2l507.

Hazulü Çalışmaları, Uluslaıarası Çalışma Konferansı (CIT) 30e session. 1947. Rapport

No.VII. Buna karşıl*, aynt haztlık çalışmalannda devlet memuİlannın gIev hakkrnh

kapsam dışı bırakıldığı belirıilmiştiı.

1947 Uluslaıarası Çalışma Konferansı 30. Oturum, Rappoıt No.VII.

t952, 2. Rapor, 28. Jamaika hakkında inceleme.

Bkz. özellikle: l959 Genel lnceleme, par 68; l973 Genel lnceleme, paı. 107,

ll
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d) Kanıu Hizmeıirıde Örgüılennıe Hakkının Koru,ımasına ve İsıihdam
Koşullarınuı BelirlennıesiYöntemlerine İlişkin 1 5 1 soyılı Sözleşme|6:

Bu Sözleşmenin ana özellikleri aşağıdaki şekilde sıralanabilir:

1. Burada bu kez kamu çalışanlanntn örgütlenme hakkı açıkça belirtil-
mektedir.

2. Ancak, nisbetcn geniş sınırlama oıanaklan mevcut: Bir kerc "bu Söz,
leşmede öngörüleıı güıeııceleriıı, göreıleri izleııecek politikaları beliı,leme
ye yönetim işIevleri kabul edilen iist düzey qöreılilere veya çok gizli nitelikte
görevler ifa edenlere hangi ölçüde ııygulanacağı ulıısal yasalarla belirlene,
cektir" (m.ln).

Diğer taraftan, daha önceki Sözleşmelerde de belirtildiği gibi, bu güve-

nce|ein "silahlı kuvvetlere ıe polise ııe ölçüde uygulanacağı gene ulusal
yasalarla belirlene c ekıir" (m.| 13).

3. Bu sendikalar kamu makanıIaı,ına karşı tam bağımnz olup (rn.5),

gerek kuruluş gereke işleyiş ve yönetimlerinde kamu makamlannın her

tiirlü müdahalesine ka§ı yeterli bir korunmadan yararlanırlar. Bu bakımdan
uygulanabilecek mall ve diğer destekleyici işlemler de müdüale sayılır
(m.52 ve 3).

4. Ç alışnıa koşulları ııın sapıa nnıasüıa kamu çalışanlarının katılmasını
sağayan yöntemleri geliştirecek Ve kullarıımı teşVik edecek "ulusal koşulla-
ra uygun önlemler", gerektiğinde alınmalıdır (m.7).

Böylece t51 sayılı Sözleşmede, 98 saylı Sözleşmede olduğu gibi,

çalışma koşutlarının belirlenmesine çahşanlann da katılrnası ve görfişme

yapmalan öngörülmüş. Ancak burada ne toplu iş s<izleşmesinden ne de

spesifik olarak toplu pazarlıktan söz ediliyor. Bunun yerine daha esnek bir
anlatım tercih edilerek çalışanlann katllımınl sağlayan ulusal koşullara
uygun değişik önlemlerden söz edilmektedirl7.

16 l978'de kabul edilen bu Sözleşmeyi Tiiİ*iye 193de onıylam§lr 25.1l.ı992 iırihıi.
3848 sayıtı uygun bulmı yasası E.1.193 trdhli Baıontaİ Kurulu karrnamesi, RG
25.2.1993, Sı 21507.

17 Nit€kim, Anayısamızın 53. maddesine Devlet memudarı ve diğeİ kamu 8aiıevıilerinin
sendikal haktoına ilişkiı oloıak ekleıen yeni ltr. fıkada dı geıçek antamdr biİ topıu iş
§özleşmesi hakkrndan siiz edilınemiş: "l28 inci madıbıin ilk fıkran kıpamuıa giren

kamu göıevlilerinin kınunla kendi aıalannda kurmalanna cevaz verilecek olan v6 bu
,maddenin biıinci ve ikinci fıtTalan ile 54 üncü madde hükilmleıine 6U olmayan sendi-

kataİ ve ü§t kutuluşlan, üyeleıi adını yaıgı mercilerine başvuıabilir ve ldaıeyle ımaçloıı
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III. TÜRKiYE,NİN DIJRUMU

A. Gcneı olarak

fiirkiye, 1932'de Milletle Cemiyetine üyeliğiyle aynı zamanda UÇÖ'ııe
de üye olrnuştu. Ülkemiz 1946 yılına kadar, serıdikalann kuniamadığ_l
dönem bopnca Örgüt orgaıılarırıa ekik delegasyonla katıldı; zira UÇO
statü§i m.42 uyannca, işçi veya işveıen temsilcilerinden birinin tayin edil-
memesi halinde diğeri de oylaınalara katılamaz. Ancak bu dönemde dahi,
özellikle çalışma mevzuatırım hazırlaffnasında Örgüt faaliyetlerinden esiıüe-
niknişl8, bazı sözleşmelere de taraf olunmu$ur.

Tiiıkiye'nin Örgtıte tam delegasyonla katılmaya başladığı 19,6 yılındul
itibaıen düa çok sayıda sözleşrne kabul etneye başladığı göriilüyoı: Ülke-
miz 1946-1951 döneminde on uluslararası çalışma sözleşmesi onaylamış ve
aynca Örgütün Yönetim Kurulunda Türtiye de yer alm§tır. l960'dan sonra
yeniden verimli bir döneme geçilerek, 1960-|973 yıllan arasırıda 15 söz-
leşme onaylandı. Nihayet, 1992-193 yıllannda kısa bir dönem zarfinda
aralannda sendikal haklara ilişkin 87 ve 151 sayılı Sözleşmelerin de yer
aldığı bazı önemli uluslararası çalışma södeşmeleri onaylarıdı.

B) Tltrk mevzuan ve uygulamalannın ııluslararası çalışma
normlannı uy gunlğu s o ıanu

Bu konuda tiim hususlan kapsayan geniş ve aynntılı açıklamalar yap-
mak yerine, nisbeten yeni olaylardan biıkaç ömek verilebilirl9:

doğrultusunda toplu göıi\me yapabiliıleı. Toplu görüşme §onunda snlaşmaya v8rıllr§s
diizenlenecek mutabokıt metni taİaflalca imzalanıİ. Bu mutabakat metni, uygun idaıi
veya kanuni düzenlemenin yapılabilmesi için Bakanlaı Kuıulunun takdiıine şunulur.
Toplu görüşme §onunda mutabakat metsıi imzılanmamışsa anlaşrı,ia ve anlaşmazlık nok-
talart da taIaılaıça imzaıanacak bir tutanakla Bakanlaı kurulunun takditine sunulE. Bu
fikıanrn uygulanmasrna ilişkin usulleı kanunla düzenleniı."

l8 Bu yönde bkz. TALAS, C.: Toplumsal Politika, Ankaİa 1990, s.139-1,ı0; GÜLMEZ, M.:
Türkiyeue ÇaLşma İlişkileıi (1936 Öncesi), Ankara 1983, s.26E-269,

19 Bu konuda ülkemizde zengh bii lileratü oluşmuştur. Taıihsel bakıın<ian bkz. öz.:

GÜLMEZ, M.: sendik8l Hakt8nn Uluslaıaıası Kuallan ve Tüıkiye, Ankaıa 1988; aynı
yazaı: Memuılaı ve Sendikal Haklaı, Ankaıı 1990, &gütlenme ve Toplu Pazaılık
Hakkının Uluslaraıası ilkeloi ve Tiiıkiye, lnsan Hakları Yıllığı,,Cilt 9, Yıl 19E7, s.4l
vd; 98 sayılı Sözloşme Uygulaması ve Tiitkiye O) 1955-1990, Amme İdaıesi Deİgiıi,
C.23, Sa.3, Eylül 1990, s.13 vd.;98 Sayü Södşme Uygulaması ve Tüıtiye (2) 1980
l99O, Amme ldarc§i Dergisi, Cilt 24, S&4, Aıalık lDO, s.l vd; IŞIKLI, A.: 282l Sayıİı

Prof. Dr. Melda SUR
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a) Sendika Özgürlüğü Komitesinin 282. Raporu (I92)2O

Tü*iyehin henüz 87 ve 1 5 l sayılı Södeşmeleri kabul etnesinden önce,
bazı ulu§ararası işçi kunıluşlanyla bir Norveç işçi kuruluşunun yaptıklan
başvurularda, l l ve 98 sayılı Sözleşmelere uymadığı öne süriilmüştti2ı.

Komite, hiikonıetıen aldığı yanrtı da değerlendirerek22, özellikle bazı
konulann uluslaransı çalışma noımlanna uygun hale getirilmesi ihtiyacına
işaıet etıniştic sendikalar için konulan genel siyaset yasağı; çeşitli grev bi-
çimlerinin yasaklanması; kişilerin yaşam, sağık veya güveııliğinin tetılikeye
girdiği haller ile ciddl ulusal kriz durumu dışında zoruilu tahkim öngörüe-
rek grev yapılamaırıası; işkolunda 7o10, işyerinde de işçilerin yandan fazla-

sınr üye olank banndırma koşullanfu yerine getirmeyen kuruluşlann toplu
pazaİlığa taraf olamami§ı, gözden geçirilmesi gereken hususlar olank belir-
lenmi$ir. Bu konularda somut adıİnlar alrnmasr ve bilgi verilmesi tavsiye
edilınektedir.

b) Sendika Özgürlüğü Komitesiıin 1727 sayüı OIay hakkındaki
' incelemesi21:

1. 87 ve 15l sayılı Sözleşmelerin onaylanmasından sonra; 20 Temmuz
1993 taritıli bir başvurusunda, Eğitim-İş Sendikası, çeşitli şikAyetleri arasın-

da, kurulan sendikanın şubelerinin bazl faaliyetlerine ldare tarafından engel-

ler konulduğunu ve kimi sendika yöneticilerin sendikal faaliyetleri dolayı-
sıyla takibata uğradıklannı öne sürmüştii.

Sendüalaı Yısası ile 2822 Sayü Toplu \ Sözleşmesi Grev ve lrkavt Ya§asmrn

Ulu§l8rıİası Noİmlata AytnLğ, s8dun Aİenb Armağan, Ankara 19E9, s.266 vd- Karş.:

EKONOMI, M.: 2821 ve 2E22 Sayılı Kanunlann Uluslqgası Normlaıa Uy8untğğu;
oĞUzMAN, K.: 2E2l Sıyılı sendikalır Kanunu ile 2822 sayü Topıu İş sözleşmesi
Gİev v€ İrkavt Kaounu Hıikümteİinin Milletlerırası Çalışmı T§kil8h (llo) llke ve
Sözl§melerine Ayhnlığ lıtdiıtan Konusun& Bir İııceleme, 2821 Sayü §endikalaı
Kanunu [e 2822 Sayılı Toplu İş Sözleşme§l Grel. ve lrkavt Kanununun Ulu§laıara§ı
Noımlaıa Uygunluğu, TısK Yayınl Aıtıra 1986.

2O 99'1,999 ve lü29 sıyıtı Olıylaı; BIT Bulletin Offıciel, Vol. LXXV, 192, S&ieB, No.1,

28l et 2E2. Rap,pott§ du Comit6 de la libertd syndicıle.

21 Aytıca DİSK ve bu konfederasyona bağı scndikılann mılvaılığınm <furuınu gibi bışka
konul& da ele alınmıştı.

22 Hük0met, 25 Kasım l9l tııihli yanıtındı özellikle, E7 ve 151 sayılı §özleşmelerin
oneylıtrma§ı yolun. gidilec.ğini ve anayıllı ve yası değişiklikleri yıpılacağını bildir-
mişti.

23 ILO Offıcial Bultetin, Vot LXXVI 194i §oies B, No.3, 295ü ;rtıd 296th Repoll§ of
the Commitıee on Free&m of Aşsociatioı.
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Komite, Hiikümetten aldığı yarılt iizerinez düzeİılediği raporda; özel-
likle bir an önce kamu görevlilerinin sendika hakkna ilişkin düzeıılemenin,
sosyal parğıerlerin göriışleri ve uluslararası çalışrna sözleşmeleri dikkate
alınarak yapılması; olayla ilgili olarak da Eğitim-iş'e bağL şubelerin aç ıp
faaliyet göstermelerirıe idarece engel olunmaması, sendikacılara kaşı başla-
tııarı takibatın durduru|rnası tavsiyelerine yer Vermi$ir.

sonuçta, kamu görevlilerinin örgüdenme özgiİrlüğ'ıinün kullarumında
kaşılaşılan gilçlüklerin ortadan kaldınlınası için bir an önce ilgili yasaııın
kabul edilmesi ve yukandaki konular da dahil olınak üzere bilgi verilmesi
tavsiye olunm aktadır.

Sonuç:

Uluslararası Çal,ışma Örgtlttlntln sendikat haklan dair özgtlrliikçü
yaklaŞmı dikkat çekicidir. Yapılan denetimin titizliği ve normlann hak ve
özgiirliikleri genişleüci biçimde yorumlaııması suretiyle bu konuda ilginç bir
içtihat oluşmuşhır. Özellikle 87 sayıtı Sözleşmeyc çok saylda Devleün taraf
olduğu6 dikkate alınırsa, sendikal haklann gelişmesi ve yaygırılaştınlnası
konusunda Örgiittin ne kadar etkin olduğu ortaya çümaktadır.

Esasen sendika hakk, bizzaı Uluslaıarası Çalışma Örgütüniin yapısrnda
ve faaliyetinde önemli bir unsur olduğu için, bir bakıma Örgiitiin temel
direğdir. Aynı zamanda İnsan Haklan çerçevesinde değerlendirilip, demok-
ratik toplumun ölçüüerinden biri olan sendikal haklann UÇÖ tanfindan
geniş ve etkili biçimde ele alınıp korunmasın doğal saymak gerekir.
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24 Hiıkimet, 20 Aİalık 1993 tarihti yanıhnda, kamu görevlilerinin örgüdeİıme öz8tLlüğiıtıü
sağlayacak yasal diizenleme çüşmalaıını Şubat 193'de başlarıdığı; ta§lağın yahndı
so§y8l pattnerleİin de görüşığine §unulacağını; 16 Haziıan 1993 taİihıi, 1993/15 teihli
Başbakanlık Genelgesiıde (özetı€) kamu göİevliteİinin ör8iittenİneteİini ve bu öi8üderin
faaliyeüni engelteyici §lemler yapılmamasının betiıtitdiğini bildiımiştiı. Nihaye! mah_
kemelere yaprlan gerek kapatrnaya yönelik 8erekse yöneticileı hakkııdaki başvurul.rın
geri alınüğını; bazı mahkemelerin de şubeleı hakkında açılan kapattna başvuİula.nı
ıeddettiklerine de işaıet edilmiştir.

25 87 sı. sözleşme, 1992 ytlı itibanylo, l02 Devlet ıırafuldan onaylanm§fu. Bütiın bu
Devleder aıasında. ancak 40i hakkında grev konusuırda mütams bildiıildiğine,göre,
%60inın bu konuda tatıninkir dıırumda olduğu an|aşılıyor.


