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2 UluŞlaİarasısempozyum,49.
3 Rekabet Kurulu'nun yeni biı bürokatik mekanizma olaıak Tüık satıayi ve ticaret dün-

yasinın önünde bi, engel otacağı 8öIüşü için bk. Uluslaıarası Sempozyum, 4,

I. GiRİŞ

Ticari yaşamda faaliyet gösterenterin her türlü hakkrnın teminat altına

ünması bağımsız olarak çalışan, bağımsız karar alabilme yeteneğine ve

yetkisine sahip organlann yardımı ile mümkün olabilir. Türkiye'de rekabet

İıak]ının korunması ve §erb€st rekabetin gelişmesi; scrbest ticaret ve girişim

özgürlüğünün teminat altına alınmasl için Rekabet Kurıınıu oluşturulİnuş-

turl.

Ülkemizde, 1980 yılının başından itibaren temel devlet politikası ola-

rak benimsenen rekabete dayalı serbest piyasa eko,ıomisi politikasuıın !y,
gulanmasl kamu sektöründe Ve.öZet sektörde serbest rekabetin gerektirdiği

İtik kurallan süip olunmasına?, Rekabetiıı Korunması Hakkındaki Kanun

hükümlerine uyul maslrrıa ve Rekabet Kurumu'n\n iyi işlemesine bağlıdır,

Mal Ve hizmct piyasalannın sağlıklı ve düZenli işlemelerini sağlayıcı

ve getiştirici tedbirleri almakl piyasalarda fıili veya anlaşma sonucu doğacak

tekelleşme Ve kartelleşmeyi önlemek Anayasa ile Devlet'e verilen görevler-

dendir (m. 167). Rekabetiı Koruıınıası Hakkındaki Koııuıı'ıın yürürlüğe ko-

nulması ve Rekabet Kurunıu'nun oluşfurulnası tlc Devleİ Anayasa'da yer

alan bir görevini yerine getirebiljne olanağ|na kavuşmuşturJ,
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20), Rekabet

Ma] ve hizmet piyasalanndaki teşebbüsler arasında özgürce ekonomik
kararlar verilebilmesini sağlayan yanşa; rekabete ilişkin kurallar Avrupa
Birliği'nde, Birliğn yürütme organı olan Komisyon tarafindan, Amerika
Birleşik Devletleri'nde malıkemeler. Federal Ticarct Komisyonu ve Antitrust
Böliımü tarafından uygulanİnaktadüra. Almanya'da rekabetin korunması l
ocak 1958 den bu yana yürürlükte o|an Rekabeı Sınırlamalarına Karşı
Alman kanunu (Gesetzgegen wenbcwerbeschraenkungen)s ile düzerılen_
mekte olup, rekabet sınırlamalan ile mücadele yeİkisi Federal Karteı
Kuruınu' na ( Kartelbehörde ) verilrniştir. Fransa'da 30. 12. 1985 tarihinde
değiştirilen 19.07.1977 taritüi ve 77-806 sayılı Kanun'la ve 01.12.1986
taribli "Rekabet ve Fiyat Serbestisine ilişkin Kararname'' ile düzenlenen
"Rekabet Konseyi" (Conseil de la concurrence) rekabetin korunması işlevini
yerine getirmektediF Türkiye'de, Rekabetin Koruıınas ı Hakkında Kanun u
uygulama yetkisi Bakaıılar Kunılu'na verilmiştir (m. 65). Toplumun tiim
soruİılanyla ilgilenmesi gereken Bakanlar Kunılu'nun rekabeti sırurlayıcı
uygulamalarla (arılaşma, uyumlu eylem ve kararlar) etkin bir biçimde iİgi-
lenmesi miimkün olnadığından bu görevi yerine getirmek iizere Rekabet
ıKıramı oluşturulmuştur.

Tüıkiye-Avrupa Birliği ortaklık Konseyi Karan'ıun7lKarar llg5) 37
(1) ve 2 (b) maddelerindg Ttirkiye'nin Gümrilk Birliği ile hedeflenen ekono_
mik bütiinleşmeye ulaşmak amaoyla, rckabet kurallanyla ilgili mevzuatıni
Avrupa Birliği mevzuatıyla uyumlu hale getirmesi ve bu kurallan etkin
biçimde uygulayacak bir Rekabet Kunımu oluşturması öngöriılmüştür.

"Rekabet Kurumu", hukukumuza sistemi ve çözümleri ba]<rmından Av-
rupa Birliği Hukuku'nu yansıtan; 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkın-
da Kanun öIa ğtmiş bir kuruldur.ie*aü etin Korunması Hakkında Kanununi

Uçüncü Kısım'da (Teşkilat); Rekabet Kurumu (m.
Kurumunun Teşkilah (m.2 l),

4 Asl_AN.97.
5 !.0_7.!9!7, (BGBI, I, lo8l), değişiklikler: 15.09.1965 (BGBI, L 1363), 05.08.1973

(BGBI, I,9l7), 28.07.1976 (BGBI, I, l697), 26.04.198o (BGBI, I,458):
6 GUEDON, l1. Rekabet Konseyi'nin göıevleri, oluşumu ve olaylann incelenmesi hak-

künda bk. ÖZSUNAY, l23-ı24.
7 0603.1995 taİihli Türkiye_Avrupa Biıliği orıaklık Konseyi Ka.ran 01.01.1996aa ytirü._

lüğe giImiştir.
8 O'l.|Z.l994 taıihinde kabul edilen 4054 sayılı Rekabeıin Korunması Hakkrnda Kanun

için bk. Resmi Gazete, l3.t2.1994 taıih ve 22l4O sayı.
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Birinci Bölüm'de (Rekabet Kurulu); Kunİun Teşekküü (m.22), Atan-
ma Şartlan (m.23), Görev Süreleri (m. 24), Yasaklar (m.25), Yemin (m.26),
Kurulun Görev ve Ye&ileri (m.27), Kunılun Çalışma Esaslan (m. 28),

lkinci Bölüm'de (Başkaııtık); Başkanlık (m. 29), Başkanlığın Görev ve
Yetkileri (m. 30), Başkan Yaıdımcılan (m, 31), Hizmet Birimleri (m.32),
Denetim (m.33),

Üçtincü Bölüh (Kurum Personeli); Kurum Personelinin statiısü
(m.34), Rekabet Uzman Yardımcılığına Atama (m. 3s),'Rekabet Uzmanlığ
(m, 36), Ücret ve Diğer Mali Haklar (m.37), Emeklilik ve Hizmet Sürele,
rinin DeğerlendiriLnesi (m.38), Kurumun Gelirleri (m. 39),

Dördüncü Kısım'da (Kurulun İnceleme ve AraErmalannda Usul);
Önaraştırma (m. 40), Önaraştırmanrn Sonuçlanma§ı (m.41), Başvuru Sahip-
lerine Bildiriın (m. 42), Kurulun Soruşturmaya Başlıııni§ı (m. 43), Delillerin
Toplanması ve Taraflann Bilgilendirilrnesi (m. 44), Tebligat ve Cevap
Verme (m.45), Sözlü Savunma Toplantısı (m. 46), Sözlü savunma Toplan-
tısırıa İigin Esaslar (m. 47), Nihai kanr (m.48), Göri|şmelerin Gizliliği
(m.49), Görüşmede Usul (m.50), Toplanu ve Karar. Yeter Sayıu (m.51),

Karaılarda Bulunması Geıeken Hususlar (m.52), Kararlann Yazılması
(m.53), sürelerin Başlama Tarihi (m.54), Kunıt Kararlanna Kişı Yargı
Yolu (m. 55) düzerilenmektedir. Kanun'ıın diğer krsmlannda da Rekabet
Kurumu'na ilişkin hilkürıler yer almaktadır.

II. REKABET KURUMU

1- Rekabet Kurumu'nun teşkil edilmesinin gerekçesi

Rekabet Kuruinu, mal ve hizmet piyasalannın seİbest Ve sğıklı bir
rekabet oftamı içinde teşkküiinün ve gelişmesinin temini ile Rekabetin
Koruıınası Hakkında Kanun'ıın uygulanmasıru göZetsnek ve bu Kanun'un
kendisine verdiği görevleri yerine getirmek üzere oluşturulmuştur (m. 20).

2- Rekabet Kurumu'nun özellikleri

Amerika Birleşik Devletleri'ndeki Federal Agencyg yapısı ömek alüıa-
rak hazırlanan Rekabet Kurumu, TRT Ve Sermaye Piyasası Kurulu benzeri
yetkili, uzman ve özerk bir kuruluştur.

9 «ABD'deki Fedeİal Agençy olaIak an an kuruluşlann hemen hepsinin başkanlannı ABD
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Kişileri ve işletrneleri ilgileııdiren çok önemli kanrlar verecek olan
Relabet Kunılu, idari usulu uygulayacak bir kurum olarak oluştuulrnu$ur.
ldari usul, yönetimin kendi iç bünyelerindeki karar, işlem ve eylemlerinde
uymalan gereken usulü ifade eder. "Yönetim mak0mıarı, bir kişinin hakla-
nnı ilgilendiren bir karar veiyorlarsa bu kararın yeilmesi, üynen yargı
kararında otduğu gibİ belirli bir ıısule bağlıdır"lo. Rekabet Kunİu, incele-
me ve araştırmalannda idari usulü uygular. Böylece kişiler idari karann
verilmesinden önce olaydan haberdar olurlar Ve savrıııma yapma olanağru
kuılanabilirler.

Rekabet Kuruımu'nıın başlıca özellikleri şöyle sıralanabilir :

1. Rekabet Kurumu, bir kamu lilzel kişisidir.

Kamu ttizel kişilerinin; kamu idareleri ve kamu kurumlan olarak sınıf-
landınlmasında Rekabet Kurumu, kamu kurumları arasında yer alırl1. Bu tiir
kuruluşlar, "Hizmet yeri,ıden yöneıim kuruluşları" \reya "hizmetsel kuruluş-
lar" olarak da arulmaktadırl2. Bu tür kuruluşlann genel nitelikleri şöyle
sıralanabilirl3:

"- Bu tiir kuruluşlann tüzel kişilikleri Vardır.

- Kanurıla veya kanunun verdiği yetkiye dayanarak yönetsel kararla
kurulurlar.

- Özert<likleri vardır. Özertlikleri gördükleri hizmetin niteliğine göre
değişir.

- Belli görev ve yeıkilerle donatılmışlardır.

- Kendilerine özgü malvarlıklan ve bütçeleri vardır.

- Bu kuruluşlar üZerinde genel yönetimin Veya bağlı olduklan kuru-
luşlann Vesayet denetimi Vardır."

l0

ll
12

13

Başkan ataİ. Ama ABD Başkaninın ataması onlaİln özerkliğini orıadan kaldırmaz.

Çünkü bir kcıe alad]ktan sonıa artık bir daha görevine son vereınez. İşte buıada da biı
kuruluşun bağımsızlrğınm ve özeıküğinin tcmel ölçüsü. üyclerinin kimleı tarafından
nasıl seçileceği değil, -onun da etkisi olabilt ama ikincildir bu etki-, görevlerine na§ıl
son verileceği meselesidiı." hof.Dr. Nuıkut INAN, Türk Rekabet Kanun Tasansının
Biİinci Bölümiı Ulu§laİarası sempozyum, 49.
P.of.Dr. Nurkut INAN, Türk Rekabet Kanun Tasansııın Btinci Bölümü, Uluslaraıası
Sempozyıım. 49-50.
zE VKLILER. 540.

GÖZÜBÜYÜK, 137.. ÖZAY. l3,1.

GöZüBüYüK. ı37-138.
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Tüzel kişiliği olan (m. 20, f.l), Rekabetin Korunması Hakkında
Kanunla oluşturulınuş bulunan, idari ve mali öze*liğe sahip olaıı (m. 20,
f.l). çok sayıda göıev ve yetki ile donatılmış bulunan (m. 27), kendine özgti
malvartğı ve bütçesi bulunan (m. 39), idari yönden Sanayi ve Ticiıret Ba-
kaıılığ ile ilişkili bulunan (m. 2o, t.2) Ve hesaplan sayıştay tarafından de-
neüenen (m. 33) Rekabet Kurumu, bir hizmet yerinden yönetim kurumudü,
Hizmet yerinden yönetim kururrüan, üstlenmiş olduklan hizmeti devlet
yönetimi gibi tüm ülkede yararlanılabilecek şekilde sunarlarl4. Rekabet
Kurumu da, Tüftiye'de rekabetin korunması için genel nitelikte hizmet sun-
mak üzere oluşturulmuştur.

Fransız doktrininde, " Rekabet Konseyi", " bağınısız yönetim otoritelei"
([€s autoritğs administratives ind6pendantes) olarak nitetendirilmektediİls.
Aksi kararlaştınlmış olmadıkça, bu otoriteler Danıştayln ve idari Yargı'nın
yargı denetimine tabidirler. Rekabetin Koruıvnası Hakkında Kanun'da da
Rekabet Kurulu'nun nihai kararlanna, tedbir kararlanna, para cezalanna ve
süıeli para cezalanna karşı karann taraflara tebliğinden itibaren siiresi içinde
Danştay'a başvurulabileceği kabul edilmiştir (m.551le. Rekabetin Korun-
ması Hakkında Kanun Genel Gerekçesi'ııde, ticıııi yaşamda faaliyet göste-
ren]erin her nirlü hakkrnı teminat alüna almak üzere bağmsız faaliyet gös-
teren, bağımsız karar alabilme yeteneğine ve yetkisine sahip organlann; ba-

ğmsız idare ajanlannın varlığına şiddetle gereksinim duyulduğu belirtilmek_
tedir. Aynca, ülkemizde serbest rekabetin gelişmesinin bu özelliklere süip
Rekabet Kurumu tarafından gerçekleşirileceğ, scrbest ticaret ve girişim
özgtirlüğiinün bu şekilde teminat altına alınacağı ifade edilmiştir.

2. Rekabeı Kuvumu, İdlrİ ve mall ö7erkllğe sahtp blr kırandw.
Rekabet Kurumuhun gelirleri Rekabet Kurumu'nun bütçesini oıuştu-

rur. Rekabet Kurumu nun gelirleri, 39 uncu maddede syle sıralanmaktadır :

- Sanayi ve Ticaıet Bakanlğı bütçesine konacak ödenek,

14 ÖzAY. 139-1,ı0.

15 DUPUIS/GUEDoN, 59; GUEDoN, l1. Rekabet Konseyi'nin yanısıra Bankalaı Denetim

'Komisyonu, Borsa lşlemleri Komisyonu, Tüketicinin Korunması Komisyonu, Seçim
Kampanyalaıı Ulusal Denetleme Komisyonu gibi komisyonlar da bağımsız yönetim
oloriıeleri olarak niıelendirilmekıedir.

16 «yaıgı denetim yeri olarak Danıştay'ın seçilmesinin nedenleri; verilecek kaıaılaıın biı
kamu kurtıluşu tarafmdan verilmesi, biı idaıi karar olmaşı ve örgüt olarak Adliye Mah_
kemelerine oıanla daha esnek bir yapıda olmasıdu." Prof.D. Nurkut INAN, Tiirk Reka-
bet Kanun Tasansının Birinci Bölümü, Uluslaıarası Sempozyum,50,
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_ Rekabet Kunrluhca, 16 ve 17 nci maddeleıe göıe verilen para cezalan
ve süreli para cezalanrun yüzde yirmibeşi,

- Yayın ve sair gelirler. Rekabet Kurumu'na ait bu gelirler, T.C. Mer-
kez Bankası veya bir devlet bankası nezdinde açılacak bir hesapta toplanr.

Tüketicinin Korunması Hakkuıda Kanunl7'ıırı 29'uncu maddesinin
ikinci fıkİası hiıkmüne göre, Yeni kunılacak ve sermayeleri en az ytizmil-
yon lira ve düa yukanda olan anonim ve limited şi*et statti§indeki tiim
ortaklıklann sermayelerinin Ve sermaye altınmı halinde artan kısmın binde
ikisi nisbetinde yapılacak tldemeler, T,C. Merkez Bankası nezdinde aç acak
bir hesapta toplaİıır. Bu hesapta topluıan paralann yiİzde beşi bu Kanun'un
uygulanmasında gör_€v alan kuruluşlar tarafından, yüzde doksanbeşi ise 4054
sayılı Kanun la kuru|an " Rekabet Kur mıj" tarafirıdan küanrlır.

3. Rekabeı Karumu, görevini yaparken bağmsızdv; hiçbir organ,
makam, merci ve kişi Kuıım'un nihai karannı eıkllımek omaııylo
cmir ve fulimaı veremeı

3- Rekabet Kuruınu'nun teşkilatı

Rekabet Kurumu;

I. Rekabet Kurulu

2. Başkanlık

3. Hİzmeı Birimlen nden oluşmaktadır.

Rekabet Kurulu, Rekabet Kurumu'nun karar oİgarudrr. Rekabet Kurulu
üzerinde aşağıda aynntllı olarak durulmaktadırl8.

Başkanlık, Rekabet Kurulu Başkanı, İkinci Başkan ve Rekabet Kunılu
Başkarı Yardımcılanndan (m.31) oluşur (m.29). Başkarılık, Rekabet Kuru-
mu'nu temsil eder. Başkanlğın göıev ve yetkileri, Kanun'un 3O'uncu madde-
sinde aynnilı olaıak düzenlenrniştir.

Hizmet birirderi; ana hizmet birimleri, darıışma birimleri ve yardımcı
hizmet birimleri olarak gruplandınlmaktadır (m. 32).

|'l 4O'l'I no.|ıı ve 23.02.1995 taıihinde kabul edilen Tüketicinin Korunma§t Hakkrnda
Kanun için bk.08.03.1905 taı|h|i ve 2222 sayılı Resmi Gazete.

18 Bk.II;7,8,9, 10, 11, 12.
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Rekabet Kurumu per§oneli üç ana gruba ayrılır (Rekabet Kurumu
Personel Yönetmeliğ, m. 4):

. Meslek personeli,

. Kariyer dışı ihtisas personeli,

. Hizmet personeli

Meslek personeli, rekabet uzman ve uzman yardımct]anru,

Kariyer dıŞı ihtisas personeli, meslek personeli dışünda ka.lan Ve Reka-
bet Kurumuhca uzmanlıklanna ihtiyaç duyulduğu için kendi alanlannda
istihdam edilen personeli,

Hizmet personeli, meslek personeli ve kariyer dışı ihtisas personeli
dışında kalan asli ve sürekli görevleri yiıriiten personeli ifade etıııektedir.

4- Rekabet Kurumulnunyönetim yönünden ilişkili olduğu Bakanlık

Rekabet Kurumuhun yönetim yönünden ilişkili olduğu Bakanlık,
Sanayi ve Ticaret Bakanftğ'dır (m. 20, f.2). Doktrinde, Rekabet Kuruluhun
ilişkisinin tek bakanlıkla kurulmaması gerektiğ; bu ilişkinin Rekabet Kurulu
ile Bakanlar Kurulu arasında kurulması gerektiği gönlşü öne sürülmüştiir19.
Bu görüş, ekonomik konulann birden çok bakarılığın yetkisinde olmasına ve
genel ekonomik politikalann Bakanlar Kunılu tarafından saptanma§ı gerek-

çelerine dayandınlmaktadır. Rekabet Kurulu, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı
aracılığıyla Bakarilar Kunrlu'nun genel ekonomik politikalanru izleyebilir.
Kanırnca, ülkenin tüm sorurılan ile ilgilenmesi gereken Bakarılar Kurulu'nun
Rekabet Kurumu ile e&ili bir biçimde ilgilenmesi güçtür, ilgili Bakaıılık
olan Sanayi ve Ticaret Bakanlığ'na bu görevin verilmesi yerinde olmuşor.

5- Rekabet Kurumu'nun mali denetimi

Rekabet Kurumu'nun hesaplan Sayıştay ın denetimine tabidir (m.33)20.

6- Rekıbet Kurumu personelinin statüsü

Rekabet Kurumu personeli ücrct ve mü haklar üşında 657 sayılı
Devlet Memuılan Kanunu na tebidir (m. 34).

19 Bu görüşte: ASLAN,98.
20 Sayıştay ve Sayıştay denetimi hakkında bk. ONAR, Cilt III, l9l8-1930.



7- Rekabet Kurulu

Rekaht Kurumu'nun en üst ve önemli organı, Rekabet Kurulu'dur.
Rekabet Kurulu, Rekabetin Korunması Hakkında Kanuı hükiimlerinin uy-
gulanmasıru sağlayacak organdır. İç piyasamızdaki işlemler ve dış ticareti-
miz; özellikle ihracatımız, Giimriik Birliği'nin işlerliği bakımındarı Rekabet
Kurulu çok önemli bir görev üstlenmiş bulurıınaktadır. Türkiye-Avrupa Bir-
liği ortaklık Konseyi Karan'nrn 36'ncı maddesi uyannca, Avrupa Birliği
belli bir uygulamanın 30, 31 ve 32'nci maddelerde düzenlenen yı§aklanan
eylemler kapsamına girdiğini kabul ederse Gtimriik Birliği.ortak Komitesi2l
biİnyesinde gerçekleştirilecek daınşma temaslanrı! trkiben veya bu temaslar
için talepte bulunmasından itibaren 45 işgünü sonunda uygun örılemleri ala-
bilecektir. Avrupa Birliği'nin Tİirkiye'de sürdüriilen ve rekabete aykın olan
uygulamalann kendi veya teşebbüslerinin çıkarlannı olumsuz yönde etkile-
diğine inanması halinde durumu Tiirkiye'ye bildirmesi ve Türkiye'nin reka-

betle ilgili makaınının (Rekabet Kururnu) uygun örıIemleri alınasını talep
etnesi de mümkündür (m,4l)22.

& Rekıbet Kurulu'nun görev ve yetkileri

Rekabet Kuruİu'nun çok sayda ve önerıli göıev ve yetkisi bulunrnak-
tadıf (m. 27). Rekabet Kunılu'nun göreJ ve yetkilerine ilişkin diizerıleme-
|etde 17162 sayılı Avrupa Biİliği Yönetrneliğ esas alınmıştır. Rekabet
Kunılu bir maiıkeme değildir23. Rekabet Kurulu karaılanna kaşı Danıştay'a
başunılabilir (m.55). Rekabet Kunılu nun görev ve yetkileri şöyle sıralana-
bilir:

]. lnceleme, araşnrfna ve soruşrurma yapmak ve ihlallere son vermek
(m.9;27,a):

Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki işlemler hakkında başvunı
ilzerine veya resen inceleme, aİa$ır_ma ve soıuşhırma yapmak Kanun'da
düzerılenen hükümlerin ihlal edildiğinin tespit edilmesi üzerine bu ihlallere
son verilmesi için gereken önlemleri alıp burıdan sorumlu olanlaıa para
cezası uygulamak Rekabet Kunılu'na verilmiş görev ve yetkilerdendir.

21 Avrup8 Biİliği/Türkiye Gümriık Bitıiği ort k Komilesi, Avrupa Birliği ve Tükiye'nin
temsilcileıinden oluşur Cfürkiye-Avrupı Birliği onıkl* Konseyi Kaıaıı, m5l (l)).

22 Türkiye-Avrupa Biıliği Ortaklık Konseyi Küan nm 36 ve 4l'nci maddeleıind€ tannan
yetkiter Avrupa Biİtiği için ol&ğu kadar Tihkiye için de geçeılidiı.

23 TEKıNALP,2ı4 oo2).
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Rekabet Kurulu'nun uygulayacağı panı cezalan idıi nitelikte para ce-
zalarıdıı (m.l8). Kuıun'da, "para cezalard' (m. 16) ve "süreli para cezalart'
(m.l7) aynmı yapılmıştır. Rekabet Kurulu'nun para cezası ve süıeli para
cezası verne yetkisi 3 ve 5 yıllrk zamanaşımı sürelerine tabi tutulmuştur
(m.l9). Rekabet Kunılu'nun para cezi§ı veya süıeli para celası veıen karar-
lanrun yerine getirilınesi 6183 sayıtı Amme Alacaklarının Tahsil Llsulü
Hakkında Kananhıikümlerine tibidir (m.55, f .»U.

2. Muğiyet verme (m.5):

Rekabeti sınırlayıcı anlaşma, uyumlu eylem ve kararlara ilişkin yasağın
(m.4) mutlak bir şekilde uygulanrnası bazü istenmeyen sonuçlara yol aça-
bilir. Bu nederıle, oluşturduğu zararlü etkilere nazaran ortaya çıkan yararlı
etkilerin daha fazla olması halinde rekabeti kısıtlayıcı uygulamalara 4'üncü
madde yasağından muafiyet sağlamak gerekebilir. Böyle bir muafiyetin Veri-
lebilmesi dört şartın aynı anda mevcut olmasına bağlıdır. Bunlar;

a) Mallann üretim Veya dağltlmı ile hizrnetlerin sunulmasında yeni ge-
lişme ve iyileşmelerin ya da ekonomik veya teknik gelişmenin sağlanması,

Bu yararlı etkilerin tüketiciye yansımayarak yalnızca firma karlan ola-
rak kalınası halinde'muafi yet uygulanmayacaktır25.

b) Tüketicinin bundan yarar sağlaması,

c) ilgili piyasarun önemli bir kİlümünde rekabetin ortadan kalkma-
mas1,

d) Rekabetin zorunlu olandan fazla sırurlanmamasıdır,

3. İzin verme (m.7,f.2; 27, d):

Kurul tarafindan belirlenecek birleşme ve devralmalann hüuken ge-

çerlik kazanması Rekabet Kurulu'nun iznine bağlıdır. Kmun'da, Kuıul tara-
fından belirlenecek birleşme ve devralma işlemleri için bildirin sistemi
benimsenmiştir. Bunurüa, birleşme ve devnlma işlemlerinin rekabet kuralla-
nna uygurıluğunun denetlenmesi amaçlanmakta&r. Kanun'un Gerckçesi'nde
de belirtildiği üzere, böyle bir sistemin benimsenmemesi durumunda, birleş-
me ve devralmalann hukuken geçerlik kazanmasındarr soffa Kanun'a aykın-

24 Amme alacaklannın tahsili usulü hakkında bk. ONAR, Cilt III, 1645-1666.
25 Rekabetin Korunması Hakkında Kanun un Madde Gerekçeleıi (m.5).
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lığın tesbitinin hiçbir yann yokfur; bu durumda hem teşebbüslğr için hem de
rekabet sistemi için telafisi mümktin olmayan zararlar onaya çıkabili126.

4.Tebliğler çıkarma (m.1; 2; 5,f.3;7,f.2):

Kanun'un uygulanması ile ilgili olarak tebliğler çıkarmak ve gereken
düzenlemeleri yapmak Kunıl'un göİevleri amsındadır (m.27, D. Aynca,
belirli konulardaki arülaşma tiirlerine bir 8rup olarak muafiyet tanrnmasıru
sağlayan ve buİtliırın şartlanıu gösteren (m.5, f.3) Ve hangi tür birleşme ve
devralmalann hukuki geçerlilik kazaııabilmesi için Kunıl'a bildirilerek izin
ünması gerektiğine ilişkin tebliğler (rn.7, f.2) çıkanlması hakkırda hüktın-
ler bulunm aktadı r.

5. MenJi ıespit belgesi verme (m.8):

ilgili teşebbüs voya teşebbüs birliklerinin başvurusu üzerine Kurul,
elinde bulunan bilgiler çetçevesinde bir anlaşmanın, kararın, eylemin Veya
birleşme ve devralmarun Kanun'un yasaklanan faaliyetlere ilişkin 4, 6 ve 7
nci maddelerine aykın olmadığııu gösterenbif menrt rcsbit belgesi verebi|ir.

6. Piyasaların takibi w yeııiden değerlendiıme (m.27, c):

Rekabet Kurulu, verilen muafiyet kararlarınrn ve menfi tespit belgeleri-
nin ilgili olduğu piyasalan sürekli takip ederek, bu piyasalarda ya da tarafla-
nn durumlannda değişiklikler tespit eünesi halinde ilgililerin başvunılannı
yeniden değerlendirir.

7 . Kurul İ kinci Başkanı'nı seçmek (m.22 , İ.4 ; 27 , e)

8. Görüş bildirmek (n,27, g):

Rekabet Kurulu, rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapılması gerekli
değişiklikler konusunda doğrudan veya Sanayi ve Ticalet Bakarıhğı'nın
talebi üzerine görüş bildirmekle görevlidir.

9. Rekabeti sınırlayıcı anlayna ve kararlarla ilgili olarak diğer ülkele-
rin mevzuat, uygulama, politika ve tedbirlerini izlemek (m.27 , h).

26 Rekabeün Korunması Hakkında Kanun'un Madde Gerekpleri (m.7)

Doç. Dr. Hurire KUBILAY
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] 0.- Rekabet Kurwnu'nun personel politikısını saptamak, ııygulaınasını
izlemek, personelin amma işlemlerini yapDıak, Başkanlıkça hazırlanan
Rekabet Kurwnu'nun yıllık bütçesi, gelir gidır kesin hesabı ve yıllık çalışma
programlannı onaınak, gerekirıe bütçede hesaplar arasında aktarma
yapmoya karar vermek (m.27, ı).

l1. Boşalan Relabet kurulu ğelikleri için Reküet Kurwnu ıarafinilan
gösteilmesi gereken adayları belirlemek (m. 22, f.2 ; 27, j).

12. Yılda bir, çalışmaları ve görev alanlarındaki durum ve gelişmelerle
ilgili bir rapor yoyınlamak (m.27 , k).

13. Menkul ve goyrimenkul eşya ve demirbaş ahmı gibi sannahna,
satna, kİralana konularındakİ önerileri görğüp karara bağlanak, bu
konııda gerekli düzenlemeleri yapmak (m.27, l).

14. Relabeı Kurumu'nun üçüncü kişilerle olan alacak, hak ve borçları
hakhnda her türlü tşleme karar vermek (m.27, m).

]5. Kanun'la verilen diğer çörevlerl yerine getirmek (m.27, n).

9- Rekabet Kurulu'nun teşkkülü

Rekabet Kunılu;

. Başkan l,

. ikinci Başkan 1,

. Kunıl Üyeleri 9 kişi olmak üzere 11 üyeden oluşr (m.22).

Rekabet Kunılu'nun üyeleri Bakarılar Kurulu tarafindan seçilir ve
atanr. Bakanlar Kunılu bu seçimini, dört üye Rekabet Kundu'nun, iki üye
Sarıayi ve Ticarct Bakarılığfnıİı, bir üye Devlet Plarılama Teşkilatı
Müsteşaılığ'run bağlı olduğu Devlet Bakarrlığl'nrn, birer üye Yargıtay,
Darxştny, Ünivenitelerarası Kunİ ile Tiirkiye odalar ve Borsalar Birliği'nin
olmak üzer€ her boş üyelik için kendi kurumlan içinden veya dışndan
gösteı€cekleri ikişer aday ara§ından yapar (m.22, f .2).

Rekabet Kurulu'nun, Rekabetin Korunınısı Hakkında Konın'un yüriir-
lüğe girmesinden iki yılı aşkın bir §ire geçtikten sonra, ilgili Bakanlık ve
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kunıluşlarca gösterilen adaylar arasından seçilerek atanan ilk Başkan ve
üyeleri aşağdaki kişileıdir27:

hof. Dr. Ayün AYAYDIN : Başkan (Sanayi ve Ticaret Bıkanlığı)

Bahatün ELÇl : Üye (Başbakanlık)

M. Zeki I,ZUN : Üye (Başbakantık)

Dr. Yavuz EGE : Üye (Dışişleri Bakanı ve Başbakan Yrd.DPT)

Sdih Zeki BENGÜ : Üye (Sanayi ve Ticaret Bakanlığı)

hof.Dr. Tamer MÜFÜOĞLU: Üye (Sanayi ve Ticaıet Bakanhğı)

Ayün EMRE : Üye (Sanayi ve Ticaret Bakanlığ|

Sadık KUTLU : Üye ğniversiteterarası Kurul)

Kemat EROL : Üye (Yargıtay)

ismet CANTURK : Üye (Danıştay)

N€cdet KARACEHENNEM : Üye (TOBB)

Rekabet Kırnılu'na ilk atamada, Rekabt Kurulu tarafindan gösterilecek
adaylara ilişkin hükünler dışında Kurul'un teşekkülüne ilişkin 22 nci madde
esa§lannrn uygulanacağı; Rekabet Kurulu yerine üyelik için Başbakan ile
Saııayi ve Ticarct Bakanı nın ikişer aday gösteİeceği bir geçici maddı
(Geçici Madde 1) ile düzenlenmiştir.

Rekabet Kurulu tarafından gö§terilecek adaylann en az yans[nn
Rekabet Kurumuhun uzmanlık sıfatrnı kı|zıuımış meslek personeli ansından
seçilrnesi zorunludur (m.22, f.3). Böylece. Rekabet Kurumu uzmarılık sıfatı,
Rekabet Kunıluha üye olabilrnek için ararıan bir koşul haline getirilrnişür.

Rekabet Kunılu Başkanı, Kurul'un gösteİ€ceği üç aday arasından
Bakanlar Kunılu tanfrndan seçilip görevlendirilir (m.22, f.4).

Rekabet Kunılu İkiırci Başkaıu, Kunİ üyeleri arasından ve Kunü
tarafından seçilir (m.2, f.4).

Rekabet Kurulu üyeleri, Yargıtay Birinci Başkanİk Divanr huzurunda
görevlerinin devamı süresince Kurul'un işlerini tam bir dikkat ve dürtıstliık
ile yürüteceklerine, Kanun hiikümlerine aykın harcket etıneyeceklerine ve
ettirmeyeceklerine dair yemin ettikten sonra gör€Ve başlayabilirler (m. 26).

27 U.02.1997 taıihli ve 97ı9090 sayılı Kaıamamenin Eki kaıaı için bk.27.02.1997 taıihli
ve 22918 sayılıResmi Gazete.
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Rekabet Kunılu üyeleri için öngörülen ya§aklar Kanun'un 25. maddesi
ile <ltızeııluıınişir.

lG Rekıbet Kurulu üyelerinin atınmı şırtlırı,
Rekabet Kurulu Başkaıu ve üyelerinin atanma şatlan şöyledir :

. Hukuk, iktisat, mtıhendislik, işleune veya maliye ıtalhnfida yurt içi
ya da yurt dışnda en az dört yılıık yiikek öğenim görmüş olınak,

. Mesleki açıdan yeterli bilgi ve deneyime süip bulunEıak ve mes-

leIderi ile ilgili olarak kamu veya özol sektöİde en az on yıl çalışınış olmak,

. 657 Sayılı Devlet Memurlan Kanunuhun 4E'iırci maddesinin (A)
fıkrasuun 1 , 4, 5 , 6 ve 7'nci bentlerinde belirtilen şartlan taşımalc

1l- Rekıbet Kurulu üyelerinin görev §ireleri

Rekabet Kunılu Başkuu, kinci Başkaın ve üyelerinin göıev süıeleri
alü yıldır, süıesi bit€n üye yeniden seçilebilmektedir.

Rekabet Kunılu üyelerinin üçte biri iki yılda bir yenilenir (m.Z).

12- Rekıbet Kurulu üyelerinin mali hıklın
Rekabet Kunılu Başkan ve Üyelerine 657 sayıh Devleİ Memurlan

Kanunu'nda belirtilen en 1,iİksek devlet memurunun her tihlü ödemeler düil
kadm kaşılığ sözleşne ücıeti kadar aylık ücret verilınesi karara bağanmış-
t f8 (m.37).

III. REKABET UZMANLIĞI Ve UZMAN YARDIMCILIĞI

l- İlgili mevzuat

Rekabet uzmaru ve uzman yardımcılanıun mesleğe allnmalan, yetişti-
rilmeleri, uzmanlığa yükseltilmeleri, yanşma ve yeterlik sınavlan, çüşma
yöntemleri ile diğer hususlar;

Rekabetin Korunması Hakkında Kanun'un Üçüncü Kısmırun Üçiincü
Böliimü'nde,

28 04.02.1997 taıihli ve 97B09O sayılı Kaıamamenin Eki Kaıaı m. 2
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"Sanayi veTicaret Bakanlığı Tüketici ye Rekıbet IJznıanlıgı Tüzüğü"29,

"Sanoyi ve Ticaret Bakanlığı Tüketici ve Rekabet Uzmanlığı Sınav ve

Ç a lışma Esa s l arı Y ö ne ıme li ğt'3O,

"Rekabet Kurumu Rekabet Uzman Yardımcılığı Yarışma Sınavı ve
Rekabet Uzınanlığı Sınavı Yönetıneliği"3| ve

" Rekabet Kurwnu P ersone l Yöne tmel,ği"32 ile düzedenrniştir.

29 §anayi ve Ticııet Bakıılığı Tüetici ve Rekab€t Uzın.rı|rğ Ti|züğü için bk. 23.09.194
tırihü ve 22060 sıyılı Re§mi Gazete,

30 s8nayi ve Ticıİet Bıkanhğı Titketici ve Rekabet Uzmarıliğı §ınav ve Çılrşma Esaslan
Yöııetlneliği için bk. 24 Nisan 1995 taıihli ve 22267 saylı Resmi Gazete.

31 Rek8bet Kuİılınu R€k8bet U?man Yaıdııncüğ Yınşma Suıavı vo Rekrbet Uzn8nlrğ
sın8vı YöneEneliği için bk. 28 Mayıs 1997 trihü ve 230o2 sıyılı Resmi Gazete.

32 R€kabet Kuıumu Penoırl Yönetmeüği için bh 13 l{aziran 1997 taıihli v€ 23018 §ayü
Resmi Gazete.

2- Rekabet Uzman Yardımcılığ'ına atanma ve Rekabet Uzmanı
ünvanı alma

"Rekabet Uzmanı" iinvarıını alabilrnek için "Rekabet Uzman Yardım-
cıiığ'ha atanmış olmak gerekmektedir (m.36). Bu nedenle öncelikle Rekabet
Uzman Yardımcılığı'na atanabilınek için aranan nitelikler üzerinde durrıla-
caktır. Bu nitelikler şurılaıdır (Kanun, m.35; Tüzük m, 3; Sanayi ve Ticaret
Bakaıüığı Tüketici ve Rekabet Uzmarüığl SmaV ve Çalışma Esaslan Yönet-
meliği, m.4) :

a) Siyasat Bilgiler, Hukuk, İktisat, İşletne fakülteleri ilg Miihendislik
alanında eğitim Veren en az dört yıllık fakülte veya yüksekokullardan ya da
burılara denkliği YükseköğTetim Kunılu tarafından kabul edilen Wrt içi Veya
dışırıdaki öğıetim kurumlanndan mezun olmak,

b) Yapılacak yanşma sınavında başanh olmak (Tüzük, m. 4-5; Sanayi
ve Ticaret Bakanlığ Tüketici ve Rekabet Uzmanlığı Sınav ve Çahşma
Esaslan Yönetneliği, m. 5-18),

c) lngilizce, Fransızca ve Almanca dillerinden birinde yapılacak yaban-
cı dil sınavında başanlı olrnak,

d) Sınavın yapıldığı yıluı Ocak ayııun ilk grlnünde 35 yaşıru doldur-
mamlş olmak.
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"Rekabet Uzııant' iEtvanru alabilİnek için;

ı) Rekabet Uznan Yadtmcüğına atarım§ olma,

b) Ücıtsiz izin ve askeıtik hianetinde geç€n sürc haİiç olrnak İızere en
az üç yıl çalışmak ve oluırüu sicil alİnak,

c) Konus]ıt Rekabeün Korunması Genel Müdürtüğü'nce onayıanan ıezi
Rekabetin Korunması Geııel Müdürlüğii'ne teslim etsnek ve tezin kabulü
(Tüzift m.8, Sanayi ve Ticar€t Bakanlığr Tİıketici ve Rekabet Uzmaİılğ
Sırıav ve Çüşma Esaslan Yönetmeliğ m.l9-2l),

d) Uzmanlık ybterlik sınavında başant olmak (fiiziik, m. 8-9).

IV. soNUç

Tüıkiye'de seıbest ı€kabetin gelişmesi, Türk sanayicilerinin ve işadam-
lannın, rekabet kurallannın işleyişi sırasnda mağdur olınamalan Rekabet
Kurumu'nun işlevlerini en iyi şekilde yerine getirmesiııe bağıdır.

Türkiye'nin iç33 ve dış piyasalarda rckabet hakkrnı etkin biçimde koru-
yabilmesi için bu konuda uzmuı kişilerin yetiştirilmesi zorurüudur.

Rekabetin Korunması Hakkında Kanun'ın uygulanması sırasuıda çıka-
cak uyuşmazlıklarda, Hüuk Mahkemelerine34 velıeya Rel<abet Kurumu'ııa
başvunılabilir. Diinyada en gelişmiş rekebet hukuku sist€mine süip
Amerika Birleşik Devleüeri'nde ve Avrupa Birliği'nde de ıekabet i alleri
idari mekanizmanın yaıusın özel kişilerin davacı olarak işlettikleri otokont-
rol sisteıniyle önlenebilmektedifs.

33 Rekabetin Koıunması Hakhnda Kanun'e göıe açdatı ilk tazminat davesının taİaflaİr BoI
Limited Şiİketi (davac0 ve Etibank'hr (davalı).

34 22 no.1u dipınua anılan dava Asliye Ticaıct Mahkeme§i'ııde ıglrnışt,ı.
35 Yrd.Doç.Dı. Ateş AKINCI, Rekabet Kuıulu Teşkilalı, Uluslaıaıası Semporyum, 63.
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