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VERGI IDARESINCE iADE EDILMESi GEREKEN
YUKUMLU ALACAKLARINA FAIiZ UYGULANMASI

Doc. Dr. Yusuf KARAKOC™

GiRisS

Devlet ile kisiler arasinda kamu hukukundan dogan kamu alacag: iliskisinin esitler
arasi bir iliski olmadig1 bilinmektedir. Kisiler, kamu alacag: iligkisinden dogan sekli
ve maddi ddevlerini zamaninda yerine getirmediklerinde, uygulanacak olan ceza
yaptirimlari diginda gecikme zammu, gecikme faizi, pismanlik zammi ya da tecil faizi
gibi ek yiikiimlerle karsilagsmaktadir. Buna karsilik, Devlet tarafindan fazla veya
yersiz olarak tahsil edilmis oldugu i¢in iade edilmesi gereken yiikiimlii alacaklarinin
iadesinde herhangi bir faiz hesaplanmamasi sonucu zaman iginde yiikiimli
alacaklarinin erimesi 6nemli bir haksizlik olusturmaktadir. Oysa, Devlet alacaginin
enflasyon karsisinda korunmasina paralel olarak vergi idaresince iade edilmesi
gereken yiikiimlii alacaklarmin da korunmasi gerekmektedir'. Devletin kamu
alacaklarinin konulmasi ve tahsil edilmesinde kamu giiciine dayanmasi normal
karsilanirken, fazla veya haksiz yere tahsil ettigi alacaklarin iadesinde ayn1 ayricaligin
stirdiiriilmesini hakli gérmek ve gostermek miimkiin degildir. Ciinkii, Devletin
kisilerle olan iliskilerini Oncelikle Aadil kanunlarla diizenlemesi ve bunlarin
uygulanmasinda da adaleti gdzetmesi hukuk devleti olmanin olmazsa olmaz sartidir.

Kamuoyunda "Vergi Reformu Kanunu" olarak adlandirilan ve bilinen 4369 sayili
Kanun®* ile bir yandan red ve iadeye iliskin islemlerin yapilmasi siirecinin
hizlandirilmasi, diger yandan yilikiimliilerin zaman i¢inde olusan ekonomik kaybinin
kargilanmasi amaciyla, fazla veya yersiz olarak tahsil edilen veya vergi kanunlari
uyarinca iadesi gereken vergiler iizerinden faiz hesaplanip édenmesine iliskin bir
diizenleme yapilmistir. Tahakkuku geciken Devlet alacagina 1983 yilindan beri
gecikme faizi uygulanmaktadir (VUK.m. 112). Vadesinde 6denmeyen kamu
alacaklarina gecikme zammi uygulanmasi ise ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Vergi Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

' Bkz. Mehmet Ali Ozyer, "ladesinde Geciken Vergilerde Miikelleflere Odenecek Faiz", (Vergi
Diinyasi, Agustos 1998, S.204, s.38-42), s.38, 39; Tacettin Vural, "Ug¢ Ay Iicinde Yapilmayan
Iadelerin Yargida Uyusmazlik Yaratilmasi Halinde Faiz Istemi", (Vergi Sorunlar1 Dergisi, May1s
1999, S.128, 5.77-81), 5.77.

2 RG.29.7.1998 - 23417 (Miikerrer).



388 Dog. Dr. Yusuf KARAKOC

(AATUHK.m.51). Buna karsilik, yapilan yeni diizenleme sayesinde Devletten fazla
veya haksiz tahsil edilmis (vergi) alacagi olan yiikiimliilere faiz 6denmesine 1999
yilindan itibaren siirli da olsa baslanmaktadir. Yapilan bu diizenlemeyi, yetersiz ve
eksik olmasina ragmen, bir baslangi¢ olusturmasi bakimindan olumlu bir gelisme
olarak nitelendirmek miimkiindiir’.

Bu ¢alismada, 6zellikle yilikiimliilerin vergi idaresinden fazla veya yersiz olarak tahsil
edilen ya da kanunlar1 uyarinca iadesi gereken vergi alacaklarma faiz uygulanmasina
iliskin hukuki diizenlemenin kapsami ve uygulama esaslar1 agiklanmakta, mevcut
diizenlemenin eksiklikleri ve gelecege yonelik oneriler ortaya konulmaktadir.

I. HUKUKi DUZENLEME

Yiikiimliilerin vergi idaresinden alacaklarna faiz 6denmesine iligkin hiikiim 4369
sayili Kanun'un 2'nci maddesiyle, Vergi Usul Kanunu'nun 112'nci maddesine eklenen
4'lincli bentte yer almaktadir. Buna gore; fazla veya yersiz olarak tahsil edilen veya
vergi kanunlar1 uyarinca iadesi gereken vergilerin, ilgili mevzuat geregince ylikiimlii
tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerin tamamlandig: tarihi izleyen iig
ay i¢inde iade edilmemesi halinde, bu tutarlara ti¢ aylik siirenin sonundan diizeltme
fisinin yiikiimliiye teblig edildigi tarihe kadar gegen siire ig¢in ayn1 donemde 6183
sayili Kanun'a* gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faizin, Vergi Usul
Kanunu'nun 120'nci maddesi hiikiimlerine gore red ve iadesi gereken vergi ile birlikte
yiikiimliilye 6denmesi gerekmektedir.

Gerekgede, boyle bir diizenlemenin, "..fazla ve yersiz tahsil edilen veya kanun geregi
iadesi gereken vergilerin miikellefe red ve iadesinde miikellef hukukunun gézetilmesi,
enflasyonist etkilerin miikellef alacaginda yaratacagi asinmamin giderilmesi ve
idarenin hakli ve yasal iade islemlerinde gereksiz zaman kaybinin énlenebilmesi
amacwyla..." yapildigi belirtilmektedir’.

Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen veya kanun geregi iadesi gereken vergilerin
yiikiimliiye iade edilmesinin gecikmesi halinde 6denmesi gereken faizi "iade faizi"”
bi¢iminde adlandirmak miimkiindiir.

3 Bkz Ali Serdar, "Gecikme Faizi, Miikelleflere Faiz Odenmesi", (Miikellefin Dergisi, Nisan 1999,
S.76, 5.26-40), 5.32-33.

4 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, (RG. 28.07.1953-

8469).

Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidirligii, Bir Reformun Anatomisi (Vergi Reformu Nasil

Gergeklesti?), Ankara 1998, s. 11.
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I1. KAPSAMI

Vergi Usul Kanunu'nun 112'nci maddesinin 4'lincli bendine gore;
- fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergiler ile

- ilgili vergi kanunlar1 uyarinca iadesi gereken vergilerin
iadesinin gecikmesi halinde faiz hesaplanmasi gerekmektedir.

ladesi gereken vergiler, ilgili vergi kanunlarinda belirlenmektedir. Bu nedenle,
bunlarmn kapsaminda herhangi bir tereddiitin olmamasi gerekir. Ilgili vergi
kanunlarinca iadesi gereken vergilere ornek olarak, ihracatta katma deger vergisi
iadesi (KDVK.m. 11) ile gelir vergisinde vergi kesintisi nedeniyle mahsup edilen
vergilerin fazla ¢ikmasi halinde, fazlaligin iade edilmesi (GVK.m. 121) gosterilebilir.

Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergilerin neleri kapsadig1 konusu tartigmaya
aciktir. Konunun geregi gibi anlasilabilmesi, "fazla veya yersiz tahsil” ile fazla veya
yersiz tahsil edilen "vergiler'in ne anlama geldiginin agikliga kavusturulmasina
baglhdir. Fazla veya yersiz tahsilin kural olarak, Vergi Usul Kanunu'nun 116-126'nc1
maddelerinde diizenlenen "vergi hatasi” sonucu ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir.
Vergi hatasi, vergiye iligkin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK.m.116)
Vergi hatalar1, Vergi Usul Kanunu'nun 117'nci maddesindeki matrah hatalari, vergi
miktarindaki hatalar, verginin miikerrer olmasi bi¢ciminde ortaya ¢ikan hesap hatalar
ile 118'inci maddesindeki yiikiimliiniin sahsinda hata, yiikiimliiliikte hata, verginin
konusunda hata ile vergilendirme veya muafiyet doneminde hata bigiminde ortaya
cikan vergilendirme hatalaridir. Iste, Vergi Usul Kanunu'nun 112'inci maddesinin
4'incii bendine gore red ve iadesinde gecikmeye diisiilmesi nedeniyle idarenin faiz
O0demesini gerektiren fazla veya yersiz tahsil, genel bir ifadeyle Vergi Usul
Kanunu'nun 116 ve devam eden maddelerinde diizenlenen vergi hatalarindan biri
veya birkagini tasiyan vergilendirme islemlerine dayanmaktadir®.

fadenin yapilmasi geregi, boyle bir hatanin hata diizeltme prosediirii cer¢evesinde
diizeltilmesi sonucunda ortaya ¢ikabilecegi gibi, hatali islem aleyhine agilan dava
sonucunda verilen bir yargi kararina da dayanabilir’. Ciinkii, fazla veya yersiz alman
bir verginin hukuka aykiriligiin kaynagini vergilendirme isleminde var olan bir hata

Bkz. ve kars. Mehmet Sirin, "Miikelleflerin Vergi Idaresinden Alacaklarina Faiz Uygulamas1", (Vergi
Diinyasi, Eyliil 1998, S.205, s. 13-20) s.14.

Ancak Maliye Bakani, Plan ve Biitce Komisyonu'nda yaptig1 konusmada, "Yarg: karariyla, herhangi
bir verginin iadesi kesinlestiyse, yani, devletten bir alacagin alinmasina karar verildiyse, yarg: karari
teblig edildigi andan itibaren, idari yargilama usulii kanunu gergevesinde iadesi yapilir zaten. Su
andaki yasa hikkmii ile getirilen konunun, mahkeme karari ile yapilacak iadelerle bir irtibati
bulunmamaktadir." demektedir. (Bkz. Bir Reformun Anatomisi, s.12).
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olusturmaktadir. Vergi hatalari, vergilendirme isleminin yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat unsurlarinda var olabilen hukuka aykiriliklarin somut 6rnekleridir. Bu hukuka
aykiriliklarin, vergi sorunlarmin "barig¢il yollar"la ¢dziimlenmesi® araci olan hata
diizeltme yoluyla giderilebilecegi gibi, yargisal yolla giderilmesi de miimkiindiir.
Ancak, vergilendirme islemindeki hatanin idari ya da yargisal yolla giderilmesi
halinde iade edilmesi gereken yiikiimlii alacaklarina 6denecek faiz oraninin farkli
olup olmayacag tartismali hale gelmektedir. Ciinkii, Vergi Usul Kanunu'nun 112'nci
maddesinin 4'iincii bendi hiikmii ile Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28'inci
maddesinin 6'nc1 bendi hiikmiiniin uygulanma alanlar1 ve onceligi bu tartismaya
kaynaklik etmektedir. Oysa, faiz 0denmesine esas alinan baslangi¢ tarihi farkli
olmakla birlikte, vergilendirme islemindeki hatanin idari denetim (isti'taf ve gikayet
bagvurusu) yoluyla giderilmesi sonucu iade edilmesi gereken alacaklara tecil faizi
(yillik %96) oraninda bir faiz 6denmesi gerekirken, aymi hatanin yargi yoluyla
diizeltilmesi sonucu iade edilmesi gereken alacaklara kanuni faiz (%50)
uygulanmasinin hangi mantikla ag¢iklanabilecegini anlamak ise miimkiin degildir.

Fazla veya yersiz tahsil edilen "vergiler"in kapsamina nelerin dahil oldugu hususu da
tartigmaya elverislidir. Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergilerin iadesinin
gecikmesinde faiz 6denmesine iligskin hiikkiim, Vergi Usul Kanunu'nda (m.112/4) yer
aldigindan, Vergi Usul Kanunu'nun uygulandigi genel biitgeye giren vergi, resim ve
harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda
uygulanmasi gerekir (VUK.m. 1). Dolayisiyla, fazla veya yersiz olarak tahsil edilen
vergiler deyiminin, genis anlamda vergiyi ifade ettigini kabul etmek miimkiindiir.
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulama alani diginda kalan giimriik ve tekel
idareleri tarafindan fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergi ve resimler (VUK.m.2)
ile kdy idarelerinin fazla veya yersiz olarak tahsil ettikleri koy idarelerine iliskin
kamu alacaklarimin yiikiimlilye iadesinde Vergi Usul Kanunu'nun 112'inci maddesinin
4'lincii bendi hikkmiiniin uygulanmast miimkiin degildir. Ayrica, Vergi Usul Kanunu
kapsamina girmeyen fakat Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde tahsil edilen kamu alacaklarinin fazla veya yersiz olarak
tahsil edilmesi nedeniyle kamu bor¢lusuna iadesinin gecikmesinde de sdézkonusu
hiikim (VUK.m.112/4) ¢ergevesinde faiz 6denmesi diisiiniilemez. Buna karsilik,
kendi kanunlarinda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilen kamu
alacaklarinin fazla veya yersiz tahsil edilmesi nedeniyle yiikiimliiye iadesinde faiz
uygulanmasi gerekir’.

8 Mualld Oncel-Ahmet Kumrulu-Nami Cagan, Vergi Hukuku, 7. Basi, (Turhan Kitabevi), Ankara
1999, 5.169.

Bkz. ve kars. Sirin, s.14-15; Serdar, s.33. Nitekim, Savunma Sanayii Destekleme Fonu Kurulmasina
izin veren 3238 Sayili Kanun'un 15'inci maddesinde, "miikellefler ile vergi sorumlular tarafindan bu
Kanuna gore hesaplanip O6denmesi gereken Fona ait meblag hakkinda Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacag1"; Gelir ve Kurumlar Vergisi Uzerinden Alman Fonlarin Birlestirilmesine
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Hangi alacak asillarinin iadesininin gecikmesinde faiz 6denmesi gerektigi bu sekilde
belirlenmis olsa da, vergi asl ile birlikte red ve iadesi gereken vergi cezasi, gecikme
faizi ve gecikme zammi sézkonusu oldugunda, bunlarin iadesinde faiz uygulamasi
yapilip yapilmayacagi hususunda bir agiklik bulunmamaktadir. Bir goriise gore, yeni
diizenlemeler sadece vergi, resim ve harglara faiz uygulanmasini getirdiginden bunlar
iizerinden kesilen cezalar ile hesaplanan gecikme faizleri ve gecikme zamlarinin
iadesinde gecikme olsa bile faiz 6denmesi miimkiin degildir".

Fazla veya yersiz olarak tahsil edilmesi nedeniyle yiikiimliiye iadesi gereken gecikme
faizi ve/veya vergi cezasinin ge¢ Odenmesi halinde faiz uygulanmasi gerektigi
hususunda tereddiit edilmemesi gerekir. Ciinkii, bu alacaklar da Vergi Usul
Kanunu'ndan kaynaklanmaktadir. Ayrica, yapilan diizenlemede asli alacak-fer'i
alacak ayrimi da yapilmamustir. Madde gerekgesinde ifadesini bulan "miikellef
hukukunun gozetilmesi” bunu gerektirmektedir. Ne var ki, gecikme zammu, tecil faizi
gibi fer'i alacaklarin Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'dan
kaynaklandig1 gerekgesiyle, fazla veya yersiz tahsil edilen gecikme zammi veya tecil
faizinin iadesinin gecikmesinde mevcut diizenleme ¢ergevesinde iade faizi
uygulanmasimin miimkiin olmamasi gerektigi diisiinlebilir. Oysa, Devletin alacaginin
tahsili her ne sebeple gecikirse geciksin ek bir kiilfeti gerektiriyorsa yiikiimliilerin
Devletten alacaklarinin iadesinin gecikmesi de ayni sekilde iade faizi uygulanmasini
gerektirmelidir. Gergi, gecikme zammi, gecikme faizi ve tecil faizinin 6denmesinin
gecikmesinde faiz uygulamasi olmadigi gerekgesiyle bu goriise karsi cikilabilir.
Ancak, Devletin bu alacaklar1 kamu giicline dayanan asli alacaklara bagl fer'l alacak
niteligindedir. Buna karsilik, yiikiimliilerin her ne adla olursa olsun Devlete 6dedigi,
fakat iadesi gereken tiim alacaklar1 kendileri agisindan asli alacak niteligi
tagimaktadir. Bu baglamda, yiikiimliililerin 6dedikleri gecikme zammi, gecikme faizi,
tecil faizi de iade talebine konu olduklarinda, 6denen vergi aslindan farkli bir nitelige
sahip degildir. Ayrica, ylikiimliilerin iade talepleri, iligkinin bir kamu hukuku iliskisi
olma niteligini zayiflatmaktadir. Bu iade taleplerinin kamu hukukundan kaynaklanan
vergi iligkisine mi, yoksa fazla veya yersiz tahsil edilen vergilerin gegerli bir hukuki
sebebe dayanmadiklari gerekgesiyle sebebsiz zenginlesmeye mi dayandigi
tartigilabilir. Buna bagli olarak iadeden kaynaklanan uyusmazliklarin bir vergi
hukuku uyusmazlig olarak vergi mahkemesinde mi, genel bir idari uyusmazlik olarak
idare mahkemesinde mi, yoksa iade iligkisinin 6zel hukuk iliskisi haline doniisgtiigii
gerekcesiyle hukuk mahkemelerinde mi ¢oziimlenecegi hususu da tartisma

[ligkin 3824 sayili Kanun'un 20'nci maddesinde; "Miikellef ve sorumlularca hesaplanacak fon payinin
beyan, tarh, tahakkuk ve 0denmesi ile red ve iadesine iliskin usul ve esaslar hakkinda, Gelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunlar ile Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir." hitkmii yer almaktadr.

1 Qzyer, s.39.
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giindemine girebilir'. Kaldi ki, Devletin cebren tahsil yontem ve araglarindan ve
mahsup imkénindan yararlanmasina karsilik, yiikiimlilerin bu tlir imkanlardan
yararlanabilmesi miimkiin degildir. Biitiin bunlar, diizenlemenin noksan ve yanlis
adreste yapilmis olmasindan kaynaklanan sorunlardir.

ITII. UYGULAMA SARTLARI

A) GENEL CERCEVE

Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen ya da kanunlar: geregi iadesi gereken vergilerin
yiikiimliilere iadesinin gecikmesi nedeniyle faiz ddenmesi uygulamasinda belli bir
prosediire uyulmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle, Odenecek faiz tutarinin
belirlenmesinde esas alinacak birtakim sartlarin ger¢eklesmesi zorunludur. Bu
baglamda;

- fazla veya yersiz olarak tahsil edilmis ya da vergi kanunlar1 uyarinca iadesi gereken
bir verginin bulunmasi,

- iadesi gereken vergi igin yikiimlii tarafindan talepte bulunulmus ve iadeye iliskin
mevzuatta belirtilen (Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi) belgelerin tamamlanmis
olmasi,

- belgelerin tamamlandig: tarihi izleyen ii¢ ay i¢inde iadenin yapilmamis olmasi
gerekmektedir'?.

Faiz hesaplanmasina konu olacak alacaklarin kapsami konusunda daha 6nce agiklama
yapildigindan, burada diger sartlar ele alinmaktadir.

B) BELGELERIN TAMAMLANMASI

Faiz uygulanabilmesi igin, ilgili mevzuat geregince yiikiimlii tarafindan gerekli bilgi
ve belgelerin tamamlanmast gerekmektedir. Burada sdzkonusu edilen bilgi ve
belgeler, "Deviet Harcama Belgeleri Yonetmeligi"nin® "Geri Verilecek Paralar"la
ilgili 52'nci  maddesi ile bu konuda ¢ikarilan genel tebliglerde agiklanmaktadir.
Ayrica ilgili vergi kanunlarinda 6zelligi bulunan durumlarda (6rnegin Katma Deger
Vergisi Kanunu) gerekli belgeler genel tebliglerde belirtilmektedir. lade ve faiz
talebinde, bagvuru sirasinda  belirtilen  belgelerin  hazir  bulundurulmasi
gerekmektedir'.

Bkz. Oncel-Kumrulu-Cagan, s.95.

2 Qzyer, s.40.

" RG. 14 Ekim 1991 - 21021.

Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Ozyer, 5.40; Sirin, s. 17; Serdar, s.34.
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Ug aylik normal islem siiresinin baslangici olarak ifade edilen "miikellef tarafindan
tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerin tamamlandigi tarih"in uygulama
bakimindan 6nemi nedeniyle, istenilen bilgi ve belgelerin;

- tlirdi ve nitelikleri,
- teslim edilme ve teslim alinma usul ve esaslari,

- idare tarafindan ne zaman ve ne sekilde tamam sayilacagi gibi konularin agik, net ve
anlagilir bir bigimde belirlenmesi, hem yiikiimlii hem de idare ve personel bakimindan
muhtemel sorunlarin ve uyusmazliklarin 6nlenmesi i¢in zorunludur".

C) FAIZ HESAPLANMASI VE SURESI

Gerekli bilgi ve belgelerin vergi dairesine tam olarak verilmesinden itibaren ii¢ ay
icinde red ve iade islemleri tamamlandiginda faiz uygulamasi s&zkonusu
olmamaktadir. Faiz uygulamasi i¢in baslangi¢ siiresi, belgelerin idareye verildigi
tarihi izleyen ii¢ ayin sonudur. Bagka bir deyisle, vergi idaresine zi¢ aylik bir islem
stiresi taninmaktadir. Bu {i¢ aylik siirenin baglangict konusunda bazi tereddiitler
bulunmaktadir. Ornegin, iadenin gerceklestirilebilmesi igin gerekli bilgi ve belgelerin
tamamlanmast her zaman yilikiimliinin elinde olmamaktadir. Ciinki, yiikiimli
tarafindan tamamlanmas1 gereken belgelerle birlikte Gelir Idaresi iade edilecek
verginin ¢esidine ve iadenin nakden veya mahsuben yapilmasia bagli olarak vergi
inceleme raporu da isteyebilmektedir. Vergi inceleme raporu ise, ylikiimlii tarafindan
tamamlanmas1 gereken bir belge niteliginde degildir. Inceleme raporuna dayamilarak
yiikiimliiye iade edilen vergilerde, incelemede gegen siire i¢in yiikiimlillere faiz
Odenip 6denmeyecegi tartismalr hale gelmektedir'.

Bir goriise gore, sorunun ¢Oziimiinde kanun gerekgesinden” yararlanmak
miimkiindiir. Burada, idarenin tiim belge ve bilgiler tamam oldugu halde gerekgesiz
olarak iadeyi geciktirebilecegi varsayilarak, bunun 6niine gegmek amaclanmaktadir.

' Sirin, 5.18.

Mustafa Diindar-Mehtap Konuk, "4369 Sayili Yasanin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve
Coziim Onerileri", (Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.122, Kasim 1998, s.17-35 ), s.18, 19. Bu konuda
ayrmtili bilgi igin bzk. Sirin, s.17-18.

"Bu madde ile fazla ve yersiz tahsil edilen veya kanun geregi iadesi gereken vergilerin miikellefe ret
ve iadesinde miikellef hukukunun gozetilmesi, enflasyonist etkilerin miikellef alacaginda yaratacag:
aginmanin giderilmesi ve idarenin hakli ve yasal iade islemlerinde gereksiz zaman kaybinin
Onlenebilmesi amaciyla diizenlemeler yapilmaktadir./Buna gore, miikellefin, ilgili mevzuat uyarinca
kendisinden istenecek bilgi ve belgeleri iadeyi yapacak idareye tesliminden itibaren {i¢ aylik normal
bir iade siireci baglayacaktir. Bu siire i¢inde iadenin yapilamamasi durumunda ti¢ ay1 asan siireler i¢in,
ayni dénemde uygulanmakta olan ve 6183 sayili Kanun'un 48'inci maddesine gore belirlenen tecil
faizi esas alinmak suretiyle bir faiz hesaplanacak ve bu faiz, iadesi gereken miktarlarla birlikte
miikellefe 6denecektir. Bu faiz, ii¢ aylik siirenin sonundan itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig
edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in hesaplanacaktir." (Bir Reformun Anatomisi, s.11).
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Ayrica, "idarenin hakli ve yasal iade islemlerinde gereksiz zaman kaybinin
onlenebilmesi amaciyla” denilmek suretiyle iadenin hakli ve yasal olmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Inceleme ve denetim siirecinin amaci da bu "hakli ve yasal
olma'nin aragtirllmasidir. Dolayisiyla idarenin, hakli ve yasal iade taleplerini, bilgi ve
belgelerin tamam olmasi halinde yapmasi gerekmektedir. Ancak bu sartlarin olusmasi
halinde idare iadeyi geciktirirse faiz hesaplanmasi sdzkonusu olmaktadir. Inceleme
raporu, iade talebinin hakli ve yasal olup olmadigini aragtiran bir belge oldugundan
ve idare diginda denetim siirecinde hazirlandigindan, ii¢ aylk siirenin vergi
incelemesinin tamamlanip inceleme raporunun vergi dairesine teslim edildigi tarihte
baslamasi gerekmektedir'®.

ladenin gecikmis sayilabilmesi icin kabul edilen ii¢ aylik normal islem siiresi,
idarenin kendisine verilen bilgi ve belgeleri kontrol etmesi i¢indir. Buna, gerektiginde
inceleme yaptirilmasi da dahildir. U¢ aylik normal islem siiresinin inceleme igin
gececek silirenin  disinda tutulmasi yaklasimi kanun koyucunun amacina ters
diismektedir. Inceleme siiresi bu ii¢ aylik siirenin disinda tutuldugunda, bu ii¢ aylik
siirede idarenin iadesine karar verilmig bir alacak hakkinda ne gibi bir islem
yapacagmi ve hangi islemlerin {i¢ aylik bir siireyi gerektirebilecegini anlamak
miimkiin degildir. Dolayisiyla, yiikiimliiniin vermesi gereken bilgi ve belgelerin
idareye teslimi ile ii¢ aylik normal islem siiresi baglamalidir. Idare kendi yapacag
islemleri bu {i¢ aylik siire i¢inde yapmalidir. Yetistiremiyorsa, iadenin gecikmesi
nedeniyle faiz 6deme yiikiimliiligli dogmalidir.

Faiz hesabindaki vade tarihi ise, diizeltme fisinin yiikiimliiye teblig edildigi tarihtir.
Iade faizinin hesaplanacag: siirenin baslangici olarak, tebligin memur eliyle yapilmasi
halinde bu tarihin; tebligatin posta ile yapilmasi halinde ise teblig alindisinin yiikiimli
ya da yiikiimlii adina kendisine teblig yapilan kimse tarafindan imzalandig: tarihin
esas almmas1 gerekir”. Dolayistyla, belgelerin tamamlandig: tarihi izleyen ii¢ ayin
sonundan itibaren, diizeltme fisinin yiikiimliiye teblig edildigi tarihe kadar gegen siire
icin faiz hesaplanmasi gerekmektedir. Faiz hesabi, ay kesirleri de dikkate alinarak
giin hesabi yontemi ile yapilmalidir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun geregi yapilan tecil faizi hesaplamalar1 da giin hesabiyla yapilmaktadir. Bu
itibarla, ylikiimliiye iade faizi 6demesi de tecil faiz oran1 ve yontemi ile yapilmalidir®.

Diizeltme fisinin teblig tarihi ile iadenin/6demenin fiilen gergeklestigi tarih arasinda
gegen siire i¢in faiz 6demesi yapilmamaktadir. Oysa, faiz 6denmesinin vade tarihinin
diizeltme figinin teblig tarihi degil, 6demenin yapildig1 tarih olarak belirlenmesi
hakkaniyete daha uygundur. Ciinkii, Vergi Usul Kanunu'nun 120'nci maddesine gore,

Mehmet O. Ozeng, "Vergilerin fadesinde Odenecek Faiz Hesaplanirken Ug Aylik Siirenin Baslangict
ve Vergi Inceleme Siiresi", (Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.123, Aralik 1998, 5.33-35), 5.35.

19 Ozyer, s.40; Serdar, s.34.

2 Sirin, s.16, 17; Serdar, s.34-35.
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hatalar diizeltme fisi ile diizeltilir. Hatanin yiikiimli aleyhine yapilmis olmasi halinde,
tahsil edilmis fazla verginin yiikiimliiye reddedilmesi gerekir. Diizeltme fisinin bir
niishasi, reddedilecek miktarla bagvuracagi muhasebe ve bagvuru siiresi belirtilmek
suretiyle yiikiimliiye teblig edilir. Yiikiimlii teblig tarihinden baslayarak bir y1l i¢inde
parasint geri almak lizere bagvurmadigi takdirde hakki diismektedir. Bu itibarla,
diizeltme fisinin tebligi ile 6demenin gergeklestigi tarih arasinda bir yila varan bir
stirenin gecmesi miimkiin ve muhtemeldir. Ayrica, iade bagvurusuna ayni giin cevap
verilip verilmeyecegi de belli degildir. O halde, iade faizinin 6deme vadesinin
iadenin/6demenin gergeklestigi tarih olarak belirlenmesinde yarar vardir. Boyle bir
diizenleme, idareyi iadeyi ¢cabuklastirmaya yoneltecek ve d6zendirecektir.

D) FAIZ ORANI

Yikiimli alacaklarinin iadesinde gecikilen siire i¢in uygulanacak faiz orani, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 48'inci maddesinde agik bir yetki
devri sozkonusu olmamakla birlikte, Maliye Bakanliginca belirlenen tecil faizi
oranidir. Tecil faizi orani yillik belirlenmekte ancak gilinliik uygulanmaktadir. Halen
uygulanmakta olan tecil faizi orani, 402 sayili Tahsilat Genel Tebligi*' ile 10 Temmuz
1998 tarihinden gegerli olmak iizere yillik % 96 olarak belirlenmistir. Bu oranin yil
icinde degismesi durumunda, kist uygulamasi yoluna gidilerek oranlarin yiriirliikte
bulundugu siireler igin hesaplama yapilmasi gerekir™.

Iadesi geciken yiikiimlii alacaklari igin faiz denmesine iliskin hiikiimle birlikte tecil
faiz oraninin belirlenmesi konusu daha bir 6nem kazanmaktadir. Uygulama
yeknesakliginin ve yapilan islemlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi bakimimdan
tecil faiz oranmin belirlenmesi gorev ve yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi
konusunda agik bir diizenlemenin yapilmasinda yarar oldugu diigiiniilebilir. Ancak,
artik tecil faizi sadece kamu alacagi bi¢cimde ortaya c¢ikmamakta, ayn1 zamanda
Odenecek iade faizi tutarinda bir Devlet borcu/gideri haline doniismektedir. Bagka bir
deyisle, tecil faiz oraninin belirlenmesi, arttk bir kamu harcamasi yapmaya izin
vermek anlamma gelmektedir. Bu nedenle, mutlaka kanunla belirlenmesinde yarar
vardir. Bu bakimdan, tecil faizi orani yasama organi tarafindan Biitce Kanunu'na
hiikiim konulmasi yoluyla belirlenmelidir.

21 RG. 10.07.1998 - 23398.
2 Sirin, s.17; Serdar, s.35.
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IV. YUKUMLUYE FAiZ ODENMESINE iLiSKiN DUZENLEMENIN
AKSAYAN VE ELESTIRILEN YONLERI

A) GENEL CERCEVE

Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen veya kanunlari geregi iadesi gereken vergilerin
iadesinin gecikmesinde faiz uygulanmasma iligkin hiikiim, olumlu ydnde atilmig
miitevazi bir adim olarak degerlendirilse de, kanun yapma teknigi, uygulama giicligii
ve kapsamimnin belirsizligi nedeniyle yogun elestirilere hedef olmaktadir. Bu
elestirileri, faiz uygulama alanmin darligi, idareye taninan {i¢ aylik normal islem
stiresi, faiz oraninin diisiik tutulmasi, red ve iadenin mahsuben yapilmasi halinde faiz
uygulanmasi, yarg: kararlariyla kesinlesen yiikiimlii alacaklarinin durumu, yiikiimli
alacaklarina 6denen faiz alacaklarmin gelir yazilmasi basliklar1 altinda incelemek
miimkiindiir®.

B) FAIZ UYGULAMA ALANININ DARLIGI

Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen veya kanularina gore iadesi gereken vergilerin
iadesinin gecikmesi halinde faiz uygulanmasina yonelik diizenlemeye kars1 yoneltilen
elestirilerin basinda, uygulama alanmin son derece dar ve yetersiz olmasi
gelmektedir. Bu baglamda, faiz &denmesine konu olan yiikiimlii alacaklariin
kanunda belirtilen nedenlerle iade edilmesi gereken alacaklarla smirli tutulmas: ve
faiz uygulama siiresinin kisaligi elestirilmektedir. Ger¢ekten, Vergi Usul Kanunu'nun
112'nci maddesinin 4'lincii bendinde, sadece fazla veya yersiz tahsil edilen ya da
kanunlarinca iadesi gereken vergiler faiz ddemesine konu edilmektedir. Faiz
uygulanacak siire ise, bilgi ve belgelerin yiikiimliiler tarafindan tamamlanmasini takip
eden ii¢ ayin sonundan itibaren diizeltme figinin yiikiimliye teblig edildigi tarihe
kadar olan zaman araligidir. Oysa, vergi borcuna iliskin olarak 6denecek olan
gecikme faizi, vergi alacagimin kanunlarda belirtilen normal vade tarihinden yapilan
tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar gecen siireye uygulanmaktadir (VUK.m.112/3).
Goriildiigi gibi, Devletin alacagma uygulanan gecikme faizinin, uzun bir zaman
araligin1 kapsamasina ragmen, yiikiimli alacagina uygulanacak faize iligkin zaman
aralig1 ¢ok kisa tutulmaktadir®. Ote yandan, Devlet Vergi Usul Kanunu kapsamina
giren vergi ve benzeri biitiin alacaklari gecikme faizi (VUK.m.112), hatta vergi
cezalar1 dahil biitiin kamu alacaklar1 i¢in gecikme zammi (AATUHK.m.51) alirken
yiikiimlii alacagi igin paralel bir diizenleme yapilmamasi, kamu alacagi iligkisinin bir
tarafin1 hukuka aykir iglemlerinde dahi diger tarafi aleyhine ayricalikli kilmak ve bu
ayricaligl devam ettirmek anlamina gelmektedir.

# inceleme konusu hitkme yéneltilen elestirilerin bu basliklar altinda incelenmesi hakkinda bkz. Serdar,

s.35 vd.
24 Bkz. Serdar, s.35.
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Maddenin gerekg¢esinde belirtildigi gibi, gergekten yiikiimlii hukukunun gozetilmesi
diistiniiliiyorsa, yikiimlii alacaklarina da Devlet alacaklarina uygulanan faize iliskin
hiikiimlere paralel diizenlemeler yapilmasi gerekir. Bu baglamda, Devletin, yersiz
veya fazla vergi aldiginin belirlenmesi halinde, bunun alindig: tarihten red ve iade
edildigi tarihe kadar faiz 6denmesi saglanmalidir. Odenmeyen vergi alacaginda
oldugu gibi, fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergilerden dogan her tiirli
ylikiimli alacaklarimin, enflasyonist etkiler ile red ve iade icin idarenin gereksiz
zaman kayiplarinin yol agtigi asinma ve dolayisiyla yiikiimlii hukuku ancak bu yolla
korunabilir®.

B) IDAREYE TANINAN UC AYLIK NORMAL ISLEM SURESI (FAIiZSiz
SURE)

Yikiimlii alacagina faiz uygulanabilmesi icin, oncelikle bilgi ve belgelerin yiikiimli
tarafindan idareye eksiksiz olarak teslim edildigi tarihten itibaren ii¢ ay beklenmesi
gerekmektedir. Bu siire iginde iade islemleri yapilamazsa bu ii¢ aylik bekleme
siiresinin sonundan itibaren faiz uygulanmasma baglanmasi miimkiindiir. Bu
diizenleme ile, idareye faiz hesaplanmasi diginda tutulan ii¢ aylik normal iglem siiresi
taninmaktadir. Faiz hesaplanmasi disinda tutulan bu ii¢ aylik siirenin uzun oldugu
yoniinde elestiriler yapilmaktadir®. Yapilan elestiriler faiz hesaplanmasi disinda
birakilan siirenin daha kisa olmasi veya bdyle bir normal islem siiresinin hig
taninmamas1 yoniinde olmaktadir. Oysa, genel olarak benzer kamu hizmetlerinde
oldugu gibi, makul bir iglem siiresinin taninmasinda yarar vardir. Ciinkii, bdyle bir
islem siiresi, red ve iade talebinin dogrulugunun, ibraz edilen belgelerin sithhatinin
aragtirllmasi ihtiyacindan dogmaktadir ve bunun i¢in gerekli olmaktadir. Ayrica,
vergi idaresinin diger kurum ve kuruluslardan bilgi toplama zorunlulugu ve iletisim
imkanlarinin gézoniinde bulundurulmasi gerekir. Nitekim, vergi kanunlart ile
yiikiimliilere de kanunlarda belirtilen 6devlerini yerine getirmeleri igin bir vade tayin
edilmekte, vade sonundan itibaren yaptirim uygulanmaktadir. Normal islem siiresi de,
bir bakima yapacagi red ve iadelerde idareye taninan vade tarihi anlamina
gelmektedir?.

* Bkz. ve kars. Serdar, s.35.
% Bu elestirilere, Maliye Bakani TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nda su karsiligi vermistir:
"...Dolayisiyla, bu hak dogurma olaymin, belirli bir siire idare tarafindan incelenip uygun goriilmesi
yiikiimliiligii ve sorumlulugu vardir. Boyle bir islemi yapmak i¢in idarenin siireye ihtiyaci vardir.
Idare biitiin belge ve bilgileri inceleyecek gerekiyorsa inceleme raporlarim tanzim ettirecektir. Peki, bu
¢ ay mu olur diyeceksiniz. Gelecekte ingaallah bir haftaya indiririz. Amerika Birlesik Devletleri,
bugiin 45 gilin uyguluyor. IRS gibi diinyanin en giiglii alt yaprya sahip vergi idaresine, bu tiir taleplerin
sonuglandirilmast igin, yasayla 45 giinliik bir siire verilmis. IRS 45 giin siire veriyorsa, izin verin de
biz de 3 ay verelim." (Bir Reformun Anatomisi, s.12).

27 Sirin, s.19.
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Yiikiimliilere taninan siireler cogu zaman bir aylik ya da 30 giinliik siirelerdir. Idareye
taninan faiz uygulamasi disinda kalan ii¢ aylik normal islem siiresi, ylkiimli
hukukunu korumaya elverisli bir siire degildir®. Ciinkii, fazla veya yersiz tahsil
edilmis olan bir alacagin iadesinde, sadece ve yalnizca normal iglem siiresinden sonra
faiz 6denecek olmasi, zaten bagli bagina yikiimli hukukunu korumada yetersiz
kalirken, bir de normal islem siiresinin uzun tutulmasi yiikiimlii alacaklarmin deger
kaybini ¢ogaltmaktan baska bir anlam ifade etmemektedir. Kald1 ki, fazla veya yersiz
olarak tahsil edilen ya da kanunlarinda iade edilmesi gereken vergilerin iade edilmesi
geregi, tamamlanmasi ve idareye teslim edilmesi gereken bilgi ve belgelerin
tesliminden once ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle, bilgi ve belgelerin idareye
tesliminden once gerekli incelemeler yapilmis ve iglemler tamamlanmig olmakta ve
fazla veya yersiz olarak tahsil edildigi belirlenen ylikiimli alacaklarinin iadesinin
talep hakki dogmaktadir. Buna ragmen, ii¢ aylik bir siireye ihtiya¢ duyan ne tiir bir
inceleme ve aragtirma yapilmasmin gerektigini anlamak mimkiin degildir.
Dolayisiyla, faiz uygulanmayan ii¢ aylik islem siiresi olduk¢a uzun ve anlamsizdir.
Idarenin islemleri gereksiz yere geciktirmesine vesile olmaya elverislidir.

C) FAIZ ORANININ DUSUK TUTULMASI

Bugiin i¢in gecikme faizi oraninin aylik %12 olmasina karsilik, vergi idaresince iade
edilmesi gereken ylikiimlii alacaklari i¢in uygulanacak olan iade faizi oraninin tecil
faizi orani olan aylik %8 olmasi elestirilmektedir. Gergekten, Devlet alacagi
korunurken aylik %12, yilikiimlii alacag1 korunurken aylik %8 faiz uygulanmasi agik
bir ¢eliskidir®.

Faiz uygulanmasinin amaci alacagin enflasyona karsi korunmasi ise, faiz oraninin
piyasa faiz oraninda belirlenmesi gerekli ve yeterlidir. Dolayisiyla, devlet alacagina
uygulanan tecil faizi de, gecikme (zammi) faizi de bu oranda olmalidir. Gecikme
zammi/faizi, ceza niteliginde olmayan®, dolayisiyla kamu borglusunun mirasgilarina
intikal edebilen bir fer'i kamu alacagidir. Devlet alacagina &denen gecikme
zammi/faizi orani ile yiikiimliiye 6denen iade faizi orani ayni olmalidir®. Ayrica, tecil

% {J¢ aylik normal islem siiresinin makul bir siire oldugu gériisii igin bkz. Sirin, s.19.

Sirin, s.19; Serdar, s.36. Bu elestiriye Maliye Bakant TBMM. Genel Kurulu'nda sdyle karsilik
vermistir: "...Miikelleflerin devletten alacaklar iadeler i¢in getirilen faiz orani tecil faizi oranidir. Tecil
faizi ise devletiyle uzlagmis bir insanin parasini bankaya yatirmasi halinde, elde edecegi faiz kadar
devletin 6deyecegi miktardir. Bu faiz oram su an igin % 96 dir. fleride enflasyonda diisiise paralel
olarak daha asagiya ¢ekilecektir. Bu nedenle banka faizine yakin bir faizle telafisine ¢alistyoruz." (Bir
Reformun Anatomisi, s.13).

29

Gecikme zammu bir ceza niteliginde olmaktan ¢ok, kamu alacaginin degerini korumak ve 6demeyi
cabuklastirmak amacina yoneliktir. Bkz. Kenan Bulutoglu, Tirk Vergi Sistemi C. 2, Altinc1 Basils,
Ankara 1979, s.496; (")ncel-Kumrulu—Cagan, s.128-129.

' Aym yénde bkz. Serdar, s.36.
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faizi oranlarmin belirlenmesinde uygulama dénemleri itibariyle Devlet Istatistik
Enstitiisii endeksleri gdzoniinde bulundurulmalidir.

D) RED VE IADENIN MAHSUBEN YAPILMASI HALINDE FAIZ
UYGULAMASI

Red ve iadenin mahsuben yapilmasmin talep edilmesi ve idarenin bu talebi yerine
getirmede gecikmesi halinde nasil bir uygulama yapilmasi gerektigi 6nemli bir sorun
olusturmaktadir. Red ve iadenin nakden ya da mahsuben yapilmasmin yasal dayanagi
Vergi Usul Kanunu'nun 120'nci maddesidir. Dolayistyla, red ve iade islemini yerine
getirmede idarenin gecikmeye diismesi halinde, red ve iade islemleri ile mahsup
islemleri ayr1 usul ve esaslara tdbi oldugundan, her iki islem itibariyle faiz
uygulanmasinin ayr1 ayrt ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim, ilgili kanun
hiikiimlerine gore, ylikiimliiniin vadesi gecmis borglarina gecikme zammi oraninda
(bugiin i¢in y1illik %144), alacaklarina ise daha farkli olan tecil faizi oraninda (bugiin
icin yilik %96) faiz uygulanmasi, bu islemlerin ayr1 ayri ele alinarak
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin, alacag ile ilgili diizeltme fisinin
teblig edildigi tarih ile vaki mahsup talebi ile ilgili bilgi ve belgeleri tam olarak
idareye teslim ettigi tarih arasinda yiikiimliiniin borcuna gecikme zammui/faizi
hesaplanirken, yiikiimliiniin alacagina diizeltme figinin tebliginden sonraki siire i¢in
faiz hesaplanmasi miimkiin degildir®>. Bu da, yine Devlet ile yiikiimli arasindaki
olmas1 gereken ¢ikarlar dengesinin Devlet lehine bozuk oldugunun ve bozuldugunun
bir gostergesidir.

E) YARGI KARARLARIYLA KESINLESEN YUKUMLU ALACAKLARINDAKI
DURUM

1. Genel Cerceve

Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen ya da kanunlar1 geregi iadesi gereken vergilerin
yiikiimliiye iadesinde faiz 6denmesine iliskin diizenlemenin, yargi kararlari sonucu
dogan yiikiimli alacaklari i¢in de uygulanip uygulanmayacagi konusunda bir a¢iklik
bulunmamaktadir. Bu nedenle, yargi kararina dayanan iadelerde hangi hiikiimlerin ve
dolayisiyla hangi faiz oranmmin uygulanacagi konusu uygulamada sorunlar
yasanmasina yol agacak durumdadir®. Bu nedenle, Vergi Usul Kanunu'nun 112'nci

2 Sirin, s.15.

Maliye Bakani, Plan ve Biitge Komisyonu'nda yaptig1 konugmada, "Yarg: karariyla, herhangi bir
verginin iadesi kesinlestiyse, yani, devletten bir alacagin alinmasina karar verildiyse, yargi karari
teblig edildigi andan itibaren, idari yargilama usulii kanunu gergevesinde iadesi yapilir zaten. Su
andaki yasa hikkmii ile getirilen konunun, mahkeme karari ile yapilacak iadelerle bir irtibati
bulunmamaktadir." demektedir. (Bkz. Bir Reformun Anatomisi, s.12).
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maddesinin 4'incii bendi hiikmii ile Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28'inci
maddesinin 6'nct bendi hitkmiiniin birbirleri ile iliskisinin ve karsilikli konumlarinin
irdelenmesi gerekmektedir.

Tarh islemlerine karsi vergi mahkemesine bagvurulmasi halinde, vergi, ceza ve
gecikme faizinin tahsili durmaktadir (IYUK.m.27/3). Vergi mahkemesinde actigi
davanin yiikiimli aleyhine sonuglanmasi halinde, yiikiimliiniin davanin agilmasi ile
tahsili duran vergi, ceza ve gecikme faizlerini 6demesi gerekmektedir. Yikiimliiniin
vergi mahkemesi kararina karst temyize bagvurusunun lehine sonuglanmasi halinde
ise, 6dedigi vergi, ceza ve gecikme faizlerinin kendisine 6denmesi gerekmektedir. Bu
durumda, Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28'inci maddesinin 6'nc1 bendine gore,
vergi idaresi tahsil etmis oldugu vergi, ceza ve faizleri, mahkeme kararinin kendisine
teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin iginde ylikiimliye red ve iade etmek
zorundadir. Idare, kararin tebliginden itibaren gecikmeksizin ya da en gec¢ 30 giin
icinde red ve iadeyi gergeklestirmezse, 3095 sayili "Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine
Iliskin Kanun"a gore belirlenen "kanuni faiz" 6demekle yiikiimliidiir. 1.1.1998
tarhinden itibaren uygulanmakta olan kanuni faiz orani %50'dir.

Haksiz olarak tahsil edilmis olan vergilerin yargi kararina dayanilarak iadesinde %50,
idari yolla hatanin diizeltilmesi sonucu iadesinde ise %96 oraninda faiz uygulanmasi
acik bir ¢eligkidir. Bu ¢eliskinin giderilmesi ancak, acik, net, anlagilir ve yerinde bir
diizenleme ile miimkiindiir. Bu ger¢eklesinceye kadar, dnceki kanun-sonraki kanun,
genel kanun-6zel kanun iligkisi yoniinden soruna ¢dziim aranabilir. Bu baglamda,
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28'inci maddesinin 6'nc1 bendi hiikkmiiniin daha
sonraki bir diizenleme ile getirilmis bulunan Vergi Usul Kanunu'nun 112'nci
maddesinin 4'lincii bendi hilkmii ile vergi idarelerince iadesi gereken yiikiimli
alacaklar1 bakimindan zimnen yiiriirliikten kaldirildig: diisiiniilebilir. Bu sonuca, 6zel
kanun-genel kanun iligkisi yoniinden de ulagsmak miimkiindiir. Vergi Usul Kanunu
Idari Yargilama Usulii Kanunu'na gére 6zel bir kanundur. Ozel hiikiimlerin genel
hiikiimlere gére uygulanma onceligi vardir. Dolayisiyla, 6zel hiikiim niteligi tasiyan
Vergi Usul Kanunu'nun 112'nci maddesinin 4'iincii bendi hiikmiiniin Idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 28'inci maddesinin 6'nct bendi hiikkmiinden o6ncelikli olarak
uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla, vergi idaresince yilikiimliiye yarg: kararina
dayanan iadelerde de tecil faizi oraninda "iade faizi" hesaplanmasinin yapilmasi
gerekmektedir®.

Boyle bir belirleme yaptiktan sonra, degisik ihtimallere gore nasil bir uygulamanin
yapilmasi gerektigi konusuna agiklik getirmekte yarar vardir.

34

Aksi goris i¢in bkz. Serdar, s.37; Vural, s.81.
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2. Kesinlesen Yargi Kararina Gore Vergi Ashina Faiz Uygulanmasi

Temyiz bagvurusunun yiikiimlii lehine sonuglanmasi durumunda, yarg: kararina gore
haksiz/yersiz bir tahsilin yapildig1 sabit oldugundan, vergi mahkemesi kararina gore
davay1 kaybeden yiikiimliiniin 6dedigi fakat red ve iadesi gereken vergi aslina faiz
uygulanmasi gerektigi konusunda herhangi bir tereddiitiin olmamasi gerekir®. Ciinkii,
her ne kadar Vergi Usul Kanunu'nun 112'nci maddesinde yarg: kararlarina gére red
ve iade edilmesi gereken vergiler i¢in agik bir diizenleme yapilmamis ise de, maddede
yer alan "fazla veya yersiz olarak tahsil edilen” ibaresinin yargi yoluyla iadeyi de
kapsadigi kabul edilmelidir. Nitekim, acilan davalar sonucu verilen yargi kararlarinda
bir verginin fazla veya yersiz tahsil edildigi kesin olarak tespit edilmekte ve hiikkme
baglamaktadir®®.

3. Kesinlesen Yargi Kararina Gore Vergi Ceza ve Faizlerine Faiz Uygulanmasi

Kesinlesen yargi kararlarina gore red ve iadesi gereken vergi cezalari, gecikme
faizleri ve gecikme zamlarina faiz uygulanip uygulanmayacagi konusu tartismalidir.
Bir goriise gore, Vergi Usul Kanunu'nun 112'nci maddesindeki diizenleme sadece
vergiler i¢indir. Bunlara bagli olarak tahsil edilen ceza, faiz ve zamlar igin bir hiikkiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu tiir yilikiimli alacaklarina faiz uygulanmasi
miimkiin degildir’’. Oysa, madde metninde yer alan "vergiler” deyimi daha genis bir
anlamda ele alinmali, vergi aslina bagl olarak tahsil edilen ve red ve iadesi kesinlesen
ceza, faiz ve zamlar1 da kapsamalidir. Yiikiimlii alacaklarina faiz uygulamasinin temel
gerekgesi, enflasyon karsisinda alacagin erimesinin 6nlenmesi, "miikellef hukukunun
korunmasi olduguna gore, konunun bu sekilde yorumlanmasi disinda, baska bir
¢ozlime gidilmemelidir. Devletin yurttaslari ile baristirillmast® isteniyorsa, vergi aslina
bagli olarak fazla veya yersiz tahsil edilen ve iadesi gereken ceza, faiz ve zamlara da
iade faizi uygulanmalidir®.

4. Kesinlesen Yargi Kararlarina Gore Faiz Uygulanmasinda U¢ Aylik Normal
islem Siiresi

Fazla veya yersiz alinan vergilerin red ve iadesinde, yiikiimlii tarafindan bilgi ve
belgelerin vergi idaresine teslim tarihinden itibaren ¢ aylik normal islem siiresi
Ongoriilmiis ve bu siire i¢in faiz uygulanmamas: hitkkme baglanmistir. Bu ii¢ aylik
slire, yargi kararlar ile kesinlesen yiikiimlii alacaklar icin gecerli degildir®. Ciinkid,

Aksi goris i¢in bkz. Sirin, s.16; Serdar, s.38.

3 Serdar, 5.37.

7 Ozyer, 5.39.

Maliye Bakani'nin TBMM Genel Kurulu'nda yaptig1 konusma, (Bir Reformun Anatomisi, s.13).
¥ Bkz. Sirin, 5.16; Serdar, s.38.

4 Serdar, s.38; Vural, s.81.
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uyusmazlik mahkeme tarafindan kesin olarak ¢oziime kavusturuldugundan, yargi
kararma dayanan vergi iadesinin yapilabilmesi i¢in vergi idaresinin bir inceleme ve
arastirma yapmasina gerek yoktur. Bu kararin gecikmeksizin uygulanmasi, yerine
getirilmesi zorunludur. Bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gegmesi miimkiin degildir (IYUK.m.28/1).

5. ihtirazi Kayitla Verilen Beyannameler

Ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerinden yapilan tarh islemine karsi dava
acilmasi halinde tahsil islemleri kendiliginden durmamaktadir (IYUK.m.27/3). Vergi
mahkemesinden yiiriitmenin durdurulmasi karari alinmadigi takdirde 6demenin
yargilama devam ederken yapilmasi gerekmektedir. Iste bu yolla tahsil edilen, fakat
acilan davanin yiikiimlii lehine sonuglanmasi nedeniyle yargi kararina dayanarak red
ve iade edilmesi gereken yiikiimlii alacaklarinin iadesinde de iade faizi 6denmelidir.
Ayni sekilde, ihtirazi kayitla beyan edilip 6denen vergiler vergi mahkemesi kararina
gore red ve iade edildikten sonra, kararin temyiz edilmesi iizerine yiikiimlii aleyhine
verilen karara dayanarak geri istenmesi halinde, idare tarafindan gecikme faizi
uygulanmasi gerekmektedir. Vergi mahkemesi kararmma dayanilarak yapilan iade
esnasinda yiikiimliiye iade faizi 6denmisse, -ki 6denmelidir-, bu da gecikme faizi ile
birlikte tahsil edilmelidir*'.

F) YUKUMLU ALACAKLARINA ODENEN FAIZLERIN GELIR
KAYDEDILMESI

Vergi idaresince iade edilmesi gereken yiikiimlii alacaklarina faiz uygulamasinin
ortaya ¢ikardigt bir baska sorun, yiikiimlillere 6denen faizlerin gelir yazilarak
vergilendirilecek olmasidir. Ciinkii, 6denen iade faizleri alacak faizi niteligi
tagimaktadir. Boylece yiikiimliiye verilen faizler, gelir kaydi nedeniyle 6denen
vergiler kadar azalmaktadir. Oysa, yiikiimlinin 6dedigi ceza, gecikme faizi ve
gecikme zamlar1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 41'inci maddesinin 5'inci bendine gore
gider kabul edilmemektedir. Buna karsilik, yikiimliniin aldig1 faizler ise, gelir
yazilmakta ve vergilendirilmektedir. Bu ise, agik bir ¢eliskidir. Ciinkii bdyle bir
uygulamanin, sonu ¢ifte vergilendirmeye kadar wuzanan olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Gergekten, ceza, gecikme zammi, gecikme faizi 6dendiginde
matrahtan diisiilemediginden, bunlar i¢in yapilan 6deme kadar fazla matrah {izerinden
vergi 6denmektedir. Buna karsilik, vergi idaresince fazla veya yersiz olarak tahsil
edildiklerinden iade edilmeleri gerektiginde, bunlara eklenerek 6denmesi gereken
iade faizi, alacak faizi olarak degerlendirilip vergiye tabi tutulmaktadir. lade faizi
haksiz tahsil edilmis paranin zaman degerini korumak i¢in kabul edildigine gore, asil
alacagin enflasyon sonucu nominal biiyiimesinin bir unsurudur. Bunun vergiye tabi

4 Bkz. ve kars. Serdar, s.39.
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tutulmasi ayni kaynaktan birden ¢ok kere vergi alinmasi anlamina gelmektedir. Hele
dar yiikiimlii kurumlar i¢in alacak faizlerin stopaj konusu olmasi (KVK.m.24) isin
vehametini biraz daha artirmaktadir. Bu itibarla, Devletin aldig1 faizlerin gider
yazilmamasi ve verdigi faizlerin ise gelir kaydedilmesinin ortaya ¢ikardigi ¢eliskili
durumun giderilmesi gerekmektedir*.

Yukarida yapilan agiklamalardan, mevcut diizenlemelerin sorunlari ¢6zmek yerine
bizatihi sorun kaynagi olduklari agikca goriilmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

1983 yilindan itibaren ge¢ tahakkuk ettirilen vergilere gecikme faizi uygulanmasina
(VUK.m.112) karsilik, 16 y1l gecikmeli de olsa, fazla veya yersiz olarak tahsil edilen
ya da kanunlart geregi iadesi gercken yiikiimlii alacaklarinin iade edilmesinin
gecikmesinde iade faizi uygulanmasma yonelik bir diizenlemenin yapilmasi ilk
bakista olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. "Yikiimli hukukunun
korunmaswmin, enflasyonun yiikiimlii alacaklarinda meydana getirdigi asinmanin
giderilmesinin, idarenin yasal islemlerinde gereksiz zaman kaywplarmin onlenmek
istenmesinin, Devletin vatandaslariyla barigmak arzusu"nun® ¢agdas hukuk devletini
cagristirdign sanilarak sevinilebilir. Ancak, yapilan diizenlemenin aksayan ve
elestirilen yonleri dikkate alindiginda, olumlu ve sevinilecek bir yanmim olmadigi
anlagilmaktadir.

Oncelikle, belki iyiniyetle yapilmis olan diizenlemenin yanls yerde ve eksik olarak
yapilmis olmasinin kanun yapma teknigine aykirilik olusturdugu vurgulanmalidir.
Gergekten, kanun yapma teknigi acisindan biinyesinde bir¢ok eksikligi barindiran bu
hiikiim mevzuatta aldigi yer nedeniyle bircok sorunun da bizatihi kaynagi olmaya
adaydir. Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglarin tarh-
teblig ve tahakkuk asamalarina iligkin hiikiimleri ihtiva eden Vergi Usul Kanunu'nda
yer alan iadesi gecikmis yiikiimlii alacaklarina faiz uygulanmasina iligkin bu hiikkmiin,
tarh-teblig-tahakkuk asamasinda uygulama alani bulmasi miimkiin degildir. Ciinkii,
daha tahsil edilmemis bir alacagin fazla veya yersiz olarak tahsil edildiginden ve buna
bagli olarak iadesinden s6z edilemez. Gergi, kanun metninde tahsil edilen vergilerden
s0z edildigi, dolayisiyla tahsil edilenin iadesinin miimkiin olabilecegi ileri siiriilebilir.
Ancak, tarh-teblig-tahakkuk asamasina iliskin hiikiimlerin yer aldigi bir kanunda
tahsil ve iadeye iliskin hiikiimlere yer verilmesi, ayr1 kanunlarin kabulii ile giidiilen
amaca da ters diigmektedir. O zaman, bu hikkmiin vergilerin tahsil usil ve esaslarini
diizenleyen kanunda yer almasinda yarar vardir. Dolayisiyla, bu diizenlemenin

2 Sirin, 5.19-20; Serdar, s.39.

# Maliye Bakani'nin TBMM Genel Kurulu'nda yaptig1 konusma, (Bir Reformun Anatomisi, s.13).
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yapilacagt kanun, kamu alacaklarinin tahsil asamasinin diizenlendigi Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'dur.

Vergi idaresince iade edilmesi gereken yiikiimli alacaklarina faiz uygulanmasina
iligkin hikkme, bir kisim kamu alacaklarmin tarh-teblig-tahakkuk asamasini
diizenleyen Vergi Usul Kanunu'nda yer verilmesi daha isin basindan sorun yaratmak
demektir. Oysa, hukuki diizenlemeler sorun yaratmak i¢in degil, sorun ¢ézmek icin
yapilmahdir. Onemli olan, gelisigiizel diizenleme yapmak degil, usuliine uygun, yerli
yerinde, anlami ve kapsamui belli olan ve sorun kaynagi olmayan diizenlemeler
yapmaktir. Yanlis yerde yapilan bu diizenlemenin bir biitiin olarak mali hukuk
uygulamalarina ne gibi etkilerinin, olumlu/olumsuz yansimalarinin etraflica
diisiiniilmedigi anlagilmaktadir. Oysa, bu hilkkmiin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun'da yer almasi, amaca daha uygun diiserdi ve bu yolla hukuk devleti
ilkesi daha bir islerlik kazanirdi.

Vergi idarelerince iade edilmesi gereken yiikiimlii alacaklarina faiz uygulanmasi
konusunda uygulamaya dncelikle vergi idaresinin aciklamalar1 yon verecektir. Fakat,
kanun hiikkmiiniin ne anlama geldigini ve kapsaminin ne oldugunu, bu konuda vergi
idaresi ile yiikiimliiler arasinda ¢ikan uyusmazliklarda son sozii sdylecek olan yargi
organlar1 belirleyecektir. Ancak, kanun yapma teknigindeki isabetsizliklerin
giderilmesini ve kanundaki bosluklarmm doldurmasint yargi organindan beklemek
sorunun ¢Oziimiinii zamanin akigina birakmak demektir. Cinkii, bu konuda ¢ikan
uyusmazliklarin yargi organlarinca karara baglanmasi zaman alacagindan ilk yillarda
¢ogu yiikiimliiniin yanlis uygulamalardan magdur olmasi miimkiin ve muhtemeldir.

Vergi idarelerince iade edilmesi gereken yiikiimlii alacaklarina iade faizi 6denmesine
iliskin hiikmiin hangi alacaklar i¢in, hangi hallerde uygulanacagi konusunda ciddi
tereddiitlerin, yogun uyusmazliklarin ve telafisi imkansiz adaletsizliklerin yaganilmasi
kagmilmazdir. Ciinkii, hiikmiin ifade edilis tarzindan vergi disgindaki kamu
alacaklarinin, 6rnegin harglarin fazla veya yersiz tahsil edilmesi nedeniyle iadesinde
iade faizi uygulanip uygulanmayacagi acik degildir. Bunun gibi, vergi aslina bagh
olarak 6denmis bulunan ceza, gecikme zammi, gecikme faizi gibi kamu alacaklarinin
iadesinde de iade faizi uygulanip uygulanmayacagi anlagilamamaktadir.

lade faizi oraninin gecikme zammi/gecikme faizi orami yerine tecil faizi oranina
baglanmis olmasi, kamu alacagi iligkisinin taraflari arasindaki ¢ikarlar dengesinin
kimin aleyhine bozuk oldugunun ya da bozuldugunun bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Bu baglamda Devletin, kamu hukuku iliskilerindeki ayricalikli
konumunu, haksizlik yapma konusunda da siirdiirdigli s6ylenebilir. Ciinkii Devlet,
kendi alacaklarini, alacak hakkinin dogumundan itibaren korurken, yiikiimli
alacaklarin1 son derece korumasiz birakmaktadir. Bunu hem uygulanacak iade faizi
oraninda hem de faiz uygulanacak siire konusunda agikg¢a ortaya koymaktadir.

Idareye ii¢ aylik normal islem siiresi tanmmasinin amacii ve gerekgesini anlamak
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miimkiin degildir. Gergi, 4369 sayili Kanun'un yaymlanmasindan bu yana yaklasik
bir buguk yil gegmesine, kamu alacaklarima yonelik uygulama esaslarinin hizla
yapilmasina ragmen, yiikiimli alacaklarinin iadesinin gecikmesinde iade faizi
O6denmesi uygulanamasina yonelik herhangi bir idari diizenlemenin yapilmamis
olmasina bakildiginda, idareye taninan faiz 6denmesi kapsami diginda tutulan ti¢ aylik
normal iglem siiresinin oldukg¢a kisa oldugu bile soylenebilir.

Yiikiimlii lehine yapilmis gibi sunulan iade faizi uygulanmasia iligskin diizenleme,
Devlet-kisi arasindaki esitligi-dengeyi saglamaktan uzaktir. Devlet, ge¢ tahakkukta
normal vade tarihinden itibaren aylik %12 oraninda gecikme faizi (VUK.m.112/3);
gec Odemede yine vade tarihinden itibaren %12 oraninda gecikme zammina
(AATUHK.m.51) derhal hak kazanmaktadir. Oysa kisilere, Vergi Usul Kanunu'nun
112'nci maddesinin 4'{incii bendinde diizenlenen iade durumunda, belge ve bilgiler
tamamlandiktan sonra ii¢ ay beklenilmesi, buna ragmen iade gecikirse, ii¢ aylik
bekleme siiresinin bitiminden itibaren aylik %8 oraninda iade faizi 6denmesi
gerekmektedir. Bu diizenleme, Devlet-kisi esitsizliginin kanunla tescil edilmesi,
yiikiimliiniin birkisim hakli taleplerinin 6niine set ¢ekilmesi anlamina gelmektedir.

Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergilerin alindigi tarihten iade faizinin
O6denmesinin baslangi¢ tarihine kadar gegen siire i¢in herhangi bir 6deme s6zkonusu
degildir. Oysa, iade edilmesi gereken ylikiimlii alacagmin vergi idaresi tarafindan
tahsil edildigi tarihle Vergi Usul Kanunu'na gore iade edilmesi gerektigi tarihe kadar
gegen siire ¢ogu zaman birkag yili bulabilmektedir. Yiiksek oranli enflasyonun
egemen oldugu bir iilkede haksiz tahsil edildigi anlasilan bir alacagin bdyle uzun siire
enflasyona karst korumasiz birakilmasi, yikiimliniin Devlete ve hukuka olan
giivenini sarsmakta ya da Devlete ve hukuka giiven duymamasina yol agmaktadir.
Bunun sonucu olarak, kisiler Devletle olan iligkilerini asgariye indirme gayreti igine
girmektedir. Kayit dist ekonomi, hukuk dis1 faaliyetler hep boyle belirsizlik,
giivensizlik ve diizensizlik ortamlarinda olusmakta ve yayginlasmaktadir.

Gergekten yiikiimli hukuku gozetilmek isteniyorsa, ylkiimlii alacagina faiz
uygulanmasi, ylikiimliiden haksiz yere tahsil edildigi tarihten baslayip red ve iade
edildigi ana kadar gegen siire icin gecerli olmalidir. Hata diizeltme ya da kesinlesen
yargl kararlar1 sonucu iadesi gereken vergi ash ile birlikte vergi cezasi, faiz ve
zamlarmna da iade faizi uygulamasina gecilmelidir. Gecikme faizi ile yiikiimliiye
verilecek iade faizi, kapsam ve oran itibariyle ayn1 olmalidir. Yarg: kararina ya da
idarl basvuru sonucunda yapilan diizeltmeye dayanan alacak iadelerine ayni oranda
faiz uygulanmali ve gerekli islemlerin yapilmasi i¢in idareye taninmasi gereken siire
de 30 giin ile simnirlt olmalidir.

Yiikiimliden alinan ceza, faiz ve zamlarin gider kaydedilmemesi, buna karsilik
yiikiimliiniin aldig: faizin gelir kaydedilerek vergilendirilmesi sonucu fiilen diisiiriilen
faiz konusundaki ¢eliskiyi giderici bir diizenleme yapilmalidir.
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[ade faizi, Devlet icin bir harcama kalemi olusturmaktadir. Bu nedenle, oraninin
mutlaka yasama organinca belirlenmesi gerekmektedir. fade faizi orani her y1l Biitce
Kanunu'nda belirlenebilir. Devletin haksiz olarak tahsil edilmis yiikiimlii alacaklari
icin yaptigi iade faizi 6demeleri yillar itibariyle gdzden gecirilmeli, Devleti faiz
O6deme yiikii altina sokan personelin hem hukuki hem de cezai sorumluluklarina
ilisikin diizenlemeler yapilmali ve bu ¢ergevede gerekli yaptirimlar uygulanmalidir.

Hem Devletin 6denmesi geciken alacaklari hem de Devlet tarafindan iade edilmesi
gereken yiikiimli alacaklart igin yiiksek oranli gecikme zammi/gecikme faizi ve iade
faizi uygulanmasi zorunlulugu, yiiksek oranli enflasyonun bir sonucudur. Enflasyon,
haksiz ve adaletsiz bir vergileme etkisini en c¢arpict bir bigimde bu alanda
gostermektedir. Enflasyon orani diislirilmeden magduriyetlerin giderilmesi miimkiin
degildir.

Devlet tahakkuk eden alacaklarini zamaninda tahsil edememesi sonucu aldig1 borglara
Odedigi faizleri bir bicimde yiikiimlilere 6detmektedir. Boyle bir uygulama,
yayginlasan ve kural haline gelen kamu harcamalarinin borglanma yoluyla finansmant
maliyetinin 6nemli bir boliimiinii belirli bir kesime tasitmak anlamina gelmektedir.
Diizeni yok olmus, dengeleri bozulmus Kamu Maliyesinin basta Tiirk Vergi Sistemi
olmak iizere biitiinilyle baslangi¢ (sifir) noktasina indirgenip yeni bastan
diizenlenmesi kagimilmazdir. Yama iistiine yama vurulmasi nedeniyle yok olan ve
artik yamalar1 tasiyamaz hale gelen Tirk Vergi Sisteminin asi/ ve kaliteli kumagimin
dokunmas1 ve bu kumastan yeni bir Tiirk Vergi Sisteminin dikilmesi zamanidir.



