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DEMOKRASI, DEMOKRATIKLESME DALGALARI VE
CIKIS GARANTILERI

Dog. Dr. H. Tahsin FENDOGLU"

L. DEMOKRASI

Bat1 tipi Anayasaciligin iki temel ilkesi vardir; devletin catistm belirlemek ve
bireyin 6zgiirliigiinii/temel haklarim korumak. Giiniimiiz anayasa hukukunun en
az ii¢ konusu oldugu sdylenebilir; (i) “Kurumsal anayasa Hukuku” (kurumlardan
bahseder, droit constitutionnel institutionnel); (i) “Normatif anayasa hukuku”
(normlar sistemini inceler, droit constitutionnel normatif); (iii) “Maddi anayasa
Hukuku veya hak ve ozgiirliiklerin anayasa hukuku” (temel hak ve hiirriyetlerin
taninmasi ve korunmasim konu alir, droit constitutionnel substantiel)'.

Ulusal anayasalarin yaninda sozlesmelere bagli olan anayasalar da olusmaktadir.
AIHS ile olusan kati anayasalar yaninda, yumusak AGIK anlasmalarindan dogan,
Helsinki ile baslaylp devam eden ve Paris anlagmasiyla sonuclanan ancak
yaptirimlarini fazla igermedigi i¢in yumusak anayasa niteligini getiren kullar vardir?.

Anayasa sorunlar1 Tiirkiye’nin giindeminden eksilmise benzemiyor. Toplumun daha
temel sorunlari varken, hukuktan soézedilmesi kismen yabancilagsma olarak kabul
edilebilir. Ama biiyiilk oranda bu dogrudur. Anayasadan yakinmalar giderek
artmaktadir. Sendika, diisiince ve siyaset diinyasi, anayasal sorunlarla ilgileniyor.

Anayasa Tartigmalari fantezi sayilmamalidir.

A) DEMOKRASININ SOZLUK ANLAMI

Demos, Yunanca’da halk; populus anlamina gelir. Demos kelimesi, latinceye
populus diye ¢evrilince belirsizlik daha da ¢ogalmistir. Avrupa’da XV. Asirdan beri
demos degil, populus kelimesi kullanilmaktadir. Halk (demos) kavrami iizerinde
durmak gerekmektedir. “Demos”, sdzctigii Yunancada, alt1 farkli anlama gelmektedir

Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

! Caglar, “Anayasanin Hukuku ve Anayasanin Yargict Yenilenen Anayasa Kavramu Uzerine
Diisiinceler”, s.13, dn.1.

2 Bk. Caglar, “Anayasanin Hukuku ve Anayasamin Yargici yenilenen Anayasa Kavrami Uzerine

Diistinceler”, s.67.
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ki bunlar; herkes, pek¢ok insan, asagi smif, boliinmez bir varlik, salt cogunluk ve
sinirli gogunluk manalaridir’. Halk, ¢ogunluk demek degildir; halk, cogunluk ve
azinhgin tamami anlamina gelir.

Halkin iradesi denen sey, daha ¢ok, halkin onamasi (rizasi, consensiis’ii) gibi
goriinmektedir. Ama uygulamada, halkin egemenligi degil, halk iizerinde
egemenlik vardir. Halka devredilen sdzde bir haktir, iktidarin kullanilmasi ise apayr1
bir sorundur.

Demokraside, halkin biitiin katmanlarinin ittifaki olmalidir. Halki dislayan, sinirli bir
ittifak yeterli sayilmamalidir®. Oy ve vergiyi denetleme olanagi var olmalidir.
Vergisini denetleyebilen insan vatandas sayilir. Kimse konusurken etrafina
bakmamali, herkes, gercekten birinci sinif insan muamelesi gormelidir; iste,
demokrasi budur.

Cratos ise gii¢ veya idare demektir. Cratos, ahlaki degil, siyasi bir kavramdir’.

Herseyi ifade eden demokrasi, bir agidan hi¢ birseyi ifade etmez. Bunun bir nedeni,
demokrasinin bin yillar boyu gelismis ve degisik kaynaklardan yararlanmig
olmasidir®.

Demokrasinin kotii yanlarini gozlerden saklama egilimleri vardir. Mesela, “halk
tarafindan yonetim” ne demektir? “Demos”, halk, “kratos” idare veya otorite. Yani
halk tarafindan yonetim? “Halk”, yani kimler, hangi insanlar? ABD’liler bir halk da
Kanadalilar neden ayar1 bir halk? Norveg ile isvec neden ayn? Bir iilkedeki yerel
gruplarin self-determinasyon hakki var midir? Kimler demosun iiyesidir? Goriildiigii
gibi daha ilk asamada halk kavrami elimizden kaymaktadir.

Demokrasinin en iist savunucular1 Lock ve Ruso’dur’.

Eski Yunanda 2500 yil 6nce yeni zamanlara kadar mesela kadinlar diglanmiglardir.
Dislanmislarin sayis, icerdekilerin fazla olabilmistir. ABD’nde ve Giiney Afrika
Cumhuriyetinde, yakin zamanlara kadar, Siyahlar ve Kizilderililer diglanmisti. Sadece
baz1 insanlar, yonetmeye ehil sayilmislardi.

Demokrasinin mekani, 18 yy dan sonra ulus-devlet (iilke) kabul edilmis, kent-
devletten ulus-devlete gecilmisti. MO 5 yy daki bir Yunanh simdi gelse bizi
demokrat bulmaz, ¢iinkii bugiin devasa iilkeler vardir. O bir site-devletindeydi. Bu

Giovanni Sartori: The Theory of. Democracy Revisited, 5.23.

4 Mehmet Altan: “Tiirkiyenin Biitin Sorunu Politik Devletten Liberal Devlete Gegememesidir”, in
Ikinci Cumhuriyet Tartigmalari, Bagsak Yayinlari, Ankara, 1993, .36 vd.

3 Sartori, The Theory of Democracy Devisited, s.30.

Robert A. Dahl Demokrasi ve Elestirileri (orijinal adi: Democracy and its Critics), Ceviren Levent

Koker, Tiirk Siyasi ilimler Dernegi-Tiirk Demokrasi Vakfi Ortak Yayini, Ank. 1993, s.2.

7 Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, s.4.
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nedenle tutarli bir demokrasi teorisi olusturulmalidir. Demokrasi bir idealdir; ama
bugiin bu ideali kismen yastyan mevcut rejimler vardir.

Demokratia sozciigii 24 asir 6nce tiiretilmistir. Demokrasi halkin yonetimi demektir®,
Belirsiz olan halkin giicii veya halkin idaresi kavrami, Yunanca’da da belirsizdir.
Demokrasi, Aristo’ya gore, politeia’nin (iyi site) karsiti olarak, onun yozlagmis
bi¢imidir.

Avrupa’da ortacagin dili Latincedir. Dilimize yerlesen “halk egemenligi” kavrami
Yunanca degildir.

Iktidarin kaynag1 konusunda Ortazamanlarda tartisilan iki goriis vardi:
(i) “Iktidar, Tanri;dan ¢ikar” (=Omnis potestas a Deo);
(i) “ Iktidar, halktan cikar” (= Omnis potestas a populo).

Ortazamanlara egemen olan bu tartigma, giliniimiizde devlet-din iligkilerinde yine
karsimiza ¢ikmaktadir.

B) DEMOKRASININ TERMINOLOJISI
Yukarida demokrasinin sozliik anlami iizerinde kisaca durmaya calistik.

Demokrasinin bilimdeki anlamina gelince, {izerinde uzlasilmis bir tanim1 yoktur. Bati
gibi, Tiirkiye’de de demokrasinin, objektif kriterleri ve tanimi yapilamamustir.

Demokrasi gibi bir sdzciigiin hem tizerinde anlagilmig bir tanimi yoktur, hem de bir
tanima kalkisildiginda buna her taraftan itiraz gelmekte, demokrasi spekiilasyonlarina
ve anlam hokkabazligina gotiirmektedir. Demokrasinin “kiiltiir” kelimesi gibi,
iicylizden fazla tanmim vardir ama bunlar icinde “halk egemenligi” temel 6ge
sayilabilir.

Ne anlama geldigi konusunda ittifak edilemeyen tek sodzciik demokrasi degildir.
Ozgiirliik, laiklik, sosyalizm, adalet, hukuk gibi kavramlarin taniminda da consensus
yoktur. Bu kavramlardan her birinin birbiriyle uzlasmasi olanaksiz birkac farkli
anlami vardir.

En biiytik karmasa demokrasi ve demokratik hiikiimet sozciiklerinin taniminda
anlagsmaya varamamaktan dogmaktadir.

Bu karmasa, birtakim gii¢ odaklarinin, zorbalarin ve halk avcilarinin isine
yaramaktadir.

Demokrasi, sadece Bat1 uygarliginin bugiine kadar meydana getirdigi siyasal eserin
adi olmadig1 gibi, tek bir yazari da yoktur. Demokrasinin bazi esaslari, hac¢h

8 Demokrasinin etimolojisinde genis bilgi i¢in bk. Sartori: The Theory of Democracy Revisited, New
Jersey, 1987, by Chatham House Publishers, inc., p.21-23.
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savaslar1 esnasinda Ortadogudan ahnmistir. Ciinkii Antik Yunan’daki
demokrasi, giiniimiiz demokrasisiyle c¢eliskili olup, azimhk demokrasisidir.
Esasen Ronesans da, Reform hareketleri de temel kokenlerini Ortadogu’da
bulmaktadir.

Demokrasiyi anlatanlar, genelde ABD, ingiltere ve Fransa gibi gelismis iilkeleri
anlatip, iniversal prestij kazanmaktadirlar. Diinyadaki gercek demokrasiler
poliarsilerdir. Poliarsi, emir-kumanda merkezi c¢oklugu, iktidar dagilimi
sistemleri demektir.

Bir anlamiyla demokrasi, devletin millete zulmedememesi demektir’.

Demokrasinin basta gelen ilkesi, elbette kurallara veya kanunlara saygidir'®,
Demokrasinin, sadece ¢ok partili bir sistem olmadigi, kiiltiir, terbiye, belli ilkeler ve
kurumlar oldugu anlasilmaktadir, Joseph A. Schumpeter gibi yazarlara gore ise,
demokrasiye halk egemenligi veya halkin kendi kendini yonetimi denilemez,
dogrusu, “halkin tasvip ettigi rejimler” dir. Demokrasinin dogmasi keyfi iktidar
yerine daha uygun (sinirli) bir iktidardir.

Gergek anlamda demokrasi, bir toplum igindeki biitiin ¢gikarlarin ve arzularin sadece
ifade edilmesiyle degil ayni zamanda iradelerin olusumunda politik siirece dahil
edilmesiyle islemeye baslar. Diisiince ¢esitliligi veya diisiinceler arasindaki rekabet
sadece bu anlamda destekleyici bir rol oynar ve hatta demokrasinin kaliciligini
(istikrarin1) saglar. Boylece yukarida da anlatildigi izere demokrasinin kaliciligi i¢in
mevcut muhalefet, hiikiimet {izerine bir bakima kontrol fonksiyonu yiiriitmiis olur.
Bir devlet icindeki biitiin politik giicler aym diisiinceyi temsil ederlerse
demokrasi zaten kendisini feshetmis durumda demektir!!.

Esasen demokrasi uzlasma ve celisme arasindaki iligski sayesinde hayat bulur ve
birbirleriyle ¢atisan ¢ikarlarin temsili olanaginin ve buna iligkin problemlerin halledil-
mesi i¢in en uygun devlet seklidir. “Monarsi, mutlakiyet veya dikta rejimlerine karsin
demokrasilerde devlet erkinin asil yetkili sahibi halk olup monark, diktatér veya
askeri rejim degildir”; “Demokrasilerde devlet erkinin elinde bulundurulmasi ve
uygulanmast somut bir sekilde halk tarafindan tayin edilmeli ve halka kars:
sorumluluk tagimalidir”'?. Kimseye, higbir gruba veya sinifa iistiinliik taninmamast,
esitlik ve Ozgiirlik kavramlari, demokrasinin temel direkleridir; ama Antik Yunan
demokrasisi, bu iki kavrama yabancidir'3.

9 Bk. Prof. Dr. A. Selguk Ozcelik, “Demokrasi Konusunda®, ilim ve Sanat, 1989, ss.14-17.

10 Aron, Demokrasi ve Totalitarizm, s.71.

" Institut Fir politikwissenschaften, Parteienverbot und modernes Demokratieverstandnis, p. 1-7
12 Institut Fiir politikwissenschaften, Parteienverbot und modernes Demokratieverstandnis, p. 1-7
15 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta, 7. Basi, ist. 1995, s. 5.
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Demokrasi bir metottur ama sonuglart belli olmayan ve sonuglari ilkesine gore
degisen bir usuldur.

Modernitede ii¢ kriz belirmistir; birincisi, vatandashk krizi. Vatandaslarin kimi,
azinlikta kalmistir. Ikincisi kimlik krizidir; iilkedeki kimliklerin tamami taninma-
mustir. Ugtinciisii de ahlak krizidir. Demokrasiyle birlikte ahlak krizi baglamistir. Bu
nedenlerle demokrasi bu sorunlara yeniden egilmeli, hatta demokrasi yeniden
tanimlan-malidir. Demokrasi geregi olarak “kiiltiirel alan” sivil gii¢lere agilmalidir.

Genelde demokrasinin en yaygin ve kabule sayan tanimi, “toplu halde yasamakta
olan insanlarin kendi kendilerini yonetmesi” dir. Bu da, evrensel ¢apta kabul
edildigi gibi, her tiir otoritenin, sivil otoriteye tabi olmast anlamina gelir.

Demokrasi yaygin inaniga gdre en iyi rejimdir. Mesruiyetini ilahi bir giice
dayandirmak iddiasinda bulunan monarsi, seckin bir ziimrenin yonetimini esas alan
oligarsiler veya aristokrasilerle mukayese edildiginde demokrasi gergekten cazip bir
yonetim seklidir.

Sayet demokrasinin karsisina monarsi (kisi veya hanedan yonetimi), aristokrasi
(segkinlerin yonetimi) ve teokrasi (yanilmaz ruhban sinifinin yonetimi) koyuldugunda
bunun dogru oldugu goriilmektedir. Bugiin diinyada otuz kadar iilke, isleyen
demokrasiye sahiptir ki bunlarin yirmi bir (21) kadar1 parlamenter sisteme sahipken,
yedisi yiiriitmenin basini dogrudan se¢mektedir;k yani Devlet Bagkanligi Sistemi
vardir'4,

C) DEMOKRASININ PRENSIPLERI VE ACIKLAMASI

Demokrasinin dort asil (olmazsa olmaz) prensibi vardir:

(i) Bireycilik, Birey 6zgiirliigiiniin korunmasi ve bunun yasalarla giivence altina
alinmasi.

(ii) Vekalet ve temsil. Halkin yonetime istirak etmesi i¢in Meclis sisteminin iglemesi
gerekir.

(iii) Cogunluk. Herkese, oy hakkinin taninmasi ve yonetimin ¢ogunluga dayanmasi
sarttir.

4 G. Bingham Powell, Jr., Cagdas Demokrasiler, Katilma, Istikrar ve Siddet, Tiirk Demokrasi Vakfi ve
Siyasi Ilimler Dernegi Ortak Yayini, Cev. Mehmet Turhan, Ank. 1990, s. 1 ve 208.
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(iv) Muhalefet Ozgiirliigii'>. Bunun icinde siyasal partilerin varhigir gereklidir;
muhalefetin 6zgiirligii sarttir, aksi halde “cogunluk diktatorliigii” kavramu ile karsi
karstya geliriz.

Bunlar Uzerinde durmak istiyoruz;

(i) Bireycilik: Fransa devrimi arefesinde gelisen “ne Tanri ne Efendi” yani “ne kilise
ne de Kral” s6ylemi, insanin degerini 6n plana ¢ikardi. Bireycilik, bir agidan, bireyin
(insanin) disinda ve iistiinde olan biitiin ilahi ve manevi otoriteleri red eden bir felsefi
goriistiir. Bireycilik, Stao, Hristiyanlik ve dogal hukuk anlayislarinin bir sonucudur.
Ama bireyciligi asil yilikselten Liberal Kapitalizmdir. Ciinkii Max Weber’e gore,
kapitalizmin  gelismesi igin bireyciligin yasama felsefesi olarak kabuli
gerekmekteydi.

Darwin biyolojide, Max Weber sosyolojide, Tocqueville siyasette, Adam Smith
iktisatta bunu yani ¢ikari icin ¢alisan ve miicadele eden adami (homo-ekonomicus=
ekonomik insan) savundu.

Gerek 1789 tarihli Fransiz ihtilali gerekse 10 Aralik 1948 tarihli IHEB ne gére, birey
“Ozgiir ortamda baskalariyla yarisarak kendini ger¢eklestirme hakkim” teminat
altina alabilir.

Demokrasi, serbest piyasa ekonomisini savunur. Serbest Piyasa Ekonomisinin
digerlerinden daha yetenekli ve giiclii olana iistiinliik saglayan bir elestirel yone
de vardir. “insan haklari, muhalefet hakki” gibi masum idealler altinda kuvvet
egemenligini kurabilir. Burada iki paradoks vardir; Yaris Katihm Paradoksu,
ve Birey-Devlet Paradoksu. Soyle ki;

Yaris ve Katihhm Paradoksu:

Biitiin denizler serbest ama timsahlar denizde serbest birakilmis ise, denizler serbest
birakilmig sayilamaz. Gelismis bir iilke ile gelismemis bir iilke yarisirsa, neticede,
gelismis olan iilke, gelismemis olan {ilkeyi gecer. Yaris, Bati demokrasisinin
¢Ozlimsiiz paradoksu olarak benimsenebilir.

Birey-Devlet Paradoksu:

Fransiz ihtilali sonrasinda, giderek birey atomize olmus adeta sosyal kukla durumuna
diismiistiir. Resmi toplum (devlet) ve kurumlar ferdin gelisimini engelleyebilmis,
birey resmi toplum karsisinda yalniz kalmigtir. Grup ve mesleki cemaatlar dagitilmas,

15 Mubhalefet ozgirliigii konusunda mukayeseli bir ¢alima i¢in bk. “Osmanli’da “Muhalefet Hakki”
baslikli bildirimiz,. insan Haklar1 Sempozyumu, istanbul, 16 aralik 1995. Bu konuk iizerinde ileride
durulacaktir.
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devlet ceberrutlasmustir. Iste baz1 iilkelerde, Demokrasiye, devletin bu ceberutlugunu
gizleme gorevi yiklenmistir. Bu tilkelerde, Devlet, bireyi yutan azman bir yapida
olup, sagliktan egitime herk seye miidahale etmektedir.

Demokrasinin ikinci ilkesi, “temsil "dir.

(ii) Temsil:
Halkin yonetime istirak etmesi i¢in Meclis sisteminin islemesi gerekir.

Demokrasinin giiglii oldugu kadar, zayif taraflarindan da biri temsildir. Demografik
ve ¢ografik sorun nedeniyle “dogrudan demokrasi” miimkiin olmadigindan, temsili
demokrasi uygulanmakta, bu da bazi sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlardan ikisi,
Yasama Meclisinin teskili ve Yasama meclisinin yiiriitmeye yetki vermesinde
yagsanmaktadir.

Yasama Meclisi’nin Olusumu:

Yasama Meclisi, Yiriitmenin emri altinda olmamalidir. Yasama, Yiiriitmeden ayr1
olmali, ikisi arasindaki iliski kurallarla diizenlenmelidir. Yasama devletin elinde
olmayinca yiiriitmenin manipiilasyonlari bosa ¢ikar.

Ust referanslar veya iist hukuk ilkeleri:

Giliniimiizde st hukuk ilkelerini Anayasa belirler ama Anayasay1, siyasi toplumla siki
iliskisi olan “Ihtilal Yapan Seckinler” yapmaktadir. Meclisin, halk iradesinin iiriinii
olan bir yasay1 ¢ikarmasi birgok kosula baglidir.

Demokrasinin iigiincii ilkesi, herkesin oyunun esit sayilmasi ve “gogunluk "tur.

(iii) Cogunluk:

Yonetim ¢ogunluk esasina gore olmalidir. Kurullardan kararlar oy birligi veya oy
gokluguyla almir's. Demokraside halkin ¢ogunlugunun istekleri dnem tagir. Bu,
¢ogunlugun diktatorliigiine yol agmaz m1? Cogunluk mesruiyet kaynagi ise, I1. Diinya
Savasinda, elli yedi milyon insan dldiikten sonra devrilen Hitler ve Mossoloni’nin
rejimlerini de mesru kabul etmek gerekir. Cogunluk yaptig1 hatay: kabul etmeyebilir.
Sezar ve Neron da ¢ogunlugu memnun etmenin yollarint bulmuslardi.

Azihk. Hamilton’un dedigi gibi, “tiim iktidar: azinliga verirseniz, azinlik cogunlugu
ezer”. Muhalefet engellenir, kdsteklenir veya ezilirse, o zaman deyimin anayasal
anlaminda bir “cogunluk zorbaligi”ndan séz edebiliriz. Se¢imli zorbalikk da soz

konusu olabilir.

Cogunluk zorbahgl, azinlik haklarim etkilemek ve 6zellikle muhalefet hakkina
sayg1 gostermemektir. Yetkili yoneticinin zorbaligina karsi koruma yetmez; egemen

16 Bk. Fendoglu Hukuk Bilimine Giris, s.101-102
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olan fikir ve kanaat zorbalhgmma, Kisilerin hepsini kendi 6rnegine uymaya
zorlama egilimine kars1 da koruma gerekir. Cogunluk ilkesi, toplumsal zorbaligi
mesrulastirarak daha siddetli bir hale getirebilir. Cogunluk ilkesi, azinliklarin
korunmasi sorununu ortaya ¢ikarir. O halde sitmirh ¢cogunluk ilkesi gerekir. Cogunluk
kurali ve ¢ogunluk olgiitii fikri, Locke’den Onceye pek gitmez. Aristo, bu oSlgiiti
degil, bir durumu anlatmistir. Bu ilke, Antik Yunanistan’da Onemsiz bir 6lgiittii.
Cogunlugun hakki, cogunlugun haklhih@ demek degildir. Liberal demokrasiyi
kuran yazarlar, (= Madison, Jefferson, Tocqueville, ve Mill), azinligin degil de
¢ogunlugun zorbaligi ile ilgilenmislerdir.

Su halde ¢ogunluk, tek basina yeterli degildir.

Aristokratlar, zeka ve bilgi iistiin giiciiniin kendilerinde oldugunu, avama fark attikla-
rini, yiiz tane akilsiz insanin bir tane akilli insan edemeyecegini belirtir. Rene Guenon
ve Pareto gibiler keskin elestiriler getirir: Segkin (elit) teorisine gore, seckin insan
farkli yaratilmistir. Biiyiik kiiciikten dogmaz. Bilimde uzmanlik gerekir; seckin bilgi
seckin insan aranir.

Oysa, seckin olmak soylu olmak degildir. Tarihimizde, havass (seckin)- avam
(halk)ayrimi olmakla birlikte, havassligin etnik veya simifsal temeli yoktur. Avam
¢aba ile havass olabilir.

Demokrasinin dordiincii ilkesi muhalefet 6zgiirligiidiir.

(iv) Muhalefet ozgiirliigii:

Muhalefetin 6zgiirliigii sarttir, aksi halde “cogunluk diktatorligli” kavramu ile karsi
karstya geliriz. Bunun i¢in de siyasal partilerin varligi gereklidir.

Kisaca, cagdas demokrasilerin ii¢ dayanaginin oldugu belirtilebilir,

(i) Smirlanmis cogunluk yonetiminin egemenligi;
(ii) Oylarn esitligi ve secim yontemi,

(iii) Iktidarin temsil yoluyla devredilmesi'”.

D) LIBERALIZM ve ESITLIK KAVRAMLARI

Demokrasinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bazi kavramlar iizerinde durmak gerekir;

a) Liberalizm

Liberalizm, 0zgiirlik demektir. Bu ilke, insanlarmn dogustan &zgiir olduklarmi
benimser. Avrupa’nin son 400 yillik doktrini liberalizmdir. Liberalizm, var olduktan

17" Sartori, The Theory of Democracy Revisited, s.32.
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300 yil sonra ismi konmustur. Liberalizm, son 30-40 yildiz bugiinkii anlaminda
kullanilmaktadir. Liberal doktrinin kurucusu Benjamin Constant (1767-1830) tir'8,

Liberal demokrasi bir usuldiir’®.

18 Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s.235.

19 Liberal demokrasi, islamla (islamin sura, biat ve se¢im kurumlariyla) bagdasabilir. Miisliiman bir
topluluk demokratik olabilir. Dinlerin etrafinda sosyolojik bir kabuk belirir; Devlet, bu kabuk mudur?
Bu, tartisilabilir.
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b) Esitlik

Esitlik, insanlarin dogustan biribirine esit olduklarini, asalet, siif veya soy gibi
nedenlerle insanlar arasinda aymrim yapilamiyacagini  belirten disiincedir.
Aydinlanma ¢aginda ydnetimi elinde tutan aristokratlara (soylulara) karsi, oncelikle
aydinlar tarafindan insanlarin biribirine esit olduklari belirtilmistir. Demokrasi,
esitligi Ozgiirliik i¢inde ister; oysa komiinizm ve despot rejimler, esitligi fakirlik ve
kolelik iginde istemektedir. .Esitlik ve 6zgiirlilk, demokrasinin temel esaslaridir.

Demokrasilerde “biitiin vatandaglar ozgiir ve esit olup hi¢ bir kisitlamaya tabi
olmadan politik irade olusum siirecine katilma hakkina sahiptir .

Liberalizm icinde Demokrasi. 19. Yiizyilda liberal 6geye listiin gelmekteydi; giinii-
miizde ise demokratik unsur liberal unsurdan daha agirlikhidir. Liberalizm,
demokrasinin bir araci iken, demokrasinin kendisi liberalizmin bir aract degildir.
Demokrasi kavrami, liberalizmden daha genis bir anlamu igerir. Liberal demokrasinin
formiilii 6zgiirliik yoluyla esitliktir, yani 6zgirliikler kullanilarak esitlik saglanir.
Marksizme gore, liberal demokrasi, sadece yapmacik bir burjuva ve kapitalizm
demokrasisidir. Liberal demok-raside devletin giicii, yasama, yiiriitme ve yargi
seklinde iic erktir. Ulkedeki diger giicler, bu ii¢ erkin iizerinde degildir.

Liberalizm halki 6zgiirlestirme, demokrasi ise halkin kendi kendisini yonetmesidir.

Abraham Lincoln ve Churchill’in demokrasi tammmlari. Abraham Lincoln (1809-
1865) 1863 tarihli Gettysburg Sdylevi’nde, demokrasinin anilmaya en layik olan
sistem oldugunu belirterek, soyle tanimlamustir:

“Demokrasi, halkin, halk eliyle halk icin hiikiimetidir” (Government of the people,
by the people, for the people).
Bunun anlami sudur;

(1). Hikiimet halkin hiikiimeti olmalidir. Hilkiimet halka hiikmeder ama baski
yapamaz; hiikiimeti halk secer, hiikiimet mesruiyetini halktan alir.

(i1). Halk eliyle hiikiimet. Bunun, belirsiz bir kavram oldugu sdylenebilir.

(iii). Halk i¢in hiikiimet. Bu; halkin ¢ikari, yarar1 ve kazanci igin kurulmus hiikiimet
demektir. Oysa bazi Ortadogu iilkelerinde yonetim, “halka ragmen halk i¢in” dir.

Lincoln’un, teorik olarak dogru olan bu sdzlinli, komiinist yonetimler de
soylemekteydi. Lincoln’un bu tanimi, Rousseau ve Locke tarafindan yapilan
tanimlara benzemektedir. Buna gore, demokrasinin kaynagi halk, kamacit ise kamu
yararidir.

20 Institut Fiir Politikwissenschaften, Parteienverbot und modernes Demokratieverstandnis, p.1-7.
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Churchill (1874-1965) ise, demokrasinin zaaflarin1 gdzoniine alarak, onu sdyle
tanimlamistt; “Demokrasi kotii bir olciittiir ama digerleri ondan da kétiidiir”.

Karl popper, Joseph Schumpeter, Huntingon gibi yazarlara gore, demokrasi,
toplumsal miinasebetleri tayin etmede bir usuldiir. Demokrasi, 6zgiirliik ve esitliktir.

Platorn’a gore demokrasi, “alabildigine zengin olmak isteginin, doymak bilmez bir
mal agliginin” sonucudur?!.

Demokrasinin unsurlari, halk ve se¢imdir.

E) DEMOKRASI TEORILERI
Demokrasinin temel diislincesinin ne oldugu konusunda net bir fikir yoktur.

Demokrasinin temel felsefesi nedir? Tek bir demokrasi ana teorisi olmalidir diye
diistiniilebilir ama gercekte birden ¢ok demokrasi teorisi vardir. Bu teorilerin
bazilar1 sunlardir:

Radikal demokratik teori, yeni radikal demokratik teori, ¢cogulcu demokratik teori,
elitci demokratik teori ve liberal-demokratik teori.

Liberal-demokratik teorinin digerlerinden daha tam oldugu agiktir??,
Demokrasi teorisinde ti¢ kavram tartigilmaktadir;

(i) Halk egemenligi ne demektir? Halk kelimesinin kapsamina kimler girer?
(i) Esitlik nedir? Istisnalar1 ve bu istisnalarin 6l¢iitii nedir?

(iii) Kendi kendini yonetme (self government) ne anlama gelmektedir? Halk,
yoneten mi, yoksa yonetilen midir?

Bu {i¢ kavram (halk egemenligi, esitlik ve kendi kendini ydnetme) birbiriyle
iliskilidir. Kendi kendini ydnetme, gergek anlamda, belki de sadece mikro-
demokrasilere (site-demokrasisine) dzgiidiir.

“Demokrasi dalgalar1” konuyu daha da aydinlatacaktir;

II. DEMOKRATIKLESME DALGALARI ve TERS DALGALAR

21 Bu ve benzeri tammlar igin bk. ismail Kilhoglu, “Demokrasi Ustiine”, ilim ve Sanat, S.23, 1989, s.30,

(s5.28-30).

Genis bilgi i¢in bk. Fuat Keyman, “Nasil bir Liberal Demokrasi”, Diyalog Dergisi, Tiirk Demokrasi
Vakfi Yaymi, Sayi, 1, 1996/1, ss.93-109; Levent Koker, “Radikal Demokrasi”, ayn1 dergi, ss.110-
118. Ayrica bk. Karl R. Popper, “Demokrasi Teorisine Dair”, Cev. Umit Ozdag, ilim ve Sanat, 1989,
§s.25-27.

22
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Samuel Huntington’a gore, demokratiklesmenin birinci dalgas1 (1820-1960), 2.
Diinya Savasindan sonra baglamistir. 1950 lerin baslarinda Tiirkiye, Yunanistan ve
Uruguay demokrasiye donmiistiir. ikinci demokratiklesme dalgas1 1960 larin basinda
sona ermis; Peru, Brezilya, Bolivya, Arjantin ve Ekvator’da askeri darbeler idareyi
ele almis; Pakistan ordusu (1958), Endonezya ordusu (1965), Filipinler’de Marcos
(1972); Hindistan’da Gandi (1975), demokrasiyi askiya almig; Yunan demokrasisi
1967 de askeri darbeyle yikilmig; Tiirkiye’de ordu, 1960,1961,1971,1973,1980-1983
yillarinda yonetimde bulunmustur.

Demokratiklesmenin iiciincii dalgasi, 1974’de Portekiz devrimiyle baslamis;
yaklasik 30 kadar iilkede (Avrupa, Asya ve Latin Amerika’da) otoriter iilkenin yerini
demokratik rejimler almistir. Bu dénemde giiglii bir kiiresellesme egilimi baslamis,
1989 da yapilan Yiiksek Sovyet Se¢imlerinde Rusya Komiinist Partisi’nin ileri
gelenleri yenilgiye ugramis, 1990 baslarinda Baltik iilkeleri ¢ok partili sisteme
gecmistir. Polonya, Dogu Almanya, Cekoslovakya ve Romanya’da komiinizm
¢Okmiistiir.

Demokratiklesmenin ii¢giincii dalgasi, hala devam etmekte ise de baz kiiciik ters
dalgalarin oldugu da goriilmektedir.

II1. CIKIS GARANTILERI

Otoriter rejimleri kuranlarin daha sonra demokrasiye gectikleri goriilmektedir. Fakat
bu gecis siireci sonunda otoriter izler birakilmaktadir ki buna Bat1’da ¢ikis garantileri
(exit guaranties) denilmektedir.

Demokratik diizene gecisin ii¢ yolu vardir. (I) Birincisi reform yolu (path of
redemocratization) olup, gegis siirecini bizzat otoriter rejim yoneticileri yiiritiirler.
Huntington buna transformation demektedir. (ii) Kopma (ruptura) yolu, devrim,
dis yenilgi, halk ayaklanmasi sonucu eski yoneticilerin yeni diizende rol almadiklar
durumlardir. Iran, Kiiba gibi. (iii) Sézlesme (pakt) yolu ise, eski rejimin
yoneticileriyle muhalefetin aralarinda anlastiklari durumdur. Huntington, sdézlesme
yolu yerine transplacement deyimini kullanir?,

Ancak demokratik diizene gegis icin, otoriter liderler ¢ikis garantileri (exit
guarantees) isterler. Ve bu ¢ikis garantileri de degistirilmesi ¢ok zor oldugu igin
Anayasa ile elde edilir. Huntington’a gore, iktidardan gekilen askeri-otoriter kisiler,

2 Yauzae, Tirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, s.18. Ordu-sivil iktidar iligkisi konusunda
yerli ve yabanci litertaiir igin bk. Ibid, s.43-44.
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yeni yonetimde de, iktidarlarin siirdiirmek istemekte, 6zerk yapilarini giivence altina
almakta ve sivillerin etkinligini 6nemli 6lgiide simirlamaktadirlar,

Cikis garantileri de degisik olabilir; (1) Askeri-otoriter yetkinin vesayet yetkisine
(tutelary power) doniismesi olabilir. (ii) Secilmis makamlara ait olmasi gereken
onemli yetkilerin atanmiglara verilmesi demek olan sakl alanlar (reserved domains)
vardir. Tirkiye’de 1971-1973 de elde edilen anayasal ayricaliklar korunmakla
birlikte, 1982 anayasasi ile yenileri eklenmistir. (iii) Sec¢im siirecinin yonlendirilmesi
(manipulation of the electoral process) ¢ikis garantisi olabilir. (iv) Askeri rejime ait
islemlerin geri alinamamasi, iptal edilememesi (irreversibility of the actions of the
military regime), veya yargi yolu kapali tutulabilir. (v) Iktidardan ayrilan askeri
rejimler, kendileri igin af kanunlar1 (amnesty laws), veya kendilerine sorusturma
yasag1 getirebilirler?.

Sonuc olarak;

() Demokratik bir devlette, yonetenlerle yonetilenler arasindaki iliskide, yurttaslar
devletin hizmetinde degil, devlet yurttaslarin hizmetindedir. Halk hiikiimet icin degil,
hiikiimet halk icin vardir. Demokrasiler, bu ilkeye bagli kalindig takdirde yasar.
Demokrasi, hi¢ kimsenin kendi kendini secemeyecegi, hi¢ kimsenin kendini yonetme
yetkisi ile donatamiyacagi ve dolayisiyla hi¢ kimsenin bagsiz ve sartsiz bir iktidar
savinda bulunamayacagi bir sistemdir. Demokrasi, yarigsmact bir yontemle liderlik
elde etmenin tiriiniidiir.

Demokrasiyi tam olarak soyle agiklayabiliriz; se¢im pazarindaki yarismact niteligi
agik bir poliarsi olustuan, iktidart herhangi bir sinif veya ziimreye degil, halka veren
ve ozellikle yonetenlerin yonetilenlere karsi sorumluluk ve duyarligini gii¢lendiren bir
usuldiir®®.

(ii) Cikig garantileri, demokrasinin gelisme ve pekisme (consolidation) siirecine engel
olmakta, demokratiklesmenin ters dalgalarina yardimci olabilecek faktorleri
icermektedir. Demokrasi, devletin sumirlanmas: ulusa adaletle davranilmasi, insan-
larin kendi kendini yénetmesi olduguna gore, iilkedeki cogunluk da azinhk da
zorbaltk yapmamalidr.

24 Yauza, Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, s.25.
25 Genis bilgi i¢in bk. Yazicn, Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, s.39
26 Sartori, The Theory of Democracy Revisited, s.170.



