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CEZAEVLERI GERCEGI

Prof. Dr. Timur DEMIRBAS’

GiRiS

Oliimle sonuglanan son cezaevi olaylari, cezaevlerindeki sorunlarin ciddiyetini bir
kez daha ortaya koymustur. Aslinda, cezaevlerinin durumunun ¢agdas infaz
esaslarina aykir1 oldugu ve ¢ok sayida sorunun bulundugu, tiim hiikiimetler tarafindan
bilinmesine ragmen, yillarin ihmali sonucu bunlar giderek biiyiimiistiir. Son olaylarla
birlikte, artik sorun "Devletin cezaevlerinde acz i¢inde oldugu"” inancint dogurmustur.
Bu, bazi kaynaklarda Churchill, bazilarinda ise, Tolstoy'a atfedilen ''Bana
hapishane-lerini goster, senin iilkenin Kkiiltiiriinii tamiyayim" vecizesinin,
Tiirkiye'de ki cezaevi sorunlar1 karsisinda ne kadar yerinde oldugunu gostermektedir.

Adalet Bakanliginin "oda sistemi"” esasina dayanan F tipi cezaevleri ingasina bagladigi
yolundaki haberlerle birlikte, son giinlerde, kogus sistemi-oda sistemi tartigmalari
yeniden giindeme gelmistir. Aslinda cezaevlerinin ¢ok 6nemli sorunlar1 bulunmakta-
dir: Saglik, beslenme ve temizlik kosullarinin yetersizliginden, gorislerle ilgili olarak,
ailelerin cezaevleri oniinde saatlerce bekletilmesine, gilivenligin jandarma ve infaz
koruma memurlar1 tarafindan saglanmasimin yaratttig1 ¢ift basliliga ve hiikiimliilerin
topluma uyum gosterecek bireyler olarak iyilestirilememesine kadar c¢ok c¢esitli
sikintilar bulunmaktadir.

Bu sorunlarin en basinda elbette cezaevlerinde 6liim olaylarin artmasi gelmektedir.
Bayrampasa ve Ulucanlar cezaevlerindeki olaylar bunun son 6rnekleridir. Hangi
sebeple olursa olsun, cezaevlerindeki Olim olaylar1 buralarda ciddi sikintilar
oldugunun belirtisidir. Gergekten de, tutuklu veya hiikiimlii olarak cezaevine saglikli
bir sekilde giren kisilerin, ayn1 saglikli durumda tutuklulugun veya cezanin infazinin
sona ermesinden sonra serbest birakilmalar1 gerekir. Ciinkii, cezaevlerinde dliimlerin
artmasinin nedeni sadece hastaliklar degildir; kasten 6ldiirme, hastalik, aglik ve 6liim
oruglar1 gibi nedenlerle &lenlerin sayisi oldukga yiiksektir.1981-1995 yillar1 arasinda
cezaevinde Olenlerin sayis1 128 iken, sadece 1996 yili i¢cinde 6lenlerin sayis1 44'diir'.

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Ogretim Uyesi
1 Radikal , 9.2.1997.
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I. CEZAEVLERININ TARIHCESI

Hiirriyeti baglayici cezalarin tarihgesi ile cezaevlerinin tarihgesi i¢ icedir. Bu bakim-
dan oncelikle hiirriyeti baglayici cezalarin ve dolayisiyla onlarin yerine getirildigi
hapishanelerin gegmisine kisaca gdzatmak gerekir.

Hiirriyeti baglayici cezalarin infazinin gelisiminde ii¢ donem 6nemlidir:1) Amsterdam
cezaevlerinin dogusu ve onlarin 17'inci yiizyilda Avrupaya etkisi; 2) Kuzey Amerika
ceza infaz modellerinin etkisi ve hangi sistemin dogru oldugu konusunda tartisma;
3) Ceza infaz kurumlarmin agilmast ve 20'nci yiizyilin ikinci yarisinda hiikiimliilere
muamelede asgari esaslarin hukuken gergeklestirilmesi?.

1588'de Amsterdam ceza mahkemesinin jiirisi, 16 yasini asmanus bir geng¢ hirsizi
mutad oldugu gibi 6liim cezasina mahkiim etmedi, bilakis devlet tarafindan egitilip
iyilestirilmesini istedi. Ceza mahkemesi ve belediye bagkani arasindaki uzun tartisma-
lardan sonra, sehir meclisi ilkbahar 1595'de, Klarissen Manastirinin bir kisminin
calisma ve iyilestirme kurumu olarak diizenlenmesine karar verdi. Erkekler i¢in olug-
turulan Amsterdam hapishanesinin, kabiliyetsiz gencleri, ¢alisma yetenegi olan dilen-
cileri, serseri ve avareleri, diirlist ve Allahtan korkan insanlar olarak yetistirmek ve
bdylece hiikiimliiniin topluma yeniden kazandirilmasini miimkiin kilmay1 amaglayan
gorevleri vardi. Bugiinkii anlamda ilk cezaevi 1595'de Amsterdam'da, erkekler i¢in
yapilan cezaevidir.1597'de onu kadinlar i¢in olan Spinnhaus takip etti’. Amsterdam
Spinnhaus'unun iizerindeki "Korkma! Kétiiliike karsilik vermeyecegim, aksine iyiye
zorlayacagim. Ellerim serttir, hissiyatim sevgi doludur" seklindeki yazi, Amsterdam
cezaevlerindeki anlayisi ifade etmesi agisindan dikkat ¢ekicidir. Bu, modern ceza
infaz tarihinin belirleyici ilk infaz amaci idi. Hareket noktasi tenkil degil, bilakis
Kalvanist ¢aligma ahlaki anlaminda, ¢alismaya zorlayici egitimdi.

Hemen belirtelim ki, 16'nc1 yiizyilin sonlarina kadar olan dénemde intikam diislincesi
esas oldugundan 6lim ve bedeni cezalar vardi. Yani hiirriyeti baglayici cezalar heniiz
bilinmiyordu. 16'nc1 yiizyilin sonlarinda Hollanda da ortaya cikan Amsterdam
hapishaneleri ile birlikte modern anlamda hiirriyeti baglayici ceza, bedeni ceza
yerine tatbik edilmeye baslanmistir. Diger bir ifadeyle artik sirf cezalandirma degil,
hiikiim-liiniin iyilestirilmesi ve yeniden sosyallestirilmesi amaglanmaya baslanmistir.
Hiirriyeti baglayici cezanin ve onun infazinin ortaya ¢ikmasi ile gelismesinin
nedenleri arasinda, hiimanist diisiincenin ortaya g¢ikmasi ve reform hareketlerinin
hristiyanlik iizerinde yaptig1 etkiler belirtilebilir.

2 Kaiser Giinther, Strafvollzug im Europaeischen Vergleich, Darmstadt 1983, s.11.

Albrecht Niels H.M.-Eicker Andreas, Leben hinter Gittern, Die Justizvollzugsanstalt Bremen-
Oslebhausen, Bremen 1999, s.16.
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Bu gelismelerin sonucu olarak 18'inci ylizyilin sonlarinda Pensilvanya'da reform
hareketleri baslamistir. Buradaki ana diisiince hiikiimliiniin gece ve giindiiz sik1 bir
sekilde tecrit edilmek suretiyle tek kisilik hiicrede cezasinin infaz1 idi. "Quaeker"
olarak adlandirilan dini grubun olusturdugu dernegin girigimi ile 1790'da Filedelfiya
cezaevi acilmistir. Hilkiimli, gece-gilindiiz hi¢ bir is olmaksizin tek kisilik hiicrede,
cezasint ¢ekmek zorundaydi. Pensilvanya sisteminin bu ilk cezaevinde hiikiimliileri
gardiyan disinda kimse goremezdi. Tek mesgale Incilin okunmasiydi. Gergekgi
olmayan s6z konusu yeniden sosyallestirme denemelerine karsi, New York eyaletinin
Auburn bdlgesinde 1823'de kurulan cezaevinde; hiikiimliilerin giindiizleri biiyiik
atdlyelerde hi¢ konusmadan calismalar1 ve geceleri ayrilmalari sistemi benimsen-
mistir. Ikinci sistem, infazin ekonomiklesmesi bakimindan yararli olmakla birlikte, iki
sistemden hangisinin yerinde oldugu hususundaki tartigmalar tiim 19'uncu yiizyil
boyunca devam etmistir.

19'uncu yiizyillda bu iki Amerikan sistemi Avrupada da tartisiliyordu. Ingiltere,
1842'de Londra yakinlarinda Pentonville cezaevini Filedelfiya'nin Pensilvanya siste-
mini 6rnek alarak, olarak agti. Fakat, tek kisilik hapis sistemi modernlesti. Ciinkii,
Pentonville'de tek kisilik hapis, iyilesme diisiincesine yonelmis ceza infazinin basa-
maklarinin sadece bir kismi idi. Hiikiimlii 6nce 18 ay, onu korkutmasi igin tek kisilik
hiicrede kalirdi. Ayni zamanda, bunun iyi gitmesi esnasinda, belirli bir ingiliz
kolonisine gonderilme hakki kazanirdi.

Infaz iliskilerinin iyilestirilmesi yolundaki gayretler, 20. yiizyiln ilk yarisinda ortaya
¢iknan iki Diinya Savasi ve infazin insanilestirilmesi diisiincesine karsi ¢ikan totaliter
sistemlerce onemli 6l¢iide engellenmistir. Fakat, 20'nci ylizyilin ikinci yarisinda ulus-
lararast reform hareketleri ortaya ¢ikmis ve Birlesmis Milletlerce 1955'de Cenevre'de
diizenlenen "Suclarin Onlenmesi ve Hiikiimliilere Muamele" konulu kongrede
alman "Hiikiimlillere Muamelede Asgari Esaslar" ve "infaz Kurumu A¢ma"
tavsiyeleri, infaz hukukunun gelisimini derinden etkilemistir.  Nitekim,
"Hiikiimliilere Muamelede Uyulacak Asgari Esaslar" Birlesmis Milletlerce 31
Temmuz 1957'de kabul edilmistir.

Avrupa Konseyi tarafindan da 19 Ocak 1973'de "Hiikiimliilere Muamelede Asgari
Esaslar" kabul edilmistir. Ancak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan bu
esaslar iizerinde yeniden g¢alisilmis ve 12 Subat 1987'de kabul edilen tavsiyeler ve
kararlastirilan yenileriyle birlikte 100 adet "Avrupa Ceza infaz Esasi" belirlen-
mistir. Tiirkiye, gerek Birlesmis Milletler ve gerekse Avrupa Konseyine iiye olan bir
devlet olmasi nedeniyle, infaz hukuku uygulamasinda bu esaslart gézéniinde bulun-
durmak zorundadir.
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II. INFAZ HUKUKUNUN AMACI

Ceza infaz kurumlari, tutuklanan veya hiirriyeti baglayici cezaya mahkiim edilen
kimselerin barmdirildigy, i¢ ve dis giivenlik bakimindan 6zel tedbirlerin alindigi kamu
binalaridir. Buralarda gorevli personelin temel gorevi, tutuklu ve hiikiimliilerin
topluma yeniden kazandirilacak sekilde islah edilmeleri suretiyle cezalarin infazinin
teminidir.

Infaz hukukunun bugiin ulastig1 asamada infazin gevsemesi hedeflenmektedir. Bu,
acik infaz kurumlari, serbest mektup trafigi, sik ziyaretler ve hiikiimlii izinleri gibi
vasitalarla tesvik edilmektedir. Bu sekilde, infazin daha genis boyutlarda insanilesti-
rilmesi ve yenilenmesi amaglanmaktadir. Bunun yaninda son zamanlarda hiirriyeti
baglayici cezaya karsi bir siiphenin de ortaya ¢iktigini belirtmek gerekir. Bu, hiirriyeti
baglayici cezanin infazi sonunda hiikiimliiniin iyi bir insan olup olmayacagi konu-
sundadir. Gergekten de, yeniden sosyallesme yoniinden basarili olundugu
soylenemez. Ozellikle inang suclusu denilen kisilerin iyilestirilmesi ¢ok giictiir (or.
terdristler). Kaldi ki, biz de oldugu gibi infaz kurumlarinin asirt dolmasi ve mali
kaynaklarin kithigr gibi etkenlerin bulunmasi, bu konudaki siipheyi daha da
artirmaktadir.

Cagdas infaz hukukunda gecerli olan ve serbestlige dogru gidisi hedefleyen infaz
sisteminin esaslari su sekilde siralanabilir*:

a) Insan kisiligine saygili ve zaaf gdstermeyen bir disiplin,

b) Hapishaneden ¢ikisa hazirlayan, ¢aligmalari ¢ekici hale getirmek,
¢) Haberlesme ve ziyaret imkanlarinin genigletilmesi

d) Egitim ve sosyal faaliyetlerin gelistirilmesi,

e) Hiikiimlii ve tutukluya haklari ve cezaevi yasami konusunda bilgi vermek.

4 Reynaud A., Hapishanelerde insan Haklari, ¢ev. ihsan Kuntbay, Ankara 1992, 5.26 vd.
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III. CEZAEVLERININ GENEL DURUMU

1. Cezaevlerinin tiplerine gore dagilimi

12 Nisan 1999 tarihi itibariyle cezaevlerinin tiplerine gore dagilimi sdyledir:

Tipi Adedi Kapasite
A 69 24

Al 63 24

A2 25 40

A3 37 60

B 22 130

C 8 300

E 45 600
Hususi 6 muhtelif
500 Kisilik 6 500
350 Kisilik 23 350

K1 134 42

K2 39 60

[
477

2. Cezaevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklu sayisi

1 Ekim 1999 tarihi itibariyle cezaevlerinde 43.281 hiikiimli ve 25.923 tutuklu olmak
iizere toplam 69.204 kisi bulunmaktadir. Bunlarin cezaevleri ile sug tiirlerine gore
dagilimlar1 agagiya cikarilmistir.

CEZAEVLERI SUCU HUKUMLU TUTUKLU GENEL TOPLAM
ERKEK KADIN ERKEK KADIN

KAPALI TEROR 5.160 534 3907 335 9.936

CEZAEVLERI ADLI 32.342 851 19.540 792 53.525
ERKEK KADIN ERKEK KADIN

ACIK TEROR 43 - - - 43

CEZAEVLERI  ADLI 3.713 56 - - 3.769
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CEZAEVLERI SUCU HUKUMLU TUTUKLU GENEL TOPLAM
ERKEK KADIN ERKEK KADIN

COCUK TEROR - - - -

EGITIMEVLERI ADLI 379 - - - 379
ERKEK KADIN ERKEK KADIN

KAPALI CEZAEVI TEROR 8 - 48 -

COCUK BOL. ADLI 195 - 1.301 - 1.496
ERKEK KADIN ERKEK KADIN

TOPLAM 41.840 1.441 24.796 1.127 69.204

TEROR SAG TEROR SOL

TUTUKLU HUKUM OZLU HUKUMLU TUTUKLU HUKUM OzZLU HUKUMLU

481 55 124 3079 675 5621

GENEL TOPLAM : 69.204
TEROR : 10.035
ADLI : 59.169

IV. CEZAEVLERININ SORUNLARI

Infaz kurumlarmin toplumu devamli mesgul eden ve ¢dziimii gerektiren sorunlarinin
baslicalarini su sekilde siralamak miimkiindiir: Cezaevlerinde tutuklu ve hitkiimliilere
sunulan yatilacak alan, hava degisimi, banyo ve tibbi olanaklar gibi fiziki
nedenlerden kaynaklanan diisiik yasam kosullari; cezaevlerinde ki isyanlar, firarlar,
catismalar, koguslara girmenin imkansizlif1 gibi gilivenlik sorunlari; i¢ ve dis
giivenligin farkli kurumlarda olmasi ile yonetimden kaynaklanan sorunlar. Tiim
bunlarin birlesmesi iyi bir infaz rejiminin uygulanmasimi ve dolayisiyla tretmani
imkansiz kilmaktadir.

Cezaevlerinin sorunlarinin ¢dziimiinde uluslararast belgeler yol gosterici rol
oynamak-tadir. Bunlar arasinda, Birlesmis Milletlerce 31 Temmuz 1957'de kabul
edilen "Hiikiimliilere Muamelede Uyulacak Asgari Esaslar" ile Avrupa Konseyi
tarafindan 19 Ocak 1973'de kabul edilen "Hiikiimliillere Muamelede Asgari
Esaslar" (Bakanlar Komitesi tarafindan iizerinde yeniden calisilmis ve 12 Subat
1987'de kabul edilen tavsiyeler ve kararlastirilan yenileriyle birlikte 100 adet
"Avrupa Ceza Infaz Esas1" adin1 almistir)ozellikle belirtilmelidir.
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1. Tutuklu ve hiikiimliilerin hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili sorunlar

Cezaevlerinde ki tutuklu ve hiikiimliilerin haklar1 belirlenmemistir; bunlar arasinda
telefon, ziyaret, sansiirsiiz mektuplasma, yoksullara haberlesme imkanindan tutunda,
cagdas bir cezaevinde zindan anlayisindan uzak, insanca infaz i¢in gerekli diger
kosullar1 bunlar arasinda saymak miimkiindiir.

19'uncu ylizyilin sonlarinda Almanya'da Wahlberg, cezaevlerindeki hiikiimliilerin
cok sayida haklarinin bulundugunu ortaya atti. Wahlberg'e gore, devlet ve hiikiimliiler
arasinda karsilikli bir haklar ve yiikiimliilikler biitiinii mevcuttur. Bu yilizyilin baginda
Berthold Freudenthal, ayrintili olarak hiikiimliilerin hukuki yerini aragtirdi. O
zamana kadar genel olarak kabul edilen diisiince; hiikiimliiniin hakki olmadigi ve
cezaevi idaresinin keyfine teslim edildigi idi. Freudenthal, daha 6nce Wahlberg'in
yaptig1 gibi, devlet ve hiikiimli arasindaki iliskinin hukuki karakterini ortaya koydu.
Freudenthal, devlet ve hiikiimlii arasindaki bir hukuki iliski anlayisindan, ¢ok sayida
bireysel sonuclar ¢ikartti: Cezanin infazi, bedensel ve onur kirici nitelikte olmaya
izinli degil-dir; devlet, cezaevlerinde hijenik sorunsuz bir yasami miimkiin kilmak ve
is kazalarma karsi koruma tedbirlerini almak zorundadir; devlet, hiikiimliiniin bakima
ihtiyaci olan yakinlarina ve tahliyeden sonra onun kendisine bakmak zorundadir®.

Tutuklu ve hiikiimliillerin hak ve yiikiimliliklerinin neler oldugunun agik¢a
belirlenmesi ve Alman infaz Kanununda oldugu gibi, kanunda gosterilmesi gerekir.
Tiirkiye'de yillardir, hikkiimlii ve tutuklular cesitli eylemler sonucunda bazi haklar
elde ediyorlar; ancak, sonraki bir hiikiimetin bu haklar1 geri almasi durumunda yeni
olaylar ortaya ¢ikiyor.

ABD'de hiikiimli ve tutuklularin haklari Anayasadan ve agtiklari davalar sonunda
olusan ictihatlardan kaynaklanmaktadir. Uygulamada infaz kurumlari, igtihatlardan
kaynaklanan bu haklar1 diizenleyen isletmecilik kurallarini "standartlar” adi altinda
koymuslar ve bdylece mahkumlarin belirli temel hak ve hiirriyetleri garanti altina
almmustir. Tirk hukukunda mahkum haklarini belirlemede aglik grevi gibi eylemler
yerine, yargi yolu veya kanunlar ile bu haklarin diizenlenmesi ve bu sekilde saglam
hukuki temel olugturulmasi ¢ok yerinde olur °.

Tiiziik ve i¢ yonetmelikler mahkumlarin yagamini ve cezaevinin i¢ igleyisini diizen-
lerler. Ancak, cezaevlerinin ¢ogunda i¢ yonetmelikler yoktur; olanlar da sirf teftigler
icin gostermelik olarak hazirlanmislardir. Mahkumlara hangi haklarinin oldugunu
bildirmek yerine, her seyin yasaklanmasi yoluna gidilmesi yerinde degildir. Kisilerin
On plana ¢ikmasi, isleri daha da karigtirmakta, bir cezaevinde yasak olan, idarecilerin

Tiedemann Klaus, Die Rechtsstellung des Strafgefangenen nach franzoésischem und deutschem
Verfassungsrecht, Bonn 1963, .36 vd.

Tiirker Melda, Tiirk Cezaevleri Sisteminde Reform Ihtiyacini Ongéren Mahzurlar ve Koktenci
Reform Planlanmasinin Ozellikleri, Yeni Tiirkiye, 1996, S.10, 5.651.
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kisiligine bagli olarak diger cezaevlerinde serbest olabilmektedir. Dolayisiyla
yasagin ve serbestligin kaynagi anlasilamadigindan, "Baba savci, zindanct veya iyi
miidiir, delikanli veya Allahsiz gardiyan" gibi benzetmelerin dogmasina neden
olmaktadir. Bu durum, hiikiimliilerin yasamini etkilemekte, mahkumlarin nakil arzusu
bazi cezaevleri bakimindan artarken, bazi cezaevlerinde ise kurtulma gayretleri
goriilmektedir’

Tiirk cezaevlerindeki asgari yasam standartlarinin batiya gore diisiik oldugu kusku-
suzdur. Bunlari yatilacak alan, beslenme, saglik, banyo imkanlar1 yoniinden siralamak
miimkiindiir. Tiirk hapishanelerinde yatilacak yiizolgtimii 1-2,5 metrekare arasindadir.
Bu durum, Batida 4,5-7,5 metrekare iken, Ohio Eyaletinde 13 metrekaredir. ABD'de
her mahpusa bir tuvalet ve 10-15 mahpusa bir dus bulunurken, Tiirkiye'de ortalama
90 kisiye iki dus ve 25 kisiye bir tuvalet diismektedir. Infaz anlayis1 artik temelden
degisti; eskiden cezaevinin yagsanmasi zor bir yer olmasi esasti. Simdi, 6zgiirliikten
yoksunlugun yeterli ceza oldugu anlayisiyla hersey diizenlenmektedir. Bu bakimdan
mahpusu cezaevi kosullariyla ayrica cezalandirmaya gerek yoktur®.

2. Giivenlik sorunlar1

Giivenlik sorunlar1 denilince isyandan, aglik grevine, firarlara ve 6liimlere kadar olan
sorunlar anlagilir. Cezaevine giren hiikiimlii ve tutuklular, ceza ve tutukevlerine
girdikleri anda ki gibi, fiziki ve ruhi benliklerine zarar verilmeksizin infaz sonrasi
Ozgiirliiklerine kavusmalidirlar. Bu bakimdan, devletin, giivenlik yoniinden hukuki
sorumluluklarini su noktalarda toplamak miimkiindiir:infaz kurumlarindaki tutuklu ve
hiikiimliilerin 6ncelikle can olmak iizere, viicut, namus ve ruhi varliklarin1 koruyucu
tedbirlerin alinmast, disiplinin saglanmasi ve firarin 6nlenmesidir.

1980-1995 yillar arasinda cezaevlerinde toplam 128 kisi yasamini yitirmigtir. Resmi
aciklamalara gore, mahkumlardan 8'inin intihar ettigi ileri siiriilmiistiir. Bu donemde
aclik grevleri sonucu olenlerin sayisi 17; isyan ve catismalar sirasinda oOlenler ise
14'diir. Cezaevlerinde 1980-1995 yillar1 arasinda 128 kisi 6lmesine ragmen, sadece
1996 yilinda 13'i 6lim orucu sirasinda olmak iizere 44 mahkiim Olmiistiir. 1997
yilinda ise, 7'si siglenmek, 4'li doviilmek suretiyle olmak {izere 11 kisi 6ldiirtilmiistiir.

Ovacik Biilent, Bir Savcinin Kaleminden Cezaevi Gergegi, Hiirriyet, 6.1.1998, s.12.

Tiirker, 645 vd.; Nitekim, Yasemin Congar'in anlatimiyla "Lake Country Cezaevinde demir
parmaklik yok. Her mahpusun kendi odasi, 12,5 santimetre eninde bir penceresi var. insan kafasi
geemiyor, ama giinigig: siiziilityor bu genislikten. Odalarin her birinde tuvalet, lavabo. Kapilar sabah
6'da agiliyor, gece 11'de kapaniyor. Odalardan, 10-15 kisinin ortak yasam alanina ¢ikilryor. Burada
dus, televizyon, yemek masasi. Giinliik kalori gereksinimlerine gore, ii¢ 6giin yemek ¢ikiyor.
Kitiiphanede, spor salonuda, a¢ik havada dolasma siiresi esnek. Higbir yerde silah gérmiiyorsunuz.
Giivenlik namlularda degil, mimari tasarimdan kaynakli" (Hiirriyet, 17.2.1997).
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Bu sekilde, son 17 yil igerisinde 183 tutuklu ve hiikiimlii cezaevlerinden olii olarak
cikmuslardir’.

1 Ocak 1970 - 24 Temmuz 1995 tarihleri arasinda cezaevlerinden toplam 16.236 kisi
firar etmis, bunlardan 5813 kisi yakalanmuig, 10423 kisi ise halen firarda bulunmak-
tadir. Bu durum, cezaevlerinin gerek fiziki kosullarindan, gerekse giivenlik gorevlile-
rinden kaynaklanan nedenlerle firara kars1 elverisli olduklarini gostermektedir'.

Gtivenligin zaafa ugramasinda cezaevlerine gida maddesi girisinin énemli rolii vardir;
clinkii, silah, uyusturucu, cep telefonu gibi seyler, genellikle yiyecek maddeleri
igerisinde cezaevlerine sokulmaktadirlar. Bunu 6nleyebilmek igin, cezaevlerine 6zel
giinler disinda gida maddesi girisi 6nlenmelidir. Elbette bunun igin cezaevlerindeki
beslenme kosullarinin da mutlaka iyilestirilmesi gereklidir. Ornegin, Almanya'da,
hiikkiimlii gida ve keyif verici maddeler paketlerini yilda ii¢ defa kabul etmeye
izinlidir; bu kural olarak Noelde 5 kg, paskalya ve dogum giiniinde 3'er kg ile
simirlanmigtir. Elbette hiikiimliiniin, ihtiyaglarii karsilamak amaciyla aligverigini
yapma hakki vardir. Aligveris serbest pazarda degil, kurum tarafindan sunulan
mallardan yapilir; ancak hiikiimlillerin istek ve ihtiyaglar1 dikkate alinmak
zorundadir'.

3. Tretman ile ilgili sorunlar

Kogus sistemine dayanan cezaevlerimiz cezaevi mimarisine uymayan ev teknolojisi
ve malzemesi ile insa edilmislerdir. Bu nedenle, isyana, firara ve ideolojik egitime
uygundurlar. Gergekten de, koguslarda dayanisma ve isbirligi psikolojisi hakim
oldugundan hiikiimlii ve tutuklularin denetimi, dolayisiyla arama ve sayimlart giig
olmaktadir®.

Kogus, 16 ila 100 kisinin 24 saat yasamu birlikte paylastiklari yerlere denilir;
buralarin, kogus agaligindan meydanciliga kadar yazili olmayan kurallar1 vardir®.
Kogus esasina dayanan Tiirk cezaevi sisteminde, "koridorlar idareye, yasam yerleri
mahpuslara ait oldugundan dolayi, ‘olaylar' gelismeden once idare haberdar olup
onleyici tedbirler alamadigr gibi, ¢ikan olaylart bastirmak i¢in ¢ok biiyiik riskleri
goze almak” gerekmektedir. Bu bakimdan cezaevlerindeki giivenlik ve tretman

°  Kalkan Ersin, Gazete Pazar, 11.1.1998, 5.6

Sevimli Zekeriya, Cezaevi Firarlar1 ve Onlemleri, Ankara 1995, 5.50 vd.

Kaiser Giinther-Kerner Hans-Jirgen -Schoh Heinz, Strafvollzug, Ein Lehrbuch, 4. Auflage,
Heidelberg 1991, s.137, 151.

Turgut Hiiseyin, Tiirk Ceza Infaz Sisitemi, in: Tiirkiye'nin Infaz Rejimi, Sorunlar ve Coziimler,
Ankara 1997, s.64.

Mahmutogullar1 Haluk, Amatér Suglu, Profesyonel Suglu, in: Tiirkiye'nin Infaz Rejimi, Sorunlar ve
Coziimler, Ankara 1997, s.97.

" Tiirker, 655.
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sorunlariin temelinde g¢agdisi kalmis cezaevi mimarisine dayanan infaz sistemi
bulunmaktadir. Gergekten de, kogus sistemi esasina dayanan ceza ve tutukevlerinde
giivenlik ve tretman saglanamamaktadir. Cogu zaman yatacak yer problemi olan bu
koguslarda birakiniz tretmani, idarenin buralarda sayim yapabilmesi bile miimkiin
olmamaktadir; bu 6zellikle teror suglulart yoniinden s6z konusu olmaktadir.

Kogus sistemine dayanan cezaevleri yerine, oda sisteminin esas oldugu cezaevlerinde
infaz uygulamasima gecilmesinin pek ¢ok sorunu ¢ozecegi kuskusuzdur. Burada,
elbette "cezaevi mimarisi” de O6nem tasimaktadir. Bu bakimdan, "hiicre” yoluyla
izolasyon esasmna dayali ve cagdas cezaevi mimarisine aykiri olarak yapilan ve
sonradan biiyiik masraflarla tadil edilen Eskisehir Ozel Tip Cezaevi, Tiirk infaz
hukukunda "oda sistemine" kars1 gosterilen kotii bir 6rnek olusturmaktadir.

Cezaevi mimarisinin "mahpuslarin birbirinden korunmasina déniik ve onlarin insani
bir c¢evrede yatirilmalarini amaglayan ve modern infazin ongordiigii giivenlik
prensiplerine uygun bir cezaevi modeli" olmasi gerekir. Bu model, mahkiimun
kendisine deger verilmek suretiyle tiim insani gereksinimlerinin kargilanmasi esasina
dayanir; boylece kendine giliveni artirilarak, cezaevlerindeki sosyal normlara uymasi
saglanan mahkimlarin, vicdan muhasebesi yapmak suretiyle gittikleri yoldan
donerek, 1sldh olmalarina firsat verilmis olur... Cezaevlerindeki yasam sartlarinin
insani olusu, tehlikesiz olusu, devletin bireylere verdigi 6nemi kanitlar"".

Uluslararasi belgelerde, ¢agdas infaz rejiminde kural olarak "oda sistemi™nin gegerli
olmas1 gerektigini ifade etmektedirler. Gergekten de, Birlesmis Milletlerce 31
Temmuz 1957'de kabul edilen, "Hiikiimliilere Muamelede Uyulacak Asgari
Esaslar"in "Yatacak Yer'"'® ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince 12 Subat

"* Tiirker, 656.

' Yatacak Yer
9- 1) Geceleme yeri tek tek hiicreler ya da odalarsa, her tutuklu geceleri kendi basina bir hiicre ya da
odada kalmalidir. Gegici sikisiklik gibi 6zel nedenlerden otiirii merkez cezaevi ydnetiminin bu
kurallardan ayrilmak zorunda kaldig1 durumlarda, iki tutuklunun bir hiicre ya da odada kalmamasi
saglanmaya caligilmalidir.
2) Kogus kullanildiginda, bu koguslarda birbiriyle iyi gecinebilecek big¢imde ozenle secilmis
tutuklularin kalmast saglanmalidir. Kurumun niteligine uygun olarak geceleri diizenli gozetim
yapilmalidir.
10- Tutuklularin kullandig: tiim yatacak yerler ve 6zellikle uyuduklart yerler, iklim kosullart gozoniine
alinarak ve ozellikle hava miktari, yeterli taban alani, aydinlatma, 1sitma ve havalandirmaya gerekli
6zen gosterilerek tiim saglik gereklerini karsilamalidir.
11- Tutuklularin yasamak ya da ¢alismak zorunda oldugu her yerde;
a) Pencereler, tutuklulara giin 15181nda okuma ya da ¢alisma olanag saglayacak biiyiikliikte olmal1 ve
yapay havalandirmanin olup olmadigina bakilmaksizin, temiz havanin girmesine olanak verecek
durumda bulunmalidir.
b) Tutuklularin gdrme giiclerini zorlamaksizin okuma ve c¢aligmalarina yeterli yapay 151k
saglanmalidir.
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1987'de kabul edilen "Avrupa Cezaevi Kurallar1"nin "Barmma yerleri"" baslikli
kurallar1, bunu kural olarak "tek kisilik oda sistemi" seklinde belirtmektedirler.

Alman Infaz Kanunu da § 18'de, mahpuslarm dinlenme zamanlarmi yalniz olarak
odalarinda gegirecekleri; eger bir mahpusun yardima ihtiyaci varsa veya yasami ve
sagligl icin bir tehlike mevcutsa, miisterek odada(kogus) kalmanin caiz oldugunu
diizenlemektedir.

Alman Celle Yiiksek Eyalet Mahkemesi 1.Ceza Dairesi, 5.11.1998 tarihinde, uzun
stireli hiirriyeti baglayici cezaya mahkum olan 28 yasindaki hiikiimliiniin, diger bir
hiikiimli ile alt1 aydir tek kisilik odada kalmasi {izerine, kisiliginin ve 6zel alaninin
son kismint korumak i¢in agtifi davada, cezaevinin dolulugunun zorlayici neden
olamayacagini, dinlenme anini tek gecgirme hakkinin bulundugu yoniinde karar
vermistir'®,

Infaz kurumlarinin o toplumun kiiltiir diizeyini yansittigin1 unutmamak gerekir. Bu
bakimdan infazdan beklenen faydanin saglanabilmesi, yani hiikiimliilerin iyilestirile-
bilmesi i¢in, infazda bilimsel tim vasitalarin kullanilmasi gerekir. Bu arada infaz
kurumu olarak kullanilan binalarin mimari yapisi ile infaz memurlarinin egitiminin de
¢ok Onemli oldugunu unutmamak gerekir. Hemen belirtelim ki, bizde uygulanan
kogus sistemi ile infazdan beklenenin saglanmasi, yani hiikiimliilerin iyilestirilmesi
miimkiin degildir. Nitekim, Avrupa Ceza Infaz Esaslarmin 14%incii maddesi
hiikiimliilerin kural olarak geceleri tek kisilik odalarda bulundurulmalar1 gerektigini,
hiikiimlilerin birlikte bulundurulmalarinin infazin amaclar1 yoniinden zararli
oldugunu belirtmektedir.

12- Saglik donanimi, her tutuklunun gerektiginde dogal gereksinimlerini temiz ve insana yarasir
bigimde karsilamasim saglamaya yeterli olmahdir(bkz. Sencer Muzaffer, Belgelerle insan Haklari,
Istanbul 1988, s.171).

Barmma yerleri

14-1. Mahpuslar, digerleriyle kalmanin yararli oldugunun diisiiniildiigi haller diginda, kural olarak
geceleri tek kisilk odalarda kalirlar.

2. Kogus sisteminin uygulandigi durumda, bu kosullar altinda birbirleri ile iyi iliskiler kurabilecek
kisiler bir arada bulundurulmalidir. Kurumlarda tabiat1 geregi geceleri gozetim saglanacaktir.

15- Hiiktimlii ve tutuklularin kaldig: yerler ve 6zellikle uyuduklar: yerler iklim kosullari, kisi basina
diisen hava, asgari alan, 1s1klandirma ve havalandirma gézoniinde bulundurulmak suretiyle saglik ve
temizlik kosullarina uygun olmalidir.

16- Hiikiimlii ve tutuklularin yasamak ve ¢aligmak zorunda olduklar yerlerde,

a) Pencereler hiikkiimlii ve tutuklularin giin 1s1ginda okuyabilmelerine ve calisabilmelerine yetecek
derecede biiyiik ve pencereler suni bir havalandirma olsun veya olmasm temiz havanin girmesini
saglamaya elverisli olmalidir. Ayrica pencereler, giivenlik gerekleri dikkate alinmak sartiyla,
boyutlari, miimkiin olduk¢a normal goriiniislii olmalidir.

b) Suni 1siklandirma, kabul edilen teknik kurallara uygun olmalidir(bkz. ¢ev. Yiicel Mustafa T.,
Avrupa Cezaevi Kurallar1, Adalet Bakanlig1 Yaynlari, Ankara 1987, s.9).

Blaetter fiir Strafvollzugskunde - Beilage zum Vollzugsdienst, 2/99, s.1.
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Tretman bakimindan ¢aligmanin da 6nemi biyiiktiir; ¢linkii, caligma infazin temelle-
rindendir. Calisma, yeniden sosyallesmenin belirleyici kosulu olarak, her seyden 6nce
infaz gergeginin Onemli bir kismini olusturur ve giinii yenmeye yardim eder".

Terorle Miicadele Kanununun 17'nci maddesindeki, "Bu Kanun kapsamina giren
suglardan mahkim olanlardan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan oliim
cezalarimin yerine getirilmemesine karar verilenler 36 yillarini, miiebbet agir hapis
cezasma hiikiimliiler 30 yillarini, diger sahsi hiirriyeti baglayici cezalara mahkiim
edilmis olanlar hiikiimliiliik stiresinin 3/4"linii ¢ekmis olup da iyi halli hiikiimlii
niteliginde bulunduklar: takdirde talepleri olmaksizin sartla salverilirler” hilkmi ile
terdr sucundan hiikiim giyenlerle, adli hiikiimliiler arasinda fark gozetilmesinin (infaz
Kanunu m.19'da bu siireler, 30 yil, 20 y1il ve 1/2'dir) hi¢bir hakli nedeni olmadig:
gibi, bu durun infaz hukukunun yukarida agikladigimiz "tretman” amacina da
aykiridir. Gergekten de, terdr sugundan 20 yil agir hapis cezasina hiikiim giymis bir
hiikiimli 15 yil yattiktan sonra sartla saliverilirken; ayni cezaya hiikiim giymis bir adi
suclunun 8 y1l 4 giin yatmas: yeterli goriilmektedir.

SONUC

Cezaevlerinde ki sorunlarin basinda, tutuklu ve hiikiimliilerin hak ve yiikiimliiliikle-
rinin agikga belirlenmemis olmasi gelmektedir. Bugiin Tiirkiye'de, hiikiimlii ve tutuk-
lular gesitli eylemler sonucunda bazi haklar elde ediyorlar; fakat sonradan Hiikiimetin
degismesi sonucunda idarenin bu haklar1 geri aldigimi iddia ederek, tekrar aclik
grevine basliyorlar. Iste mahkiimlar1 da kapsamma alacak bu haklarm, hukuk sistemi
icinde, infazin temel ilkeleri de gézoniinde bulundurularak tanimlanmasi gerekir.

Cezaevlerinin isyandan, aglik grevine, firarlara ve Oliimlere kadar varan onemli
giiven-lik sorunlart da bulunmaktadir. Cezaevine giren tutuklu ve hiikiimliilerin
namuslari, sagliklart ve yasamlari giivencede olmak zorundadir. Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi son smif dgrencilerince 1996 yilinda Buca Cezaevinde
31'1 kadin 543 Kkisi ile yiiz yilize yapilan anket bunun ciddiyetini ortaya koymaktadir:
Gergekten de, ankete muhatap olanlarin %47'si, diger tutuklu ve hiikiimliilerden de
kaynaklanmak {izere cezaevlerinde kotii muameleye ugradiklarini sdylemislerdir. Bu
arada cinsel tacizin bulundugunu sdyleyenlerin oran1 %38'dir.

Cezaevlerimizde c¢agdas infaz hukukunun temeli olan hiikiimliiniin 1slah edilerek
topluma yeniden kazandirilmasi demek olan "tretman” saglanamamaktadir. Bu ise,
ceza adaletinin en 6nemli agamasi olan olan ¢agdas infaz kurumlarinin bulunmama-
smin dogal bir sonucudur.Tretman da bagartya ulasilabilmesi dncelikle cezaevinin

9 Kaiser, 220.
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cagdas fiziki kosullara kavusmasina, uzman personele ve iyi yoneticelere baglidir. Bu
nedenle, infaz koruma memurlarinin Adalet Yiiksek Okulu mezunlar1 arasindan
secilerek egitilmeleri bir ¢6ziim olabilir.

Cezaevlerinin idari yapisindan kaynaklanan sorunlarin da ¢oziimlenmesi gerekir.
Bunlarin basinda cezaevlerinin i¢ korumasinin Adalet Bakanligina, dis korumasinin
ise Jandarmaya birakilmasi gelmektedir. Bu durum bazi cezaevlerinde, cezaevi
yonetimi ile jandarma arasinda ciddi sorunlara neden olabilmektedir. Benzer durum,
cezaevi savcisl ile cezaevi miidiirii arasinda olmaktadir. Kanunen igyurdunun temsil-
cisi olan miimessil savci, uygulamada cezaevinin her seyinden sorumludur. Yani, bir
nevi cezaevi miidiiriidiir. Bu durum, cezaevlerinde igten ige bir ¢ekismeye neden
olmaktadir. Cezaevlerinin yonetimi hukuk fakiiltesini bitirenler arasindan segilen
miidiirlere birakilmali ve miimessil savel uygulamasina son verilmelidir.

Cezaevlerindeki bu sorunlarin ¢éziimii bakimindan 6ncelikle ¢agdas infaz hukukunun
gerektirdigi mimari yapiya uygun, ¢alisma temeli ve oda sistemine dayanan infaz
kurumlarmin insa edilmesi zorunludur.



