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CEZAEVLERINDE YENIDEN SOSYALLESTIRME
(TRETMAN) SORUNLARI*

Prof.Dr. Timur DEMiRBAS"™

Giris

23 Ekim 2000 Adana Kiirkgiiler ve Bayrampasa cezaevlerinde ¢ikan cezaevi
ayaklanmalarini, Kasim ay1 baslarinda Usak cezaevinde bes kisinin 6liimiiyle sonug-
lanan Nuris cetesinin baslattii isyanin takip etmesi, cezaevlerindeki sorunlarin
ciddiyetini bir kez daha ortaya koymustur. Aslinda, cezaevlerinin durumunun ¢agdas
infaz esaslarina aykirt oldugu ve c¢ok sayida sorunun bulundugu, tim hiikiimetler
tarafindan bilinmesine ragmen, yillarin ihmali sonucu bunlar giderek biiylimiistiir.
Tutuklu ve hiikiimliilerin pencereden atilarak oldiiriildiigii, iskence yapildigi, cezaevi
miidiirii ve infaz koruma memurlarinin rehin alarak, Devletle pazarliklarin s6z
konusu oldugu son olaylar, “Devletin cezaevlerinde acz icinde oldugu” gercegini
bir kere daha ortaya koymustur. Gergekten de, son bir yil igerisinde, cezaevlerinde
cikan olaylara soyle bir gdz atmak, sorunun ciddiyetini ortaya koymasi agisindan
yeterlidir (Milliyet, 5.11.2000, s.16):

1) Agustos 1999, Buca’da af ¢itkmayinca isyan ¢ikti.
2) Eyliil 1999, Ulucanlar cezaevinde terdr tutuklularinin koguslarin yetersizligi

nedeniyle adli kismin koguslarina gegmeleri iizerine, yapilan miidahalede 10 kisi
oldi.

3) 13 Aralik 1999°da Cankir1 cezaevinde 200 hiikiimlii, Af Kanunun ¢ikmamast
nedeniyle 28 gardiyani rehin aldu.

4) 16 Haziran 2000, Bayrampasa cezaevinde Cakici ve Sedat Peker’in
adamlarmin silahli catismasi sonunda 2 kisi 6ldii, 8 kisi yaralandi.

5) 5 Temmuz 2000, Burdur cezaevinde sayim vermeyen terdér mahkumlarina
cezaevinin duvarmin kepgeyle yikilmasi suretiyle yapilan miidahalede bir
hiikiimliiniin kolu koptu.

6) 5 Temmuz 2000, Nevsehir cezaevinde 3 mahkum af yasasinin ¢ikmamast
nedeniyle jiletle viicudunu kesti.

Alman Kiiltir Merkezi ve Bagkent Universitesi Hukuk Fakiiltesinin isbirligi ile hazirlanan “Infaz
Hukukunun Sorunlar1” Seminerinde (24/25.11.2000) teblig olarak sunulmustur.
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Ogretim Uyesi
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7) 26 Temmuz 2000, Bergama cezaevinde siyasi hiikiimliilerin tiinel kazdig:
gerekcesiyle operasyon diizenlendi ve 110 metrelik tiinel bulundu.

Adalet Bakanliginin “oda sistemi” esasina dayanan F tipi cezaevleri insasina
basladig1 yolundaki haberlerle birlikte, oda sistemine karsi yiiriitiilen elestiri ve
eylemlerin devam ettigi bir sirada, son cezaevi olaylarinin meydana gelmesi; Devletin
cezaevlerine hakim olabilmesi bakimindan, oda sistemiyle baslayan biiyiik bir
reforma girmesinin gerekliligini de ortaya koymustur.

Af bahanesiyle baslayan cezaevlerindeki olaylar, cezaevlerinin ¢ok 6nemli
sorunlari bulundugunun gostergesidir: Saglik, beslenme ve temizlik kosullarmin
yetersizliginden, goriislerle ilgili olarak, ailelerin cezaevleri 6nilinde saatlerce bekletil-
mesine, giivenligin jandarma ve infaz koruma memurlar tarafindan saglanmasinin
yarattig1 cift baslilik ve hiikiimlillerin topluma uyum gosterecek bireyler olarak
yeniden sosyallestirilememesine kadar ¢ok cesitli sikintilar bulunmaktadir. Cezaevle-
rinin bu sorunlarini, tutuklu ve hiikiimliilerin hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili sorunlar,
giivenlik sorunlari ve yeniden sosyallestirme (tretman) ile ilgili sorunlar olmak {izere
li¢ grupta toplamak miimkiindiir'. Biz burada, cezaevlerinin yeniden sosyallestirme ile
ilgili sorunlar iizerinde duracagiz.

I. CEZAEVLERININ DOGUSU VE iNFAZ HUKUKUNUN AMACI

1. Cezaevlerinin Dogusu

Amsterdam cezaevlerinin dogusuyla, 16’inc1 yiizyildan itibaren korkutma ve
yeniden sosyallestirme diisiincesi onem kazanmis ve 17’inci yiizyilda Avrupa’yi
etkilemistir. Bu cezaevlerinin dogusu, 1588’de Amsterdam ceza mahkemesi jiirisinin,
16 yasmi agmamis bir geng hirsizi mutad oldugu gibi 6lim cezasina mahkim
etmeyerek, devlet tarafindan egitilip iyilestirilmesi yoniinde karar vermesine dayanur:
Ceza mahkemesi ve Belediye Baskani arasindaki uzun tartigmalardan sonra, Sehir
Meclisi, ilkbahar 1595°de, Klarissen Manastir’’nin bir kismmnin calisma ve
iyilestirme kurumu olarak diizenlenmesine karar verdi. Erkekler i¢in olusturulan
Amsterdam hapishanesinin, kabiliyetsiz gencleri, calisma yetenegi olan dilencileri,
serseri ve avareleri, diirlist ve Allah’tan korkan insanlar olarak yetistirmek ve bdylece
hiikiimliiniin topluma yeniden kazandirilmasimi miimkiin kilmay1 amaglayan goérevleri
vardi. Bugiinkii anlamda ilk cezaevi 1595°de Amsterdam’da, erkekler i¢in yapilan
cezaevidir. 1597°de onu kadinlar i¢in olan Spinnhaus takip etti?.

! Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Demirbas Timur, Cezaevleri Gergegi, in: Prof.Dr. Seyullah Edis’e Armagan,
fzmir 2000, 5.240 vd.

2 Albrecht Niels H.M.-Eicker Andreas, Leben hinter Gittern, Die Justizvollzugsanstalt Bremen-
Oslebhausen, Bremen 1999, s.16.
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Amsterdam Spinnhaus’unun iizerindeki, “Korkma! Kaétiiliige karsihk
vermeyece@im, aksine iyiye zorlayacagim. Ellerim serttir, hissiyatim sevgi
doludur” seklindeki yazi, Amsterdam cezaevlerindeki anlayisi ifade etmesi agisindan
dikkat cekicidir. Bu, modern ceza infaz tarihinin belirleyici ilk infaz amact idi.
Hareket noktasi tenkil degil, bilakis Kalvanist ¢aligma ahlaki anlaminda, ¢alismaya
zorlayic1 egitimdi>.

Foucault, hapishanelerin ortaya ¢ikmasini, azap ¢ekmenin ortadan kalkmasi ve
seyirlik unsurun silinmesi, fakat ayn1 zamanda bedenin tutuklanmasi seklinde, ifade
etmisti*. Ciinkii, 16’nc1 yiizyilin sonlarina kadar olan donemde intikam diisiincesi esas
oldugundan 6liim ve bedeni cezalar vardi. Yani hiirriyeti baglayici cezalar heniiz
bilinmiyordu. 16’nc1 yiizyilin sonlarinda Hollanda da ortaya g¢ikan Amsterdam
hapishaneleri ile birlikte modern anlamda hiirriyeti baglayici ceza, bedeni ceza
yerine tatbik edilmeye baglanmistir. Diger bir ifadeyle artik sirf cezalandirma degil,
hiikiim-liiniin iyilestirilmesi ve yeniden sosyallestirilmesi amaglanmaya baslanmistir.
Hiirriyeti baglayict cezanin ve onun infazinin ortaya c¢ikmasi ile geligmesinin
nedenleri arasinda, hiimanist diisiincenin ortaya c¢ikmasi ve reform hareketlerinin
hristiyanlik iizerinde yaptig: etkiler belirtilebilir.

2. infaz Hukukunun Amaci

Ceza infaz kurumlari, tutuklanan veya hiirriyeti baglayici cezaya mahkim
edilen kimselerin barindirildigl, i¢ ve dig giivenlik bakimindan 6zel tedbirlerin
alindigi kamu binalaridir. Buralarda gorevli personelin temel gorevi, tutuklu ve
hiikiimliilerin topluma yeniden kazandirilacak sekilde 1slah edilmek suretiyle
cezalarmn infazinin teminidir.

Infazin ana amaci, hiikiimliiniin gelecekte tekerriirden uzak kalabilmesi yetene-
gini saglamaktir. Cezanin infazi, sapic1 davranisi kisinin sevk ve idare zaafiyeti olarak
anlar ve kisisel asgari donanimla bir sonradan iyilestirme anlaminda uygun davranisi
bir yapi1 iginde olusturur. Fiil, bu anlamda failin esasli eseri olarak gegerlidir®.

Alman Federal Anayasa Mahkemesi 5.6.1973 tarihli Lebach kararinda
(BVerfGE 40, 276), hiirriyeti baglayici cezanin infazinin agik¢a ortaya ¢ikan amaci
olarak, yeniden sosyallestirmeyi veya sosyallesmeyi isaret etmistir: “Hilkiimliiye
sorumlu yasamay siirdiirecek yetenek ve iradeye aracilik edilmelidir; o, hukuku ihlal

Kaiser Giinther-Kerner Hans-Jiirgen-Schéh Heinz, Strafvollzug, Ein Lehrbuch, 4. Auflage,
Heidelberg 1991, 5.35.

4 Foucault Michel, Hapishanelerin Dogusu, ¢ev. Mehmet Ali Kiligcbay, Ankara 1992, s.12.

3 Eckert Hans-Ulrich, Behandlungsorientierte Interventionen des Justizvollzuges, Eine Einfiihrung in
die rechtlich und psychodiagnostischen Grundlagen, Regensburg 1998, s.18.
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olmaksizin bir 6zgiir toplumun kosullart altinda yasami siirdiirmeyi, onun ganslarini

idrak etmeyi ve risklerinin mevecut oldugunu égrenmelidir”.

Alman Infaz Kanunu §2’ye gére, hiirriyeti baglayici cezanin iki gorevi vardir:
Failin yeniden sosyallesmesi ve diger suglardan toplumun korunmasi. Cezanin infazi
hiikiimlii i¢in cezanin kotiiliigiinii ifade eder. Eger §2 i¢inde infazin amaci agiklanirsa,
hiikimlii, gelecekte sosyal sorumluluk dolu bir yasami su¢ islemeden siirdiirmek
istiyorsa cezaevinde hiirriyeti baglayici cezanin karsihigini almalidir’. Bu yilizden
cezanin infazi, hiikiimliiye bir 6grenme usuliinii miimkiin kilmahdir®.

Hiirriyeti baglayici cezanin infazi insan onuruna saygili diizenlenmelidir®.
Hiirriyeti baglayici cezanin insan onuruna saygi igerisinde infazi, hiikkiimliiniin daha
sonraki bir zaman aninda 6zgiirliigiinii tekrar kazanacagmna ve kendisini topluma
tekrar biitiinlestirebilecegine, somut ve esasli gergeklesebilir de sansa sahip
oldugunun garanti edilmis olmasidir (BVerfGE 45; 228)'°,

Infaz hukukunun bugiin ulastig1 asamada infazin gevsemesi hedeflenmektedir.
Bu, agik infaz kurumlari, serbest mektup trafigi, sik ziyaretler ve hiikiimlii izinleri gibi
vasitalarla tesvik edilmektedir. Bu sekilde, infazin daha genis boyutlarda
insanilestiril-mesi ve yenilenmesi amaglanmaktadir. Bunun yaninda son zamanlarda
hiirriyeti baglayici cezaya karsi bir siiphenin de ortaya ¢iktigini belirtmek gerekir. Bu,
hiirriyeti baglayici cezanin infazi sonunda hiikiimliiniin iyi bir insan olup olmayacagi
konu-sundadir. Gergekten de, yeniden sosyallesme yoniinden basarilt olundugu
soylenemez. Ozellikle inang suglusu denilen kisilerin iyilestirilmesi ¢ok giictiir (or.
terdristler). Kaldi ki, biz de oldugu gibi infaz kurumlarinin asirt dolmasi ve mali
kaynaklarin kithig1 gibi etkenlerin bulunmasi, bu konudaki siipheyi daha da
artirmaktadir.

Cagdas infaz hukukunda gegerli olan ve serbestlige dogru gidisi hedefleyen
infaz sisteminin esaslar1 su sekilde siralanabilir'':

a) Insan kisiligine saygili ve zaaf gdstermeyen bir disiplin,

b) Hiikiimlii ve tutukluya haklar1 ve cezaevi yasami konusunda bilgi vermek,
¢) Haberlesme ve ziyaret imkanlarinin genisletilmesi,

d) Egitim ve sosyal faaliyetlerin gelistirilmesi,

e) Hapishaneden ¢ikisa hazirlayan, ¢aligmalari ¢ekici hale getirmek.

6 Calliess Rolf-Peter-Miiller-Dierz Heinz, Strafvollzugsgesetz, 8.Auflage, Miinchen 2000, s.14.

7 Hartwig Ernst-Peter, Der Einfluss der “allgemeinen” Strafzwecke im Strafvollzug, Diss.Aachen
1995, s.221; Kaiser, 22.

8 Staiber Jorg, Kriminalpolitik und Strafvollzug, Berlin 1978, s.44.

K Kaufmann Arthur, in: Die Strafvollzugsreform (Hrsg.A.Kaufmann), Karlsruhe 1971, s.50.

10 Laubenthal Klaus, Strafvollzug, 2. Auflage, Berlin-Heidelberg 1998, s.8.

1 Reynaud A., Hapishanelerde Insan Haklari, ¢ev. Thsan Kuntbay, Ankara 1992, 5.26 vd.
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II. CEZAEVLERININ GENEL DURUMU

1. Cezaevlerinin Tiplerine Gore Dagilimi

395

1 Ekim 2000 tarihi itibariyle cezaevlerinin tiplerine gore dagilimi soyledir:

Tipi Adedi Kapasite Toplam kapasite
A 68 24 1632
Al 60 24 1440
A2 25 40 1000
A3 37 60 2220
B 21 130 2730
C 8 300 2400
E 45 600 2700
K1 135 42 5670
K2 39 60 2340
Hususi 6 muhtelif 4992
500 Kisilik 500 3000
350 Kisilik 23 350 8050
Diger cezaevleri 83 muhtelif 9841
Toplam 556 72315

2. Cezaevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklu sayis1

1 Ekim 2000 tarihi itibariyle cezaevlerinde 45.150 hiikiimli, 774 hiikmen
tutuklu ve 26.671 tutuklu olmak tizere toplam 72.595 kisi bulunmaktadir. Bu saymnin
cezaevlerinin kapasitesinin iizerinde oldugu yetkili makamlar tarafindan ifade edil-
mektedir. Bunlarin cezaevleri ile sug tiirlerine gore dagilimlari asagiya ¢ikarilmistir:

Cezaevleri Tutuklu Hiikiimlii Toplam
Erkek kadin ¢cocuk erkek kadin ¢ocuk

Kapah cezaevleri 25.123 1.039 1.014 39.085 1.497 142 67.715

Acik cezaevleri - - - 4.028 55 - 4.083

Cocuk cezaevleri - - 269 104 - 239 797

Genel toplam 25.123 1.039 1.283 43.217 1.552 381 72.595
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Suc¢ grubu Tutuklu Hiikmen tutuklu Hiikiimlii Toplam
Adli 22.751 38.577 61.328
Sag teror 1.720 120 339 2.179
Sol teror 1.554 565 5.855 7.974
itirafe: teror 285 48 298 631
Cikar amacgh suc 361 41 81 483
Genel toplam 26.671 774 45.150 72.595

3. Cezaevlerinin genel olarak sorunlari

Infaz kurumlarinin toplumu devamli mesgul eden ve ¢oziimii gerektiren
sorunlarinin baslicalarini su sekilde siralamak miimkiindiir: Cezaevlerinde tutuklu ve
hiikiimliilere sunulan yatilacak alan, hava degisimi, banyo ve tibbi olanaklar gibi
fiziki nedenlerden kaynaklanan diisiik yasam kosullari; cezaevlerindeki isyanlar,
firarlar, ¢atismalar, koguslara girmenin imkansizlig1 gibi giivenlik sorunlari; i¢ ve dis
giiven-ligin farkli kurumlarda olmasi ile yonetimden kaynaklanan sorunlar. Tiim
bunlarin birlesmesi iyi bir infaz rejiminin uygulanmasint ve dolayisiyla yeniden
sosyalles-tirmeyi imkansiz kilmaktadir.

III. CEZAEVLERINDE YENIDEN SOSYALLESTiRME SORUNLARI

1. Yeniden Sosyallestirme Kavrami

Yeniden sosyallestirme, hiikiimliiniin gelecekte sosyal sorumluluk i¢inde sugsuz
bir yagsam siirdiirecek yetenek kazanmasi amacina gotiiren cezaevindeki gayretlerin
toplamidir. Anahtar kavram sosyallesme olacaktir. Burada birisinin ¢evresine ve diger
insanlara yonelen, ¢ocuklukta ogrenilen sosyal davramglar anlagilir'’?2. Yeniden
sosyallestirme tartismasi, Ozellikle, yeni sosyal savunma goriisii vasitasiyla tesvik
edilmistir. Bu goriis, 6zel dnlemeye ayr1 bir 6nem verir; kisisel ihtiyaglar goriiniisii,
ceza hukuku norm varligi ile ¢atigmaya siiriikklenen haller vurgulanmaya caligilir.
Merkez nokta, subjektif sorumluluk, yani sorumluluk duygusudur. Yeniden sosyalles-
tirme etkisinin temeli, irade veya kontrol yumusakligiyla suglu davranisi olusturan,
eksiklige sebebiyet veren, sorumlulugun eklenmesidir'?.

Yeniden sosyallestirme uygulamasi, haklarin sinirlanmasina da gotiirebilir; fakat
mahkumu bir obje yerinde katlanmak zorunda kalacagi beyin yikamaya veya zorunlu
davranisa degil, bilakis mahkumlar1 bilgi veren, katilan ve gayret gosteren kisiler

12 Laubenthal Klaus, Strafvollzug, 2.Auflage, Berlin-Heidelberg 1998, s.52.
13 Runde Peter, Resozialisierung als wissenschaftliches und sozialpolitisches Problem, in: Die
Strafvollzugsreform (Hrsg.Kaufmann A.) Karlsruhe, 1971, s.115.
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olarak pozitif icine alir. Bununla hiikiimliiniin savunma statiisii (onun haklarina
saldirilarin sinirlar1) ve biitiinlesme statiisii (iyilestirme muamele usuliinde mahpusun
yeri) tarif edilir'.

Infaz amac1 esasl olarak infaz sisteminin diizenlenmesi i¢in olmalidir: Kurum
calisanlari, infaz kurumunun yapisi ve diizenlenmesi gibi, gruplandirma, egitim,
kurum c¢aligmalarinda kullanilma ve birlikte ¢aligmaya hazir olma ile aymi sekilde
yiikiimliidiirler. Ortam, yeniden sosyallestirmeye uyumlu olmak zorundadir. Diger
yandan, her bir olayda infaz amaci, hiikiimlii ile iletisim ana ¢izgisinde olmak zorun-
dadir’®. Yeniden sosyallesme infaz amacinmn iistiinliigii, fiilden ve cezanin uzunlugun-
dan bagimsiz olarak tiim hiikiimliiler i¢in gecerlidir. Miiebbet hapse hiikiimliilerde
yasam gayretlerini korumali ve ozgiirlikten yoksunlugun zararli tesirlerine karsi
koymalidirlar.

Anayasadan ¢ikan esit davranma emrinin, sosyallesme istemeyen veya
sosyallesme yetenegi olamayan hiikiimliller i¢in de anlami vardir. Irk, ten rengi,
cinsiyet, dil, din, politik veya diger bakislar, milliyet veya sosyal koken, ekonomik
veya diger yerlere gore her tiirlii dislama reddedilir (Av.infaz Esaslar1,Nr.2)'°.

Yeni gorev ve infaz diizeni, hiikiimliiniin genis kapsamli bireylestirilmesi
vasitasiyla suca bulagsmalara karsi etki yapacak amaci takip etmelidir. O, cezaevi
icindeki atdlyelerde ve tarimda, anlamli degerler yaratan iste, cezaevinin tabii
olmayan ve onun ruhunu ve akli yiikleyen etkilerden kurtarmalidir. Aile ile iligki
muhafaza edilmis kalmalidir. Hiikiimlii cezaevinde insan olmaya izinli olmali ve
insan olarak muamele gérmelidir'”.

Hiikiimliiniin sosyallesmesine ¢esitli nedenlerden ¢ok gii¢ erisilebilir, hatta bazi
hiikiimliilerde bu umutsuzdur. Cabalarin bir sonucu ancak tesbit edilebilir. Bunun bir
¢ok nedenleri vardir: Hiikiimlii infaz amacma ulagsmada birlikte calismaya hazir
degildir; infaz siiresi, amaca ulagsmaya yetmez; giivenlik gerekliligi gerekli egitimi ve
Ozgiirliik kosullarina uyumu engeller; cezaevlerinde olusan grup kurallar1 ve baskisina
(alt kiiltiirler), hiikiimliiler cok gii¢ kars1 koyabilirler's.

2. Uluslararasi Belgelerde Yeniden Sosyallestirme (Tretman)

Infaz iligkilerinin iyilestirilmesi yolundaki gayretler, 20. yiizyiln ilk yarisinda
ortaya ¢ikan iki Diinya Savasi ve infazin insanilestirilmesi diigiincesine karst ¢gikan
totaliter sistemlerce Onemli Olclide engellenmistir. Fakat, 20’nci yilizyilin ikinci

14 Schwind Hans-Dieter - Béhm Alexander, Strafvollzugsgesetz, Kommentar, 3.Auflage, Berlin-New
York 1999, s.83.

15 Menil Beatrice du, Die Resozialisierungsidee im Strafvollzug, Diss.Augsburg 1994, s.63.

16 Menil, 70.

17 Anders Michel, Verurteilt, Strafvollzug in der Bundesrepublik, K6ln 1972, s.19.

18 Menil, 64 vd.
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yarisinda uluslararast reform hareketleri ortaya ¢ikmis ve Birlesmis Milletlerce
1955°de Cenevre’de diizenlenen “Suglarmn Onlenmesi ve Hiikiimliilere Muamele”
konulu kongrede alman “Hiikiimliillere Muamelede Asgari Esaslar” ve “infaz
Kurumu Ac¢ma” tavsiyeleri, infaz hukukunun gelisimini derinden etkilemistir.
Nitekim, “Hiikiimlillere Muamelede Uyulacak Asgari Esaslar” Birlesmis
Milletlerce 31 Temmuz 1957’de kabul edilmistir.

Bunun “Davranis” baslikli 65’inci kural, “Hapse ya da benzeri Onlemlere
hiikiim giymis kimselere hiikiim siiresinin elverdigi dlciide, saliverilmelerinden sonra
yasalara uyan ve kendine yeterli bir yasam istemiyle beslenmelerini ve bu yasama
hazirlanmalarin1 saglayacak bi¢imde davranmalidir. Tutuklulara, kendilerine saygiy1
6zendirecek ve sorumluluk duygusu gelistirecek bigimde davranilir”.

66’1mnc1 kurali; “1) Bu amagla, her mahpusun bireysel gereksinmesine gore,
toplumsal ge¢misi ve sugluluk yasami, bedensel ve zihinsel kapasiteleri, kisilik yapisi,
hiikiim siiresi ve saliverildikten sonraki beklentileri gozoniine alinarak, olanakli
oldugu iilkelerde dinsel ilgi dahil, egitim, mesleksel rehberlik ve yetistirme, toplumsal
hizmet, is danigmanligi, bedensel gelistirme ve ahlak kisiligini giiclendirme yolunda
tim uygun onlemlere bagvurulur.

2) Hiikiim siiresi uygun her mahpus i¢in, gelisinden sonra olabildigince kisa
stirede, yukaridaki fikralarda anilan tim konularda yonetime eksiksiz raporlar
verilir...”

“Calisma” baglikli 71’inci kural; 1) Cezaevinde c¢alisma, ac1 verici bir nitelikte
olamaz.

2) Hiikkiim giymis tim tutuklulardan, saglik gorevlisi tarafindan saptanmig
bedensel ve zihinsel uygunluklarina gore ¢alismalar istenir.

3) Mahpuslara normal bir ig giiniinde etkin bigimde calismalarini saglayacak
yararli nitelikte ve yeterli bir is verilmelidir.

4) Saglanan is, olabildigi dl¢iide tutuklunun saliverilmesinden sonra gec¢imini
diiriist bigimde kazanabilme yetenegini koruyacak ve gelistirecek nitelikte olmalidir.

5) Mahpuslarin, &zellikle gen¢ mahpuslarin kazang saglayabilecegi yararli
alanlarda mesleki egitim verilmelidir.

6) Uygun meslek se¢imi, kurum yonetimi ve disiplin gereksinimleri gdzoniine
almmak kosuluyla mahpuslar, yapmak istedikleri isi kendileri segebilmelidirler”
seklindedir'®.

Avrupa Konseyi tarafindan da 19 Ocak 1973’de “Hiikiimliilere Muamelede
Asgari Esaslar” kabul edilmistir. Ancak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan bu esaslar tizerinde yeniden g¢alisilmis ve 12 Subat 1987°de kabul edilen

19 Sencer Muzaffer, Belgelerle insan Haklari, istanbul 1988, 5.179 vd.
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tavsiyeler ve kararlastirilan yenileriyle birlikte 100 adet “Avrupa Ceza Infaz Esas1”
belirlenmistir. Tiirkiye, gerek Birlesmis Milletler ve gerekse Avrupa Konseyine iiye
olan bir devlet olmasi nedeniyle, infaz hukuku uygulamasinda bu esaslar1 gozoniinde
bulundurmak zorundadir. Avrupa Cezaevi Kurallarinin “Tretman Amagclart ve
Rejimler” baslikli 64-89’uncu kurallari, yeniden sosyallestirme konusunda ayrintilt
diizenlemeler getirmistir?®. Bunlardan 65 no’lu kural, “Kurumlarda tesis edilecek
rejimler agagidaki hususlari gerceklestirici sekilde diizenlenmeli ve idare edilmelidir:

a) Yasam kosullarinin insan onuru ve toplumdaki yerlesik standartlara uyumlu
olmasini saglamak;

b) Mahpuslugun zararli etkilerini ve mahpuslarin kendine sayginliklarini veya
bireysel sorumluluklarini azaltmaya yoneltici nitelikli cezaevi yasami ile dis
diinyadaki yasam arasindaki farkliliklar1 asgariye indirmek;

ve dig diinya ile muhafaza etmek ve kuvvetlendirmek;

d) Mahpuslarin saliverme sonrasi basarili olarak toplumda yeniden yer almasi
beklentilerini kuvvetlendirici hiiner ve yeteneklerinin gelismesine imkan veren
firsatlar saglamak.”

66 no’lu kural, “Bu amaglarla, uygun goriilen tiim tedavi edici, egitici, ahlaki,
ruhsal ve diger kaynaklar var olmali ve mahpuslarin bireysel tretman ihtiyaclarina
uyarlik igerisinde degerlendirilmelidir. Boylece rejimler sunlart igermelidir:

a) Ruhsal destek ve rehberlik ile uygun is, sanat rehberligi ve egitimi, 6grenim,
beden egitimi, sosyal yeteneklerin gelistirilmesi, danismanlik, grup ve bos zamanlari
degerlendirme faaliyetleri i¢in firsatlar;

b) Organize edilen bu faaliyetlerin, miimkiin oldugunca, saliverme sonrasi
toplumda yeniden yer alma beklentilerini kuvvetlendirmek i¢in dis toplumla temas ile
oradaki firsatlar1 artirmasini saglayici diizenlemeler;

c) Qlgili tiim personelle yapilan konsultasyonlar ve miimkiin oldugunca bu
stireglere katilimi gerekli olan bireysel mahpus ile yapilan goriisme sonrasi her
mahpus icin bireysel tretman ve egitim programlarmin belirlenmesi ve goézden
gecirilmesi usulleri;

d) Etkili ve destekleyici rejimler ve tretman programlart beklentilerini gelistirici
nitelikte personel ve mahpuslar arasinda uygun ve olumlu iliskileri tesvik edici
iletisim sistemleri ve bir yonetim bigimi”.

20 Avrupa Cezaevi Kurallari, gev. Mustafa T. Yiicel, Ankara 1987, s.21 vd.
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“Caligsma” baglikli 71 no’lu kural,

1) Cezaevi galigmasi, tretman, egitim ve kurum yodnetiminde olumlu bir unsur
olarak goriilmelidir.

2) Fiziki ve akli bakimdan miisait oldugu tip gérevlisince saptanan hiikiimliiler
¢alismaya mecbur birakilabilirler.

3) Mahpuslara normal bir is giinii siiresince mesgul edecek yararli nitelikte
yeterli is veya uygun oldugunda diger amach faaliyetler saglanmalidir.

4) Mahpuslara saglanan is miimkiin oldugunca saliverilme sonrasi normal bir
yasam stirdiirebilmeleri i¢in yeteneklerini koruyucu veya artirici nitelikte olmalidir.

5) Yararlanabilecek mahpuslara ve oOzellikle genglere bir mesleki egitim
saglanmalidir.

6) Uygun bir meslek se¢imiyle uyumluluk sinirlart ve kurum idaresi ile disiplin
gerekleri ¢ercevesinde mahpuslar yapmak istedikleri is tiiriinii se¢ebilmelidir”

seklindedir.

3. Tiirk infaz Hukukunda Yeniden Sosyallestirme

13.7.1965 tarih ve 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanunda, “yeniden
sosyallestirmeye” iliskin genel bir hitkim bulunmamakla birlikte, 6.8.1997 tarih ve
4301 say1li Ceza infaz Kurumlar ile Tutukevleri isyurtlar1 Kurumunun Kurulus
ve idaresine iliskin Kanunun 11’inci maddesiyle degisik 1721 sayili Hapishane ve
Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinin B bendinde,
“Hiikiimlii ve tutuklular ile ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde gorevli personelin
giydirilmesi, hiikiimlii ve tutuklularin yatirilmasi, isitilmasi, temizliginin saglanmasi,
okutulmasi, egitilmesi, meslek veya zanaat sahibi yapilmast ve c¢alistirilmast”
seklinde bir diizenleme bulunmaktadir.

Yeniden sosyallestirmeye iliskin ayrintili diizenlemeler Ceza infaz Kurumlari
ile Tevkifevlerinin Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair Tiiziikde, yer
almaktadir. Gergcekten de Tiiziigiin “Lyilestirme ve Egitim Calismalari(Tretman)”
baslikli 110’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; “Iyilestirme ve egitim ¢alismalar
(tretman) hiikiimliide, yasalara saygili olarak yasama diisiince ve duygusunun
yerlegsmesi, ailesine ve topluma karsi kisisel ve toplumsal sorumluluk duygusunun
geligsmesi, normal yasama uymasi, gecimini saglayabilmesi icin uygulanan rejim,
onlem ve yontemlerin timiinii icerir” seklinde tanimlanmig ve 2’inci fikrasinda,
“bunun icin yapilacak ogretim, egitim, meslek, sanat ve atilye calismalarinin
amact”, “hiikiimliileri Atatiirk devrimleri ve ilkeleri dogrultusunda ve Tiirk milletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren,
ailesini, vatanini, milletini seven, Tiirkiye Cumhuriyetine, vatan ve milletin béliinmez-
ligine karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline getiren, beden,
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zihin, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli bicimde gelismis bir yaprya, hiir
ve bilimsel diisiinceye, genis bir diinya goriistine sahip, insan haklarina ve onuruna
sayguli, yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak yetistirmek, bilgi, yetenek, beceri ve
davranmiglarint  gelistirmek, birlikte calisma ve isgérme aliskanhgr kazandirarak
yasama hazirlamak ve kendilerini, gecim ve mutluluklarimi saglayacak bir meslek
sahibi yapmaktir” seklinde belirtilmistir.

Burada yeniden sosyallestirmeyi (tretmani) tamamlayici olmasi yoniinden
Tiiziik m.183°de “Kurumlarda egitim ve ogretimin amaci, hiikiimlii ve tutuklulara
okuyup yazma 6gretmek, bilgilerini arttirmak, yurt ve millet sevgilerini giiclendirmek,
Atatiirk ilkelerini benimsetmek, anarsi ve terér egilimlerini yoketmek, manevi
kalkinmalarimt saglamaktir” seklinde diizenlenen manevi kalkinmay: da belirtmek
gerekir. Yeniden sosyallestirmeye tutuklulukla beraber baslanmakla beraber, asil
olarak mahkumiyet hiikmiiniin kesinlesmesi ve uzun siireli hiirriyeti baglayici cezaya
mahkum olanlarin  miisahede ve smiflandirilmalariyla  baglanir.  Yeniden
sosyallestirmeyle hiikiimliye kisiligine uygun bir 1slah rejiminin uygulanmasi
hedeflenir: Bu, ona disiplin, egitim, 6gretim, ¢alisma, bos zamanlarin spor, miizik gibi
ugragilarla degerlendirilmesi ve okuma zevkinin kazandiriimastyla miimkiindiir?'.

Yeniden sosyallestirme i¢in hiikiimliilerle toplu veya kii¢iikk gruplar halinde ve
hatta gerektiginde ayr1 ayri iliski kurulmasi gereklidir. Bu iligkide, hiikkiimlilyii sugtan
iten nedenler ile hiikkiimliiniin su¢ islemeden Onceki yasayis tarzi, cezaevinin ruhsal
yapis1 lzerindeki etkileri, arkadaglartyla olan iliskileri, yakinlarmin ziyarete gelip
gelmedikleri, digarida bulunan hasimlarina kin duyup duymadigi, tahliyelerinden
sonra yasamlarint nasil siirdiirecekleri, dini inanglari, millet ve vatan sevgileri,
caligma yetenekleri ve saglik durumlart gibi hususlar {izerinde durulmasi gereklidir.
Ayrica, cezasin iyi hal ile gegirmekte olan hiikiimliilerin miikafatlandirilmalar:
(Tiziik m.180) ve sartlarn gerceklestiginde mazeret ve oOzel izinlerden
yararlandirilmalar1 (in.K.m.14) yeniden sosyallestirmenin gerceklesmesini saglar.
Yeniden sosyallestirmenin temel unsurlar1  diyebilecegimiz, hiikiimliilerin
cezaevlerinde egitim ve Ogretimleri, tedavileri ve caligmalari hiikiimliiniin kendi
istegine bagli degildir. Nitekim, infaz Kanunu m.17/1°de, “Tutuklu ve hiikiimliiler,
bulundurulduklart kurumda caligmaya mecbur tutulurlar. Bu ¢aligmalarina karsilik
tutuklu ve hiikiimliilere Adalet Bakanliginca tesbit edilecek iicret 6denir” ve Tiiziik
m.198’de  “Hiikkimlii ve tutuklularin  bulunduklart kurumda ¢aligsmalari
zorunludur”’seklinde bu ifade edilmistir.

Hilkiimliilerin egitim ve 6gretimleri, Milli Egitim Bakanliginca atanan &gret-
menler, tedavileri kurum ve Devlet hastanesi doktorlari, calisma isleri de kurum
atdlye sefleri vasitasiyla saglanmir. Diyanet Isleri Baskanhiginca gorevlendirilen din
adamlar1 da din bilgileri verirler. Ayrica biiyiik cezaevlerinde gdrevlendirilmis olan

21 Mengii¢ A Riza, Ceza infaz Hukuku ve infaz Miiesseseleri, 2.baski, Istanbul 1975, 5.325.
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sosyal hizmet uzmanlar1 ve psikologlar, hiikiimliiyii ruhsal agidan kuvvetlendirerek
topluma yeniden kazandirmaya caligirlar?2,

Hikiimli ve tutuklulari bos oturmanin zararlarindan koruyarak ruhen ve
bedenen ¢okmelerine, bunalima diismelerine engel olmak ve kotii diisiincelere
kapilmalarindan kurtarmak amaciyla cezaevlerinde egitim calismalar1 yapilmaktadir.
Bunlar  uygulanmasi zorunlu olan ve olmayan programlar seklinde
gerceklesmektedirler?:

1) Uygulanmasi zorunlu olan programlar

a) Okuma-yazma kurslari,

b) Ilkdgretim bitirme kurslar,

¢) Kiiltiir dersleri; din, ahlak, yurttaslik, tarih, sosyoloji, Tiirk dili ve edebiyati,
psikoloji,

d) Is ve meslek kurslar,

e) Psiko-sosyal hizmet programlari,

f) Kiitiiphane ve kitaplik ¢alismalari,

g) Sinema, video, kapali devre TV sistemi ile egitim ¢aligmalari,

h) Konferans egitim ¢aligmalar:

1) Bireysel goriisme yoluyla egitim ¢aligmalari.

2) Uygulanmas zorunlu olmayan programlar
a) Lise ve dengi okul bitirme kurslari,
b) Acik liniversite ve lisansiistii egitim ¢alismalari,

¢) Hikkiimli ve tutuklularin tiyatro, miizik ve resim gibi sosyal ve kiiltiirel
faaliyetleri,

d) Tahliye sonras1 eski hiikiimliilerin bir ise yerlestirilmesi,
¢) Hukiimlii ve tutuklularin ¢alistirilmasidir.

Hikiimlii ve tutuklularin galistirilmasi, yukarida belirttigimiz gibi kanun ve
tiiziik geregi zorunlu olmasina ragmen, ne yazik ki, gerekli alt yapinin yani is
atolyelerinin bulunmamasi nedeniyle acik cezaevleri disinda uygulanamamaktadir.

22 Demirbas Timur, Infaz Hukuku, in: Ceza Hukuku El Kitab1, Istanbul 1989, 5.506 vd.; Mengiic, 326.
23 Bardak Cengiz, Cezalarin infazi ve Infaz Miiesseseleri, Ankara 1996, s.320.
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4. Yeniden sosyallestirme sorunlari

Yukarida belirttigimiz gibi yeniden sosyallestirmeye iliskin kanunlarimizda
ayrintili bir diizenleme bulunmamakla birlikte, Tiiziikte buna iliskin hiikiimler bulun-
maktadir. Ancak bunlarin, yeniden sosyallestirmenin bagarilmasi agisindan yeterli
olmadig1 ve uygulamada ciddi sorunlarin bulundugu ortadadir. Bunlar1 su sekilde
siralamak miimkiindiir:

a) Infaz kurumlarmin o toplumun kiiltir diizeyini yansitti§mi unutmamak
gerekir. Bu bakimdan infazdan beklenen faydanin saglanabilmesi, yani hiikiimliilerin
iyilestirilebilmesi i¢in, infazda bilimsel tiim vasitalarin kullanilmasi gerekir. Burada
ozellikle giivenlik sorunlarindan s6z etmek gerekir. Giivenlik sorunlari denince
isyandan, aglik grevine, firarlara ve 6liimlere kadar olan sorunlar anlasilir. Cezaevine
giren hiikiimlii ve tutuklular, ceza ve tutukevlerine girdikleri andaki gibi, fiziki ve ruhi
benliklerine zarar verilmeksizin infaz sonrasi Ozgiirliiklerine kavusmalidirlar. Bu
bakimdan, devletin, giivenlik yoniinden hukuki sorumluluklarini su noktalarda topla-
mak miimkiindiir: Infaz kurumlarindaki tutuklu ve hiikiimliilerin éncelikle can olmak
iizere, viicut, namus ve ruhi varliklarini koruyucu tedbirlerin alinmasi, disiplinin sag-
lanmasi ve firarin 6nlenmesidir. Glivenlik sorunu, elbette cezaevi personeli agisindan
da s6z konusudur. Giivenlik sorunu ¢dziilmeden, yeniden sosyallestirmeden bahsedi-
lemez. Giivenlik sorununun ciddiyeti son cezaevi olaylariyla bir kez daha ortaya
cikmustir.

b) Bu arada infaz kurumu olarak kullanilan binalarin mimari yapisi ile infaz
personelinin egitiminin de ¢ok Onemli oldugunu unutmamak gerekir. Hemen
belirtelim ki, bizde uygulanan kogus sistemi ile infazdan beklenenin saglanmasi, yani
hiikiimliilerin yeniden sosyallestirilmesi miimkiin degildir. Kogus sistemine dayanan
cezaevlerimiz, cezaevi mimarisine uymayan ev teknolojisi ve malzemesi ile insa
edilmislerdir. Bu nedenle, isyana, firara ve ideolojik egitime uygundurlar. Gergekten
de, koguslarda dayanigma ve isbirligi psikolojisi hakim oldugundan hikimli ve
tutuklularm denetimi, dolayisiyla arama ve sayimlari giic olmaktadir?®*. Tiirk cezaevi
sisteminde, “koridorlar idareye, yasam yerleri mahpuslara ait oldugundan dolayi,
‘olaylar’ gelisgmeden once idare haberdar olup dnleyici tedbirler alamadig: gibi, ¢ikan
olaylar1 bastirmak igin gok biiyiik riskleri géze almak” gerekmektedir?. Bu bakimdan
cezaevlerindeki gilivenlik ve yeniden sosyallestirme sorunlarmin temelinde ¢agdist
kalmis cezaevi mimarisine dayanan infaz sistemi bulunmaktadir. Cogu zaman yatacak
yer problemi olan bu koguslarda birakiniz yeniden sosyallestirmeyi, idarenin
buralarda sayim yapabilmesi bile miimkiin olmamaktadir.

24 Turgut Hiiseyin, Tiirk Ceza Infaz Sistemi, in: Tiirkiye’nin Infaz Rejimi, Sorunlar ve Coziimler,
Ankara 1997, s.64.

= Tiirker Melda, Tiirk Cezaevleri Sisteminde Reform Ihtiyacim Ongéren Mahzurlar ve Koktenci
Reform Planlamasimim Ozellikleri, Yeni Tiirkiye 1996, S.10, 5.655.
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Kogus sistemine dayanan cezaevleri yerine, oda sisteminin esas oldugu
cezaevlerinde infaz uygulamasina gecilmesinin pek ¢ok sorunu ¢ézecegi kuskusuzdur.
Burada, elbette “cezaevi mimarisi” de Onem tasimaktadir. Cezaevi mimarisinin
“mahpuslarin birbirinden korunmasina doniik ve onlarin insani bir ¢evrede yatiril-
malarin1 amaglayan ve modern infazin 6ngordiigii giivenlik prensiplerine uygun bir
cezaevi modeli” olmasi gerekir. Bu model, mahkimun kendisine deger verilmek
suretiyle tiim insani gereksinimlerinin karsilanmasi esasina dayanir; bdylece kendine
giiveni artirilarak, cezaevlerindeki sosyal normlara uymasi saglanan mahkimlarin,
vicdan muhasebesi yapmak suretiyle gittikleri yoldan donerek, 1slah olmalarina firsat
verilmis olur... Cezaevlerindeki yasam sartlarinin insani olusu, tehlikesiz olusu,
devletin bireylere verdigi 6nemi kanitlar”2S.

Uluslararasi belgelerde, ¢agdas infaz rejiminde kural olarak “oda sistemi’nin
gecerli olmasi gerektigini ifade etmektedirler. Gergekten de, Birlesmis Milletlerce 31
Temmuz 1957°de kabul edilen, “Hiikiimliillere Muamelede Uyulacak Asgari
Esaslar”m “Yatacak Yer”? ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince 12 Subat
1987°de kabul edilen “Avrupa Cezaevi Kurallar’”’nin “Barinma yerleri”?® baslikli

26 Tiirker, 656.

27 Yatacak Yer
9- 1) Geceleme yeri tek tek hiicreler ya da odalarsa, her tutuklu geceleri kendi basina bir hiicre ya da
odada kalmahdir. Gegici sikigiklik gibi 6zel nedenlerden otiirii merkez cezaevi yOnetiminin bu
kurallardan ayrilmak zorunda kaldigi durumlarda, iki tutuklunun bir hiicre ya da odada kalmamasi
saglanmaya calisilmalidir.
2) Kogus kullanildiginda, bu koguslarda birbiriyle iyi gecinebilecek bigcimde Ozenle segilmis
tutuklularin kalmasi saglanmalidir. Kurumun niteligine uygun olarak geceleri diizenli gdzetim
yapilmalidir.
10- Tutuklularm kullandig1 tiim yatacak yerler ve o&zellikle uyuduklar yerler, iklim kosullari
g0zo6niine alinarak ve ozellikle hava miktari, yeterli taban alani, aydinlatma, 1sitma ve havalandir-
maya gerekli 6zen gosterilerek tiim saglik gereklerini karsilamalidir.
11- Tutuklularin yasamak ya da ¢alismak zorunda oldugu her yerde;
a) Pencereler, tutuklulara giin 15181nda okuma ya da ¢alisma olanagi saglayacak biiyiikliikte olmali ve
yapay havalandirmanin olup olmadigina bakilmaksizin, temiz havanin girmesine olanak verecek
durumda bulunmalidir.
b) Tutuklularin gérme giiglerini zorlamaksizin okuma ve caligmalarina yeterli yapay 151k saglan-
malidur.
12- Saglik donanimi, her tutuklunun gerektiginde dogal gereksinimlerini temiz ve insana yarasir
bigimde karsilamasini saglamaya yeterli olmalidir (bkz. Sencer Muzaffer, Belgelerle insan Haklari,
Istanbul 1988, 5.171).

3 Barmma yerleri
14- 1. Mahpuslar, digerleriyle kalmanin yararl oldugunun diisiiniildiigii haller disinda, kural olarak
geceleri tek kisilik odalarda kalirlar.
2. Kogus sisteminin uygulandigi durumda, bu kosullar altinda birbirleri ile iyi iliskiler kurabilecek
kisiler bir arada bulundurulmalidir. Kurumlarda tabiat1 geregi geceleri gozetim saglanacaktir.
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kurallar1, bunu kural olarak “tek kisilik oda sistemi” seklinde belirtmektedirler.
Alman Infaz Kanunu da § 18’de, mahpuslarin dinlenme zamanlarim1 yalmz olarak
odalarinda gegirecekleri; eger bir mahpusun yardima ihtiyaci varsa veya yasami ve
saglig1 icin bir tehlike mevcutsa, miisterek odada kalmanin caiz oldugunu diizenle-
mektedir.

¢) Yeniden sosyallestirme bakimindan ¢alismanin da 6nemi biyiiktiir; ¢linkdi,
calisma, yeniden sosyallesmenin belirleyici kosulu olarak, her seyden Once infaz
ger¢eginin 6nemli bir kismint olusturur ve giinii yenmeye yardim eder. Her yerde
Avrupa’da, tim Diinya’da, ¢ahsma, infazin igeriginin esasmi olusturur. Infaz
calismas1 bir fiyat-yarar analizi iginde sadece ekonomik faktorleri ortaya koymaz.
Aymn sekilde, yeniden sosyallesmenin belirleyici kosulu olarak karakterize edilir.
O, her seyden Once infaz gerceginin onemli bir kismini doldurur ve giinii yenmeye
yardim eder. Hiikiimliilerin issiz ve mesgalesiz oldugu yerlerden, ¢alismanin dnemi
agikca taninabilir®. Bizde ne yazik ki agik cezaevleri diginda, hiikiimliilerin ¢alisti-
rilmas1 gerceklestirilememektedir. Ornek olmasi acisindan belirtmek gerekirse,
Almanya’da yeniden sosyallestirilme acisindan calisma, Alman infaz Kanununda
acikca diizenlendigi gibi, cezaevlerindeki calisma atdlyeleri vasitasiyla uygulan-
maktadir.

Gergekten de, Alman Infaz Kanununda, yeniden sosyallestirmenin temeli
olarak, hiikiimliiniin, ¢aliyma ylkiimliiligi diizenlenmistir (§41/1); bu, kendisinin
calisma iddiast olmasa veya belirli mesguliyet tarzlari olsa da, boyledir. Genel
calisma yiikiimliliigiinden 65 yasin iizerindeki hiikiimlilerle, kanuni annelik
korumasinda (lohusalik) olan kadm hiikiimliler ayrik tutulmustur. Caligma
yiikiimliiliigiiniin  kusurlu ihlali disiplin tedbirleriyle cezalandirlabilir (§102)%.
Normal olarak kanun, kurum i¢i ¢alismanin diizenlenmesini gostermistir (§37):

1) Oncelikle hiikiimliilere ekonomik, verimli is verilmelidir; onun yetenekleri,
ustalig1 ve egilimleri dikkate alinmalidir.

15- Hiikimlii ve tutuklularin kaldig: yerler ve 6zellikle uyuduklar yerler iklim kosullari, kisi bagina
diisen hava, asgari alan, 1s1klandirma ve havalandirma gézoniinde bulundurulmak suretiyle saglik ve
temizlik kosullarina uygun olmalidir.
16- Hitkiimlii ve tutuklularin yagamak ve ¢alismak zorunda olduklar yerlerde,
a) Pencereler hiikiimlii ve tutuklularin giin 15181nda okuyabilmelerine ve galisabilmelerine yetecek
derecede biiyilk ve pencereler suni bir havalandirma olsun veya olmasin temiz havanin girmesini
saglamaya elverigli olmalidir. Ayrica pencereler, giivenlik gerekleri dikkate alimmak sartiyla,
boyutlari, miimkiin olduk¢a normal gériiniislii olmalidir.
b) Suni 1s1iklandirma, kabul edilen teknik kurallara uygun olmalidir (bkz. gev. Yiicel Mustafa T.,
Avrupa Cezaevi Kurallari, Adalet Bakanligi Yayinlari, Ankara 1987, s.9).

2 Kaiser Giinther, Strafvollzug im Europaeischen Vergleich, Darmstadt 1983, 5.220.

30 Kaiser-Kerner-Schoh,153.
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2) Eger, ekonomik ve verimli ig veya egitim ve tekamiil egitimi tedbirleri ona
sunulamiyorsa, caligma yetenegi olan bir hiikkiimlilye uygun mesgale verilir. Hiikiim-
lilleri hig issiz birakmamak i¢in, o uygun mesgale iizerinde asgari bir hakka sahiptir.

3) Ekonomik olarak verimli ise yetenekli olmayan ve mesleki ve okul egitimi
s6z konusu olmayan hiikiimliiler, is terapisi mesgalesini almalidirlar. Bu yiizden onlar
icin ekonomik verimlilik degil, bilakis terapi-pedogoji goriiniis noktalari
belirleyicidir'.

d) Cezaevinde yasamak, sosyal alcaltilmayi ifade eder. Hiikiimlii ikinci sinif
vatandastir ve tiim kurallara ragmen dyle muamele goriir. Igeriye girmenin gesitli
usulleri vardir; 6zellikle kiyafet degistirme, kadinlarda makyaj malzemelerinin alin-
masl, yart dinsel tarzda cezaevine getirilmenin sinif diigiirmeyi ifade etmesi, eskiden
mutad olan, yillardir vazgecilen “hosgeldin dayagi” bunlar arasinda sayilabilir.
Hiikiimliilerin yasam alan1 ve hareket 6zgiirliigii cezaevinde ¢ok siki sekilde daralir;
Oyle ki 6zel alan, hatta mahrem alan kaybolur. Hiikiimliiniin yakinlar1 kusursuz olarak
birlikte cezalandirilir ve ceza hukuku biliminde onun i¢in bir isim de vardir: Cezanin
yer degistirmesi (Strafverlagerung). Bazi tasvirlerde kabalastirilarak hiikiimliiniin seks
problemi seklinde miizakere edilen, ask ve sevgiden yoksunluk, genis anlamda
yalmizhigin énemli bir goriiniisidiir®2.

Uygun olmayan sartlar altinda, hiikiimliniin zikredilen asosyallesme olay1
tehlikeli bir cezaevililesme usulii vasitasiyla tamamlanir. Amerikali Kriminolog
Clemmer’in 1940’da, mahkumlarin ge¢en zaman iginde, zihniyetlerini ve davranig-
larim1  hiikiimliller diinyasindaki gegerli kurallara uydurduklart olumsuz bir
sosyallesme usuliinii “cezaevililesme” (prisonization) olarak isimlendirmisti. Bu
kismen, hiikiimli toplulugunun c¢ok o6zel alt kiiltir deger yapist ile, onun
hakimiyetinde mevcut sosyal istenmeyen ayrilma egilimlerinin daha da
kuvvetlenmesiyle infaz amacina karsi etki yapar>. Bu durum, kogus sistemine
dayanan Tiirkiye cezaevlerinde 6zellikle yogun bir sekilde goriilmektedir.

e) Yeniden sosyallestirme esaslarma aykirt diizenlemeler kaldirilmalidir.
Ornegin, Terdrle Miicadele Kanununun 17°nci maddesindeki, “Bu Kanun kapsamina
giren suglardan mahk@m olanlardan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan 6liim
cezalarmin yerine getirilmemesine karar verilenler 36 yillarini, miiebbet agir hapis
cezasina hiikiimliiller 30 yillari, diger sahsi hiirriyeti baglayict cezalara mahkiim
edilmis olanlar hiikiimliilik siiresinin 3/4’{ini ¢ekmis olup da iyi halli hikimlii
niteliginde bulunduklari takdirde talepleri olmaksizin sartla saliverilirler” hitkmii ile
terdr sugundan hiikiim giyenlerle, adli hiikiimliiler arasinda fark gozetilmesinin (infaz
Kanunu m.19’da bu siireler, 30 yil, 20 yil ve 1/2’dir) higbir hakli nedeni olmadig1

31 Kaiser-Kerner-Schoh, 157 vd.
32 Mechler Achim, Psychiatrie des Strafvollzugs, Stuttgart-New York 1981, s.3.
3 Kaiser-Kerner-Schoh, 24, 331 vd.
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gibi, bu durum infaz hukukunun yukarida agikladigimiz “yeniden sosyallestirme”
amacina da aykiridir. Gergekten de, teror sugundan 20 yil agir hapis cezasina hiikiim
giymis bir hitkiimlii 15 yil yattiktan sonra sartla saliverilirken; ayni cezaya hiikiim
giymis bir adi suclunun 8 yil 4 giin yatmasi yeterli goriilmektedir.

Sonucg

Cezaevlerimizde c¢agdas infaz hukukunun temeli olan hiikiimliiniin 1slah
edilerek topluma yeniden kazandirilmasi demek olan “yeniden sosyallestirme”,
Birlesmis Milletler ve Avrupa Infaz kurallarmin 6ngordiigii esaslar gergevesinde
saglanama-maktadir. Yukarida aciklamakla birlikte, bunun nedenleri arasinda 6nemli
olanlardan bazilarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

1) Yeniden sosyallestirmeyi engelleyen cezaevlerindeki sorunlarin basinda,
tutuklu ve hiikiimliilerin hak ve yiikiimliiliklerinin agik¢a belirlenmemis olmasi
gelmektedir. Bugiin Tiirkiye’de, hiikiimlii ve tutuklular g¢esitli eylemler sonucunda
bazi haklar elde ediyorlar; fakat sonradan Hiikiimetin degismesi sonucunda idarenin
bu haklari geri aldigin iddia ederek, tekrar aglik grevine basliyorlar. Iste mahkiimlart
da kapsamina alacak bu haklarin, hukuk sistemi icinde, infazin temel ilkeleri de
gozoniinde bulundurularak tanimlanmasi gerekir.

2) Cezaevlerinde bugiin ciddi boyutlarda bir giivenlik sorunu vardir. Giivenlik
sorunu kapsamina isyandan, acglik grevine, firarlara ve 6liimlere kadar olan sorunlar
girer. Cezaevine giren hiikiimlii ve tutuklular, ceza ve tutukevlerine girdikleri andaki
gibi, fiziki ve ruhi benliklerine zarar verilmeksizin infaz sonrasi 6zgiirliiklerine kavus-
malidirlar. Giivenlik sorunu ¢oziilmeden, yeniden sosyallestirmeden bahsedilemez.
Konunun ciddiyeti son cezaevi olaylariyla bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Siyasilerin
sonuglarinin nereye varacagmi hesap etmeden sarf ettikleri af vaadlerinin
cezaevlerinde huzursuzluk ve isyanlara neden olup, toplumsal baris1 bozacak 6lgiiye
varmasi ger¢egi karsisinda, yeniden sosyallestirmeden s6z edebilmek ¢ok giictiir.

3) Calisma, yeniden sosyallesmenin belirleyici kosulu olmasina ragmen, bizde
ne yazik ki acgik cezaevleri diginda, hiikiimliilerin g¢alistirilmast gergeklestirileme-
mektedir. Calisma, her seyden once infaz ger¢eginin 6nemli bir kismini doldurur ve
giinil yenmeye yardim eder.

4) Cezaevlerinin mevcut kotii durumu, cezaevililesme usulii vasitasiyla yeniden
sosyallesmeyi engellemektedir; bu, cezaevlerinin 6zel alt kiiltiir deger yapist ve kogus
sisteminin yarattig1, sosyal istenmeyen ayrilma egilimlerinin kuvvetlenmesiyle
gerceklesmektedir.

5) Yeniden sosyallestirmede basariya ulasilabilmesi, dncelikle cezaevlerinin
cagdas fiziki kosullara kavugmasina, uzman personele ve iyi yoneticilere baglidir. Bu
nedenle, ¢cagdas infaz hukukunun gerektirdigi mimari yapiya uygun, ¢aligma temeli ve
oda sistemine dayanan infaz kurumlarinin inga edilmesi zorunludur. Ayrica, uzman
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personel ihtiyacinin kargilanmasi bakimindan, infaz koruma memurlarinin Adalet
Yiiksek Okulu mezunlar arasindan segilerek egitilmeleri bir ¢6ziim olabilir. Ayni
sekilde, cezaevi miidiirleri hukuk fakiiltesi mezunlar1 arasindan secilmeli ve infaz
hukuku agirlikli 6zel bir staja tabii tutulmalidirlar. Bundan sonra, cezaevi yonetimi
tamamen cezaevi midiirlerinin sorumluluguna birakilmalidir.

6) Cezaevi yonetiminde, i¢ ve dig giivenlik bir merkezde toplanmak suretiyle
cift baghliga son verilmelidir. Son cezaevi olaylar1 sonrasindan Icisleri ve Adalet
Bakanlarinin, sorumlulugu digerine atmak igin birbirlerini suglayict beyanlari, bu
konunun ciddiyetini ortaya koymaktadir.

7) Kanunlarimizda ki, yeniden sosyallestirme esaslarma aykiri diizenlemeler
kaldirilmalidir. Ornegin, Terdrle Miicadele Kanununu m. 17°de ki, sartla saliverme
yoniinden dngoriilen esitlik ve infaz amacina aykir1 hiikiim gibi. Ciinkdi, bu hiitkiim
nedeniyle, terdr sugundan 20 yil agir hapis cezasina hiikiim giymis bir hiikiimli 15 yil
yattiktan sonra sartla saliverilirken; ayni cezaya hiikiim giymis bir adi suglunun 8 yil 4
giin yatmasi yeterli goriilmektedir.

8) Cocuk koguslari, cezaevlerinin en bakimsiz koguslaridir. Bu bakimdan,
tikanmis banyo, kullanilamayan tuvaletler, havasizlik, yetersiz beslenme, korku,
yalnizlik, eve ve anneye 6zlem gibi durumlar, gocuklarin en 6nemli sorunlart arasinda
gelmektedir. 15 yasin altindaki ¢ocuklari her tiirli ahlaksizligin bulundugu c¢ocuk
koguslarina kapatip, yargilanmalarinin tamamlanmasina kadar bu koguslarda tutup,
daha sonra 1slahevine gonderip sigara yasagi getirip, uymadiklarinda disiplin
cezastyla cezalandirmak; yeniden sosyallestirmeye karsi, sistemin c¢arpikligini
gostermesi agisindan ilging bir 6rnektir



