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IDARE HUKUKU BAKIMINDAN
YEREL YONETIM-GENCLIK ILiSKiLERi"

Yrd.Dog.Dr. Oguz SANCAKDAR"™

Calismanin amaci, cagdas yerel yonetim anlayisina uygun olarak “idarede
demokrasi”yi gelecegin gilivencesi olan gencgler yoniinden degerlendirmek ve bu
baglamda genel olarak yerel yonetimler hukukunda gengligin roliinii belirlemeye
caligmaktir. Yerel yonetimlerin genglikle iligkisinin smirlarint kesin olarak belirleme
esasen gili¢ bir sorundur. Ciinkii bizatihi yerel yonetimlerde ¢alisan gengler, yerel
yonetimlerce {iretilen ve ifa edilen yerel kamu hizmetlerden yararlanan olarak gengler,
O0grenim goren veya gormeyen gengler, saglikli veya engelli gencgler gibi pek ¢ok
yonden konu &zel ve belirli bir alanda incelenmeyi gerektirecek genisliktedir. Biz
burada konuyu idare hukuku yoniiyle ve genel esaslar1 bakimdan irdelemeye
calisacagiz.

I. YEREL YONETIM-GENCLIK iLiSKiLERININ POZITiF
NORMLARDAKI GENEL GORUNUMU

A. ANAYASA

Anayasanin Ikinci Béliimii olan “yiiriitme” kisminda yer alan Anayasa
md.127/1’de “mahalli idareler; il, belediye ve koOy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarmi karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir.” hiikmii yer almaktadir. Yerel cografi bir bolgede yasayan genglerin yerel
halki olusturan sosyolojik bir kategori olmasi, yerel yonetimlerinin varlik sebebini
olusturan “mahalli miisterek ihtiyaclar”dan yararlanan olmasi ve nihayet gengligin
bir kisminin “se¢men” sifatina da sahip olmasi nedeniyle anayasamizin yerel
yonetimlerle ilgili temel hilkmii olan biraz 6nce belirttigimiz md. 127/1 ¢ergevesinde
yerel yonetimlerle genglik arasinda anayasal diizeyde hukuki bir iliskinin varligindan
$0z edilmesi bizce miimkiin goziitkmektedir.

Anayasamizin iigiincii boliimiinde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
kisminda gengligi ilgilendiren 6nemli anayasal hiikiimler yer almaktadir. “Gengligin
korunmas1” (AY md.58), “sporun gelistirilmesi” (AY md.59) ve “saghk

11 Ocak 2001 tarihli “Yerel Yonetimler ve Genglik” konulu panelde sunulan bildiridir.
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi
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hizmetleri ve cevrenin korunmasi”(AY md. 56). Bunlarin yerel yonetimlerle
ilgilendirilmesi konusuna gelince;

AY md.58 gengligin korunmasi ile ilgili olarak “Devlet, istiklal ve
Cumbhuriyetimizin emanet edildigi genc¢lerin miispet ilmin 1s1ginda, Atatiirk ilke ve
inkilaplart dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
ortadan kaldirmayr amag edinen goriislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayici
tedbirleri alir.

Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, su¢luluk,
kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri
alir.” hiikkmiinii igermektedir. Bu hiikiimden yerel yonetimler ve bu arada belediyeler
icin iki onemli sonu¢ cikarilabilir. Ilki, biitin bu tedbirleri alma konusunda
belediyelerin de yine anayasal baglamda yetkili ve gorevli olmalaridir. idare hukuku
yoniiyle genis anlamda il 6zel idaresi ve koyler ile birlikte belediyeler de AY md.58
hiikmiinde yer alan “Devlet” kavrami igerisinde, degerlendirilebilir. Ciinkii AY
md.123/1’de, “idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir” diyerek “idarenin
biitiinligii ilkesi”’nden soz edilmektedir. Su halde devletin gerek yasama, gerek yargi
ve gerekse yiiriitme erki ile onun giinliik ve tarafsiz olarak teknik iglerini yiirliten hem
merkezi ve hem de yerel idareler gengligi koruyucu tedbirleri almak zorundadirlar.
Gergekten de AY md.11/1’de “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargl
organlarini, idare makamlarimi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir.” hilkkmii nedeniyle kavrami hem merkezi ve hem de yerel idareler ve bu
arada belediye idareleri de gengligin korunmasi i¢in gereken faaliyetlerde bulunma ve
tedbirleri alma yiikiimliiliigiindedir.

fkinci sonug ise, belediyelerin gengligi koruyucu, sporu gelistirici, saglik
hizmetleri, cevre ve konut sorununu giderici faaliyetler de bulunmasi “sosyal devlet”
(AY md.2) ilkesinin geregi ve sonucudur. Sinirlari ise yine AY md. 65°de “Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasint gézeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi olgiisiinde yerine getirir”
seklinde belirtilmistir.

B. YEREL YONETIMLERI DUZENLEYEN KANUNLAR
1. Belediye Kanunu

Belediye Kanununun 15. maddesinde belediyenin vazifeleri sayilmis ve yine
bagka kanunlarda da bir kisim gorevler verilmistir. Belediye Kanunu’nun 15.
maddesine goz atildi-ginda “umum (md.15/b.3)”, “alakadar (md.15/b.26)”, “halk”
(md.15/b.33) gibi kavramlardan s6z edilmektedir. Dogrudan genglerden séz eden
hiikiimler az da olsa bulunmaktadir. Ornegin Belediye K. md.15. bent 54°de “Gengler
icin mahallin ihtiyacryla miitenasip stadyumlar tesis etmek ve isletmek”, yine md. 15,
bent 80 (Bu bent 1997 yilinda maddeye eklenmistir)’de “ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi yaparak gen¢ ve yetiskin Oziirliiler i¢cin bolgenin is giicii piyasasina uygun
mesleklerde, meslek ve beceri kazandirma kurslari, is egitim merkezleri ve yasam
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evleri agmak”tan s6z edilmektedir. Bu bendin belediyenin mecburi degil, ihtiyari
gorevleri arasinda oldugunu séylemek (1580 md. 17) ancak teorik olarak
miimkiindiir. Gergekten “mecburi is-ihtiyari is” ayirimmini dngdéren 1580 s. K. md.
16’daki diizenlemelerin para degerindeki diisme nedeniyle su an i¢in biitiin gérevlerin
belediyeler igin mecburi oldugunu séylemek miimkiindiir’.

2. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerinin gorevlerine iligkin olarak,biiyiik
sehir belediyeleri ile ilgili md. 6/A’da, (r) bendinde engelliler icin meslek ve beceri
kurslari, ig egitim merkezleri, yasam evleri agmadan s6z edilmektedir.

flge belediyeleri ile ilgili olarak 6/B’de, (A) fikras1 disinda kalan ve mevzuatla
belediyelere verilen biitiin gorevler ilce belediyelerince yiiriitiiliir denmekte ve yine
genglerle ilgili olarak “yesil sahalar, park ve bahceler yapmak, sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yerine getirmek, spor, dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak,
yaptirmak, igletmek veya islettirmek™ hem ilge ve hem de biiyiik sehir belediyelerinin
gorevleri arasinda sayilmaktadir.

3. 11 Ozel idaresi ve Kéy Kanunu

Konumuzla ilgili olarak 11 Ozel idaresi K. md. 78/13 (1987 de eklendi)de “il
Ozel idaresi, mahalli miisterek nitelikte olan imar, bayindirlik, saglik ve sosyal
yardim, ¢evre sagligi ve korunmasi, egitim ve spor, tarim, agag¢landirma, orman tesisi,
ekonomi ve ticaret, haberlesme, kiiltiir, turizmle ilgili goérevler ve bu Kanun diginda
cesitli mevzuatla verilen gorevleri imkanlar1 ve tesbit edecegi oncelik sirasina gore
yiriitiir.” seklindeki diizenleme gengligi ilgilendiren bir hiikiim olarak degerlendi-
rilebilir.

Koy Kanunu md. 13’de kdyiin mecburi ve md. 14’de ihtiyari isleri belirtilmis
olup genglerle ilgili olabilecek hiikiim olarak sdzgelimi, mecburi isler arasinda
md.13/bent 15’de “Koyde maarif idarelerinin verecegi Ornege gore bir mektep
yapmak(yeniden yapilacak ise kdyiin en havadar bir tarafina yapilacak ve mektebin
herhalde bir bahgesi bulunacaktir) ve ihtiyari gorevler icinde 6rnegin md.14/bent
24’de “koyde giires, cirit, nisan talimleri gibi kdy oyunlarini yaptirmak” sdylenebilir.
Ihtiyari bir gérev kdy derneginin yarisindan ¢ogunun karari ve il’e bagh kéylerde vali,
ilceye bagli koylerde ise kaymakamin onayi ile (burada islem iizerinde idari vesayet
denetimi s6z konusudur) biitiin koylii i¢cin mecburi is olur.

Koy idaresi-genclik arasindaki hukuki iliski baglaminda sdylenmesi gereken
diger bir husus ise “imece” uygulamasidir. imece, bedeni ¢alisma suretiyle kdy isle-
rinin bir gogunun biitiin koylii tarafindan birlesilerek yapilmasidir (Koy K. md. 15).

! Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasinda Goérev Boliisiimii ve Hizmet iliskilerinin Esaslarinin
Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli idarelerle Ilgili Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasaris1 md.39/1-b de ise mecburi-ihtiyari is ayirmminin kaldirildig: goriilmektedir.
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Belirtilen diizenlemelerde gengligin ne yonetime katilimi ne de kamu hizmetle-
rinden yararlanicist olarak 6zel bazi hiikiimlere tabi tutuldugunu gérmekteyiz. Bu
durum belki kanunlarin “genel” hiikiimler ihtiva etmesi nedeniyle normal karsilana-
bilirse de hiikiimlerin igerigini yeterli bulmak miimkiin degildir. Bu konuda
ulasabildigimiz iki tasar1 ve bunlardan 6zellikle “Merkezi idare Ile Mahalli idareler
Arasinda Gérev Boliisiimii ve Hizmet Iliskilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve
Cesitli Kanunlarda Mahalli Idarelerle Tlgili Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Tasarisi”nin pek ¢ok hitkmiinii hem genglik ve hem de demokratik katilim y6niinden
cagdas ve olumlu buldugumuzu belirtmemiz gerekir.

Alman Hukukunda sosyal yardim hukuku baglaminda genglikle ilgili pek ¢ok
diizenleme dikkati ¢ekmektedir. Sosyal yardim konusunda “Cocuk ve Genglere
Yardim Kanunu” (Das Kinder- und Jugendhilfegesetz) bulunmakta ve bu konuda
devletsel yardimdan s6z edilmektedir. Federal nitelikli bu kanun, eyaletleri de
baglamaktadir. Bu cergevede c¢ocuk parasi, egitim parasi, ev (lilkemizdeki kira
yardimi gibi) parasi, egitimi destek ve bu gercevede sans esitligini saglama, issizligi
onleme, issizlik parasi, issizlik yardimi, sosyal giivenlik gibi konularda &zel hiikiimler
ongoriilmiistiir”. Sosyal hukuk Almanya’da idare 6zel hukuku adi verilen boliimiinde,
iilkemizde ise esas itibariyla Is Hukukunun konusunu olusturmaktadir.

II. YONETIMDE ACIKLIK ILKESi-YONETIME KATILMA VE
GENCLIK

A. YONETIMDE ACIKLIK VE YONETIME KATILMA KAVRAMI

1. Yonetimde A¢ikhik

Yonetimde agiklik “bilgi alma hakki” ile yakindan ilgili olup kabaca yonetimin
herkes tarafindan goriilebilmesi, yonetsel etkinliklerin ve dosyalarin gdriilebilmesi,
yani yonetimden her tiirli bilgi-belge alinmasi, yonetsel yerlerin gezilmesi bu
kapsama girer. Kimi hukuk sistemlerinde bilgi ve belgelerde agiklik yonetime
yiiklenen bir bilgi verme olarak diizenlenmis, lilkemizde ise Avusturya 6rnegindeki
odev bigiminde diizenlenmis, kimilerinde ise bireylerin bilgi alma hakki bi¢iminde
diizenlenmistir (Ornegin ABD). Yénetimde aciklikla ilgili iilkemiz uygulamasinda
idari islemde gerekge ilkesi, olumsuz sicili 6grenme hakkindan s6z edilmelidir.

Belgelerde aciklik iki yénde olabilir. ilki belgelerde acikh@n herkese (erga
omnes) yonelik yani mutlak olmasi, digeri ise belgelerde agikligin ilgililere (inter
partes) yonelik olmasidir. Herkese agiklikta ilgilinin niteligi hakkinda herhangi bir

2 RULAND Franz, “Sozialrecht”, Besonderes Verwaltungsrecht, 10.b., Berlin. New York 1995, sh.697
vd. Belirtelim ki yerel yonetimler de “Kommunalrecht” olarak idare hukukunun &zel kisminda
incelenmektedir. Bkz. SEEWALD Otfried, “Kommunalrecht”, Besonderes Verwaltungsrecht, (Hrsg:
STEINER Udo), Tiibingen 1988, sh.1 vd.; SCHMIDT-ABMANN), Berlin New York, 1995, sh.1 vd.
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sart Ongoriilemezken, ilgililere agiklikta bir idari usulle ilgili ya da ona taraf
niteliginde olmak {izere katilanlarin sahip oldugu bilgi alma hakki ifade edilmektedir.

Acikligm tersi gizliliktir. Yonetimde gizlilik kurallar1 devlet gizliligi, gorev
gizliligi, ugras nedeniyle gizlilik, haberlesmenin gizliligi, fenni ve sinai sirlar, ya da
sozgelimi memur hukukunda da gizli bilgileri agiklama yasagi, basina bilgi ve demeg
verme yasag olarak karsimiza ¢ikabilir’.

Idare tarafindan belgeler tamamlanmadik¢a ac¢iklama yapilmamalidir. Bir belge-
nin ne zaman tamamlanmis sayilacagini belirleme konusunda genel kurallar olusturul-
malidir. dari islemler ilgili makamlarca tamamlanmis olmakla yiiriirliige girer ancak
bunlarmn {igiincti kisiler hakkinda uygulanabilmesi i¢in teblig ya da ilan edilmesi
gerekliligi kurali bu anlamda gelistirilmelidir.

Diger taraftan hangi idari faaliyetin agiklig1 gerektirdigi ve hangisinin gerek-
tirmedigini belirleme konusunda idarenin takdir yetkisinin varligindan s6z
edilmelidir.

Idarede agiklik ilkesi kamu yararina zarar veriyorsa “oranlilik ilkesi” yani idari
bir etkinlikte bulunulmasindan dogacak yarar ile bulunulmamasindan dogacak zarar
arasinda makul oran, denge bulunmuyorsa idarede agiklik, seffaflik ilkesi mutlak
olarak kabul edilmemelidir.

Almanya’da bu konuda miistakil bir Idari Usul Yasasi (Verwaltungs-
verfahrengesetz’) bulunmaktadir. Bu yasa anlamunda idari usul, idarelerin disa etkili
faaliyetleri, bunlarin kosullarinin denetimi, bir idari islemin hazirlanmasi ve yiirtirlige
konulmasi ile idari sdzlesmelerin tamamlanmasina iliskin usulii igermekte (Boliim II,
§9), katilim yetenegi konusunda ise gergek ve tiizel kisiler, dernekler ve idarelerden
s0z edilmektedir (§11, 12).

Fransa’da yonetimde ag¢iklik ilkesinin uygulanmasi kapsaminda 17 Temmuz
1978 tarihli bir yasa (le droit d’accés aux documents administratif) vardir’. Yine
bundan énce 6 Ocak 1978 tarihli Bilgi-islem, Belgeleme ve Ozgiirliikler Hakkinda
Kanun, yine 11 Temmuz 1979 tarihli Idari Kararlarmn Gerekgesi ve Idare ile Halk
Arasindaki liskilerin Iyilestirilmesi Hakkinda Yasa, 12 Temmuz 1983 tarihli idari
Sorusturmalarin Demokratiklestirilmesi Hakkinda Yasa ve 28 Kasim1983 tarihli Idare

3 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. AKILLIOGLU Tekin, “Yonetimde Agiklik-Gizlilik ve Bilgi Alma
Hakki”, 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi, Ikinci Kitap, Kamu Yonetimi, 1-4 Mayis 1990, Ankara,
sh.806 vd.; GURAN Sait, “Yénetimde Aagiklik”, [HID, Sarica’ya Armagan, Y.13, Say1 1-3, 1982

4 Verwaltungsverfahrengesetz-Verwaltungsgerichtsordnung, Deutschen Taschenbuch Verlag,, 27. basi,
1996, sh.8; OBERMAYER Klaus, Kommentar zum Verwaltungsverfahrengesetz, 2. Baasi, Neuwied
1990.

3 LASSERRE B., “I’accés de I’administré aux dossiers de 1’administration:’experience frangaise”

revue jur., et pol., et coop., 1982, n 1-2, sh.76’ya atfen SENGUL Ramazan, “Fransa’da Yo6netsel
Aciklik Prensibinin Uygulanmasi Kapsaminda 17 Temmuz 1978 Tarihli Yasa”, Tiirk idare Dergisi,
Haziran 2000, sh.179 vd.



608 Yrd.Dog¢.Dr. Oguz SANCAKDAR

ile Hizmetten Yararlananlar Arasindaki liskiler Hakkinda Kanun Kararname (décret-
loi)den de soz edilmelidir®. Yerel yasama oturanlarin katilimu ile ilgili olarak 92-125
no’lu 6 Subat 1992 tarihli bir kanun da ¢ikarilmis olup orada yerel islemlerde yerel
halkin en iyi bigimde bilgilendirilmesi ile yerel yasama katilimdan s6z edilmektedir.
Bilgilendirme konusunda 3500°den fazla kisinin oturdugu yerlerde’ 6zellikle mali
hizmet ve konularda agiklig1 saglamak iizere kamu hizmetleri ile ilgili bor¢lanmalarin
ilani, yerel kamu hizmetlerinin devrine iliskin sézlesmelerin ilani, bolgesel ve yerel
idarelerin diizenleyici iglemlerinin ilani, gergek veya tiizel kisiler belediye islemleri
ile ilgili belgelerini biitce, hesap ve kararlarin tamamini veya bir kismmi fotokopi
yapabilir®. 17 temmuz 1978 tarihli bir yasa (le droit d’accés aux documents
administratif) yonetsel dokiimanlara ulasma kamu O6zgiirligiinii diizenlemektedir.
Yasada bu hakkin kullanilmasindan dogacak problemlerin ¢oziimiinde idari yargi
disinda ydnetsel bir otorite olusturulmustur. Bu kurumun adi yonetsel dokiimanlara
miiracaat komisyonu (la commission d’accés aux documents administratifs)
(CADA)dur. Yonetsel nitelik tasiyan dokiimanlar genel yonetim birimleri, yerel
yonetim birimleri, kamu kuruluslari ile kamu hizmeti yiiriiten 6zel kuruluglardir.

Yonetsel dokiimanlara ulasma hakki mutlak olmayip smirlar1 2. maddede 3
sekilde belirtilmistir. ki, baz1 dokiimanlar igerikleri geregi yasayla tanman hakkin
kapsami diginda tutulabilir. Buna gore Fransiz Danistay’imin (Conseil d’Etat) ve idari
mahkemelerin goriislerini igeren dokiimanlar bu gruba girer. ikincisi bir kisim
dokiimanlar tasidigi &nem dolayisiyla gizli kalmak zorundadir. Ugiinciisii bazi
dokiimanlar CADA’nin kararlarina uygun olarak talep edenlerin miiracaatina hazir
degildir. S6z konusu yasanin 6. maddesinde hiikiimetin ve onun faaliyetlerine katkida
bulunan kamu otoritelerinin gizlilik tasiyan faaliyetlerine iliskin dokiimanlar, ulusal
giivenlik ve dis politikanin gizliligine iliskin dokiimanlar, kamu kredileri, ulusal para,
Devlet egemenligi ve kamu giivenligini ilgilendiren dokiimanlar, ilgili otoritenin izin
vermesi durumu hari¢ yargt organlari 6niinde cereyan eden yargilama siirecine iligkin
dokiimanlar, 6zel yasamin gizliligine, kisisel durum ve sagliga iliskin dokiimanlar,
ticari ve endiistriyel faaliyetlerin gizliligine iliskin dokiimanlar, glimrik ve vergi
suglarina yonelik yapilan arastirmalarin gizliligine iliskin dokiimanlar, genel anlamda
yasayla korunan gizlilik alanlarina iligkin dokiimanlar.

Ulkemiz i¢in de yonetimde acikligin usul, esas ve kapsami konusunda genel bir
Idari Usul Kanunu ile diizenleme getirilmesi faydali hatta giiniimiiz sartlarinda
zorunluluk bulunmaktadir.

6 Bilgi igin bkz. AZRAK A. Ulkii, “idari Usul ve Yasalastirtlmas1”, , 1. Ulusal idare Hukuku
Kongresi, Ikinci Kitap, Kamu Yonetimi, 1-4 Mayis 1990, Ankara, sh.824 vd.

7 Ulkemizde tasarida(Mahalli idarelerle Ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarist) say1 5000°dir. Bkz. http://www.mahaalli-idareler.gov.tr.

8 LECLERCO Claude/CHAMINADE André, Droit Administratif, Paris 1992, sh.727 vd.
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2. Yonetime Katilma

Terim olarak y&netime katilma Ingilizce ve Fransizca’da “Participation”, “Co-
determination”, “Co-decion”, Almancada “Mitbestimmung” terimleri ile ifade
edilebilir. Genis anlamda yonetime katilma hem kamu ve hem de 6zel sektorde soz
konusu olabilen bir kavramdir’. Bundan sonraki agiklamalarimiz kamu yonetiminde
katilmaya iligkindir. Kamu yo6netimi ile yararlananlar arasindaki isbirliginin cesitli
sekil ve mekanizmalar1 vardir'®. Yénetime katilma bunlardan sadece birisidir. Bu
sekil ve mekanizmalara genel olarak deginilecek olursa;

Danisma; kisisel danigsma, siirekli organlar yoluyla danisma, gegici danigsma,
kamu arastirmalar1 yoluyla danigma yontemlerine dayanabilir.

Katilma, yonetim ile yararlanan arasinda danismadan daha 6te bir es yonliiliik
asamasini ifade etmektedir. Yani sadece goriis bildirme degil, dogrudan dogruya
bunun yerine getirilmesine katilmaktadir. Ancak kaynagma heniiz s6z konusu
degildir. Karar yetkisi ve son sorumluluk asil y&neticide kalmaktadir. Ornek
iilkemizin kirsal bdlgesinde kamu makamlarinin sulama ve yol yapimi programlarini
uygularken parasiz ve goniilli isgiliclinden yararlanmasi gibi. Katilma diigiincesi
vatandaglik 6devi ile yakindan ilgilidir. Sosyal yardim ve afet yardimlar1 alaninda
goniillii kuruluslarin rolii ile katilim arasinda farklilik vardir. Bazen vatandaglik 6devi
duygusunun sekli bir zorlamayla gii¢lendirilmesi gerekir. Tam anlamiyla katilma
olarak nitelendirileme-yecek bu duruma o6rnek olarak askerlik hizmeti ve vergi
verilebilir. Bir kamu hizme-tinin yerine getirilisine 6zel kuruluslarmin katilmasi
bazen bir anlasmanin sonucu da olabilir.

Isbirligi yonteminde kamusal 6devler yiiklenmis goniillii kuruluslar, komiteler,
meslek kuruluslart ile idare arasindaki dayanisma s6z konusudur. Komiteler
olusturma gibi.

Birlesme yonteminin ise en sik rastlanan sekli, merkezi veya ozellikle yerel
yOnetim organlarinca kurulan yiiriitme komitelerine veya kurullarina, birey olarak ya
da orgiitlerin temsilcisi sifatiyla bazi kisilerin de alinmasidir. Birlesme bu sekliyle
genellikle marksist demokrasi iilkelerinin yonetimindeki karakteristik 6zelliktir.

Biitiin bunlart kategoriler halinde kesin olarak smiflandirmanin oldukca giic
oldugu da belirtilmelidir.

K “Iktisadi demokrasi” baglaminda yonetime katilma isletme seviyesinde, tesebbiis seviyesinde ve
makro-ekonomi seviyesinde olmak iizere ii¢ seviyede gergeklesebilir. Bkz. AKCAYLI Nurhan,
Yénetime Katilma ve Ozyonetim, Bursa 1986, sh.30.

10 Bilgi i¢in bkz. SOYSAL Miimtaz, Halkin Yonetime Etkisi, Ank 1968, sh.36 vd.
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Goniilli kuruluslar ile idare arasindaki iligkiler 6zellikler dernekler ve bunun
icinde de bilhassa kamu yararma calisan dernekler'!, vakif faaliyetleri idarenin ilgisini
¢ekmektedir.

B. BAZI DUZENLEMELERDEKI DURUM

1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki Durum

Ulkemizin de bazi gekincelerle imzaladigi Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sartr’nin 6nsoziinde yerel makamlarm her tiirlii demokratik rejimin temellerinden
birisi oldugu, vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa
Konseyine iiye Devletlerin tiimiiniin paylastigi demokratik ilkelerden birisi oldugu,
belirtilmistir'2.

2. Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasinda Gorev Boliisiimii ve Hizmet
iliskilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli
idarelerle ilgili Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’ndaki
Durum

“Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gorev Boliisiimii ve Hizmet
[liskilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli Idarelerle Ilgili
Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”nda", katilimi kolaylastirict bazi
olumlu diizenlemeler bulundugu s6ylenmelidir'®. Bunlarin bashcalari; yonetime
katilma ve yonetimde agikligi saglamak {izere goniillii kuruluslar meclisi, agiklik ve
katilim konusunda mahalli idarelerin yiikiimliliikleri, secmenlerin meclis giindemini
etkileyebilmesi, bilgi ve belge isteme hakki, karar ve toplanti zabitlarmin ilani,
faaliyet raporunun ilani, merkezi idare-mahalli idareler ortak kurulu (md.4), ilge
meclisleri (md.7), kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin meclislerde fahri
iyeligi (md.8, 16), soru sorma hakki, genel goriisme agilmasini isteme hakki (md.17),

Kamu yararina ¢alisan dernek sayilma konusunda Dernekler Kanunu md. 59/1°¢ gore, bir dernegin
kamu yararma cahisan derneklerden sayilmasi, ilgili bakanliklarin goriisii alinarak, Igisleri
Bakanliginin 6nerisi, Danigtay Idari Isler Kurulu’nun karari ve Bakanlar Kurulunun onayina baglidur.
12 RG., T.3.10.1992, S. 21364.

13 Plan ve Biitce Komisyonunca kabul edilip, TBMM Genel Kurulu'na sunulan “Merkezi Idare le
Mahalli idareler Arasinda Gorev Boliisiimii ve Hizmet iliskilerinin Esaslarmin Diizenlenmesi ve
Cesitli Kanunlarda Mahalli idarelerle {lgili Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” ile
ilgili olarak bkz. Mahalli Idareler Reformu, T.C. Igisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii, Ank 1998.

Tasar1 da yerel yonetimlerden il 6zel idaresi ve belediyelerin esas alindigi goriilmektedir. Bunun
nedeni belki de geleneksel bir kamu idaresi olan kdylerde zaten dogrudan demokrasi uygulamasinin
(dolayisiyla yonetime katilimin) mevcut oldugudur. Bu baglamda “kéy dernegi” koyde yasayan
kadin, erkek biitiin segmenlerin olusturdugu ehliyetine sahip herkesi ifade etmektedir. Koy adina
onemli kararlarin alinmasinda mesela koyiin istege bagh islerini zorunlu is haline getirmede kdy
derneginin yarisindan fazlasinin karari ve miilki amirin onay1 (islem iizerinde idari vesayet) gerekir
(Kéy K. md.12/2).
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meclis komisyonlart (md.8, 16), il imar yonlendirme kuruluna katilim (md.33, Ek3),
Biiyiiksehir Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)’ye katilim (md.13, Ek 7),
mutlak ¢ogunluklu ve iki turlu se¢im (md.28, 30)den s6z edilebilir.

Genglerin yonetime katilmasi “Goniillii kuruluslar meclisleri” ile miimkiin
olabilecektir. Tasar1 md.4’de “... d) Hizmetlere iligkin kararlarm alinmasi, uygulan-
mas1 ve denetlenmesi siireglerinde agiklik ve katilimi saglayici her tiirlii tedbiri
almakla yiikiimludiirler.

Belediyeler ve il 6zel idarelerince; gorev ve yetki alanlarina giren konularda
halkin, meslek tesekkiillerinin ve sivil toplum kuruluslarinin yonetime katilma, bilgi
alma ve goriis olusturma haklarin1 gergeklestirmeye katki saglamak amaciyla
“Gontllti  kuruluslar Meclisi” olusturulabilir. Bu meclislerce alinan Kkararlar,
belediyeler ve il 6zel idarelerince alinacak kararlarda gozoniinde bulundurulur.
Meclisin olusumu ve calisma esaslar1 ile ilgili belediye meclisi ve il meclisince
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Yine ayn1 hitkiimde; “belediyelerin ve illerin niifus durumlari dikkate alinarak
Icisleri Bakanhginca tespit edilecek oranda se¢menin yazili olarak talep ettigi
konularin, ilk olagan belediye veya il meclisi toplantisinda goriisiilmesi zorunludur.
Su kadar ki, talep konularmin belediye veya il meclisinin gériismeye yetkili oldugu
hizmet konularindan olmasi sarttir.

Gergek ve tiizel kisiler, belediye meclisi ve il meclisince belirlenecek tarifede yer
alan bedel karsihiginda, belediye ve il ozel idaresi karar organlarimin karar ve
toplanti zabitlarimin kendilerini ilgilendiren kistmlarimin suretlerini yazili olarak
isteme hakkina sahiptir. Bu taleplerin 15 giin icinde yerine getirilmesi zorunludur.

Belediyeler ve il ozel idarelerinin karar organlarinin karar ve toplanti zabitlar
toplantiyr izleyen is giinii ilgili idarenin halka ac¢ik ilana yerlerinde askiya ¢ikarilir ve
7 is giinii stire ile burada tutulur.

Belediyeler ve il ozel idareleri Igisleri Bakanhginca belirlenecek esaslara uygun
olarak gelir ve giderleri ile ¢alismalarmmi gésteren faaliyet raporlarimi 3 aylik
donemler itibariyle hazirlayarak ilan mahalline asarlar ve ayrica kamunun
kullanimina sunarlar.”

Bu hiikiim genel olarak degerlendirilecek olursa; katilimm konusu, belediye
veya il 6zel idaresinin gorev ve yetki alanina giren bir husus olmalidir'’®. Esasen
boyle bir ibareye tasar1 da yer vermeye gerek yoktur. Ciinkii zaten belediye veya
il 6zel idareleri kendi gorev ve yetki alani digindaki bir konuda karar alamazlar. Sayet
alirsa karar yetki asimi nedeniyle hukuka aykiri olur ve iptali miimkiindiir. ihtisas
(spécialite) kuralina gore, hangi siyasi rejim altinda, kimler tarafindan ve ne amagla
kurulursa kurulsun her tiizel kisinin ugras konusu, belirli bir veya birka¢ faaliyete ve
hizmetten ibarettir. Gorev ve yetkileri yer itibariyla saptanan merkezi ve mahalli idare

15 Bizce tasaridaki “ve” ibaresi “veya” olmalidir.
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tiizel kisilerinin faaliyet ve hizmetleri, diger tiizel kisiliklerin “ihtisas” konularina
oranla genel niteliktedir'®. Dolayisiyla belediye veya il 6zel idarelerinin gérevleri
oldukga c¢esitli olup bunlar gerek kendi kanunlarinda ve gerekse ilgili diger
kanunlarda belirtilmistir. Sonugta s6z konusu idarelerin ydnetimine katilimi
gerektiren pek ¢ok gerekge, sebep bulunmaktadir.

“Halk”, “meslek tesekkiilii” ve “sivil toplum Kuruluslari”nin yénetime
katilmasindan sbéz edilmektedir. Halktan soz edildigine gore yasam merkezini
Tiirkiye olarak se¢mis, ililkemizde yasayan yabancilarin da bu kategori igerisinde
degerlendirilmesi miimkiin olmalidir'’. Tasarida vatandashk bu konuda kriter olarak
ongoriilmemistir. Yine meslek tesekkiillerinin niteligi yoniinden Tasarida bir ayirim
yapilmadig1 goriilmektedir. Kamu kurumu niteligindeki mesleki tesekkiiller ile bu
nitelikte olmayanlar arasinda bir ayirim yapilmasi bizce daha isabetli olabilirdi. Bu
noktada belirtilmelidir ki, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ancak kendi
gorev alani ile ilgili konularda ve kendi mevzuatinda belirtilen hususlarda faaliyette
bulunabilir. Dolayisiyla bunlarin olusturulacak “goéniillii kuruluslar meclisi” igerisinde
yer alabilmesi ancak “kendi kurulus kanununa goérev ve yetki alanina” iligkin olma ile
miimkiin olsa gerektir. Yine hiikiimde sivil toplum kuruluslarindan s6z edilmektedir.
Kamu kurumu niteligi tagimayan mesleki tesekkdilleri ayni zamanda sivil toplum
kurulusu da olabilir.

Tasar1 hitkmiinde iki tiir haktan yani ilki, “ydnetime katilma” digeri “bilgi alma
ve goriis olusturma”, s6z edilmekte olup, bu haklarin gerceklestirilmesine katki
saglamak tizere “Goniillii Kuruluglar Meclisi” olusturulabilecegi ifade edilmektedir.
Bu ifade sekline gore, belediye veya il 6zel idaresinin “Goniilli Kuruluslar Meclisi”
olusturmalar1 tamamen idarenin takdirine dayanmaktadir. Gergekten tasari hitkmiinde
“...olusturulabilir” denmektedir. Hukuki bir miiessese niteligi tasiyacak olan “Goniillii
Kuruluglar Meclisi” konusunda takdirilige yer veren diizenleme farkli belediye veya il
0zel idaresinde farkli uygulamalara neden olabilecektir. Yani sozgelimi bir belediye
bu konuda goniillii kurulus meclisi olusturabilirken digeri bunu kabul etmeyebile-
cektir. Yeknesak uygulamalarin olmamasi ise kamu diizenini bozabilir. Yine anilan
ibare nedeniyle sozgelimi ilgili idarenin olusturulan bu meclisi daha sonra ortadan
kaldirmasia bir engel yoktur. Meger ki, idari istikrar1 gerektiren bir durum soz
konusu olsun. idarenin kaos, tartisma ve davalarla ugrasmaktan ziyade kamu diizenini
saglama, kamu hizmetini en gilizel bicimde halka ulastirma kaygisi ve amaci
olmalidir. Yasama organinin yasal diizenleme yaparken bu hususa ozellikle dikkat
etmesi kendi gorevi geregidir.

“Goniillii Kuruluslar Meclisi”nce alinan kararlarin hukuki niteligi nedir?
Tasar1 da bu kararlarin ilgili belediye veya il 6zel idaresince alinacak kararlarda “goz

16 DURAN Litfi, idare Hukuku Ders Notlar1, ist 1982, sh.68.

17 Ornegin resmi olmayan rakamlara gore Antalya bolgesinde yaklagik elli bin Alman vatandasinin
yasadig bilinmektedir.
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onlinde bulundurulacagi”ndan s6z edilmektedir. “G6z Oniinde bulundurma”
tabirinden ne anlasilmas1 gerekir? Karar hukuken alinmasi zorunlu-uyulmasi ihtiyari
bir karar olarak mi, yoksa “alinmasi zorunlu-uyulmasi da zorunlu” bir karar olarak m1
nitelendirilmelidir? Burada alinmasi1 zorunlu bir yetki ya da yetki paylasimi kurali m1
yoksa, kollegial, kollektif bir islem olan belediye meclisi kararlarinin olusumunda
gerekli olan bir sekil, daha dogru ifadeyle usul kurali m1 s6z konusudur? Kurulmasi
dahi zorunlu olmayan bir meclisin kararlarina uyulmasinin zorunlu oldugunu
soylemek bizce miimkiin degildir. Bu durumda baglayict bir nitelikten bizce soz
edilemez. Ancak belediye meclisinin buna aykiri kararlarina karsi ilgililerin idari
yargi yoluna gitmesi miimkiindiir.

Icisleri Bakanliginca tespit edilecek oranda segmenin yazili olarak talep ettigi
konularin goriisiilmesi ise halk katilimimi saglayan isabetli bir diizenlemedir. Ancak
bunun usul ve esasmin isabetli belirlenmesi belediye islerinin bu tiir miiracaatla
sekteye ugratilamamasi, bunun igin gerekli tedbir ve yaptirimlarin da diizenleme de
Ongoriilmesi gerekir.

Gergek veya tiizel kisilerin kendilerini ilgilendiren toplanti1 ve karar zabitlarinin
bir 6rnegini almalar1 idarede agiklik ilkesinin giizel bir uygulamasidir. Bu tasari
hiikmii ile yonetsel belgelerin mutlak degil, ilgililer i¢in a¢ik olmasi anlayisimin kabul
edildigi goriilmektedir.

flan ve duyurulara iliskin hiikiimler de yine yonetimde agiklig1 saglayan olumlu
diizenlemelerdir. Kanimizca modern idare anlayisina uygun olarak bunlara sair
teknolojik vasitalari da ilave etmek suretiyle tahdidi degil, tadadi bir anlay1s sergileme
ve bu baglamda 6zellikle internetten yararlanmanin giiniimiizde bir ihtiya¢ oldugu
gbzden uzak tutulmamalidir.

3. Mabhalli idarelerle ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi’ndaki Durum

Mahalli Idarelerle Tlgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1'®'ndaki duruma gelince;

Belediyelerdeki yonetimde aciklik ve katilim ile ilgili olarak Ek Madde
20°de Belediyeler, faaliyetleriyle ilgili olarak halkin, meslek tesekkiillerinin ve sivil
toplum kuruluglarimin bilgi alma, gériis olusturma ve oneride bulunma haklarimi
kullanabilmelerini saglayic tedbirleri alir.

Gergek ve tiizel kisiler, maliyetini asmamak iizere belediye meclisince
belirlenecek tarifede yer alan bedel karsiliginda, belediye karar organlarmin karar ve
toplanti zabitlarimin kendilerini ilgilendiren kistmlarimin suretlerini yazili olarak
isteme hakkina sahiptir. Bu taleplerin 30 giin icinde yerine getirilmesi zorunludur.

18 Bu kanun tasaris1 metni i¢in bkz. http:///www.mahalli-idareler.gov.tr.
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Belediyenin gelir ve giderlerini gosteren iicer aylik “Mali durum raporu”,
Icisleri Bakanliginca belirlenecek esaslara uygun olarak hazirlanir ve belediyenin
mutat ilan yerlerinde askiya ¢ikarilir.” hitkkmi bulunmaktadir.

01 6zel idarelerinde yonetimde aciklik ve katilim ile ilgili olarak ise, Ek
Madde 10°da “II ézel idareleri, faaliyetleriyle ilgili olarak halkin, meslek tesekkiil-
lerinin ve sivil toplum kuruluslarinin bilgi alma, goriis olugturma ve oneride bulunma
haklarin kullanabilmelerini saglayici tedbirleri alir.

Gergek ve tiizel kisiler, maliyetini asmamak iizere il genel meclisince
belirlenecek tarifede yer alan bedel karsiliginda, il ozel idaresi karar organlarinin
karar ve toplanti zabitlarinin kendilerini ilgilendiren kistmlarinin suretlerini yazili
olarak isteme hakkina sahiptir. Bu taleplerin 30 giin icinde yerine getirilmesi
zorunludur.

Il ozel idarelerinin gelir ve giderlerini gosteren iicer aylik “Mali durum
raporu’”, Icisleri Bakanliginca belirlenecek esaslara uygun olarak hazirlanmir ve il
ozel idaresinin mutat ilan yerlerinde askiya ¢ikarilr.” hitkkmii bulunmaktadir.

il 6zel idareleri, faaliyetleriyle ilgili olarak halkin, meslek tesekkiillerinin ve
sivil toplum kuruluslarinin bilgi alma, goriis olusturma ve dneride bulunma haklarini
kullanabilmelerini saglayici tedbirleri nasil alacagi konusunda tasarida hiikiim
getirilmemis, idareye takdir yetkisi verilmistir.

II. YEREL KAMU HiZMETLERINDEN YARARLANAN OLARAK
GENCLIK

Bilimsel-teknik-kiiltiirel kamu hizmetleri, sosyal kamu hizmetleri, iktisadi kamu
hizmetleri, idari kamu hizmetleri olarak tasnif edilebile kamu hizmetlerini yerel
idareler ve bu arada belediyeler iretirken “stireklilik (=kesintisizlik) ve diizenlilik”,
degiskenlik, “nesnellik ve esitlik” ve “meccanilik” esaslarma uygun hareket etmeli-
dirler”. Yerel 6lgekte gergeklestirilen idari faaliyetlerin de konusu kamu hizmeti,
amact kamu yararidir. Dolayisiyla belli kisileri, kayirma, yahut yarar ya da zarar
verme, kisisel yahut siyasi amagla hareket edilirse yetki saptirmasindan soz edilir ve
idari iglem “amag¢ unsuru” yoniinden hukuka aykir1 olur. S6zgelimi beldenin tanitimi
icin diizenlenen giizellik yarismasinda gereginden fazla giderde bulunma, tanitim ve
organizasyonun tanidik bir sirkete yaptirilmasini saglama, ihale mevzuatina aykirilik
gibi uygulamalar disiplin, ceza ve tazminat hukukuna dayali yaptirimlar1 giindeme
getirir.

19 LECLERCO/CHAMINADE, 335; DURAN Litfi, idare Hukuku Ders Notlar1, ist 1982, sh.301 vd;
GUNDAY Metin, idare Hukuku, 2. b, 1997, 225 vd; OZAY il Han, ikinci Bine Kavusurken
Giinisiginda Yonetim, st 1994, sh.239 vd.; CHAPUS René, Droit Administratif Général, Tome 1,
Paris 1988, sh.376 vd.
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Genglige sunulanlar da dahil olmak iizere yerel kamu hizmetlerinin de gergek ve
asil sahibi yerel idarelerdir. Bu hizmetleri yerel idareler ya bizzat yapabilir, ya emanet
yoluyla bir bagka kamu tiizel kisisine yaptirabilir ya da 6zel hukuk gercek kisilerine
ruhsat, miisterek emanet, iltizam yoluyla veya 6zel hukuk tiizel kisilerine imtiyaz ya
da yap-islet-devret modeli ile yaptirabilir.

Yerel nitelikli bilimsel-teknik-kiiltiirel kamu hizmetleri baglaminda sdzgelimi
sanatsal faaliyet olarak tiyatro, sinema, belli kiiltiirel ve sanatsal etkinliginde bulunma
belediyelerin gérevlerindendir. Bunlar “tekelsiz” (yani 6zel sektdr de yerine getirebil-
mektedir), “dogrudan ve bireysel yararlanma saglayan” ve “yiiriitiildiikleri alan”
bakimindan ise milli degil, mahalli nitelikteki kamu hizmetleridir. Bununla birlikte
mahalli de olsa bir kamu hizmetinin faydasi, biitiin lilkeye hatta iilke dismna da
tagabilir.

Belediyelerin genclere ilgili olarak; meslek edindirme kurslari, spor tesisleri
acma gibi faaliyetlerde de bulunmasi gerekir.

Katilim yonetime degil, kamu hizmetlerinin goriilmesine de olabilir. Bunun
cesitli uygulanma bigimleri vardir. Imtiyaz yolu, kamu yarar1 amaciyla yapilan
bagislar, kupon, goniilliiliik, bireysel katki gibi*'.

Yerel yonetimler ¢evrenin korunmasina iligkin genglerden kamu hizmetlerine
“goniilli katilim” suretiyle pek ¢ok genglik ve ¢evre oOrgiitiiniin iiyelerinden yarar-
lanilabilir ve bu baglamda sdzgelimi fidan dikimi, atik kagitlarin toplanmasi ve
yeniden ekonomiye dondiiriilmesine yonelik faaliyetleri organize edebilir. Boyle bir
faaliyete katilan gengler bu esnada idare hukuku yoniiyle kamu personel kategorisinde
“fahri ajan” olarak nitelendirilebilir.

III. YEREL MAKAMLARININ iDARi KOLLUK ETKIiNLIGi VE
GENCLIK

Idari kolluk faaliyetlerinin konusu baslica; genel giivenlik, esenlik, genel saglik
ve genel ahlaktir. Yerel idari kolluk makamlar1 gengligin 6zellikle AIDS gibi
bulagicist hastaliklardan korunmasiyla ilgili etkinliklerde de bulunmasi gerekir.
Belediyelerin ayri bir zabita kuvvetine sahip olmalar1 nedeniyle AIDS’in 6nlenmesine
iligkin kararlarin uygulanmasinda diger yerel yonetim idarelerine gore daha sansl
oldugu soylenebilir.

Ayni konuda genel yonetimin sdzgelimi Saghk Bakanhg i1 Saglik
Miidiirliigii'niin de gorevli ve yetkili olmast durumunda idari kolluk yetkilerinin
yarismasindan soz edilir. Bu yarigmanin catismaya doniismeden esgiidiim yani

20 Bilgi i¢in bkz. AUBY Jean-Marie/AUBY Jean Bernard, Institutions Administratives, 6.b., Paris
1991, sh.24 vd.
21 KARAMAN Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, izmir 1996, sh.144 vd.
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koordinasyonla yiiriitiillmesi, kamusal hizmette verimlilik ve kaliteyi de beraberinde
getirecektir.

IV. YEREL YONETIMLERIN DENETLENMESi VE GENCLIK

Yonetimin denetlenmesinin gesitli yollari bulunmaktadir. Bunlar baslica; yargi
dis1 denetim ve yargisal denetim biciminde olup, yargi disi denetim baslica; idari
denetim (hiyerarsik denetim, idari vesayet denetimi gibi), kamuoyu denetimi (basin,
kitle haberlesme araglari, mesleki kuruluslar, dernekler gibi baski guruplari),
ombudsman, siyasal denetim, uluslararas1 denetim seklinde olabilir.

Gengler yerel yonetimlerin hukuki durumunu ilgilendiren, menfaatini etkileyen
islemlerine karsi idari itiraz imkani1 mevcuttur. Yerel idareden sadir olan red islemleri
“acik” ya da “zimni red” (idarenin altmis giin i¢inde ilgililerin talebine cevap
vermemesi (IYUK md.10/1)) biciminde olabilir. Bunun diginda sayet mevzuatta
zorunlu idari itiraz usulii 6ngoriilmiis ise bu yapilmadan idari yargi yoluna gidilemez.
Gidilmisse idari yargi mercii agilan davayr “idari merci tecaviizii”’ nedeniyle 6n
kosullar yoniinden red etmelidir. Idari itiraz, karar1 alan makamin bir {istii makama
sayet {ist makam yoksa karar1 alan ayn1 makama kural olarak dava agma siiresi (I'YUK
md.11/1) olan altmig giin i¢inde yapilabilir. Ancak burada {izerinde durulmasi gereken
husus ise belediye meclisince alinan kararlara kars1 idari itiraz durumunda belediye
meclis veya enclimen kararlaria idari itiraz1 diizenleyen hiikiimlerin uygulama alani
bulacagidir. Belediye meclisinin onaya tabi kararlarina idari itiraz (1580 s. Belediye
Kanunu) md.71°de”, belediye meclisinin kesin kararlarina idari itiraz 1580 s.Belediye
Kanunu md.73’de diizenlenmistir.

Genglerin meclis kararlarina itirazi bakimindan daha ziyade kesin kararlar
bakimindan idari itiraz iizerinde durulabilir. Cilinkii kesin olmayan yani onaya tabi
kararlara idari itiraz bakimindan belediye meclisinin tetkik talebi {izerine Danistay’ca
(Burada Danistay’m fonksiyonu idari fonksiyon olup, onlar igerisinde de “diger idari
kararlar” ya da “idare kararlar’” igerisinde degerlendirilebilir) bir ay igerisinde
verilecek karar kesindir. Oysa bunun disinda meclisce kesin kararlara idari itiraz
konusunda bu kararlarla ilgili olanlar (kanuni ifade de bunlar “ilgililer” kapsami
icerisinde degerlendirilebilir) s6zgelimi gengler kararin usulen ilan tarihinden itibaren
on giin iginde il merkezi olmayan beldelerde belediye baskani veya ilgililer
bakimindan valilige, il merkezi olan beldelerde ise belediye baskani veya ilgililer
tarafindan Igisleri Bakanli§1’na miiracaatla itiraz olunabilir. Valilige yapilan itirazlar
kaymakamin da goriisii alinarak il idare kurulunca, il merkezi olan beldelerde
bakanliga yapilan itirazlar valinin goriisii alindiktan sonra Danistay’ca incelenerek

2 Merkezi Idare ile Mahalli idareler Arasinda Gorev Boliisiimii ve Hizmet iliskilerinin Esaslarmin
Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli idarelerle Ilgili Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasaris1 md.
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idari yonden karara baglanir. Belediye Kanununa dayali idari itiraz prosediirii isletil-
meden dogrudan dogruya idari yargi yoluna gidilebilecegi de kabul edilmektedir®.

Idari itirazin yapilacagi makam konusunda belirtelim ki, biiyiiksehir belediyesi
ilce belediyelerinin iist makami degildir. Biiylik sehir belediye baskaninin ilge
belediyeleri lizerindeki denetimi “dis idari denetim” olarak nitelendirilebilir. Usuliine
uygun olarak yapilan idari itiraz dava a¢gma siiresini durdurur. Yetkili makam digina
yapilan idari itiraz ise dava agma siiresini durdurmaz.

Belediye bagkani yillik faaliyet raporunda genglere yonelik hicbir yatirim ya da
hizmet 6ngérmemigse “reisin yillik raporunun benimsenmemesi’ne iliskin 1580 s.
Belediye Kanunu md.76’daki prosediir ve yine daha sonra benzer bir durum soz
konusu olursa “gensoru” miiessesesinin isletilmesi 1580 s. Belediye K.md.61 yoluyla
organlik sifatinin Danistay’ca kayb1 giindeme getirilebilir.

SONUC VE ONERILER

Yerel yonetimlerin genglere karsi yiikiimliiliik ve gorevlerini beklenen sekilde
yerine getirilebilmesi i¢in idari vesayet denetimi yerel yonetimler lehine olmak iizere
yeni bir diizene tabi kilinmalidir. Gergekten iilkemiz idare hukuku ilke ve esaslarinin
esinlenildigi iilke olan Fransa’da bu konuda 1982 yilinda bir reform yapilmis olup 2
Mart 1982 tarihli Kanunla mali, teknik ve idari konulardaki vesayet kaldirilmis
kanunilik denetimi idare hakimi, mali konulardaki denetim ise Sayistay’ca yapilmak-
tadir’*. Valinin onaylamak istemedigi kararlara kars: idari yargi yerine basvurma
yetkisi kabul edilmistir. Ulkemiz bakimindan idari vesayetin genclige karsi
sorumlulugu engelleyen/geciktiren bir gerek¢e olmaktan ¢ikarilmas: gerekir.

Genglerle ilgili olmak {izere genel sagligin korunmasinda genel ydnetimin
kolluk yetkisi, yerel yonetimdekiler ile yarisma halinde olabilir. Boyle bir durumda
yerel yonetimler kanunlarla kendilerine verilen goérevleri yerine getirmelidirler. Bu
yapi-lirken merkezi idare ile igbirligi ve koordinasyon icerisinde hareket edilmesi
gerekir. Idarenin biitiinliigii ilkesi de (AY md.123/1) bdyle bir uygulamayi
gerektirmektedir.

Gergek veya tiizel kisilerin kendilerini ilgilendiren toplanti ve karar zabitlarinin
bir Grnegini alabilmeleri idarede agiklik ilkesinin giizel bir uygulamas: olacaktir.
Tasar1 hitkmii ile yonetsel belgelerin mutlak degil, ilgililer i¢in agik olmasi anlayisinin

3 “Belediye meclislerinin 1580 sayili Yasanin 71 ve 72. maddesinde belirtilen kararlar1 diginda almig
olduklar1 diger kararlarin kesin oldugu, ancak bu kararlara kars1 ilgililerin dogrudan yarg: yoluna
bagvurabilecekleri gibi, itiraz yolunu da kullanabilecekleri, olayda dogrudan yargi yoluna
basvurulmus olmas: karsisinda, islemin esasimin incelenmesi suretiyle hukuka uygunlugunun
denetlenmesi gerekirken, merci tecaviizii nedeniyle dosyanin valilige gonderilmesinde isabet
goriilmedigi...” konusunda bkz. D.6D., E. 1994/2182, K. 1994/4194, DD., S. 90, 1996, sh.702-705.

24 LECLERCO/CHAMINADE, 189; AUBY Jean-Marie/AUBY Jean-Bernard, 154 vd.
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kabul edildigi goriilmektedir. {lan ve duyurulara iliskin hiikiimler de yine yonetimde
aciklig1 saglayan olumlu diizenlemelerdir. Kanimizca modern idare anlayisina uygun
olarak bunlara sair modern iletisim vasitalarini da ilave etmek suretiyle “tahdidi”
degil, “tadadi” bir anlayis sergileme ve bu baglamda 6zellikle internetten yararlanma
gozden uzak tutulmamalidir.

Yerel yonetimler ¢evrenin korunmasina iligkin genglerden kamu hizmetlerine
“goniillii katilim” suretiyle yararlanabilir. Bu ¢ercevede pek ¢ok genglik ve cevre
Orgiitiiniin iiyelerinden yararlanilabilir ve bu baglamda sdzgelimi fidan dikimi, atik
kagitlarin toplanmasi ve yeniden ekonomiye dondiiriilmesine yonelik faaliyetleri
organize edebilir. Boyle bir faaliyete katilan gengler bu esnada idare hukuku yoniiyle
kamu personel kategorisinde “fahri ajan” olarak nitelendirilebilir.

Yonetime katilmay1 kolaylastirict yerel yonetimlerin mevzuata aykirt olmayan
fiili uygulamalarinin idari istikrar kazanmasi, idari teamiil haline gelmesi yoluyla
“kurumsallagtirilmak™ suretiyle ayr1 bir hukuki degere tabi tutulmasi miimkiin hale
gelebilir. Bunun disinda “Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev
Boliisiimii ve Hizmet Iliskilerinin Esaslarmin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda
Mahalli Idarelerle flgili Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi”nin diger
tasartya gore daha ileri ve yerinden yonetim anlayisina uygun oldugu sdylenebilir.
Diger taraftan iilkemiz baglaminda yonetimde agikligin usul, esas ve kapsami
konusunda genel bir Idari Usul Kanunu ile diizenleme getirilmesi faydali hatta
giiniimiiz sartlarinda zorunludur.



