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IS HUKUKUNDA COCUKLARIN KORUNMASI

Prof. Dr. Unal NARMANLIOGLU"

GiRis

Toplumun en kiigiik c¢ekirdegini teskil eden aileden baglayarak tiim kurumlari ve
bunlarin en genigi olan devleti olusturan en Onemli unsurun “insan” oldugu
kuskusuzdur. Ote yandan, insanin dogumundan o6liimiine kadar gegirdigi evreler
birbirinden ayrilmakta; c¢ocukluk-genglik-orta yaslilik ve yaslilik donemlerinde
insanin fiziki ve fikri giicii farkliliklar gostermektedir. Fiziki ve fikri gligsiizliik
donemleri yani yaslilik ve ¢ocukluk tabii (dogal) bir olgu oldugu i¢in yashlarin ve
cocuklarin korunmalart hukuken gerekli bulunmaktadir.

Ozellikle ¢ocuklarin toplumun gelecegi agisindan dnemi inkér edilemeyecegine gore,
geng neslin fiziki ve ahlaki yonden milkemmel olmasi, bunu saglayacak gerekli
tedbirlerin alinmasi toplumsal bir zorunluluk ve ayni zamanda toplumsal bir gérevdir.
Gergekten de, ¢ocuklart bedeni, ruhi, ahlaki ve fikri yonlerden yeterli olmayan
toplumlarin yiikselmesi ve gelismesi giderek layikiyle yasamasi miimkiin degildir.
Ciinkii toplumun gelecegi ¢ocuklarinin beden ve ruh, ahlak ve diisiince bakimindan
saglam ve iyi yetistirilmelerine ve egitilmelerine bagli bulunmaktadir'.

Kisaca belirtmeye calistigimiz bu sebeplerle her toplumda ¢ocuklarin 6zel durumu
gdzoniine alinarak bir takim diizenlemeler yapilmakta, ¢gocuklarin toplumdaki konum
ve iligkilerini konu edinen kurallar konulmaktadir. Cocuklarin korunmasma iligkin
kurallarin ve bu yolda alinan tedbirlerin kapsami iilkeden iilkeye ve zamanla
degismekle beraber® her yerde “cocugun beden, ruh, ahlak ve diisiince gelisimi ve
egitilip yetistirilmesi bakimindan hayatin ilk anindan itibaren korunmaya ve yardima
muhtag” olmasi esast’ konuya hakim bulunmaktadir.

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk Boéliim Baskani, Is ve Bosyal Giivenlik
Hukuku Anabilim Dali Bagkani.

! Bkz. inan, A. N., Cocuk Hukuku, istanbul 1968, 5.10 vd.; inan, A. N., Cocugun ve Cocuk Haklarinin
Korunmasina Iliskin Mevzuatimizda Yetersizlik ve Giderilme Careleri (Ofuzoglu’na Armagan,
Ankara 1972, s.271 vd.).

Cocuklar ile geng iscilerin korunmasimin tarihi gelisimi konusu icin bkz. Centel, T., Cocuklar ile
Genglerin Is Giivenligi, Istanbul 1982, s.11 vd.

Bkz. inan, Cocuk Haklarimin Korunmasina iliskin Mevzuatin Yetersizligi, s.272; inan, Cocuk
Hukuku, s.10.
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Cocuklarin korunmasi konusu ¢esitli hukuk dallarinda s6z konusu olmakta, 6zellikle
mevzuatimiz bakimmdan hem genel kanunlarda (6rnegin Medeni Kanunda, Ceza
Kanununda, Is Kanununda, Umumi Hifzisstha Kanununda) hem de bazi 6zel
kanunlarda (6rnegin 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanunda)
bu hususta bir takim kurallara yer verilmis konuyla ilgili genel veya 0zel
diizenlemeler yapilmis bulunmaktadir*.

Fakiiltemizin uzun siire dekanligini yapmis bulunan ve gegen yillarda vakitsizce
aramizdan ayrilan merhum meslektasimiz Prof. Dr. Seyfullah EDIiS’in anisina
cikarilacak armagan icin kaleme aldigimiz bu incelemede, konuya sadece is Hukuku
yoniinden yaklasacak, ciraklarla ¢ocuk sigortalilari incelememizin disinda
birakacagiz.

I. IS HUKUKUNDA COCUKLARIN KORUNMASI

1. Cocuklar1 Cahstirma Hayatina iten Sebepler

Is Hukukunun tarihi gelisiminde ve temelinde oldugu gibi, giiniimiizde de gocuklarin
korunmasi ¢ok dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cocuklarin galistiriimasi
her donemde goriilen bir vakia olmakla beraber, Ondokuzuncu asrin baslarinda
sanayi devrimiyle makinalasmaya ve seri tiretime gegilmesiyle c¢ocuklarin is
hayatinda ¢alistirilmasi daha da yayginlasmis; kadinlarla cocuklar fabrikalarda en agir
islerde ve ¢ok uzun siirelerle ¢alistirilmiglardir®.

Liberalizmin tam anlamiyla hakim oldugu bu dénemde ¢ocuklari ¢aligma hayatina
iten belli basli sebepler, bir yandan ekonomik zorunluluklar diger yandan ihtisasa
gerek gostermeyen ilerlemis teknik idi®. Ekonomik zorunluluklar kadinlarin ve
cocuklarin ¢aligmalarini, aile biit¢esine katkida bulunmalarin1 gerektiriyor; makine ile

Bu diizenlemelerin ilgili kanunun kapsamm ve orada Ongoriilen cergevede gozoniine alinmasi
gerekecegi kuskusuzdur.

Ondokuzuncu asrin baslarinda revagta bulunan kapitalizm ¢ergevesinde ekonomik iliskilerin, bu arada
isci-igveren iliskilerinin muhtevasinin ilgili taraflarca serbestce kararlastirilacagi esasi hakim
bulunuyordu. Zamanin ferdiyetci-liberal hukuki goriigiinii yansitan bu sistem ferdi menfaatleri 6n
planda tuttugundan, is iliskilerinde de sozlesme 6zgiirliigli tam anlamiyla uygulaniyor; is (¢alisma)
sartlarinin hukuken esit taraflar arasinda serbestge kararlastirildigi varsayiliyordu.

Cok gecmeden is iligkisinin ekonomik bakimdan gii¢lii isverenlerin istekleri dogrultusunda kurulup
yiriitiildiigii ve boylece taraflar arasinda formel (bigimsel) bir esitligin s6z konusu oldugu anlagilmisti.
Zira ¢aligmak zorunda olup emeginden baskaca bir imkani bulunmayan isgilerin igverenlerle -bu
sonuncularin diledikleri sartlarla- s6zlesme yapmak onlarin buyrugunda bogaz tokluguna ¢alismay1
kabul etmekten baska ¢areleri bulunmuyordu. Bu donemde basta ¢ocuklar ve kadinlar olmak iizere
iscilerin ¢ok diisiik iicretle ve gayri insani sartlar altinda ¢alistirildiklar bir vakia idi.

¢ Bkz Talas, C., igtimai iktisat, Ankara 1961, 5.16 vd.
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yapilan seri tretim ise herkesin bu arada ¢ocuklarin da herhangi bir deneyime gerek
olmaksizin ¢aligmalarini kolaylastirtyordu. Cocuk isgilerin gerek maddi yonden yani
iicret bakimidan, gerekse itaat yoniinden yetiskinlerden daha avantajli bir durumda
olmalari, kisaca bilyiik isgilere nazaran daha az masrafli ve daha az sorunlu
bulunmalari da isverenler yoniinden gocuklari ¢alistirmayi cazip kiliyordu.

Hemen belirtelim ki, is¢cinin emeginin serbest piyasa kanunlarina tabi siradan bir mal
(meta) olarak degerlendirildigi bu dénemde, kisiligi gozoniine alinmadig i¢in ¢alisma
sartlarinin 6zel olarak diizenlenmesi yoluna gidilmemis; 6zel olarak gii¢siiz olan is¢i
gruplarinin bu arada ¢ocuklarin korunmasini gerektiren insani ve ahlaki miilahazalar
geri plana itilmisti’.

2. Cocuklarm Ulu Orta Calistiriimalarimim Olumsuz Sonugclar ve Ozel Olarak
Korunmalari Thtiyacinin Ortaya Cikmasi

Cocuklarm sanayi devriminin akabinde ¢aligmak zorunda kaldiklart uygun olmayan
sartlar® bir takim olumsuz sonuglari da gozler 6niine sermistir’.

Bu sekilde ¢ocuklarin anormal sartlar, elverissiz ¢alisma sartlar1 altinda ¢aligmalari
nesilleri tereddiye ugratmis; geng yaslarda Oliimleri g¢ogaltmis, sakatlar artmis ve
toplumda sosyal huzursuzluklarin biiyiimesine yol agmusgtir'.

Doktrinde isabetli olarak belirtildigi gibi, bir iilkede iiretimin artmasi, ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasi ve ulusal servetin ¢ogalmasi iyi ve arzu edilir bir husus
olmakla beraber, bu gelisme ve servet ve iiretim artisindan toplumun biitiin fert ve

Gergekten de, sanayi devriminden sonra igyerlerinde ozellikle fabrikalarda ¢aligma sartlari hi¢ bir
diizenlemeye konu olmanusti. Isverenler isyerleri igin aldiklari makinalar igin yatirdiklar1 paralari
amorti etmek i¢in ig¢ilerden azami randimani almaya yonelmisler; evlerinden ve ailelerinden uzakta
bulunan ve hukuken korunmayan ¢ocuk isciler aciklt bir yazgi sergilemislerdir (Bkz. BIT. La ré

glementation du travail des enfants et des jeunes gens, Géneve, 1935, 5.2).

“Nitekim Dr. Villerme’in meshur anketi gostermistir ki, 1840’°a dogru Fransa’da makinelesmenin
sabahinda, pamuklu sanayiinde giindelik is miiddeti (siiresi) 15 saat idi ve bes yasinda gocuklar bu
isletmelerde calhistiriliyordu. Fransa’ya komsu olan memleketlerde, Isvigre ve Belgika’da da durum
ayni1 idi.” Brun, A., Sosyal Hukukun Zamanimzda Kaydettigi istihaleler, [UHFM., C. XXV, S.1-4,
$.324-325.

Cocuklari acikli durumu Ingiltere’de de biitiin agirligiyla goriilmiistii. “Fena muamele yapiimasa bile
biiyiime ¢agindaki ¢ocuklara empoze edilen had g¢alisma, uykusuzluk, hatta yalniz verilen islerin
mahiyeti sihhatlerini yikmaya, viicutlarini sekilsiz ve deforme bir hale getirmeye kafi gelirdi.
“Cocuklar, fabrikanin avlusunda beslenen domuzlarin kovalarindaki yiyecekleri ele gegirmek igin
domuzlarla miicadele ediyorlardi” (Bkz. Talas, s.18 ve orada anilanlar).

“Smnar inkilapla beraber aile baglarinda bir gevseme hasil olmus uzun ¢alisma miiddetleri ayr1 ayr
yerlerde calisan baba, ana ve ¢ocugun aile ocaginda devamli ve muntazam olarak birlesmelerine
nadiren imkan vermi‘tir.” (Talas, s.19).
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siniflart adil bir pay elde edemezse; “refah ile sefalet yan yana yasarsa” amagtan
uzaklasilmis olacaktir'.

Iscilerle isverenler ve genelde galisanlarla calistiranlar arasinda saglikli ve dengeli bir
iligkinin kurulmasi ve yiiriitiilmesinde toplumun yararmin bulundugu kuskusuzdur.
Bu nedenle liberalizmin dogurdugu olumsuz durumlara, bu arada ¢alisanlar aleyhine
bozulan dengeye Devletin miidahalesi gerekmis; Devlet oOzellikle isci-igveren
arasindaki is iligkisinin dayanagini teskil eden hizmet (is) s6zlesmesine daha sosyal
bir igerik vermek, calisma sartlarini amaca uygun olarak emredici kurallarla
diizenlemek yoluna gitmis; 6zel olarak da g¢ocuklart c¢alisan kiigiikleri koruyucu
hiikiimlere mevzuatta ayrica yer verilmistir.

3. Cocuklarin Korunmasina iliskin Hiikiimlerin Kaynaklar

Yukarida kisaca degindigimiz tarihi gelisimden de anlasilacagi gibi ¢ocuklarin
calisma (is) hayatinda korunmalar1 bir takim nedenlere ve ihtiyaglara dayanmakta,
ozellikle, ¢ocuklarin ¢aligmalarinin yasaklanmasi ya da sinirlandirilmasi, bir yandan
cocugun fiziki gelismesine ve fikri inkisafina imkan vermek, diger yandan da
dolayisiyle yetiskin issizlerin is bulmalarmi saglamak amacma ya da kaygisina
yonelik bulunmaktadir'. Bu amag¢ ya da kaygilar genelde tiim toplumlar igin s6z
konusu oldugundan, c¢ocuklarin korunmasina sadece anayasalarda ve ulusal
mevzuatta degil ayn1 zamanda uluslararasi belgelerde de yer verilmis; Uluslararasi
Calisma Teskilatinin bir ¢ok antlagma ve tavsiye kararinin konusunu da bu husus
olusturmustur.

Nitekim Birlegsmis Milletler Teskilatinin 20,11,1959 tarihli ve 841 sayili oturumda
kabul edilen “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Bildirisi’nde, ¢ocugun “hi¢bir
sekilde bir ticari metaya doniistiiriilemeyecegi”, “hi¢hbir durumda saghgina,
ogrenimine zarar verebilecek ya da bedence, ruhca ve ahlakca gelismesine sekte
vurabilecek bir meslekte veya is’te ¢alistirilamayacagi” (m.9) belirtilmig; ayni
sekilde, 1961 tarihli “Avrupa Sosyal Haklar Misaki (Antlasmasy)’mda da, asgari
calisma yas1 15 olarak kabul edilmis, bu yastan daha kii¢iik ¢cocuklarin hafif islerde
calistirlabileceklerine  deginilmis; ¢ocuklarn ilk ve mesleki 6grenimlerini

yapmalarini kolaylastiracak tedbirlere isaret edilmistir.

Ote yandan, Uluslararas1 Calisma Teskilati cocuklarn korunmasma ozel bir énem
vermis, bu konuda sayisi1 bir hayli fazla antlasma ve tavsiye karari 1sdar etmistir".

' Bkz. Talas, s.18.
12 Bkz. Rouast, A./Durand, P., Précis de Législation Industrielle (Droit du Travail) Paris 1947, s.303.
Bunlardan 15 sayili (En az Yas Hakkinda Antlagma Trimci ve Atesgiler) adli antlagma ile 58 sayili (En

Az Yas Hakkindaki Gozden Gegirilmis Antlasma) -Deniz Isi- adli antlasma Tiirkiye tarafindan da
onanmis bulunmaktadir. (Uluslararas1 Calisma Teskilatinin gocuklar konusundaki antlasma ve tavsiye
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II. TURK IS HUKUKUNDA COCUKLARI KORUYUCU HUKUMLER

1. Genel Olarak

Anayasanin “kimse yagsina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz”;
“Kiictikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari
bakimindan  korunurlar” (m.50/1,2) yolundaki buyruguna uygun olarak is
mevzuatimizda da c¢ocuklart koruyucu bir takim diizenlemeler yapilmis
bulunmaktadir.

Bu koruyucu hiikiimler: belli bir yasa kadar ¢ocuklari ¢alisma hayatindan uzak tutan
ve belirli bir yastaki ¢ocuklarin hicbir sekilde ¢aligtirilmamalarini emreden yasaklara;
calismalarina miisaade edilen yastaki ¢ocuklarin bazi islerde calistirilabilmeleri igin
konulan sinirlamalara; nihayet kanunen caligmalart engellenmeyen cocuk-geng
is¢ilerin ¢aligma sartlarinin ayrica diizenlenmesine iliskin bulunmaktadir.

Bu durumlarin incelenmesine gegmeden once “gocuk” deyiminden ne anlasilmasi
gerektigini ve bu hiikiimlerin amacini kisaca belirtmek uygun olacaktir.

2. Hukuki Anlamda Cocuk Kavramm

Genelde ¢ocuk, “kimli veya kimsesiz, varlikli veya varliksiz, su¢lu veya su¢suz, beden
veya ruh yahut diisiince yodniinden arizasi olmasi veya olmamast gibi kisisel
ozellikleri ve nitelikleri gozéniinde bulundurulmaksizin sag ve tam dogdugu andan
resit oldugu ana kadarki devrede bulunan (insan yavrusu) gercek kisi dir".
Hukukumuzda riist yast onsekiz yasin ikmal edilmis olmasi bi¢iminde belirlenmis
bulunduguna gore, onsekiz yasindan kiigliklerin  tiimii g¢ocuk olarak
nitelendirilebilecektir. Bununla beraber is Hukuku doktrininde “cocuk is¢i-geng is¢i”
ayirimi yapilmakta; onbes yasmi doldurmamus kiiciiklere “cocuk is¢i”, 15 yasini
doldurmus fakat onsekiz yasini ikmal etmemis olan kiiciikklere de “gen¢ is¢i”
denilmektedir".

3. Korumaya iliskin Hiikiimlerin Amaci

Cocuklarin ¢aligma hayatinda da korunmasinin genelde toplumu yakindan ve
dogrudan dogruya ilgilendirdigi kuskusuzdur. Zira erken yasta ¢alisma hayatina atilan

kararlarinin dékiimii i¢in bkz. Centel, s.79 vd.
" inan, Cocuk Hukuku, s.10.
Bkz. Tuncomag, is Hukuku, istanbul 1986, s.139 vd. Ayrica s.333 vd. Yazar, onsekiz yasin altinda
bulunup hizmet (is) sozlesmesiyle ¢alisanlart belirtmek i¢in kullanilan “kiigiik is¢i” kavraminin genel
oldugunu, bunlardan on bes yasin1 doldurmamus kiigiikleri “cocuk is¢i”, onbes yasindan biiyiik fakat
onsekiz yasinda kiigiik olanlar1 da “gen¢ is¢i” olarak deyimlendirmenin uygun olacagini
belirtmektedir.
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cocuklarin fiziki ve fikri gelismelerine imkan bulunmayacaktir. Gligsiiz, sagliksiz ve
niteliksiz olarak biiyliyecek bu kimselerin gelecekteki durumlar1 da ekonomik yonden
oldugu kadar, toplumun gelismesi ve toplum sagligt acisindan da olumsuz etkiler
yapacaktir.

Gergekten de, herseyden once ¢ocuklarin saglikli yetigebilmeleri bedenen ve ruhen
gelisebilmeleri i¢in ¢ocukluklarini yasamalar1 gerekli bulundugundan'® belirli bir yasa
kadar c¢alistirilmalar1 sakincalidir. Belirli bir yasin iistiinde olanlarin da saglikli bir
yapiya kavusturulmalari, fikri ve fiziki gelismelerini tamamlayabilmeleri igin her
tiirlii iste ve yetigkinler derecesinde c¢alistirilmalari uygun degildir. Ayni sekilde bazi
isler yasi kiigiik olanlar bakimindan ahlaki yonden sakincali bulunmaktadir.

Kisaca ifade edersek, ¢ocuklugunu yasamamis, gencliginde ezilmis bir kiginin fiziki
bakimdan oldugu gibi fikren gelismesi de tam olmayacak; ¢alisma hayatina atilmasi
dolayisiyle 6grenim imkanini da yitirecek bu kisi niteliksiz bir is¢i diizeyinde
kalmaya mahkiim olacaktir. Ote yandan, fiziki ve fikri baska bir soyleyisle bedeni ve
ruhi gelisiminin tamamlanmadigir bir donemde c¢aligtirilan kisinin erginliginde de
verimli caligmasi miimkiin olamayacaktir. Bu olumsuzluklar sonucta topluma
yansiyacak ve toplum bundan zarar gérecektir.

Iste bu sebeplerledir ki, belirli bir §grenim asamasinin tamamlanmas1”, fikri ve fiziki
yapmin layikiyle gelisebilmesi, ahlaki bakimdan da geregi gibi yetisebilmelerini
saglamak, ¢ocuklarin korunmasina iliskin diizenlemelerin esasini teskil etmektedir'.

¢ Bkz. Centel, s.4 vd.

17 Nitekim 4306 sayili ve 16.8.1997 tarihli kanunla degisik 222 sayili ve 5.1.1961 tarihli (Ilkogretim ve
Egitim Kanunu), ister kiz ister erkek olsun biitiin 7-14 yas arasindaki ¢ocuklara ilkogretimi zorunlu
tutmakta; Ilkogretim kurumlarimin sekiz yillik okullardan olustugunu ve burlarda kesintisiz egitim
yapilacagini belirtmekte; ayrica su hiikiimleri de ihtiva etmektedir: “Ilkégretim ¢aginda olup da
mecburi ilkdgretim kurumlarina devam etmeyenler, hig bir resmi ve 6zel igyerinde veya her ne suretle
olursa olsun galigmay1 gerektiren baska yerlerde iicretli veya iicretsiz galistirlamazlar. Tlkogretim
kurumlarina devam ettiklerini belgeleyenler ise, cocuklarin c¢alistirilmasimi diizenleyen kanun
hiikiimleri uygulanmak sartiyla, ancak ders zamanlari disinda bu gibi yerlerde ¢alistirilabilirler.”
(m.59).

Goriliyor ki, okula devam ettiklerini tesvik edenlerin kanuni gercevede kalmasi ve ¢alismanin ders
saatlerinin disinda kalmasi kaydiyla ¢alismalarina kanunen miiseaade edilmistir.

Yeri gelmisken sunu da belirtelim ki, ¢ocugun korunmas: konusu sadece devlete terettiip etmemekte,
ayr1 bir takim kurumlar da bu hususta yardimeci olmaktadirlar. Gergekten, “c¢agimzda gocugun
korunmasinda, bagka bir sdyleyisle, “Cocugun beden, ruh, anlak ve diisiince bakimindan saglam ve iyi
yetistirilmesinde ve egitilmesinde, gelecege hazirlanmasinda” devlet yaninda “aile” ile “gonilli
kuruluslar”in da fonksiyonlar1 vardir ve bunlardan her birisi digerini tamamlayici nitelikte fonksiyon
icra etmektedirler. Bkz. inan, Cocuk Haklarinin Korunmasina iliskin Mevzuatin Yetersizligi, s.272 ve
orada anilarlar.
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4. Koruma Bi¢imleri

a) Belirli Yastan Asag1 Cocuklarin Calisarilmasinin Yasaklanmasi

Genel nitelik tastyan Umumi Hifzissstha Kanunu “oniki yasindan asagi biitiin
cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tirlii sanat miiesseseleriyle maden
isletmelerinde amele (ig¢i) ve ¢irak olarak ¢aligtirilmalarin” yasaklamakta (m. 173/1)
tim igyerlerinde ¢aligtirilacak kisilerin asgari yasini tahdit etmekte, yani
sinirlamaktadir.

Hemen belirtelim ki, doktrinde bu hiikmiin anlatimi dayanak yapilarak, on iki
yasindan kiigiik ¢ocuklarin fabrika ve imalathaneler disinda hafif islerde, esnaf ve
zanatkdr yaninda ya da zirai kesime iliskin islerde calistirilabilecekleri &ne
strlilmiistiir. Nitekim ESENY, bu c¢ocuklarin viicutlarina ve biinyelerine agir
gelmeyecek olan islerde calistirilabileceklerini; berber, kunduraci, terzi ¢irakligi gibi
islerin on iki yasindan kiiciik ¢ocuklara yasak olmadigini Calisma Bakanhigi ile s
Dairesi’nin de aym goriiste oldugunu yazmakta; aym sekilde SAYMEN® de, Is
Kanunu’nun kapsami disinda kalan isler yoniinden Umumi Hifzissitha Kanununun
s0zii edilen hiikmiiniin sadece s6zlerine dayanarak “fabrika ve imalathane gibi her
tirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde” oniki yasindan kii¢iik cocuklarin
calistirilamayacagi, fakat bunlar disindaki “hafif islerde kii¢iik sanatlarda, zanaatkar
yanminda ziraat islerinde” ¢alistirilabileceklerini savunmaktaydi.

Kanunun anlatimindan daha dogrusu s6z konusu hiikmiin karsit kavramindan
ulasilabilecek bu ¢oziimiin yiirlirlikteki mevzuat hiikiimleri karsisinda uygulama
imkaninin bulundugunu sdylemek oldukca giigtiir®'.

" Esen, B. N, Is Hukuku, Ankara 1944, 5.117-118.

2 Saymen, F. H., Tiirk Is Hukuku, istanbul 1954, s.316.
2l Kanunun amactyla toplumun ihtiyag ve yararlarini gdzéniine alinmaksizin hiikmiin karsit kavramindan
sonuca ulagsmanin uygun olamayacagini yerinde olarak dile getiren ¢ogu yazarin s6z konusu ¢dziimii
kabul etmedikleri goriilmektedir. Ornegin Tungomag, Umumi Hifzisstha Kanunun 173/1 iincii
maddesinin on iki yasindan kiigiik gocuklari korumak amaciyla getirilmis oldugu, bu yastan asagi
kiigiikleri ¢ocuklart korumak amaciyla getirilmis oldugunu, bu yastan asagi kiigiikleri caligtirma
yasaginin mutlak nitelikte bir yasak oldugunun kabul edilmesi gerektigini; sanayi, maden, egelence ve
deniz islerinin disindaki isler i¢inde asgari ¢aligma yasi olarak on iki yasin gozoniine alinmasi
gerektigini dile getirmektedir. (Bkz. Tun¢gcomag, K., Is Hukuku I, Genel Kavramlar-Hizmet
Sozlesmesi, Istanbul 1981, 5.130, 309) Ayrica bkz. Centel, 5.136 vd.

Ekonomi de, I3 Kanununun kapsami disinda kalan isler Umumi Hifzisstha Kanununun sadece
anlatimina dayanilarak “fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde” on
iki yagindan kiigiik ¢ocuklarin is¢i ve ¢irak olarak ¢alistirilmayacagi, fakat bunlar digindaki “hafif
islerde, kiiciik sanatlarda, zanaatkar yaninda, ziraat iglerinde” ¢aligtirilabileceklerinin diisiiniilmemesi
gerektigine isaret etmekte ve sunlari ilave etmektedir: “Ozellikle tarim islerinde, esnaf ve kiigiik
sanatkarlarin isyerlerinde ¢ok kiigiik yastaki g¢ocuklarin hem de hafif sayilmayacak islerde
cabstirildiklar dikkate almirsa, UmHifK. m.173’iin ancak IsK. m.76’de olduguu gibi cocuklarin
gelismesine yardimer olabilecek ve onlarin durumuna uygun diisecek islerde ¢alistirilma olanagmin



676 Prof. Dr. Unal NARMANLIOGLU

Ote yandan, 1983 yilinda 2869 sayili Kanunla yapilan degisiklikle Is Kanununda
cocuklarin ¢aligtirilabilme yaslart kanunen belirlenmis, onbes yasindan daha kiigiik
cocuklarin c¢aligtirilmalart  prensip olarak yasaklanmigtir. Bununla beraber,
“cocuklarm saglik ve gelismelerine, okul ve mesleki egitim ve meslege yoneltme
programlarina devamlarina yahut ogrenimden faydalanma kabiliyetine zarar
vermeyecek  nitelikteki  hafif islerde oniic  yasimi  doldurmus  ¢ocuklarin
calistiriimalarina”’ kanun miisaade etmistir (IsK. M.67)2.

Is Kanununun bu hiikkmii kanunun kapsanu icindeki is ve isyerlerine iligkin
bulundugundan ancak bu cercevede uygulanabilecektir. is Kanununun kapsami
disinda kalan islerde ve yerlerde ise genel bir hiikim niteliginde oldugunu
belirttigimiz Umumi Hifzissitha Kanununun belirledigi asgari ¢alisma yas1 -oniki yas-
gbzoniine alinmak gerekecektir. Bagka bir sdyleyisle Umumi Hifzisstha Kanununun
Is kanununa tabi olmayan isyerlerinde uygulanmasina devam edilecektir™.

b) Calismalarina Miisaade Edilen Yastaki Kiiciiklerin Belirli Islerde veya Bazi
Dénemlerde Cahstirllmamalar I¢in Konulan Tahditler

aa) Genel Olarak

Is Kanunumuzun kiigiikleri korumaya iliskin hiikiimlerinden ikinci grupta, belirli
yaslardaki ¢ocuk ve genclerin belirli iglerde veya bazi donemlerde calistirilmalarinin
yasaklanmasi yer almaktadir.

Anayasanin yukarida andigimiz 50 inci maddesinde yer verilen esasa yani, “kimsenin
yasina ve giictine uygun olmayan bir iste ¢alistirilamayacag:” ilkesine uygun olarak
bazi islerde, 6zellikle “agir ve tehlikeli isler ’de, “yeraltinda veya su altinda yapilan
islerde”: keza ozellikle dolayisiyle “umuma agik-eglence yerlerinde”, “gece yapilan
isler "de ve “denizde yapilan isler"de kiigiiklerin ¢alistirilmalar1 yasaklanmstir. Ote
yandan, genel olarak kiigiiklerin calistirilmalari yasaklanmis olmayan islerde, ise

bulundugu kabul edilmelidir.” (Ekonomi, M., Is Hukuku, C.1, istanbul 1984, 5.95, Dn.94)
Uluslararas1 Calisma Teskilatinin, Tirkiye tarafindan da 4334 sayili ve 23.1.1998 tarihli kanunla
onaylanan 138 numarali s6zlesmesinde de asgari ¢aligma yasi, normal olarak 15 (onbes) yas olarak

22

ongorilmistir.
Bu yolda diizenlemeler genellikle diger iilkelerde de goriilmektedir. Ornegin, Fransa’da, Is
Kanunundaki diizenlemeyle, 16 yasina kadar, onalt1 yasindan kiigiik olanlarin i sdzlesmesi yapmalari,
bunlarin igverenlerce calistirilmalar prensip olarak kabul edilmemis; ancak bu prensibe bir takim
istisnalar getirilmig bulunmaktadir. Konu ile ilgili olarak bkz. Couturier, C., Droit du travail I, Les
relations individuelles de travail, B.2, Puf, 1993, s.124 vd.; Lyon-Cean, G./Pélissier 1., Droit du
travail, B.16, Paris 1992, s.111 vd.

B Zira, “kiiciik iscilerin beden ve ruh sagligi” bakimmdan biiyiik 6nemi haiz olsa da, Is Kanununun

kapsami diginda uygulanmasi s6z konusu olamayacaktir. Bkz. Tungomag, Is Hukuku, I, 1986, s.140.
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almmadan once —ige girerken- fiziki bakimdan bu ise elverisli olduklarinin raporla
dogrulanmasi zorunlulugu getirilmis bulunmaktadir.

bb) Kiigiiklerin Ise Ainmadan Once ve Ise Devamlarinda Saghiklarimin Elverisli
Oldugunun Belgelenmesi Zorunlulugu

Asagida ayrica belirtecegimiz bazi isler diginda, 13-18 yas arasindaki cocuk ve
genglerin ¢aligmalari miimkiin olan islerde, ise alinmalar1 ve ¢aligmaya bagladiktan
sonra ige devam edebilmeleri saglik durumlarinin usuliince uygun oldugunun doktor
raporuyla tevsik edilmesi sartina baglanmistir.

Gergekten de, Is Kanununun 80 inci maddesine gore : onii¢’ten onsekiz yasina kadar
-18 dahil- ¢ocuklarin herhangi bir ise alinmalarindan 6nce isyeri hekimi, is¢i sagligi
dispanserleri; bunlarin bulunmadig1 yerlerde en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu,
Saglik Ocagi, Hiikiimet veya Belediye doktorlarina muayene ettirilerek, isin niteligine
ve sartlarmna gore viicut yapilarmin dayanikli oldugunun raporla belirtilmesi ve
bunlarin on sekiz yasini dolduruncaya kadar en az her alti ayda bir ayni sekilde
doktor muayenesinden gegirilerek bu iste ¢alismaya devamlarinda bir sakinca olup
olmadiginin kontrol ettirilmesi zorunlu bulunmaktadir.

cc) Kiigiiklerin Calismalarimin Yasaklanmis Bulundugu Isler

aaa) Yer altinda veya su altinda yapilan igler

Is Kanunumuz, “maden ocaklari ile tablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati
gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde” onsekiz yagmi doldurmamis
erkeklerin (ve her yastaki kadmlarmn) calistirlmasmi yasaklamistir. (IsK. M.68)
Belirtelim ki, kanuni yasak mutlak olup yer altinda ya da su altinda yapilan tiim isleri
istihdaf etmektedir. Bu itibarla da yapilan igin tirii bu konuda bir farklilik
yaratmamaktadir®.

bbb) Agir ve tehlikeli igler

Is Kanunu, oniki yasim1 doldurmamis cocuklarm “agir ve tehlikeli isler”de
calistirilamayacaklarini, hangi islerin bu nitelikte sayilacaginin, keza onalti1 yasini
doldurmus fakat onsekiz yagindan kiigiik olanlarin hangi tiir agir ve tehlikeli islerde
calistirtlabileceklerinin de bir tiiziikle gosterilecegini diizenlemis (IsK. M.78/II);
Umumi Hifzissitha Kanunu da oniki onalt1 yas arasindaki ¢ocuklarin ¢alistirilmalart
yasak olan saghga aykir1 ve tehlikeli islerin neler oldugunun Is Kanununda
belirtilecegini (m.179/son) dngdrmiistiir.

2 Halbuki 151 sayili (Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun) sadece
“maden ocaklar1 dahilinde” onsekiz yasindan kiigiik yastakilerin c¢alistirilmasini yasak etmekte, bu
durumda isin tiiri 6nem kazanmaktadir. Bu kanunun yerel kapsaminin sinirli oldugu da gézden
kagirilmamalidir.
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Kanuni buyruk dogrultusunda ¢ikarilan ve konuyu diizenleyen Agir ve Tehlikeli Isler
Tiizligii'nde agir ve tehlikeli isler tiiziige bagh bir cetvelde gosterilmistir. Onaltt
yasini doldurmamis ¢ocuklarin agir ve tehlikeli islerde ¢aligtirilmasinin yasak oldugu
tekrar edilen s6z konusu tiiziikkte, “ihtisas ve meslek dgrenimi veren okullari bitiren
16 yasint doldurmus ¢ocuklarin agir ve tehlikeli islerde ¢aligtirilabilecekleri "ne isaret
edilmistir. Diger taraftan, onalt1 yasini doldurmus olup onsekiz yasini ikmal etmemis
cocuklarin ¢alistirilabilecekleri isler de bu tiiziikte ayrica tasrih edilmistir.

Boylece tiiziikte sozii edilen islerde onalti yagindan kii¢iik olanlarin calistirilmalart
prensip olarak kabul edilmemis; onalti-onsekiz yastaki kiigiiklerin ise bu tiiziikte —
Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii- alisabilecekleri diizenlenmistir.

ccc) Genel yerlerde ozellikle eglence yerlerinde yapilan isler

Umumi Hifzisstha Kanunu “bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve
hamamlarda onsekiz yasindan asagi ¢ocuklarin” caligtirilamayacagini bu hususun
mabhalli belediyelerce saglanacagini (m.176) amir bulunmaktadir®.

Yukaridaki hiikiimde sayilan yerlerin sinirli olmadigi, hiikkmiin bu benzeri yerlere de
tesmil edilmesi ve genis anlasilmasi gerektigine doktrinde Stedenberi yerinde olarak
deginilmektedir*.

ddd) Denizde yapilan igler

Tiirkiyemizin de 25.5.1959 tarihli ve 7293 sayili kanunla onaylandigi’ Uluslararasi
Calisma Teskilatinin (Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarm Asgari Yas Haddinin
Tesbiti Hakkinda 58 sayili Soézlesme) sine gore on bes yasindan asagi yastaki
cocuklar gemilerdeki islerde galistirilamazlar (m. 2/1). Ote yandan yine adi gecen
tegkilata ait olup yine iilkemiz tarafindan da onanmis bulunan (Trimci ve Atesgi
Sifatiyla Gemilerde ise Alinacaklarin Asgari Yasinin Tesbitine Dair 15 Sayili
Sozlesme)ye® gore ise, “I8 yasindan asagi kimseler trimci veya atesgi sifatiyla
gemilerde ¢alistirilamazilar”.

»  Mahalli belediyelerce bu yolda alinmis bir karar olmadik¢a gocuklari galigtirma yasagi giindeme

gelmeyecek demektir. Belediye yasak kararlarini ayrica alabilecegi gibi, bu yasaga genelde goriildiigii
gibi, Zabita Yonetmeligi’nde de yer verilmis bulunmasi miimkiindiir.
% Bkz. Saymen, 5.459; Centel, 5.140 vd. Bu sonuncu yazar soziinii ettigimiz Umumi Hifzisstha
Kanununun belirttigi yerlerin siirlh saymamak geregine isaret ederek sunlari kaydetmektedir:
“Umumi Hifzissitha Kanunu 1930 yilinda ¢ikarilmis bir yasadir. 52 y1l 6nce ¢ikarilmis bir yasadan ise
bugiin (s6zgelimi, pub, sauna, taverna, dansing, club, diskotek gibi) degisik adlarla anilan, ancak 6zde
eglenmeye iliskin olan yerleri belirtmesi beklenemeyecektir. Kaldi ki, anilan hiikmiin, ¢ikarildig:
zamanda varolan biitiin eglence yerlerini kapsadig1 da sdylenemez.”
2 “Deniz Islerinde Cahstinlacak Cocuklarm Asgari Yas Haddinin Tesbiti Hakkinda 58 Sayih
Sozlesmenin Tasdik Edilmesine ve Bu Sozlesmeye Katilmamiza Dair Kanun” i¢in bkz. RG. S.10220.
#  Bu sozlesmeyi Tiirkiye 25.5.1959 tarihli ve 7292 sayili “Trimci ve Atesci Sifatiyle Gemilerde ise
Alinacaklarin Asgari Yas Haddinin Tesbitine Dair 15 Sayili S6zlesmenin Tasdik Edilmesi ve Bu
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Sozlesmeye katilmamiz Hakkinda Kanun”la onanmistir. Bkz. RG. S.10220.
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¢) Kanunen Calismalar: Engellenmeyen Kiiciiklerin Calisma (is) Sartlarinin Ayrica
Diizenlenmesi

Belirli yasin altindaki ¢ocuklarin ¢aligmasini yasaklayan, bazi iglerde ve donemlerde
kiigiiklerin calistirilmalarini simirlayan kanun koyucu, ¢alismalarina miisaade ettigi
kiiciiklerin ¢alisma sartlarin1 ayrica diizenlemis, bu gruptaki isgilerin yaslar
dolayisiyle hafifletilmis is (¢calisma) sartlari ongdrmiistiir.

aa) Kiiciikler I¢in Kisaltimis Calisma (Is) Siiresi

Calisma (is) siiresi is¢inin calistirildig1 is’te gecirdigi siireyi ifade etmektedir (is
Siireleri Tiiz. M.1). Is Kanununa gére ¢aligma (is) siiresi haftada en ¢ok 45 saat olup,
haftanin altt giiniinde ¢alisilan isyerlerinde giinde 7,5 saati gecemez. Cumartesi
giinleri kismen veya tamamen tatil eden igyerlerinde de 45 saatin -Cumartesi giinii
calisilan siire varsa bundan arta kalanmin- haftanin ¢alisilan giinlerine esit 6lgiide
boliinmesi suretiyle uygulanir®.

Diger yandan, bu konuda genel hiikiim niteligindeki Umumi Hifzisstha Kanunu
Oniki-onalt1 yas arasindaki kiigiiklerin giinde sekiz saatten fazla calistirilamayacagini
(m.173/2) diizenlemekte; Is kanunu da, saglik ve gelismelerine, okul veya egitim ve
meslege yonelme programlarina devamlarina yahut ogrenimden faydalanma
kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif islerde ¢aligmalarma imkan verilen
13 yasimi dolduran kiiciiklerden okula gidenlerin ¢alisma siirelerinin okul saatlerine
engel olmayacak bigimde diizenlenecegini ongdrmekte ve ders saatlerinin 7,5 saatlik
normal giinliik calisma siiresi i¢inde sayilacagmi (m.67/2, 3) belirtilmektedir.
Boylece, Is kanunu kapsamina giren ve okula giden kiiciigiin okulda gegirdigi siireler
de is (calisma) siiresinden sayilmis, fiilen calisilmayan bu siireler de calisilmis bir
stire gibi gozoniine alinmustir.

Ekleyelim ki, (Haftalik is Siirelerine Boliinemeyen Caligma Siireleri Tiiziigii) ne gore
de “onbes yasim doldurmamuis ¢ocuklar giinde 7,5 saatten ¢ok ¢alistirilamazlar” (m.

5/b)b

Mevzuatta tasrih edilen bu durumlar diginda yani onalti yasindan biiyiik olan
kiigiiklerin ergin is¢ilerden herhangi bir farkliligi bulunmamaktadir. Bu sonuncular
hakkindaki kanuni caligma siiresi yukarida belirttigimiz kiigiikler disinda kalan
kiiciikler bakimindan da aynen yiiriiyecektir.

% Bu konuda ayrmntili bilgi i¢in bkz. Ekonomi, is Hukuku, s.270 vd.; Tuncomag, is Hukuku, 1986,
s.281 vd.; Celik, N., Is Hukuku Dersleri, B.14, Istanbul 1998, 5.241 vd.; Narmanlhoglu, is Hukuku,
$.466 vd.
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bb) Fazla Mesai (¢caligma) dan Muafiyet

Kanunun 6ngordiigii durumlarda ve belirledigi sinirlar gercevesinde giinliik ¢aligma
siiresinin &tesinde iscinin caligtirilmasi miimkiindiir. Iste giinliik normal calisma
siiresinin ~ Otesinde  yapilan  ¢aligmalar  fazla c¢aligma  (mesai) olarak
adlandirilmaktadir®.

Konumuzla ilgili bir hiikiim (Fazla Calisma Tiziigii)nde bulunmakta ve onbes
yasindan asag1 kiz ve erkek cocuklara fazla ¢aligma yaptirilamayacagina (m. 4/a)
isaret etmektedir. Ote yandan, yukarida baska bir vesileyle soziinii ettigimiz (Haftalik
Is Giinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri Tiiziigii) de, onbes yasmni doldurmamus
cocuklarin giinde 7,5 saatten fazla galistirilamayacaklarini amir bulundugundan,
onbes yasindan kiigiik olanlarin fazladan c¢alistirilamayacaklarini ayrica teyid
etmektedir.

cc) Gece Calistirilmalarimin Engellenmesi

Doktrinde isabetli olarak belirtildigi gibi, gece doneminde calisma kiiglik yastaki
kimseler yoniinden biiyliklere nazaran daha g¢ok zararli bulunmaktadir. Zira
kiigtiklerin uykuya 6zellikle gece donemindeki uykuya biiyiik ihtiyaclart vardir®'.

Gece, giiniin belirli bir déonemi olup, en ge¢ yirmide baslayarak en erken sabah saat
altiya kadar gecen ve herhande en ¢ok on bir saat siiren giin donemidir (IsK. M. 65/1)

Gece sayilan giin doneminde genelde calisma siiresi yedi buguk saatle siirlidir.
Umumi Hifzisstha Kanununda ise tiim is¢ilerin yirmidort saatte sekiz saatten fazla
gece calismasi yaptirilamayacagi belirtilmistir?. Diger taraftan Umumi Hifzissiha
Kanunu oniki yas ile onalt1 yas arasinda bulunan ¢ocuklarin saat yirmiden sonra gece
calistirilmalarint yasaklamakta, caligilan isler arasinda da herhangi bir farklilik
gozetmemektedir. Is Kanunu ise “sanayie ait islerde” onsekiz yasini doldurmanus
erkek ¢ocuklarin gece ¢alismalarimi yasaklamis bulunmaktadir.

dd) Kiiciiklere Asgari Bir Yillik Ucretli Izin Hakki Saglanmis Olmast

Genelde iscilere devri (periyodik) dinleme imkéni yillik olarak da diisiiniilmiis, diger

bir ¢ok iilkede oldugu gibi hukukumuzda da, temelini anayasada bulan yillik {icretli
izin miiessesesi hizmet (i) so6zlesmesiyle ¢alisan isciler igin de taninmigtir®.

3 Bu konuda bkz. Ekonomi, s.294 vd.; Tuncomag, 287 vd.; Celik, s.228 vd.; Narmanhoglu, Is
Hukuku, s.489 vd.

31 Bkz. Centel, s.214.

2. Bu konuyla ilgili olarak bkzb Ekonomi, s.288 vd.; Tungomag, s.305 vd.; Celik, s.248 vd.;

Narmanhoglu, is Hukuku, s.509 vd.

Kamu kesiminde ¢alisanlar yani memurlar i¢in yillik izin 6tedenberi bulunmasina ragmen, bu hakkin

iscilere taninmasi oldukea yakin tarihlerde gergeklesmistir.
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Sosyal bir temel hak gériiniimiinde olan yillik iicretli izin hakki Is Kanunumuzda
olduk¢a ayrintili bir sekilde diizenlenmis bu haktan vazgecilemeyecegi de acikga
belirtilmigtir®.

Is Kanunumuz izin siirelerini iscinin isyerinde, daha dogrusu isverenin buyrugunda
calisma siiresini esas alarak belirleme yoluna gitmistir. Buna goére c¢alisma siiresi
arttik¢a isciye verilmesi gereken yillik {icretli izin siiresi de dogru orantili artacaktir.
Asgari bir y1l ¢caligmig olan ig¢ciye verilmesi gereken izin siiresinin miktar1 12-24 giin
arasinda degismektedir. Bununla beraber kanun kiigiikler bakimindan 6zel bir
diizenleme yapmus; onsekiz yasindan daha kiigiik olan isgilerin -kanundaki ge¢mesi
gereken siirelere bakmaksizin- yillik izinlerinin onsekiz giinden az olmayacagini
ongormustiir.

SONUC

Gerek uluslararasi diizeyde gerekse ulusal diizeyde oOtedenberi titizlikle ilizerinde
durulan ¢ocuklarin hukuken korunmalarimin amaca uygun olarak tam manasiyla
saglandig1 bir ¢ok tilkede oldugu gibi tlilkemizde de kuskusuz sdylenemeyecektir.
Konunun iktisadi konjjoktiirle dogrudan dogruya ilgisi bulundugu muhakkaktir. Zira
istatistiki  veriler daha c¢ok, azgelismis {ilkelerde ¢ocuklarn c¢alistirildiklarini
dogrulamaktadir.

Bu itibarla toplumun yasam sartlarini Ozellikle genelde ekonomik sartlart
diizeltmedikge kiigiikleri kanun zoruyla ¢aligma hayatinda uzak tutmak miimkiin
olmayacaktir.

Toplumun geleceginin yaraticist ¢ocuklar ve genglerin amaca uygun yetistirilmesi bir
zorunluluktur. Bunun i¢in de onlarin fiziki, fikri ve ahlaki yonlerden iyi yetistirilmesi
toplumun bir gorevi sayilmali; oldukg¢a ileri diizeyde bulunan mevzuatimizdaki
koruyucu hiikiimlere islerlik kazandirilmali, Devletce bu ise gerekli Onem
verilmelidir®.

Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ekonomi, s.330 vd.; Tung¢omag, s.314 vd.; Celik, s.274;
Narmanhoglu, Is Hukuku, s.540 vd.

Bu konuda yapilmasi gereken hususlar doktrinde daha once isabetli ve ayrintili bir bicimde dile
getirilmigtir. Bkz. Centel, s.237 vd. Ayrica bkz. Tun¢comag, s.333.



