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GELIR VERGIiSi ORANLARININ GELiSiMi

Yrd.Do¢.Dr. Mustafa KOZAN"

I. GIRiS

Devleti, toprak biitiinliigiine bagli olarak siyasi, hukuki, ekonomik ve sosyal
kurumlart ile teskilatlanmig millet ya da milletler toplulugunun olusturdugu tiizel
kisilik olarak tanimlayabiliriz. Bu tanima gore devlette toprak pargasi, kurumlar ve
teskilatlanmig millet gibi ii¢ 6nemli unbur ortaya ¢ikmaktadir. Bu varliklarin devami,
refah1 ve imar1 i¢in lazim olan birgok hizmetlerin, yani kamu hizmetlerinin goriilmesi
gerekmektedir. Bu hizmetlerin yapilmasi sirasinda gerekli olan masraflarin karsilan-
masi zorunlulugu dogmaktadir. Bu giderler de vergi ile karsilanir.

Tanim olarak vergi, kamu giderlerinin karsilanmasi i¢in, devletin tek tarafli
olarak ve vergilendirme yetkisine dayanarak kisilerin gelir ve mallarindan aldig:
ekonomik degerlerdir. Ne var ki, vergi, bu tanimdaki asamaya gelinceye kadar ¢ok
degisik evrelerden gecmistir. Vergi, kamu hizmetleri giderlerini karsilamak
gerekgesiyle fertlerden cebren alindigi halde, fertlerin sahsen faydalandiklari belirli
kamu hizmetleri karsilig1 olmayip, genel olarak biitiin kamu hizmetlerinin karsiligidir.

Vergi, tarihi ve sosyal bir miiessesedir. Cok eski ¢aglarda da vergilere rastlanir.
Donemlere gore vergilerin alinig amaglarinda farkliliklar goriiliir. Bu yiizden verginin
yukaridaki tanimi her zaman dogru degildir. Ciinkii, verginin alinigin1 hos géstermek
ve tepkileri azaltmak igin bazi gerekgeler ileri siiriilmiistiir. Vergi sigorta primidir,
vergi hizmet bedelidir, vergi sosyal iiretimin genel masrafidir! gibi.

Vergi, devletin siyasal rejimine gore de farkli olarak tanimlanmaktadir. Ornegin,
ferdiyetci devlet goriisiinde vergi “istifade” teorisine dayandirilmaktadir. Bu teorinin
taraftarlarma gore vergi, kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak, 6zel kesimden kamu
kesimine transfer edilen bir belgedir. Kollektif devlet goriisiinde vergi “vazife”
teorisine dayandirilmaktadir. Bu teori taraftarlaria gore vergi, devlet gdrevlerinin
yerine getirilmesi i¢in fertlerin 6deme giiclerine gore tek tarafli olarak devletce
saptanan kayitsiz sartsiz zorunlu 6demeler olarak kabul edilmektedir2.

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Vergi Hukuku Anabilim Dal1 Ogretim Uyesi
! Saffet R. irtenk, Maliye, Sobe Matbaas, izmir 1973, 5.101, 102.
2 Salih Turhan, Vergi Teorisi, Elektronik Ofset Matbaasi, Istanbul 1982, 5.27.
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Vergi, hangi goriise gore tanimlanirsa tanimlansin, nitelikleri her tanimlamada
aynidir.

- Kamu harcamalarini karsilamak igin alinir.

- Zora dayanan bir mali ylikiimliiltiktiir.

- Ozel ya da belirli bir karsilik esasina dayanmayan bir 6demedir.
- Matrahi, oran1 ve 6deme sekli devletce tek tarafli olarak saptanir.

- Karsilik isteme hakki olmayip, devlet¢e yapilan hizmetlerden yararlanilir. Bu
yararlanma, miikellef sifatiyla degil, vatandas olarak elde edilmektedir.

II. VERGiI ORANLARININ GELiSiMi

Miikellefin 6demesi gereken vergi miktarmin hesaplanmasi ig¢in matraha
uygulanmasi gereken Slgiilere vergi tarifesi denir. Tarife vergi oranlariin siralanis ya
da vergi oranlarinin yer aldigi cetveller olarak da tanimlanabilir’. Matrahtan ne
kadarinin vergi olarak alinacagini gosteren sayisal deger orandir.

Vergi orani, hem ddeme giiciiniin belirlenmesinde hem de vergi gelirlerinin
artirilmasinda kullanilan bir unsurdur. Anayasamizin 73 iincii maddesinde “Herkes,
kamu gelirlerini karsilamak tizere mali giiciine gore vergi édemekle yiikiimliidiir”
hiikkmii yer aldig i¢in gelir vergisinden muafiyet, istisna ve artan oranli vergi tarifesi
ile vergilendirme siibjektirilmekte, yatay ve dikey adalet saglanmaya calisilmaktadir.

A. 1950-1979 DONEMINDE GELIR VERGISI ORANLARININ GELISIMi

1949 yilinda kabul edilip 1950 yilindan itibaren yiirlirlige giren 5421 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile olusturulan vergi reformu ile gelir vergisi tiniter bir esas
iizerine oturtulmus, tiim kazang ve iratlar tek bir vergi diizeni i¢inde gelir kavranarak,
vergilendirme yoluna gidilmistir.

Hem vergi gelirlerini artirmak ve hem de 6deme giiciinii ve vergi adaletini
gerceklestirmek igin vergi oranlarinin hakga vergilendirmeyi saglayabilecek nitelikte
olusturulmas: son derece Onemlidir. Ciinkii, vergi kanunlarinda en ¢ok oynanan
hiikiimlerin basinda orani diizenleyen hiikiim yer almaktadir.

3 Mustafa Kozan, Vergi Hukuku C.I, izmir 2000, 5.215.



Gelir Vergisi Oranlarmmin Gelisimi 475

1. 1950-1957 Déneminde Uygulanan Gelir Vergisi Oranlan

Gelir Dilimi Diliminin Vergi Orani %
Ik 2.500 15
Sonra Gelen 5.000 20
10.000 25
20.000 30
20.000 35
20.000 40
22.500 45
100.000 TL. ve daha
fazla matrahlara 35

5421 sayili Kanun’la diizenlenen bu ¢izelgedeki vergi oranlart iicretliler igin
1.1.1950-28.2.1958 ve diger kazang ve iratlar igin 1.1.1950-31.12.1957 tarihleri
arasinda uygulanmistir.

2.1958-1961 doneminde Uygulanan Gelir Vergisi Oranlari

Gelir Dilimi Diliminin Vergi Oran1 %
Ik 2.500 15
Sonra Gelen 5.000 20
10.000 25
20.000 30
20.000 35
20.000 40
22.500 45
25.000 50
50.000 55
125.000 60
300.000 TL.
ve daha fazla matrahlara 50

4 Yiicel Ergiin, “Gelir Vergisi Oranlarinin Gelisimi” Maliye Dergisi, Say1: 40, Temmuz-Agustos
1979, s.3-11.
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[k cizelgedeki oranlar 6908 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucu bu hale
getirilmistir. Bu oranlar, ticretler igin 1.3.1958-28.12.1962 ve diger kazang ve iratlar
icin 1.1.1958-31.12.1961 déneminde uygulanmistir.

3.1962 Yilinda Uygulanan Gelir Vergisi Oranlar:

Gelir Dilimi Diliminin Vergi Oran1 %
1S 2.500 10
Sonra Gelen 7.500 20
15.000 30
30.000 40
70.000 50
157.000 60
217.500 70
500.000 TL.
ve daha fazla matrahlara 60

Bu ¢izelge 193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu ile diizenlenmistir. Cizelgedeki
vergi oranlart iicretler i¢in 1.3.1962-28.2.1963 ve diger kazan¢ ve iratlar icin
1.1.1962-31.12.1962 doneminde uygulanmustir.

4.1963 ve 1979 Yillar1 Arasinda Uygulanan Gelir Vergisi Oranlan

Gelir Dilimi Diliminin Vergi Orant %
Ik 2.500 10
Sonra Gelen 2.500 15
5.000 20
15.000 25
30.000 35
60.000 45
150.000 55
225.000 60
225.000 65
285.000 68
1.000.000 TL.

ve daha fazla matrahlara 60
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Bu g¢izelge 19.2.1963 tarih ve 202 sayilh Kanun’un 51 inci maddesi ile
diizenlenmistir. Bu ¢izelgedeki oranlar iicretler i¢in 1.3.1963 ve diger kazang ve
iratlar i¢in 1.1.1963’den baslayarak uygulamaya konulmustur.

1950 yili gelir vergisi reformundan sonra uygulamaya konulan gelir vergisi
oranlart 1950-1963 déneminde, yani onii¢ yil i¢inde ii¢ kere degistirilmis olmasina
kargin, 1963 yilindan 1979 yilina kadar onaltt yillik siirede higbir degisiklik
yaptlmamistir. Bunun baglica nedeni, enflasyonun diisiik olmast ve o tarihlerde
vergileme konusunda yasama organi iizerinde baski guruplarimin etkili olmasidir.

B. 1980-1999 DONEMINDE GELIR VERGISI ORANLARININ GELISIMI

Vergi tarifeleri, genelde mali ve politik segenek bileskesinde tespit edilir.
Oranlarin artirilmast miikellefin vergi yiikiinii artiracagi gibi, bu artisa tepki
gosterilmesi dogaldir. Politikact hem se¢gmen olan miikellefin tepkilerini gozetecek
hem de yiiksek enflasyon nedeniyle statik bir duruma diismiis vergi oranlarini giiniin
kosullarina uygun hale getirecektir. Bu donemde, ¢esitli kanunlarla vergi oranlari
iizerinde ¢ok sik degisiklik yapilmigtir.

1. 1980 Yilinda Uygulanan Gelir Vergisi Oranlari

Gelir Dilimi Dilimin Vergi Orant %
1.000.000 liraya kadar 40
3.000.000 liranin 1.000.000 lirasi igin

400.000 lira; fazlas1 45
5.000.000 liranin 3.000.000 lirasi igin

1.300.000 lira; fazlas1 50
10.000.000 liranin 5.000.000 lirasi i¢in

2.300.000 lira; fazlasi 60
15.000.000 liranin 10.000.000 liras1 igin

5.300.000 lira; fazlasi 70
25.000.000 liranin 15.000.000 liras1 i¢in

8.800.000 lira; fazlasi 75
25.000.000 liradan 25.000.000 lira i¢in

16.300.000 lira; fazlas1 66

Bu cizelge, 24.12.1980 tarih ve 2361 sayili Kanun’un 70 inci maddesi ile
diizenlenmistir.



478 Yrd.Do¢.Dr. Mustafa KOZAN

2. 1981 Yilinda Uygulanan Gelir Vergisi Oranlar

Gelir Dilimi Dilimin Vergi Orani %
1.000.000 liraya kadar 25
3.000.000 liranin 1.000.000 lirasi1 i¢in

250.000 lira; fazlasi 30
5.000.000 liranin 3.000.000 lirasi igin

850.000 lira; fazlas1 38
10.000.000 liranin 5.000.000 liras1 i¢in

1.610.000 lira; fazlas1 78
15.000.000 liranin 10.000.000 lirast i¢in

4.010.000 lira; fazlasi 58
25.000.000 liranin 15.000.000 liras1 i¢in

6.910.000 lira; fazlas1 63
25.000.000 liradan fazlasmnin 25.000.000 lirast i¢in

13.210.000 lira; fazlasi 55

Bu cizelge, 31.12.1981 tarih ve 2574 sayili Kanun’un 23 {incii maddesi ile
diizenlenmis ve uygulamaya konulmustur.

3. 1982 Yilinda Uygulanan Gelir Vergisi Oranlar

Gelir Dilimi Dilimin Vergi Orani %
1.000.000 liraya kadar 39
3.000.000 liranin 1.000.000 lirasi1 i¢in

390.000 lira; fazlas1 44
5.000.000 liranin 3.000.000 lirasi igin

1.270.000 lira; fazlas1 49
10.000.000 liranin 5.000.000 lirasi i¢in

2.250.000 lira; fazlas1 59
15.000.000 liranin 10.000.000 lirast i¢in

5.200.000 lira; fazlasi 69
25.000.000 liranin 15.000.000 liras1 i¢in

8.650.000 lira; fazlas1 74

25.000.000 liradan fazlasinin 25.000.000 lirast i¢in
16.050.000 lira; fazlasi 65
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4. 1983 Yilinda Uygulanan Gelir Vergisi Oranlar

Gelir Dilimi Dilimin Vergi Orani %
1.000.000 liraya kadar 36
3.000.000 liranin 1.000.000 lirasi1 i¢in

360.000 lira; fazlas1 41
5.000.000 liranin 3.000.000 lirasi igin

1.180.000 lira; fazlas1 49
10.000.000 liranin 5.000.000 liras1 i¢in

2.160.000 lira; fazlas1 59
15.000.000 liranin 10.000.000 lirast i¢in

5.110.000 lira; fazlasi 69
25.000.000 liranin 15.000.000 liras1 i¢in

8.650.000 lira; fazlas1 74
25.000.000 liradan fazlasmnin 25.000.000 lirast i¢in

15.960.000 lira; fazlasi 65

Bu tarife, 31.12.1982 tarih ve 2772 sayilh Kanun’un 19 uhcu maddesi ile
diizenlenmis ve uygulamaya konulmustur.

5.1984 Yilinda Uygulanan Gelir Vergisi Oranlan

Gelir Dilimi Dilimin Vergi Oran1 %
1.000.000 liraya kadar 30
3.000.000 liranin 1.000.000 lirasi igin

300.000 lira; fazlas1 35
5.000.000 liranin 3.000.000 lirasi1 i¢in

1.000.000 lira; fazlasi 43
10.000.000 liranin 5.000.000 liras: i¢in

1.860.000 lira; fazlasi 53
15.000.000 liranin 10.000.000 liras1 igin

4.510.000 lira; fazlas1 63
25.000.000 liranin 15.000.000 liras1 i¢in

7.660.000 lira; fazlas1 68

25.000.000 liradan fazlasmnin 25.000.000 lirast i¢in
14.460.000 lira; fazlasi 60
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6. 1985 Yilinda Uygulanan Gelir Vergisi Oranlar:

Gelir Dilimi

3.000.000 liraya kadar

6.000.000 liranin 3.000.000 lirasi1 i¢in
750.000 lira; fazlas:

12.000.000 liranin 6.000.000 lirasi igin
1.650.000 lira; fazlas1

24.000.000 liranin 12.000.000 liras1 i¢in
3.750.000 lira; fazlas1

48.000.000 liranin 10.000.000 liras1 i¢in
8.550.000 lira; fazlasi

48.000.000 liradan fazlasinin 48.000.000 liras1 i¢in

19.350.000 lira; fazlas1
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Dilimin Vergi Orani %
25
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50

Bu tarife, 11.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun’un 66 nci maddesi ile
diizenlenmistir.

192 sayili Gelir Vergisi Kanun’unun tarifeyi diizenleyen 103 iincii maddesinin 2
nci fikrasi, vergi nisbetini topluca yiizde on indirmeye ya da yiikseltmeye Bakanlar
Kurulunu yetkili kilmistir. Bu yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu vergi tarifesinde
degisiklikler yapmugtir. S6z konusu fikra 3689 sayili Kanun’un 5 inci maddesi ile
yiiriirliikten kaldirilmistir.

7. 89/14913 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Diizenlenen Tarife

Gelir Dilimi

8.000.000 liraya kadar

16.000.000 liranin 8.000.000 lirasi igin
2.000.000 lira; fazlas1

32.000.000 liranmn 16.000.000 lirasi igin
4.400.000 lira; fazlasi

64.000.000 liranin 32.000.000 liras1 igin
1.860.000 lira; fazlasi

128.000.000 liranin 64.000.000 lirast i¢in
22.800.000 lira; fazlas1

128.000.000 liradan fazlasiin 128.000.000 lirasi i¢in

51.600.000 lira; fazlasi

Dilimin Vergi Orani %
25

30

35

40

45

50
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Bu diizenlemenin disinda 1995 yilinda uygulanacak vergi tarifesi 94/6300; 1996
yilinda uygulanacak vergi tarifesi 95/7593; 1997 yilinda uygulanacak vergi tarifesi
96/8955; 1998 yilinda uygulanacak vergi tarifesi 97/10351 sayili Bakanlar Kurulu
Kanunu ile o yillar i¢in yeniden diizenlenmistir.

8. 1999 Yilinda Uygulanan Gelir Vergisi Oranlari

Gelir Dilimi Dilimin Vergi Orani %
2.000.000.000 liraya kadar 15
5.000.000.000 liranin 2.000.000.000 liras1 igin

300.000.000 lira; fazlas 20
10.000.000.000 liranin 5.000.000.000 liras1 i¢in

900.000.000 lira; fazlas1 25
25.000.000.000 liranin 10.000.000.000 liras1 i¢in

2.150.000.000 lira; fazlas: 30
50.000.000.000 liranin 25.000.000.000 lirast i¢in

6.650.000.000 lira; fazlas1 35
50.000.000.000 liradan fazlasiin 50.000.000.000 liras1 i¢in

15.400.000.000 lira; fazlas: 40

4369 sayili Kanun’un gegici 52 nci maddesi ile 1.7.1998 tarihinden sonra elde
edilen iicretler i¢in ayr1 bir vergi tarifesi diizenlenmistir.

1980-1999 doneminde vergi oranlarinda daha sik degisiklik yapilmis, 19 yilda
onbir kere vergi oranlari degistirilmistir. Bunun en biiylik nedenlerinden birisi
enflasyon nedeniyle, tarifenin anlamsiz kalmasidir. Digeri de Bakanlar Kuruluna
tarife lizerinde degisiklik yapma yetkisinin verilmis olmasidir. Bir digeri de politik
duyarliligin azaltilmis olmasidir.

1. SONUC

Vergilendirme siirecinin iki tarafi vardir. Bunlardan birisi vergi alacaklisi devlet,
digeri vergi bor¢lusu olan miikelleftir. Devlet, en yiiksek vergi geliri almaya
calisirken, miikellefte en az vergi vermeye caligir.

Mevcut ortamda devlet, yeni bir kanun ¢ikarmadan ve yeni bir vergi konusu
bulmadan vergi gelirlerini yiikseltmek isterse ya muaflik, istisna ve indirimleri
daraltarak miikellef sayisini artirir ya da vergi oranlarini yiikseltir. En kolay ve
tepkisiz olani vergi oranlarmin degistirilmesidir. Oranlarin artirilmasi hem 6deme
giiciiniin belirlenmesinde hem miikellefler arasinda esitligin saglanmasinda hem de
vergi gelirlerinin artirilmasinda kullanilir.
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Baski guruplarinin en cok etkili oldugu ve tepki gosterdikleri konu vergi
mevzuat1 alanindadir. Vergi oranlarmimn artirilmasi devlet i¢in vergi gelirlerinin
artmasi, miikellef iginse gelirin azalmasi ve dolayisiyla refahin diismesi demektir.
Vergi kanunlarinda sik sik degisiklik yapmak miimkiin olmakla birlikte, koklii
degisiklik yapmak pek de kolay degildir. Bu ylizden vergi kanunlarinda en temel
degisiklikler politik baskilarin gecerli olmadigi 27 Mayis 1960 Milli Birlik Komitesi
donemi ile 12 Eyliil 1980 Milli Giivenlik Konseyi donemidir. Ciinkii, bu dénemlerde
bask1 guruplar1 faaliyet gdsterememistir. Ornegin, 1980 yili vergi tarifesinin ilk iki
diliminde ortalama oran % 43.33 iken, 1999 tarifesinde ortalama oran % 18 dir.
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