
Gelir Vergisi Oranlarının Gelişimi                                                                                           473 

 

GELİR VERGİSİ ORANLARININ GELİŞİMİ 

 

Yrd.Doç.Dr. Mustafa KOZAN* 

 

 

I. GİRİŞ 

Devleti, toprak bütünlüğüne bağlı olarak siyasi, hukuki, ekonomik ve sosyal 
kurumları ile teşkilatlanmış millet ya da milletler topluluğunun oluşturduğu tüzel 
kişilik olarak tanımlayabiliriz. Bu tanıma göre devlette toprak parçası, kurumlar ve 
teşkilatlanmış millet gibi üç önemli unbur ortaya çıkmaktadır. Bu varlıkların devamı, 
refahı ve imarı için lazım olan birçok hizmetlerin, yani kamu hizmetlerinin görülmesi 
gerekmektedir. Bu hizmetlerin yapılması sırasında gerekli olan masrafların karşılan-
ması zorunluluğu doğmaktadır. Bu giderler de vergi ile karşılanır. 

Tanım olarak vergi, kamu giderlerinin karşılanması için, devletin tek taraflı 
olarak ve vergilendirme yetkisine dayanarak kişilerin gelir ve mallarından aldığı 
ekonomik değerlerdir. Ne var ki, vergi, bu tanımdaki aşamaya gelinceye kadar çok 
değişik evrelerden geçmiştir. Vergi, kamu hizmetleri giderlerini karşılamak 
gerekçesiyle fertlerden cebren alındığı halde, fertlerin şahsen faydalandıkları belirli 
kamu hizmetleri karşılığı olmayıp, genel olarak bütün kamu hizmetlerinin karşılığıdır. 

Vergi, tarihi ve sosyal bir müessesedir. Çok eski çağlarda da vergilere rastlanır. 
Dönemlere göre vergilerin alınış amaçlarında farklılıklar görülür. Bu yüzden verginin 
yukarıdaki tanımı her zaman doğru değildir. Çünkü, verginin alınışını hoş göstermek 
ve tepkileri azaltmak için bazı gerekçeler ileri sürülmüştür. Vergi sigorta primidir, 
vergi hizmet bedelidir, vergi sosyal üretimin genel masrafıdır1 gibi. 

Vergi, devletin siyasal rejimine göre de farklı olarak tanımlanmaktadır. Örneğin, 
ferdiyetçi devlet görüşünde vergi “istifade” teorisine dayandırılmaktadır. Bu teorinin 
taraftarlarına göre vergi, kamu hizmetlerinin karşılığı olarak, özel kesimden kamu 
kesimine transfer edilen bir belgedir. Kollektif devlet görüşünde vergi “vazife” 
teorisine dayandırılmaktadır. Bu teori taraftarlarına göre vergi, devlet görevlerinin 
yerine getirilmesi için fertlerin ödeme güçlerine göre tek taraflı olarak devletçe 
saptanan kayıtsız şartsız zorunlu ödemeler olarak kabul edilmektedir2. 

                                                           
* Dokuz Eylül Üniversitesi Hukuk Fakültesi Vergi Hukuku Anabilim Dalı Öğretim Üyesi 
1 Saffet R. İrtenk, Maliye, Sobe Matbaası, İzmir 1973, s.101, 102. 
2 Salih Turhan, Vergi Teorisi, Elektronik Ofset Matbaası, İstanbul 1982, s.27. 
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Vergi, hangi görüşe göre tanımlanırsa tanımlansın, nitelikleri her tanımlamada 
aynıdır. 

- Kamu harcamalarını karşılamak için alınır. 

- Zora dayanan bir mali yükümlülüktür. 

- Özel ya da belirli bir karşılık esasına dayanmayan bir ödemedir. 

- Matrahı, oranı ve ödeme şekli devletçe tek taraflı olarak saptanır. 

- Karşılık isteme hakkı olmayıp, devletçe yapılan hizmetlerden yararlanılır. Bu 
yararlanma, mükellef sıfatıyla değil, vatandaş olarak elde edilmektedir. 

II. VERGİ ORANLARININ GELİŞİMİ 

Mükellefin ödemesi gereken vergi miktarının hesaplanması için matraha 
uygulanması gereken ölçülere vergi tarifesi denir. Tarife vergi oranlarının sıralanışı ya 
da vergi oranlarının yer aldığı cetveller olarak da tanımlanabilir3. Matrahtan ne 
kadarının vergi olarak alınacağını gösteren sayısal değer orandır. 

Vergi oranı, hem ödeme gücünün belirlenmesinde hem de vergi gelirlerinin 
artırılmasında kullanılan bir unsurdur. Anayasamızın 73 üncü maddesinde “Herkes, 
kamu gelirlerini karşılamak üzere mali gücüne göre vergi ödemekle yükümlüdür” 
hükmü yer aldığı için gelir vergisinden muafiyet, istisna ve artan oranlı vergi tarifesi 
ile vergilendirme sübjektirilmekte, yatay ve dikey adalet sağlanmaya çalışılmaktadır. 

A. 1950-1979 DÖNEMİNDE GELİR VERGİSİ ORANLARININ GELİŞİMİ 

1949 yılında kabul edilip 1950 yılından itibaren yürürlüğe giren 5421 sayılı 
Gelir Vergisi Kanunu ile oluşturulan vergi reformu ile gelir vergisi üniter bir esas 
üzerine oturtulmuş, tüm kazanç ve iratlar tek bir vergi düzeni içinde gelir kavranarak, 
vergilendirme yoluna gidilmiştir. 

Hem vergi gelirlerini artırmak ve hem de ödeme gücünü ve vergi adaletini 
gerçekleştirmek için vergi oranlarının hakça vergilendirmeyi sağlayabilecek nitelikte 
oluşturulması son derece önemlidir. Çünkü, vergi kanunlarında en çok oynanan 
hükümlerin başında oranı düzenleyen hüküm yer almaktadır. 

                                                           
3 Mustafa Kozan, Vergi Hukuku C.I, İzmir 2000, s.215. 
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1. 1950-1957 Döneminde Uygulanan Gelir Vergisi Oranları 

Gelir Dilimi  Diliminin Vergi Oranı % 

İlk   2.500 15 

Sonra Gelen   5.000 20 

 10.000 25 

 20.000 30 

20.000 35 

 20.000 40 

 22.500 45 

100.000 TL. ve daha 

fazla matrahlara  35 

5421 sayılı Kanun’la düzenlenen bu çizelgedeki vergi oranları ücretliler için 
1.1.1950-28.2.1958 ve diğer kazanç ve iratlar için 1.1.1950-31.12.1957 tarihleri 
arasında uygulanmıştır4. 

2. 1958-1961 döneminde Uygulanan Gelir Vergisi Oranları 

Gelir Dilimi  Diliminin Vergi Oranı % 

İlk     2.500 15 

Sonra Gelen     5.000 20 

   10.000 25 

   20.000 30 

  20.000 35 

   20.000 40 

   22.500 45 

   25.000 50 

   50.000 55 

 125.000 60 

 300.000 TL. 

ve daha fazla matrahlara 50 

                                                           
4 Yücel Ergün, “Gelir Vergisi Oranlarının Gelişimi” Maliye Dergisi, Sayı: 40, Temmuz-Ağustos 

1979, s.3-11. 
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İlk çizelgedeki oranlar 6908 sayılı Kanunla yapılan değişiklik sonucu bu hale 
getirilmiştir. Bu oranlar, ücretler için 1.3.1958-28.12.1962 ve diğer kazanç ve iratlar 
için 1.1.1958-31.12.1961 döneminde uygulanmıştır. 

3. 1962 Yılında Uygulanan Gelir Vergisi Oranları 

Gelir Dilimi  Diliminin Vergi Oranı % 

İlk   2.500 10 

Sonra Gelen   7.500 20 

 15.000 30 

 30.000 40 

70.000 50 

 157.000 60 

 217.500 70 

 500.000 TL.  
ve daha fazla matrahlara 60 

Bu çizelge 193 sayılı Gelir Vergisi Kanunu ile düzenlenmiştir. Çizelgedeki 
vergi oranları ücretler için 1.3.1962-28.2.1963 ve diğer kazanç ve iratlar için 
1.1.1962-31.12.1962 döneminde uygulanmıştır. 

4. 1963 ve 1979 Yılları Arasında Uygulanan Gelir Vergisi Oranları 

Gelir Dilimi  Diliminin Vergi Oranı % 

İlk        2.500 10 

Sonra Gelen        2.500 15 

        5.000 20 

      15.000 25 

     30.000 35 

      60.000 45 

    150.000 55 

    225.000 60 

    225.000 65 

    285.000 68 

 1.000.000 TL. 
ve daha fazla matrahlara 60 
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Bu çizelge 19.2.1963 tarih ve 202 sayılı Kanun’un 51 inci maddesi ile 
düzenlenmiştir. Bu çizelgedeki oranlar ücretler için 1.3.1963 ve diğer kazanç ve 
iratlar için 1.1.1963’den başlayarak uygulamaya konulmuştur. 

1950 yılı gelir vergisi reformundan sonra uygulamaya konulan gelir vergisi 
oranları 1950-1963 döneminde, yani onüç yıl içinde üç kere değiştirilmiş olmasına 
karşın, 1963 yılından 1979 yılına kadar onaltı yıllık sürede hiçbir değişiklik 
yapılmamıştır. Bunun başlıca nedeni, enflasyonun düşük olması ve o tarihlerde 
vergileme konusunda yasama organı üzerinde baskı guruplarının etkili olmasıdır. 

B. 1980-1999 DÖNEMİNDE GELİR VERGİSİ ORANLARININ GELİŞİMİ 

Vergi tarifeleri, genelde mali ve politik seçenek bileşkesinde tespit edilir. 
Oranların artırılması mükellefin vergi yükünü artıracağı gibi, bu artışa tepki 
gösterilmesi doğaldır. Politikacı hem seçmen olan mükellefin tepkilerini gözetecek 
hem de yüksek enflasyon nedeniyle statik bir duruma düşmüş vergi oranlarını günün 
koşullarına uygun hale getirecektir. Bu dönemde, çeşitli kanunlarla vergi oranları 
üzerinde çok sık değişiklik yapılmıştır. 

1. 1980 Yılında Uygulanan Gelir Vergisi Oranları 

Gelir Dilimi  Dilimin Vergi Oranı % 

1.000.000 liraya kadar 40 

3.000.000 liranın 1.000.000 lirası için 

 400.000 lira; fazlası 45 

5.000.000 liranın 3.000.000 lirası için 

 1.300.000 lira; fazlası 50 

10.000.000 liranın 5.000.000 lirası için 

 2.300.000 lira; fazlası 60 

15.000.000 liranın 10.000.000 lirası için 

 5.300.000 lira; fazlası 70 

25.000.000 liranın 15.000.000 lirası için 

 8.800.000 lira; fazlası 75 

25.000.000 liradan 25.000.000 lira için 

 16.300.000 lira; fazlası 66 

Bu çizelge, 24.12.1980 tarih ve 2361 sayılı Kanun’un 70 inci maddesi ile 
düzenlenmiştir. 
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2. 1981 Yılında Uygulanan Gelir Vergisi Oranları 

Gelir Dilimi  Dilimin Vergi Oranı % 

1.000.000 liraya kadar 25 

3.000.000 liranın 1.000.000 lirası için 

 250.000 lira; fazlası 30 

5.000.000 liranın 3.000.000 lirası için 

 850.000 lira; fazlası 38 

10.000.000 liranın 5.000.000 lirası için 

 1.610.000 lira; fazlası 78 

15.000.000 liranın 10.000.000 lirası için 

 4.010.000 lira; fazlası 58 

25.000.000 liranın 15.000.000 lirası için 

 6.910.000 lira; fazlası 63 

25.000.000 liradan fazlasının 25.000.000 lirası için 

 13.210.000 lira; fazlası 55 

Bu çizelge, 31.12.1981 tarih ve 2574 sayılı Kanun’un 23 üncü maddesi ile 
düzenlenmiş ve uygulamaya konulmuştur. 

3. 1982 Yılında Uygulanan Gelir Vergisi Oranları 

Gelir Dilimi  Dilimin Vergi Oranı % 

1.000.000 liraya kadar 39 

3.000.000 liranın 1.000.000 lirası için 

 390.000 lira; fazlası 44 

5.000.000 liranın 3.000.000 lirası için 

 1.270.000 lira; fazlası 49 

10.000.000 liranın 5.000.000 lirası için 

 2.250.000 lira; fazlası 59 

15.000.000 liranın 10.000.000 lirası için 

 5.200.000 lira; fazlası 69 

25.000.000 liranın 15.000.000 lirası için 

 8.650.000 lira; fazlası 74 

25.000.000 liradan fazlasının 25.000.000 lirası için 

 16.050.000 lira; fazlası 65 
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4. 1983 Yılında Uygulanan Gelir Vergisi Oranları 

Gelir Dilimi  Dilimin Vergi Oranı % 

1.000.000 liraya kadar 36 

3.000.000 liranın 1.000.000 lirası için 

 360.000 lira; fazlası 41 

5.000.000 liranın 3.000.000 lirası için 

 1.180.000 lira; fazlası 49 

10.000.000 liranın 5.000.000 lirası için 

 2.160.000 lira; fazlası 59 

15.000.000 liranın 10.000.000 lirası için 

 5.110.000 lira; fazlası 69 

25.000.000 liranın 15.000.000 lirası için 

 8.650.000 lira; fazlası 74 

25.000.000 liradan fazlasının 25.000.000 lirası için 

 15.960.000 lira; fazlası 65 

Bu tarife, 31.12.1982 tarih ve 2772 sayılı Kanun’un 19 uhcu maddesi ile 
düzenlenmiş ve uygulamaya konulmuştur. 

5. 1984 Yılında Uygulanan Gelir Vergisi Oranları 

Gelir Dilimi  Dilimin Vergi Oranı % 

1.000.000 liraya kadar 30 

3.000.000 liranın 1.000.000 lirası için 

 300.000 lira; fazlası 35 

5.000.000 liranın 3.000.000 lirası için 

 1.000.000 lira; fazlası 43 

10.000.000 liranın 5.000.000 lirası için 

 1.860.000 lira; fazlası 53 

15.000.000 liranın 10.000.000 lirası için 

 4.510.000 lira; fazlası 63 

25.000.000 liranın 15.000.000 lirası için 

 7.660.000 lira; fazlası 68 

25.000.000 liradan fazlasının 25.000.000 lirası için 

 14.460.000 lira; fazlası 60 
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6. 1985 Yılında Uygulanan Gelir Vergisi Oranları 

Gelir Dilimi  Dilimin Vergi Oranı % 

3.000.000 liraya kadar 25 

6.000.000 liranın 3.000.000 lirası için 

 750.000 lira; fazlası 30 

12.000.000 liranın 6.000.000 lirası için 

 1.650.000 lira; fazlası 35 

24.000.000 liranın 12.000.000 lirası için 

 3.750.000 lira; fazlası 40 

48.000.000 liranın 10.000.000 lirası için 

 8.550.000 lira; fazlası 45 

48.000.000 liradan fazlasının 48.000.000 lirası için 

 19.350.000 lira; fazlası 50 

Bu tarife, 11.12.1985 tarih ve 3239 sayılı Kanun’un 66 ncı maddesi ile 
düzenlenmiştir. 

192 sayılı Gelir Vergisi Kanun’unun tarifeyi düzenleyen 103 üncü maddesinin 2 
nci fıkrası, vergi nisbetini topluca yüzde on indirmeye ya da yükseltmeye Bakanlar 
Kurulunu yetkili kılmıştır. Bu yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu vergi tarifesinde 
değişiklikler yapmıştır. Söz konusu fıkra 3689 sayılı Kanun’un 5 inci maddesi ile 
yürürlükten kaldırılmıştır. 

7. 89/14913 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Düzenlenen Tarife 

Gelir Dilimi  Dilimin Vergi Oranı % 

8.000.000 liraya kadar 25 

16.000.000 liranın 8.000.000 lirası için 

 2.000.000 lira; fazlası 30 

32.000.000 liranın 16.000.000 lirası için 

 4.400.000 lira; fazlası 35 

64.000.000 liranın 32.000.000 lirası için 

 1.860.000 lira; fazlası 40 

128.000.000 liranın 64.000.000 lirası için 

 22.800.000 lira; fazlası 45 

128.000.000 liradan fazlasının 128.000.000 lirası için 

 51.600.000 lira; fazlası 50 
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Bu düzenlemenin dışında 1995 yılında uygulanacak vergi tarifesi 94/6300; 1996 
yılında uygulanacak vergi tarifesi 95/7593; 1997 yılında uygulanacak vergi tarifesi 
96/8955; 1998 yılında uygulanacak vergi tarifesi 97/10351 sayılı Bakanlar Kurulu 
Kanunu ile o yıllar için yeniden düzenlenmiştir. 

8. 1999 Yılında Uygulanan Gelir Vergisi Oranları 

Gelir Dilimi  Dilimin Vergi Oranı % 

2.000.000.000 liraya kadar 15 

5.000.000.000 liranın 2.000.000.000 lirası için 

 300.000.000 lira; fazlası 20 

10.000.000.000 liranın 5.000.000.000 lirası için 

 900.000.000 lira; fazlası 25 

25.000.000.000 liranın 10.000.000.000 lirası için 

 2.150.000.000 lira; fazlası 30 

50.000.000.000 liranın 25.000.000.000 lirası için 

 6.650.000.000 lira; fazlası 35 

50.000.000.000 liradan fazlasının 50.000.000.000 lirası için 

 15.400.000.000 lira; fazlası 40 

4369 sayılı Kanun’un geçici 52 nci maddesi ile 1.7.1998 tarihinden sonra elde 
edilen ücretler için ayrı bir vergi tarifesi düzenlenmiştir. 

1980-1999 döneminde vergi oranlarında daha sık değişiklik yapılmış, 19 yılda 
onbir kere vergi oranları değiştirilmiştir. Bunun en büyük nedenlerinden birisi 
enflasyon nedeniyle, tarifenin anlamsız kalmasıdır. Diğeri de Bakanlar Kuruluna 
tarife üzerinde değişiklik yapma yetkisinin verilmiş olmasıdır. Bir diğeri de politik 
duyarlılığın azaltılmış olmasıdır. 

III. SONUÇ 

Vergilendirme sürecinin iki tarafı vardır. Bunlardan birisi vergi alacaklısı devlet, 
diğeri vergi borçlusu olan mükelleftir. Devlet, en yüksek vergi geliri almaya 
çalışırken, mükellefte en az vergi vermeye çalışır.  

Mevcut ortamda devlet, yeni bir kanun çıkarmadan ve yeni bir vergi konusu 
bulmadan vergi gelirlerini yükseltmek isterse ya muaflık, istisna ve indirimleri 
daraltarak mükellef sayısını artırır ya da vergi oranlarını yükseltir. En kolay ve 
tepkisiz olanı vergi oranlarının değiştirilmesidir. Oranların artırılması hem ödeme 
gücünün belirlenmesinde hem mükellefler arasında eşitliğin sağlanmasında hem de 
vergi gelirlerinin artırılmasında kullanılır. 
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Baskı guruplarının en çok etkili olduğu ve tepki gösterdikleri konu vergi 
mevzuatı alanındadır. Vergi oranlarının artırılması devlet için vergi gelirlerinin 
artması, mükellef içinse gelirin azalması ve dolayısıyla refahın düşmesi demektir. 
Vergi kanunlarında sık sık değişiklik yapmak mümkün olmakla birlikte, köklü 
değişiklik yapmak pek de kolay değildir. Bu yüzden vergi kanunlarında en temel 
değişiklikler politik baskıların geçerli olmadığı 27 Mayıs 1960 Milli Birlik Komitesi 
dönemi ile 12 Eylül 1980 Milli Güvenlik Konseyi dönemidir. Çünkü, bu dönemlerde 
baskı gurupları faaliyet gösterememiştir. Örneğin, 1980 yılı vergi tarifesinin ilk iki 
diliminde ortalama oran % 43.33 iken, 1999 tarifesinde ortalama oran % 18 dir. 
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