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I. GIRIS

Toplumlarin varliklarini stirdiirebilmesi ve yasam diizeylerini yiikseltebilmeleri
acisindan, ¢ocuklarin korunmasi 6nemli bir yer isgal etmektedir. Toplumun
gelecegini ¢ocuklar olusturmaktadirlar. Bu nedenle, toplumun devaminin saglanmasi
ve gelisimi, ileride toplumu olusturan yetiskin kisiler olacak ¢ocuklarin fiziksel,
zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimlerinin saglikli olmasma baghdir'. Giiniimiizde
cocuklarin korunma-simna 6nem verilmistir. Cagdas hukuk sistemlerinde c¢ocugun
korunmasi iki temel esasa dayandirilmaktadir, kisilik ve birlik. Bu esaslar
dogrultusunda ¢ocuga bir kisilige sahip olmasi nedeniyle ihtiya¢ duydugu bakim ve
koruma saglanacak ve onun toplumun geleceginin teminati olmasindan hareketle
korunmasi kamu yararina koruma bigiminde ele alinacaktir.

Ulusal ve uluslararasi diizenlemeler; bakimi, yetismesi gelismesi ve sahsi giivenligi
her yonden tehlikede olan cocuklari korumaya yonelik politika ve hizmetleri
giindeme getirmektedir’.

Normal kosullar altinda g¢ocugun yetistirilme ve egitilmesinde birinci derecede
yiikiimliiliik aileye, onun olmamasi, dagilmasi veya her hangi bir nedenle gorevini
yerine getirememesi durumunda ise, Devlete diiser*. Bu baglamda, Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmenin® 20. maddesinde "gecici ya da siirekli olarak, aile ¢evresinden
yoksun kalan veya kendi yararina olarak bu ortamda birakilmasi kabul edilmeyen her
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¢ocugun Devletin ézel yardim ve korumaswini isteme hakkina sahip" bulundugu,
AY.61 maddesinde de "Devietin korunmaya muhta¢ ¢ocuklarmm topluma
kazandwrilmast icin her tiirlii tedbiri almakla yiikiimlii" oldugu belirtilmistir.

Ulkemizde ana babasinin yardim ve korumasindan yoksun veya onlar tarafindan
maddi ve manevi yoksulluga terkedilmis ¢ocuklarin kurtarilmalar1 beden, ruh, ahlak
ve fikirce korunmalar1 amaciyla ¢ikarilmig ilk kapsamli 6zel kanun 1949 tarih ve
5387 sayilt "Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun" dur. Bu kanun daha
sonra 1957 tarihinde 6972 sayilt "Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun"
ile yiriirliikten kaldirilmistir®. 6972 sayili Kanun da, 2828 sayili ve 1983 tarihli
"Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’" ile yirirlikten kaldirilmig
bulunmaktadir.

A) KORUYUCU AILE KAVRAMI

Devlet korunmaya muhta¢ hale gelmis ¢ocuklarin bakimini, aldigi korunma tedbirleri
ile saglar. Bu korunma tedbirleri, 2828 sayili Kanun uyarinca, Kurum bakimi ve
koruyucu aile bakimidir. Cocuklarin saglikli sekilde yetismesi, toplumsal hayata
uyum saglayan, topluma yararli bireyler olmalari, ancak aile ortaminda sevgi, ilgi ve
hosgorii ile biiylimeleriyle miimkiindiir. Bu nedenle, aile ortami iginde yetismesi
miimkiin olmayan ¢ocuklarin, devlet tarafindan korunmasinda aile ortamina denk bir
ortam saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu amaci saglayacak korunma tedbiri
ise, koruyucu aile bakimidir. Bu nedenle, ¢ocuk gelisiminde ailenin dnemine inanan
gelismis iilkeler kurum bakimini en az sayiya indirip tim agirligi koruyucu aile
bakimia vermislerdir®.

Koruyucu aile; mahkemece hakkinda korunma karari alinan ¢ocugun, sevgi, ilgi ve
hosgorii ile biiylimesi ve fiziksel, duygusal, sosyal ve zihinsel olarak saglikli gelisip,
topluma uyumlu, yararli bireyler olarak yetistirilmesini saglamak amaciyla, gecici
veya siirekli, licretli veya goniillii olarak aile ortaminda bakimini gergeklestirecek ve
0z ana babanin yerini tutacak bir ailedir.

Koruyucu aile bakimi tilkemizde 1961 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir’.
Koruyucu aile 2828 sayili Kanunun 23. maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu
maddede sadece koruyucu ailenin tanim1 yapilmis, koruyucu aile ile ilgili ayrintilarin
¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir'®. Bunun yaninda, koruyucu
aile, Cocuk Haklarma dair Sozlesmenin 20/3. fikrasinda "Bu tir bakim baska
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benzerleri yanminda bakici aile yanina vermeyi...de icerir." seklinde bir korunma
tedbiri olarak ifade edilmistir. Ayrica MK.274 .maddesinde ¢ocugun ana babasinin
yanindan alinmasi gereken, fakat velayetin nez edilmedigi durumlarda ¢ocugun bir
kuruma veya bir aile yanina yerlestirilecegi diizenlenmistir. Burada kastedilen
koruyucu ailedir.

Koruyucu aile bakimi iilkemizde 1961 yilindan beri uygulanmasina ragmen, yeterince
yayginlagmis degildir. Ozellikle, hastalik, hiikiimliiliik, igsizlik ve ana babadan birinin
kayb1 ve benzeri kriz durumlarinda, ailenin gegici bir siire ¢ocuga bakamamasi ve
daha sonra yanina alabilecegi durumlarda koruyucu aile en uygun bakim tiiriidiir.
1961 yilindan 1992 sonuna kadar koruyucu aile yanina verilen korunmaya muhtag
cocuk sayis1 2771'dir". Ulkemizde korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin gercek sayisini
bildiren istatistikler henliz yoktur. Ancak bu saymin 1 milyon civarinda oldugu
tahmin edilmektedir?. Bu say1 karsisinda 31 yil i¢inde 2771 korunmaya muhtag
¢ocugun koruyucu aile bakiminda bulunmasi diisiindiiriiciidiir.

1992 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi
koruyucu aile uygulamasinin yayginlastirilabilmesi i¢in yeni bir bakisla "Koruyucu
Aile Projesi” ni 6 pilot ilde baslatmis bulunmaktadir. Bu giin bu proje kapsami i¢inde
Tiirkiye genelinde toplam 279 ¢ocuk koruyucu aile yaninda bakilmaktadir. izmir'de
29 ¢ocuk, koruyucu aile yaninda bulunmaktadir®.

B) KORUYUCU AILE KURUMUNUN AMACI VE ISLEVI

Giliniimiizde toplumu, dolayli olarak, devleti olusturan bireyler onem kazanmig
durumdadir. Bir toplum ancak, iyi yetismis nitelikli kisilerden olusuyorsa, gelisir ve
stirekliligini saglar. Toplumlarin varhigim siirdiirmesi ve gelisimini saglamasi igin,
toplumu olusturan kisiler olduk¢a 6nemlidir.

Insan unsurunun kaynagmi, bugiin modern toplumlarda sosyal bir birim kabul edilen
cocuk teskil eder. Toplumun gelecegi, ¢cocuklarin beden, ruh, ahlak ve diisiince
bakimindan saglam ve iyi yetistirilmesine ve egitilmesine bagli bulunmaktadir.
Cocuklarin yetistirilmesinde ¢ocugun oldugu kadar toplumun c¢ikar1 da mevcut
bulunmaktadir.

Cocuk, beden, ruh, ahlak ve diislince gelisimi ve egitilip yetistirilmesi bakimindan
hayatinin ilk anindan itibaren korunmaya ve yardima muhtag bir kisidir. Genellikle,
cocugun korunmasi, onun yetistirilmesi gorevi ailenindir. Bununla birlikte, ¢ocugun
korunmasinda giiniimiizde sosyal devlet ilkesini benimsemis modern toplumlarda
aile, her zaman tek basina soz sahibi degildir®. Cocugun korunmasinda ailenin
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yaninda devlet ve goniillii kuruluslar da mevcuttur'®. Cagimizda cocugun
korunmasinda, yani ¢ocugun, beden, ruh, ahlak ve diisiince bakimindan saglam ve iyi
yetistirilmesinde ve egitilmesinde gelecege hazirlanmasinda aile, devlet ve goniilli
kuruluslardan herhangi biri digerinden tamamen bagimsiz bir nitelik tagimaz"’.

Giliniimiizde aile, kamu diizenini bozucu, ekonomik veya fizyolojik tehlikelerle
¢evrilmis olmasina ragmen, bilimsel arastirmalar, ¢ocugun beden, ruh, ahlak ve
diisiince bakimindan saglam yetistirilmesinde ve egitilmesinde, kiiltiiriin kusaktan
kusaga ulastirilmasinda aileden daha iyi bir kurumun bulunmadigimni gostermistir's.
Bununla birlikte, cocugun bir aileye sahip bulunmamas: ya da sahip oldugu ailenin
¢ocuga karsi gorevlerini geregi gibi yerine getirmemesi nedeniyle, cocuk korunmasiz
kalabilir. Bu durumlarda ¢ocugun korunmasi gorevini Devlet iistlenecektir. (AY.61
md., Cocuk Haklarma Dair Sézlesme 20.md.) Devlet ¢ocugu koruma yiikiimliiligiini
bir kurulus aracilifiyla yerine getirir. Bu kurulus Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumudur®”.

Devlet ¢cocugun korunmasinda ilk dnce onun dogal ortaminda, ailede yetistirilme
imkanlarini saglamaya ¢aligmalidir®. Ancak, ¢ocugun ailesi bulunmadigi ya da aile
ortaminda kalmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda, ¢ocuk, devlet tarafindan, aile
disinda korunur.

Bu durumda 6ngoriilen korunma tedbiri, Kurum bakimi ve koruyucu ailedir. Cocugun
belli sebepler nedeniyle, hem aile disinda devlet eliyle korunmasi, hem de bu
korunmanin ¢ocuk i¢in en uygun olan aile ortami saglanarak verilmesini
gergeklestiren korunma tedbiri koruyucu ailedir.

Ailenin, ¢ocugun duygusal, sosyal ve ahlak gelisiminin temel sarti oldugu gergegini
kabul eden gelismis iilkeler kurum bakimimi en az sayiya indirip, agirhigi iyi
orgiitlenmis koruyucu aile bakimina vermislerdir’’. Kurum bakimi ¢cocugun gelisimi
icin bir ¢ok sakinca icermektedir. Bu sakincalari ortadan kaldiran ve ¢ocugun aile
ortaminda gelismesini saglayan korunma tedbiri, koruyucu ailedir.

Kurum bakimi, teke tek iliski ve duygusal etkilesimden uzak bir bakim tiirtdiir.
Cogunlukla fizyolojik gereksinimlere cevap verebilmektedir. Oysa, saglikli bir
gelisim ve davranis olusumunun temelinde duygu yatar. Bugiin, duygusal hayatin,
zihinsel ve fiziksel hayattan 6nce gelistigi ve tiim gelisimin kaynagimi olusturdugu
bilinmektedir>.
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Kurumun normal bir toplum yasantisi sartlarini verememesi, ¢ocugu yapay bir
atmosfere gore sartlandirmasi ve onun ruh saglhigmi ihmal etmesi biiylik bir
sakincadir. Kurum bakimi ideal odlgiilere ulasmis, cocugun tiim fiziksel ihtiyaclar
karsilanmis olsa dahi, kisla havasi ¢gocugu psikolojik yonden olumsuz etkilemekte ve
cocuk kisisel iligkiler, giinliik yasanti ve deneyimler yoniinden eksik kalmaktadir®.
Aile ortamindan yoksun olarak, kurumlarda yagsamimi siirdiiren ¢ocuklar iizerinde
yapilan arastirma sonuglari, kurum bakiminin ¢ocugun saglikli gelisimini olumsuz
yonde etkiledigi dogrultusundadir. Kiigiik yaslarda kurumlara konulmus ¢ocuklarin
gelisimi, bedensel, zihinsel duygusal ve sosyal bakimdan geri kalmaktadir**. ABD de
cesitli kurumlarda yetismis 01-04 yaslar1 arasinda bulunan bir grup ¢ocukla, uygun
olmayan aile sartlar1 icinde yasayan ve analari ¢alisan bir grup cocuk karsilagtiriimig
ve ¢ocuklar yetiskin oluncaya kadar izlenmis, topluma uyumlari aragtirilmigtir. Uygun
olmayan aile sartlar1 i¢inde yetisen ¢ocuklarin %18 inin uyumsuzluk gostermelerine
karsilik, kurumlarda yetisen ¢ocuklarda bu oran %34,5 olarak tespit edilmistir®.

Toplumun (devletin) yiiklendigi egitim ve bakim yontemi aileyi temsil ettigi dlciide
bir anlam tastyacaktir. Kurumda bireysel ilgi ve sevgiye ihtiyaci olan ¢ocuklara, bu
ilgi ve sevgi verilememektedir. Cocuk i¢in ana ya da baba figiirii, genellikle otorite ile
0zdeslesmektedir. Biirokratik iliskiler, aile ortaminda gelisen sevginin ve ilginin
kurumda olusmasini engellemektedir. Oysa, ¢ocuklarin ilgi ve sevgiye ihtiyaglar
vardir. Cocuk Haklar1 Bildirgesinin 6. maddesine gore "cocuk duygusal bir bagllik,
ahlaki ve maddi bir giivenlik ortami i¢inde biiyiime hakkina sahip olmalidir." Bu
nedenle, ¢cocugun devlet eliyle korunmasinda aile ortamina denk bir korunma tedbiri
tercih edilmelidir. Gilinlimiizde bu nitelikteki korunma tedbiri koruyucu ailedir.
Koruyucu aile; ¢gocugun aile ortaminda, sevgi, ilgi ve hosgorii gostererek biiylimesi ve
fiziksel, duygusal, sosyal ve zihinsel olarak saglikli gelisip, topluma uyumlu, yararli
bireyler olarak yetistirilmesini saglamak amaci ile meydana ¢ikmig olan bir korunma
tedbiridir.

Koruyucu aile, bu amacini devlet eliyle korunmaya ihtiyag duyan her c¢ocuk igin
gerceklestiremeyebilir. Bu nedenle koruyucu aile bakimini her olay ve her ¢ocuk i¢in
tercih etmek her zaman olumlu sonu¢ vermeyebilir. Koruyucu aile bakimiin amacini
gerceklestirmesi, uzman bir kadro tarafindan, cocugun ozellikleri ve gercek
ihtiyaglarinin belirlenerek, onun i¢in en uygun bakim yoOnteminin segilmesi ile
miimkiindiir.

Aile gecimsizligi ya da dagilmasina tanik olmus, sokaga diismiis, yakinlar1 veya
baskalar1 yaninda kalmasina imkan bulunmayan ve artik kurum hayatinin disinda bir
diizene uyum saglamas: miimkiin olmayan ¢ocuklarla, yogun bir psikolojik tedavi ve
0zel egitime ihtiya¢c duyan ve yasitlariyla birlikte yasamak suretiyle, rehabilite
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edilebilecek cocuklar agisindan uygun olan bakim, kurum bakimidir”’. Bu ¢ocuklarin
koruyucu aile bakimina verilmesi yarar yerine zarar meydana getirir.

Cocuk psikolojisi alaninda, ¢gocugun yast ile baglantili olarak psikolojisinin gelisimi-
nin ve belli yas donemlerindeki ihtiyaglarinin, kisilik yapisina olan etkileri belirlen-
mistir*®. Koruyucu aileye yerlestirmede ¢ocuk agisindan en dnemli unsur yastir. Kesin
bir yas smirt koymak bilimsel bakimdan uygun olmamakla birlikte, 13 yasindan
kii¢iik ¢ocuklar i¢in koruyucu aileye yerlestirilme daha uygun bulunmaktadir®. 13-17
yas grubu cocuklar ergenlik c¢agina girmis bulunduklarindan, yabanci birinin
otoritesini gii¢ kabul etmektedirler. 13-17 yas cocuklar, bu yas doneminde, yavas
yavas, kendi kendine yetmeye ve aile ortamina g¢ok fazla ihtiyag duymamaya
baglamislardir. Bu doénemde onlar i¢in ilk planda 6nemli olan dis ¢evredir. Bu
nedenle, 13-17 yas grubu g¢ocuklarda aile ortamindan beklenen duygusal etkilesim
zayiflamig, ¢ocukla aile arasinda anlagmazlik ihtimali artmigtir®®. Cinsiyet acgisindan
bir ayrim s6z konusu olmamakla birlikte, kizlarin duygusal ihtiyaglarinin daha yogun
olmasi nedeniyle, onlarin aile yanina yerlestirilmesi 6n plana alabilir’’. Cocuk i¢in
koruyucu aile bakimimin uygun olup olmadigina, ¢ocugun yasi, kisiligi, zihinsel ve
bedensel durumu gibi unsurlarin uzman kisilerce degerlendirilmesi sonucunda karar
verilir. Ancak bu sartlar altinda koruyucu aile bakimi amacini gercek anlamiyla
yerine getirebilir.

II. KORUYUCU AILE KURUMUNUN
BENZER KURUMLARLA KARSILASTIRILMASI

Koruyucu aile kurumu ¢ocugun bakim, gozetim ve yetistirilmesi amaci bakimindan,
bu amaca yonelik diger hukuki kurumlarla benzerlik tasisa da, bu kurumlardan farkli
ozelliklere sahiptir.

A) EVLAT EDINME

Evlat edinme kurumunun amaci; ¢ocuk sahibi olmayan ya da olamayan kisilerin
evlat sahibi olma, cocuk sevgisini karsilamak, ana baba bakimindan mahrum olan
¢ocugun ise, bir aileye, yuvaya kavusmasini saglamaktir’’. Koruyucu aile kurumunun
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amaci da, korunmaya ve sefkate ihtiyaci olan ¢ocuklara bir aile ortaminda yetisme
imkani saglamak olmakla birlikte, koruyucu aile kurumu higbir sekilde koruyucu aile
olacak kisi ya da ailelerin evlat sahibi olma duygusunu tatmine ¢alismaz, burada asli
amag ¢ocugun menfaatidir.

Evlat edinme, evlat edinen ile evlat edinilen arasinda yapilan bir aile hukuku
sdzlesmesidir®. Koruyucu aile ise, koruyucu aile ile Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii
arasinda akdedilen bir sozlesme iliskisine dayanmaktadir. Evlat edinmeye, bir
korunma tedbiri amact nedeniyle, ana babadan mahrum, kimsesiz, korunmaya, sefkat
ve ilgiye ihtiyaci olan ¢ocuklar konu olmakla birlikte, evlat edinmenin asli niteligi
korunma tedbiri olmadigindan, evlat edinme, sadece hakkinda korunma karari alinmig
olan korunmaya muhta¢ ¢ocuklari konu almaz. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar da evlat
edinilebilecegi gibi, bu nitelikte olmayan gocuklar, hatta resit olmus kisiler de evlat
edinilebilir. Koruyucu aile ise, bir korunma tedbiri niteliginde bulundugu i¢in, ancak
hakkinda korunma karar1 alinmis, korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in s6z konusu olur.

Evlat edinme ile evlat edinen ve evlat edinilen arasinda, sahih nesep bagina benzeyen
"suni soy bagi" olarak isimlendirilen, bir hisimlik iligkisi kurulur**. Koruyucu aile ile
koruyucu ailenin yanina yerlestirilen ¢ocuk arasinda bir hisimlik iliskisi mevcut
degildir. Evlat edinen ile evlatlik arasinda bir evlenme yasagi bulunmakta iken,
koruyucu aile ile yanina yerlestirilen ¢ocuk arasinda bu tiir bir yasak bulunmamak-
tadir.

Evlat edinmede, resit olmayan evlatlik, evlat edinenin velayeti altina girer
(MK.257.md.). Evlat edinen, evlathigin velisi olur®. Veli olarak, evlatligin kisiligine
ve mallarina 6zen gostermek, onu temsil etmek, evlat edinene ait olur. Koruyucu aile,
yanina yerlestirilen ¢ocuk hakkinda, velayet hakkina ait olan bir takim hak ve
yiikiimliliikleri fiilen kullanmakla birlikte, g¢ocuk ile koruyucu aile arasinda bir
velayet iliskisi kurulmaz.

Koruyucu aile ile yanma yerlestirilen ¢ocuk arasindaki iliski, gegici nitelikte bir
iliskidir. Cocuk, korunmaya muhta¢ cocuk niteligini yitirdiginde ya da belirli
istisnalar diginda g¢ocuk resit oldugunda koruyucu aile ile cocuk arasindaki iligki sona
erecektir. Evlat edinme ile evlat edinen ve evlatlik arasinda kurulan iliski siirekli bir
iligkidir. Evlat edinmenin sona ermesi halleri digsinda®, evlat edinme iliskisi sona
ermez. Bu anlamda, evlat edinmede evlatlik ile evlat edinen arasindaki iligki gecici
bir iliski degildir.

Evlat edinme sartlarr’” ile koruyucu aile olma sartlar1 da birbirinden farklidir.
Ornegin; koruyucu aile olmak igin belirli bir yasta olma ve sahih nesepli fiiruu

33 Kopriilii-Kaneti, 5.230; Oztan, s.332; Akntiirk , s.276

3 Kopriilii-Kaneti, 5.230; Oztan, s.341; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s.1017

3 Qztan, s.346; Akintiirk , s.286

36 Kopriilii-Kaneti, s.241 vd.; Oztan, s.350; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s.1028
37 Kopriilii-Kaneti, s.230 vd.; Oztan, s.332 vd.; Akintiirk , s.277
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bulunmama sart1 s6z konusu degil iken, evlat edinme i¢in bunlar sarttir (MK. 253.
md.). Koruyucu aile iligkisinin kurulmast i¢in, korunmaya muhta¢ ¢ocugun ve varsa,
ailesinin rizasina gerek bulunmamakla birlikte, evlat edinmede evlathgm ve evlatlik
kiiciikse, ana babasinin rizast gerekli bulunmaktadir’® (MK.254/1 md.)

B) VELAYET

Velayet; cocugun bakim, koruma ve cesitli yonlerden yetistirilmesini saglamak
amaciyla, ana babanin, ¢ocuklarin kisilikleri ve mallar1 {izerinde sahip olduklari hak,
yetki ve 6devlerdir®. Velayet hakki ana ve babaya tanmmistir (MK. 262.md.). Ayni
sekilde evlat edinenin de evlatlik iizerinde velayet hakki vardir (MK.257.md.). Cocuk
iizerinde, ana babadan ve evlat edinenden baska kimselerin velayet hakki yoktur®. Bu
nedenle, koruyucu aile velayet hakkina sahip degildir. Koruyucu aile, ¢ocugun
menfaati geregi, aile ortamindan mahrum olan ¢ocuga bir aile yuvasinda bilyliime
imkani saglamakta, bunun dogal sonucu olarak da, velayet hakkina ait olan bir takim
hak ve yiikiimliiliikleri kullanmaktadir. Bununla birlikte, koruyucu aile, veli degildir*'.
Veli, velayet hakkini bagkasina devredemez. Ancak, 6zel hallerde, belirli bazi
gorevlerin icrasi icin lgiincl kisilere yetki verebilirler?. Koruyucu aile, ¢cocugun
giinliik bakimi1 ve egitiminde, ¢cocugun ikametgahini belirlemede, {iglincii kisilerle
iligkilerini kontrolde, ebeveyni temsil eder®. Koruyucu ailenin bu anlamdaki
pozisyonu dgretmene benzer. Ogretmen de, veli olmamakla birlikte, velayetten dogan
cocugun egitimi gorevini lstlenmektedir. Koruyucu aile, sadece c¢ocugun sahsi
iizerinde, koruyucu aile kurumunun amaci ile siirli olarak velayetten dogan bir takim
hak ve ytkiimliliikleri fiilen kullanir. Cocugun mallar1 {izerinde bdyle bir yetkisi
yoktur. Veli, velayet hakkini kullanirken her hangi bir kuruma hesap vermek ya da
izin almak zorunda olmamakla birlikte, koruyucu aile, devletin denetim ve
gozetimindedir.

Koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin, bir ¢ogu, 6z ana babalarinin velayeti
altinda bulunmaktadir. Bu korunma tedbirinin uygulanmasi, ana babanin velayetini
sona erdirmez. Velayet ancak, belirli sebeplerin meydana gelmesi sonucunda
mahkeme karart ile ortadan kaldirilabilir (MK. 274, 277 md.). Koruyucu aile ile
cocuk arasindaki iliski, belirli sebepler dahilinde Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigiince
ortadan kaldirilabilir, bir mahkeme kararma ihtiya¢ yoktur. Cocuk yasal bir neden

¥ Kopriilii-Kaneti, s.232; Oztan, s.336; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s.1021

¥ Kopriili-Kaneti, s.248; Oztan, s.364; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s.1057; Akmtiirk, s.294;
ayrintili bilgi igin bkz., Baktir S., Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Hiikiimlerine Gore Velayet, Izmir
1998(Yaymlanmamis Dogentlik Tezi)

4 Schwab/Heinrich, Entwicklungen des Europdischen Kindesrechts, Bielefeld 1994, s.135; Akintiirk ,
5.295

4 Schwab/Heinrich, s.135; Hegnauer C., Grundriss des Kindesrechts, Bern 1983, s.135

2 QOztan, s.365

4 Hegnauer, s.135; Schweizerisches Privatrecht 111/2, Basel 1992, s.534
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olmaksizin ana babadan alinamaz (MK. 262.md.).Velinin boyle bir durumda geri
isteme hakki* olmakla birlikte, koruyucu aile i¢in bu s6z konusu degildir.

Velayette, veli, velayetten yani veli olmaktan kendiliginden vazgegemez® buna
karsilik, koruyucu aile olan kisi veya aile bu sifattan vazgegebilir (KAY. 15/e md.)

C) VESAYET

Velayet altinda bulunmayan kiigiiklerle, ¢esitli nedenlerden (MK.355.md.vd) dolay1
kendi kendilerini idare edemeyen resit kisilerin, kisisel ve mali menfaatlerini
korumaya, bu kisileri temsil etmeye yonelik bir kurumdur®. Vesayete konu olan kisi,
kiigiik olabilecegi gibi, resit kisi de olmasi miimkiin iken, koruyucu aile kurumunun
konusunu, sadece kiigiikler olusturur.

Vesayete konu olan kiiciikkler, ana babast bulunmayan (8lmiis, gaip veya
belirlenemeyen) ya da ana babasindan velayet alinmis olan, kisacasi velayette tabi
olmayan kiigiiklerdir”’. Koruyucu aileye konu olan kiigiikler, velayet ya da vesayet
altinda olabilir, ancak bunlarin korunmaya muhta¢ ¢ocuk olmasi gerekmektedir.
Vesayet altina alinarak vasi tayin edilmesi mahkeme karari*® ile miimkiin iken,
koruyucu aile yanina yerlestirme karari il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
verilmektedir. Vasi, mahkemece tayin edilmekte, belli istisnalar disinda kisinin
vasiligi red etme hakki® bulunmamakla birlikte, koruyucu aile, bu goéreve kendi
istekleri ile bagvuran kisilerle, sdzlesmesel bir iliskiye dayanmaktadir.

Vesayet organlari; vasi, vesayet daireleri olarak sulh ve asliye mahkemeleri ve
kayyimdan olusur®. Asli vesayet organi olarak sayilan vasinin gorevi’', vesayet
altinda bulunan kiginin sahsini ve mallarin1 korumak, onu 3. kisilerle olan islem ve
islerinde temsil etmektir. Koruyucu aile, sadece ¢ocugun sahsini koruyan ve amaci ile
baglantili olan bakim, gdzetim ve yetistirilmesi konulari ile yetkilidir. Bu anlamda,
koruyucu aile vesayet organi sayilmayan, vesayet organinin yetki ve gorevlerine
sahip olmayan, fakat vesayet islerinin yiiriitilmesinde asil vesayet organlarina
yardimet olan, yardime1 vesayet organi niteliginde bulunmaktadir®.

Koruyucu aile, vasi degildir. Fakat koruyucu ailenin vasi olarak atanmasina da bir
engel yoktur. Hatta vasinin atanmasi hususunda hakim tarafindan gdzoniinde
bulundu-rulacak olan, Tirk Medeni Kanununun Velayet, Vesayet ve Miras

4 Kopriilii-Kaneti, 5.249; Oztan, s.365

4 Kopriilii-Kaneti, 5.248; Oztan, s.365; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s.1057

4 Qztan, s.471; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s.1081; Akintiirk , s.373

47 Kopriilii-Kaneti, s.315; Oztan, s.477; Akintiirk , s.381

48 Kopriilii-Kaneti, s.331; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s.1110; Akintiirk , s.390

¥ Kopriilii-Kaneti, s.334; Oztan, s.488; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s.1108; AKkintiirk , s.389
50 Kopriilii-Kaneti, s.316; Oztan, s.473; Aktiirk , s.375

s Kopriilii-Kaneti, s.347 vd.; Oztan, s.473

2 Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s.1114
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Hiikiimlerinin uygulanmasina dair Tiiziigiin 12. maddesinde "hakim aldigi tedbire
gore cocugu verdigi sahsi, ailenin icinde gordiigii kimseyi ... vasilik niteligi haiz
bulunduklar: takdirde" tercihen vasi tayin edecegi diizenlenmistir. (Bu hiikim 6972
sayili Kanun yiiriirliikte bulundugunda s6z konusu olmakla birlikte, 2828 sayili
kanuna aykirt bir yani bulunmadigindan su an i¢inde uygulanmasi miimkiin olmalidir
yani miilga degildir.)

III. KORUNMAYA MUHTAC COCUKLARIN
KORUYUCU AILE KURUMU YARDIMIYLA
KORUNMASININ SARTLARI

Koruyucu aile kurumunun uygulanmast i¢in, herseyden once ilk sart korunma karari
alinabilecek nitelikte yani korunmaya muhta¢ bir ¢ocugun mevcut olmasi gerekir.
Bunun disinda, gerek 2828 sayili Kanunun 23. maddesinde, gerekse koruyucu aile
yonetmeliginde aile yapisina yonelik 6zel sartlar aranmaktadir.

Biz, burada koruyucu aile kurumunun olusumu igin gerekli sartlari, genel sartlar ve
0zel sartlar olarak ikili bir ayrim i¢inde inceleyecegiz.

A) GENEL SARTLAR

Koruyucu aile kurumunun olusumu igin yukarida da belirttigimiz iizere, korunmaya
muhtag bir ¢ocuk ve buna bagl olarak korunma kararina ihtiya¢ s6z konusudur. Bu
iki sart, koruyucu aile kurumunun olusumu i¢in gerekli ise de, koruyucu aile
kurumunun olusumu ig¢in 6zel bir sart degil, aksine ¢gocugun korunmast i¢in alinacak,
diger korunma tedbirleri i¢in de gerekli olan genel sartlardir.

1. Korunmaya Muhta¢ Cocuk

Korunmaya muhta¢ ¢ocuk nitelendirilmesinde, Medeni Kanun ve 2828 sayili Kanun
yol gostericidir. Hemen belirtmek gerekir ki, korunmaya muhtag cocuk nitelendirmesi
ancak, hukuk diizenince g¢ocuk kavrami iginde degerlendirilen kisilerin, belli
durumlarda olmasi halinde yapilan nitelendirmedir. Hukuk diizenimizce ¢ocuk; tam
ve sag dogumdan itibaren 18 yasina, yani resit oluncaya kadar olan devredeki gergek
kisidir®.

Cocuk, gecici veya siirekli olarak aile g¢evresinden yoksun kalmigsa veya kendi
yararina, aile c¢evresinde kalmasi kabul edilemiyorsa, bu tiir ¢ocuklar korunmaya
muhtag ¢ocuklardir.

% inan,s.17
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2828 sayili Kanunun 3/b fikrasinda korunmaya muhtag ¢ocuk;

Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlike de olup,
Ana ve/veya babasiz,

Ana ve/veya babasi belli olmayan

Ana ve/veya babasi tarafindan terkedilen

Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip, fuhus dilencilik, alkollii ickileri veya
uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara
karsi savunmasiz birakilan ve bast bosluga siiriiklenen ¢ocuk olarak
tanimlanmaktadir.

Bunun disinda, Medeni Kanun 273 ve 274 madde sartlarinin olusumu halinde, bu
sartlara maruz kalan ¢ocuklarda korunmaya muhta¢ ¢cocuk kavrami i¢inde sayilmak-
tadir.

Bedeni, Ruhi, Ahlaki Geligimin veya Sahsi Giivenligin Tehlikede Bulunmast

Bir ¢ocugun korunmaya muhtag cocuk olarak nitelendirilmesi ve hakkinda korunma
karar1 alinabilmesi i¢in, ¢cocugun bedeni, ruhi, ahlaki gelisiminin veya sahsi giiven-
ligini tehlikede bulunmasi gerekmektedir. Bu tehlike, ana ve babanin velayet hakkini
hi¢ veya geregi gibi kullanmamasi sonucu olusabilecegi gibi, cocugun bir aile iginde
bulunmamasindan dolay1 da olabilir. Biz burada oncelikle, bedeni, ruhi, ahlaki gelisi-
min ve sahsi giivenligin tehlikede bulunmasi kavramlarini, daha sonra ise, tehlikenin
hangi durumdaki ¢ocuklar i¢in korunmaya muhta¢ ¢ocuk nitelendirmesini gerektir-
digini inceleyecegiz.

Bedeni Gelisimin Tehlikede Bulunmasi

Cocugun fizyonomik olarak tip bilimince tespit edilen, normal gelisimine sahip
olmasmin engellenmesi halinde, ¢ocuk korunmaya muhta¢ ¢ocuk haline gelecektir.
Tibbi olarak, ¢ocugun bulundugu yas grubuna goére, normal olarak addedilen boy,
kilo ve diger viicut Olgiilerine erismesi ve bununla baglantili olarak, saglikli bir
fizyonomiye sahip olmasi tehlikede bulunuyorsa, bu sart gergeklesmis demektir™.
Omegin, ¢ocugun kiigiik yaslarda bedeni gelisimini kotii sekilde etkileyecek agir
islerde c¢aligtirilmasi, gelisimi igin gerekli sekilde gida alamamasi durumlarinda
bedeni gelisimin tehlikede oldugundan bahsedilecektir.

Ruhi Gelisimin Tehlikede Bulunmast

Ruhi gelisiminin tehlikede bulunmasimin anlami, ¢ocugun ruhsal yapisinin normal
olarak olusumunun engellenmesi durumudur.

Cocugun, saglikli bir ruhsal gelisim gostermesi i¢in herseyden Once, ilgiye sevgiye,
kendisine deger verilmesine ihtiyact vardir. Bunun aksine davranislar, ¢ocugun

% Zevkliler , s.179
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psikolojik olarak hasara ugramasina neden olurlar. Yeterli ilgi ve sevgiyi géremeyen
cocuklar bir takim ruhsal fobilere veya haliisinasyonlara sahip olan, ruhsal bir
¢okiintii iginde bulunan, davranis bozukluklari gosteren, kendine giiveni olmayan,
insanlar1 sevmeyen ve onlarla iliski kuramayan bir kisi haline gelirler™.

Cocugun ruhsal yapisi, her seyden 6nce ana ve babanin yeraldig tipik ailede saglikli
olarak gelisir. Ana ve babaya sahip olmayan ¢ocuklar, ilgi, sevgi ve giiven hissinden
mahrum olduklari i¢in ruhi gelisimleri kural olarak tehlikededir. Bunun yaninda agir
hakaretlere maruz kalan, herkes tarafindan hor goriiliip, itilen, kakilan, kiiglimsenen,
stirekli elestirilen®, ana ve/veya baba tarafindan verilecek sevgi ve ilgiden mahrum,
sicaklik gosterilmeyen, dnemsenmeyen®’, manen terkedilmis ¢ocuklar bu durumda-
dir®.

Ahlaki Gelisimin Tehlikede Bulunmasi

Cocugun bedeni ve ruhsal gelisiminden bagimsiz olarak ahlaki gelisiminin de saglikli
olmast gerekir. Bedeni ve ruhsal gelisimin saglikli olup olmadigini tespitte, tip
biliminin bu konuda gelistirdigi somut kriterlere sahip olmamiza karsilik, ahlaki
gelisimin saglikli bir seyir izleyip izlemedigini tespitte elimizde bu yonde somut
kriterler mevcut degildir. Bunun nedeni ahlak kavraminin goreceli olmasidir. Ahlak
anlayisi, zamana ve/veya yere gore degisiklik gostermektedir. Bu nedenle, ahlaki
gelisimin tehlikede olup olmadigmin tespitinde, zamanin ve toplumun ahlak anlayisi
baglaminda, hakime takdir hakk: taninmas1 gerekmektedir®.

Cocugun gelisiminde gocuk i¢in en 6nemli 6rnek ana ve babadir. Cocuk, davranigla-
rin1 dogru ve yanlis kavramlarini, ana ve babasinin davraniglarimi 6rnek alarak
belirler. Bu anlamda, ana ve babanin hayat goriisii, yasayis tarzi ve deger yargilari,
¢ocugun ahlaki geligimi i¢in 6nemli rol oynar. Bu baglamda, uyusturucu madde
bagimlisi veya saticisi olan ya da fuhusu meslek edinmis bulunan, hirsizlik yapan,
haysiyetsiz bir yagam siiren® ana ve/veya baba ¢ocugun bedeni ve ruhsal gelisimini
saglasa dahi, ¢ocugun ahlaki gelisimi tehlikede bulunmaktadir.

Sahsi Giivenligin Tehlikede Bulunmast

Bundan maksat, cocugun sahis varligmin giivende olmasidir. Bu anlamda ¢ocugun
kisiligini gelistirme, yasam, viicut bitiinliigli ve sagligi gibi sahis varlig1 tehlike
icinde bulunmamalidir. Cocugun kisiligini gelistirme hakki kapsaminda, en dnemlisi
fikri gelisimini saglamaktir. Her fert belirli bir kiiltiir seviyesinde, bilgili ve normal

55 ZevKliler , s.180
% Erkmen , s.81
7 Erkmen , s.81
8 Zevkliler , s.180
% ZevKliler , s.180
Serozan, s.397
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fikri yetenege sahip olarak yetismek, bu yonde egitim gormek hakkina sahiptir®'.
Ornegin, ¢ocugun diizenli olarak veya hi¢ okula génderilmemesi durumunda ¢ocugun
sahsi giivenligi tehlikede bulunmaktadir. Bunun yaninda ¢ocugun yasam ve viicut
biitiinli-gliniin ve saghginin da tehlike de bulunmamasi gerekir. Ana ve/veya baba
cocuga kars1 tedip hakkini, velayetten dogan haklarmi kullanirken ¢ocuga zarar verici
ya da onun sahis varhigim tehlikeye diisiiriicii davranislarda bulunamazlar®. Ornegin
ruhsal dengesi yerinde bulunmayan ana ve/veya babanin ¢ocugu dldiirmeye tesebbiis
etmesi, cocugun ana ve/veya babasmin fiziksel istismarina®, siddet uygulamasina
maruz kalmasi, stk sik agir sekilde doviilmesi veya hasta olan ¢ocugun tedavi
ettirilmemesi, ana ve/veya baba tarafindan cinsel istismara® maruz kalmasi
durumlarinda ¢ocugun sahsi giivenliginin tehlikede bulunmasi s6z konusudur.

Ana ve/veya Babanin Durumu

Korunmaya muhta¢ ¢ocuk nitelendirilmesinin yapilmasi i¢in yukarida belirttigimiz
¢ocugun menfaatine aykirt durumun ortaya ¢ikmasi tek basina yeterli degildir. Bunun
ayrica, ana ve/veya babasmin asagida belirtilen durumda bulunmasi ile birarada yer
almasi gerekir.

Ana ve/veya Babast Bulunmamast

Bu hal, ¢ocugun evlilik birligi i¢inde, nesebi sahih ¢ocuk olarak, diinyaya gelmis,
fakat olim veya gaiplik nedenlerinden dolayi, ana ve/veya babasini kaybetmesi
durumudur. 6972 s.K. ana ve babanin, her ikisininde bulunmamasi durumunda,
¢ocugu, korunmaya muhta¢ saymisti®. Bu diizenleme, ana veya babadan birisinin
bulunmamasi durumunda ¢ocugun menfaatine aykiri hallerin ortaya ¢ikmasi halinde
dahi, ¢ocugun korunmadan yararlanamayacagi nedeniyle, hakli olarak elestirilmek-
teydi®. 2828 sayili Kanun bu durumu elestiriler paralelinde Ana ve/veya babanin
bulunmamasi seklinde diizenlemistir.

Ana ve/veya Babanin Belli Olmamast

Bu gruptaki ¢ocuklar, evlilik birligi i¢inde veya MK. aradig1 kosullara uygun olarak
evliligin ortadan kalkmasindan sonra dogmus ¢ocuklar olabilecegi gibi, fiili birlesme
iiriinii ¢ocuklarda olabilir. Bunlar, yapilan tiim arastirmalar sonucunda ana ve/veya
babas! tespit edilememis olan cocuklardir”. Ornegin, cami, belediye gibi yerlere, kap1

' Zevkliler , s.180

2 Serozan, s.391
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Onlerine gizlice birakilmis olan ve ana ve/veya babasi tespit edilememis olan
cocuklar, gayri mesru olarak diinyaya gelmis olan ve ana ve/veya babasi tespit
edilemeyen ¢ocuklar, ¢gocugun ana ve/veya babasmin kimligini bir tek kisi bilmesi
halinde, bu kisinin 6liimiiyle ana ve/veya babasi tespit edilemeyen g¢ocuklar, bu
grupta degerlendi-rilir®.

Ana ve/veya Babast Tarafindan Terk Edilmek

Bu gruptaki ¢ocuklarla ana ve/veya babasi arasindaki iligki; ana ve/veya babanin
kanununun kendilerine yiikledigi velayetten dogan asgari 6devleri kasden yapmamak
istemeleri veya bu gorevleri yerine getirme de manevi veya maddi acz gostermelerin-
den dolayt ¢oziilmiis yok olmus durumdadir. Burada ana ve/veya baba velayetten
dogan, ¢ocuga karst olan gorevlerini kasten yerine getirmemekte, gocuk ile arasinda
herhangi bir iliskinin mevcut bulunmasmi istememektedir®. Ornegin; ananin baska
erkeklerle metres hayati yasamasi, ana ve/veya babanin ¢ocugu biiyiikanne veya
biiyiikbabaya birakip bir daha aramamasi halinde ana ve/veya baba tarafindan
¢ocugun terk edilmesi s6z konusudur. Bu husus ayrica MK.274 madde de korunmaya
muhtag ¢ocuk nitelendirilmesi igin kriter olarak kabul edilip, korunma tedbirlerinden
olan velayetin nezi sartlari arasinda diizenlenmistir.

Ana veya Babast Tarafindan Ihmal Edilip Kitii Ahskanhiklara Sevkedilme

Burada kanun, ana veya babasi tarafindan lafzim1 kullanmigtir. Kanimizca 2828 sayili
Kanunun 3b fikrasinda izledigi metoddan ayrilmayarak, bu durumu da her iki hali
kapsayacak sekilde, ana ve/veya babasi tarafindan ihmal edilip, kotii aliskanliklara
sevk edilme seklinde anlamak gerekmektedir.

Burada, ana ve/veya babanin velayetten dogan 6devlerini ihmal etmesi, ¢cocugu 4.
bendde ornekleyici olarak sayilan kotii alisgkanliklara veya serserilige sevk eden
nitelikte bulunmalidir.

Ana ve/veya babanin ¢ocugu fuhus, dilencilik, alkollii icki, uyusturucu gibi kotii
aliskanliklart kazanmaya ve basi bosluga siiriiklenmesi sonucunu gerceklestirmeye
sebep olacak bir ihmalinin bulunmasi durumunda, 4. benddeki durum gerceklese-
cektir®. Bu sonuglar1 gergeklestirmeye sebep olarak gosterilemeyen, ana ve/veya
babanin velayetten dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedeki ihmalleri 2828 sayili
Kanun 3/b 4 anlaminda korunmaya muhta¢ c¢ocuk nitelendirilmesi igin yeterli
olmayacaktir.

Ana ve/veya Babanin Velayet Hakkint Geregi Gibi Kullanamamast

Bu durum 2828 sayili Kanunda yer almamakla birlikte, MK.273 ve 274 maddelerin
degerlendirilmesi sonucunda ortaya cikmaktadir. Ana ve baba belirli, mevcut

% Zevkliler , s.183
% inan, s.37; Zevkliler , s.183; Demirbilek, s.618
0 Zevkliler , s.184; Demirbilek, s.618
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olmasina ragmen velayet hakkini geregi gibi kullanmamasindan dolayi, ¢ocugun
menfaati (bedeni ruhi ahlaki gelisimi veya sahsi giivenligi) tehlikeye diisiiyorsa’, bu
durumdaki ¢ocuklar da korunmaya muhtag ¢ocuklar kapsamindadir.

Ana ve babanin velayet hakkini geregi gibi kullanmamasi, ana ve babanin kusursuz
bir hareketi veya ihmali” ( bakim, beslenme ihtiyacinin ve egitiminin aksatilmasi)
nedeniyle olabilecegi gibi, ana ve/veya babanin elinde olmayan hallerden dolay1 da
olabilir. Ornegin, cezai mahkumiyet alip, hapiste bulunma ya da hacir altina alinma
nedeniyle ana ve/veya baba velayet hakkini kullanamayacak bir duruma diisebilir.
(MK.274 md.)

Bunun diginda ana ve baba ihmali veya kasdi davranislarla yukarida belirttigimiz
iizere gocugun menfaatlerini tehlikeye diisiirebilirler. Burada ana ve babanin amaci,
kasden velayetten dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyerek ¢ocuk ile arasindaki
iligskiyi sona erdirme istegi degildir. Cocuk ile, ana ve baba arasindaki iligki ¢6ziilme-
mekle birlikte, ¢ocugun bedeni, ruhi, fikri ahlaki gelisimi tehlikeye diigmektedir™.
Ornegin, ¢ocugun asir1 sekilde ihmali™, cocugun ¢alismasinin kotiiye kullanilmasi™,
cocuk iizerindeki niifusunu kétiiye kullanma gibi (MK.274 md.) veya ¢ocugun manen
terk edilmesi (MK.273 md.) gibi hallerde de cocuklar, korunmaya muhta¢ ¢ocuk
kapsaminda degerlendirilir.

Cocugun Durumu

Bazi durumlarda, ana ve/veya babanin durumu ve davramiglart diginda, ¢ocugun
Ozelliklerinden dolayi, ¢ocuk korunmaya muhtag ¢ocuk olarak kabul edilebilir. Bu
durumda ana ve/veya baba mevcut, belirli ve velayetten dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmekle birlikte, ¢ocugun menfaatleri (bedeni ruhi ahlaki gelisimi ve sahsi
giivenligi) tehlikeye diisebilir. Bu durum MK.273 maddede diizenlenmistir. Cocuk,
sirretligi, itaatsizligi nedeniyle ana ve/veya babasinin tedip hakkini kullanmasina
mani olabilir. Bu g¢ocuklar, aile ortamindan uzaklasir, gilinlerini uygunsuz yer ve
kisilerle gecirmeye baglarlar™. Bu ¢ocuklarda korunmaya muhta¢ ¢ocuklar
kapsaminda deger-lendirilir ve korunma tedbirleri uygulanir. Diger durumlardan
farkl1 olarak, bu niteligin verilmesi resen degil, ana ve babanin talebi ile olur. Bunun
icin bu talebin samimi olmasi, yani ana ve babanin yiikiimliiliikklerinden kagmak i¢in
talepte bulunma-masi ve bunun ¢ocugun menfaatine uygun olmasi gerekir” (MK.273
md.).

' Kopriili-Kaneti, s.260; inan A.N., Ozel Hukuk Bakimindan Ana-Baba ile Cocuk iliskileri ve
Korunmasi, Hamide Topguoglu'na Armagan, Ankara 1995, .28 (Cocuklarin Korunmasi)

Pasif istismar durumu olmaktadir.; Bastan, s.85

inan (Cocuklarm Korunmasi), s.29 vd.

™ Kopriili-Kaneti, s.262

> inan,s.143; Baktr, s.111
76

72

73

inan, s.144; inan (Cocuklarin Korunmast), s.29

7 Kopriilii-Kaneti, 5.260; inan,s.144; inan (Cocuklarin Korunmast), s.29
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2. Korunma Karari

Koruyucu aile kurumu i¢in korunmaya muhtag ¢ocuk hakkinda, korunma kararimin
almmig olmasi sarttir (2828 s.K.23.md., KAY 4/d md.). Korunma karari, sadece
koruyucu aileye 6zgii 6zel bir sart degildir. Korunmaya muhtag gocuklar hakkinda
korunma tedbirlerinin uygulanabilmesi i¢in gereklidir. Bu anlamda, korunma karari,
tiim korunma tedbirleri i¢in gerekli olan genel bir sart durumundadir.

Korunma karari, 2828 sayili Kanunun. 21 ve 22. maddeleri ile, Korunmaya Muhtag
Cocuklar1 Tespit Inceleme-Korunma Kararlarinin Alinmas1 ve Kaldirilmasina fligkin
Yonetmelikte™ diizenlenmis bulunmaktadir.

Korunma karar1 6ncesi, korunmaya muhtag ¢ocuklarin arastirilip bulunmasi gerekir,
bu il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii ile {lge Sosyal Hizmet Subelerinin sorumlulu-
gundadir. (Yo6n.7.md., 2828 s.K. 21.md.)

Korunmaya muhtag bir ¢ocugun varligmi 6grenen -mahalli miilki amirler -saglik
kurum ve kuruluglari, K&y muhtarlari, genel kolluk kuvvetleri, belediye, zabita
memurlar1 kuruma bunu bildirmekle yiikiimliidiirler.(2828 s.K.21/2 md.;Y6netmelik
7.md.) Bunun disinda bir yiikiimliiliik s6z konusu olmaksizin, vatandaslar tarafindan
veya ebeveynler tarafindan da kuruma bagvurulabilir, ayrica kurum bu konuda basin
yaym organlarinda ¢ikan (Yonetmelik 10.md) haberleri de ihbar kabul ederek,
arastirmakla yiikiimliidiir (Yonetmelik 8.md.).

il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii veya Ilce Sosyal Hizmetler Subesi tarafindan
gorevlendirilecek sosyal hizmet uzmami, bulunmadig: takdirde i1 Sosyal Hizmetler
Midiirligii ce uygun gorillecek kisi, cocugun 6zge¢misi, anne ve babasinin olup
olmadigi, ailenin ve g¢evresinin sosyo-ekonomik durumu, o ana kadar yasadigi yer,
yakin akrabalik ve komsuluk iligkileri gibi, cocuk ve ailesi hakkinda gerekli bilgileri
toplayip, derinlemesine bir inceleme yapip, Yonetmeligin 11.maddesinde belirtilen
belgeleri de inceleme raporuna ekleyerek, Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigiine veya ilge
Sosyal Hizmetler Subesine verir. Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii ve Ilge Sosyal
Hizmetler Subesi inceleme raporu sonucunda, ¢ocugun korunmaya muhtag bir ¢ocuk
niteliginde bulundugu sonucuna ulasirlarsa, ¢ocuk hakkinda, korunma karari icin
yetkili ve gorevli mahkemeye basvururlar. Bu basvuru iizerine yetkili ve gorevli
mahkeme korunmaya ¢ocugun 2828 sayili Kanunun hiikiimleri geregince bakilmasi
ve yetistirilmesi hususunda korunma karart verecektir. Mahkeme ayrica, korunma
kararinda c¢ocugun menkul veya gayrimenkulleri varsa, bunun nasil idare ve
muhafaza edilecegine, velayetin kaldirilmasi veya vesayetin verilip verilmemesinin
gerekli olup olmadigi konularinda da dosyadaki ve inceleme raporundaki bilgiler
1s181nda karar verecektir.

Korunma karar1 hususundaki gorevli mahkeme, asliye hukuk mahkemesidir. Kanunda
gorevli mahkeme belirtilmemistir. Sulh hukuk mahkemesinin gorevleri HUMK 8.

® RG.28.11.1983, S. 18235
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maddede ve Ozel yasalarda gosterilmistir. Sulh hukuk mahkemesi bu sekilde
gorevlen-dirilmedigi davalarda, asliye mahkemesinin gorevli bulundugu kurali (469
s.k. 825 sK.a degisik 3.md.) kapsaminda, korunma karart yoniinden gorevli
mahkeme asliye hukuk mahkemeleridir™.

Yetkili mahkeme, Yonetmeligin 13.maddesi uyarinca, il ve ilgelerde tespit edilen
korunmaya muhta¢ g¢ocuklarda ikamet edilen yer, evden kagmig olan korunmaya
muhtag ¢ocuklarda ise, ailesinin ikamet ettigi yer mahkemesidir.

Alman korunma kararindan sonra, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
tarafindan gocuk icin hangi tedbirin uygulanacag: belirlenir®. il Sosyal Hizmetler
Midiirliigii, cocugun tercihen ayni mahalde bulunan, uygun goriilecek, yuva, yurt
veya koruyucu aile yanmna yerlestirme islemini yerine getirirler. Ayni1 mahalde
yerlestirme isleminin yapilamamasi durumunda, uygun goriilecek illerdeki
kuruluslardan birine yerlestirilmek {izere, korunma karar1 sureti Genel Miidiirlige
gonderilir (Yo6netmelik 15.md).

Bunun disinda 11 Sosyal Hizmetler Miidiirliigii, korunma karar1 alinmis olan her
cocukla ilgili bilgileri Genel Midiirliige gondermekle yiikiimliidiir.

Haklarinda acilen korunma karar1 alinmasinda zorunluluk goriilen c¢ocuklar,
mahkeme karar1 alinincaya kadar, il Sosyal Hizmet Miidiirliiklerince, mahalli miilki
idare amirinin onay1r alinmak suretiyle, 2828 sayili Kanuna gore kurulmus
kuruluglarda veya aile yaninda bakim altina alinir. Bu durumda, korunma karari
cikartilmasi i¢in gerekli islemlere hemen baslanarak, 1 ay i¢inde goérevli ve yetkili
mahkemeye bagvurulur (2828 s.K. 22/2 md. veY6netmelik 16.md.).

Korunma karari, 18 yasint doldurmamis, resit olmamis kisiler, yani gocuklar icin
almir. Bu nedenle, korunma karari, gocuk resit oluncaya kadar devam eder. Bununla
birlikte, asagidaki sartlar altinda c¢ocuk resit olduktan sonra da rizasi alinarak,
korunma karar1 uzatilabilir.

a) 18 yasini tamamlamis olan korunmaya muhtag ¢ocuklardan;
1- Orta 6grenime devam edenlerin 20 yasina kadar,
2- yiiksek 6grenime devam edenlerin 25 yagia kadar

b) Ogrenime devam etmeyen 18 yasim doldurmus cocuklarmn bir is veya meslek
sahibi edilerek, kendi kendilerine yeterli olabilmelerinin saglanmasi amaciyla 20
yasina kadar

¢) Bedensel, zihinsel ve ruhsal sakatliklari nedeniyle devamli bakima muhtag
durumda bulunan ve ¢aligmaktan aciz olan cocuklarm, Il Sosyal Hizmetler

”  Inan (Cocuklarin Korunmasi), s.34; 2.HD. E.4259 K.5438; 2.HD. E.4263 K.5436; 2.HD. E. 4265
K.5437; 2.HD. E.4267 K.5254 (Akilhoglu, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,Ankara 1995,5.32 vd.);
2.HD. E.4013 K.6404 (Sener, Vesayet ve Velayet Hakki, Ankara 1996, s.162)

80 Usta, s. 90; ilik, s.97
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Midurliklerinin teklifi tizerine, mahkeme tarafindan korunma karar1 uzatilabilir
(2828 s.K.24 md.; Yonetmelik 19 md.).

Korunma karar1 kural olarak, ¢ocuk resit oluncaya kadar devam etmekle birlikte, bazi
hallerde ¢ocuk resit olmadan dncede korunma karari kaldirilabilir. Korunma kararina
neden olan sartlarin, bir bagka deyimle, ¢ocugun korunmaya muhtag¢ g¢ocuk olma
niteliginin ortadan kalkmasi durumunda, kurum yetkililerinin raporu dikkate alinarak,
i1 Sosyal Hizmetler Miidiirliigiiniin teklifi {izerine, cocuk resit olmadan énce hakkin-
daki korunma karari mahkemece kaldirilabilir (2828 s.K. 24 md.;Y 6netmelik 18.md.).

Korunma kararinin ortadan kalkmasia ragmen, tek basina yagsamini siirdiiremeyecek
durumda bulunan kiz ¢ocuklart kurulus yetkililerinin hazirlayacaklar1 rapor dikkate
alinarak, i1 Sosyal Hizmetler Miidiirliigiiniin teklifi ve miilki idare amirinin onayiyla,
kurulusta himaye olunur. Bu durumdaki ¢ocuklarin emek karsilig1 iase, ibadete ve
har¢hklart kurumca karsilanmak sartiyla, kurum hizmetlerinde c¢alismalari
saglanabilir (2828 s.K.24/b md.; Yo6netmelik 20. md.).

Bu hiikmiin ¢ocuklar arasinda kiz-erkek ayrimi yapmaksizin tiim korunma karari
kalkmus, fakat yagamini tek basina siirdiiremeyecek ¢ocuklar agisindan uygulanmasini
saglayacak bir diizenleme, kanimizca amagsal yonden daha yerinde olacaktir.

B) OZEL SARTLAR

Koruyucu aile, daha dnce de degindigimiz lizere, bir korunma tedbiridir. Bu anlamda,
¢ocugun gecici veya siirekli olarak aile ortaminda bulunmamasi ya da ¢ocuk igin aile
ortaminin zararli oldugu hallerde, ¢ocugun devlet tarafindan himaye edilmesi
durumunda, gergek bir aile ortami vererek, devletin bu gérevini yerine getirmesine
yardimet olan aileler koruyucu ailelerdir. Ornegin; hastalik, hiikiimliilik, issizlik veya
ana ve/veya babanin kayb1 ve benzeri kriz durumlarinda ailenin gegici bir siire cocuga
bakamamasi ve daha sonra yanina alabilecegi durumlarda koruyucu aile en uygun
korunma tedbiridir.

Koruyucu aile, bir korunma tedbiri oldugu i¢in, tiim korunma tedbirleri igin gegerli
olan genel sartlarin  olusumunun yaninda, koruyucu ailenin amacimi
gerceklestirmesini saglayici, bir takim 6zel sartlara gereksinimi bulunmaktadir.

Koruyucu aile bakimimin ancak, koruyucu ana babanin, 6z ana baba yerini tutabildigi
Olciide bir anlami vardir. Bu nedenle, koruyucu ailenin ¢ok titiz bir ¢alisma ve
degerlendirme sonucu segilmesi gerekir. Koruyucu aileyi se¢me islemi, mediko-
psiko-sosyal bir ekibin isbirligi ile yiiritiilmelidir*'. Bu igbirliginin sonucu olarak,
koruyucu aile olabilmede gerekli olan bir takim kriterler, koruyucu aile se¢iminde
yardimet olacaktir.

Hukukumuz agisindan koruyucu aile 2828 sayili Kanunun 23.maddesinde diizenlen-
mistir. Koruyucu aile olabilme sartlari, Koruyucu aile yonetmeliginin 8 ve 9.madde-

81 Akyiiz (Bosanma), s.177
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lerinde diizenlenmis bulunmaktadir. Yonetmeligin diizenleme sistemi goz Oniine
alindiginda 6zel sartlar1 bagvuru ve kabul edilme sartlar1 seklinde incelemek dogru
olacaktir.

1. Basvuru Sartlar

Koruyucu aile olmaya, bagvuruda bulunmak i¢in gerekli olan sartlardir. Bir anlamda
bunlar mutlak sartlardir. Bu sartlar1 tagtyan her bagvuru sahibi koruyucu aile olama-
makla birlikte, bu sartlara sahip olmayan kisiler bagvuruda dahi bulunamamaktadirlar.
Koruyucu aile olmak isteyen kisilerin bu sartlara uygun olmalar1 gerekmektedir.

a) T.C. Vatandas1 Olmak

Koruyucu aile olmak isteyen kisinin T.C. vatandast olmasi sarttir. Bu sartin aranma-
sindaki amag, koruyucu ailenin devlet denetiminde, devlet adina ¢ocuklarin bakimini
iistlenmesi oldugu kanaatindeyiz. Ayrica, 2828 sayili Kanunun 4/k maddesinde
korun-maya muhta¢ c¢ocuklarin, Tiirk 6rf ve adet, inan¢g ve milli ahlakina sahip,
kendisine giivenen, insan sevgi ve saygistyla dolu, Atatiirk¢ii diisiince ve Atatiirk ilke
ve inkilaplarina uygun olarak yetistirilmeleri gerektigi diizenlenmistir. Bu nedenlerle,
gerek koruyucu aile tarafindan yapilan bakim ve gozetimin, devlet namina, devlet
denetimi altinda yapilmasi, gerekse yetistirilmede uyulmas: gereken sartlar
gozoniinde alindiginda koruyucu aile olarak, bunlarin ancak T.C. vatandasi kisiler
tarafindan yerine getirilecegi diistintilmiistiir.

Bu diisiince T.C. vatandasi olan korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin koruyucu aile yanina
yerlestirilmesinde uygun goriilebilir. Hakkinda korunma tedbiri alinacak olan ¢ocuk
yabanci ise, durum ne olacaktir.? Taraf oldugumuz, Cocuk Haklarma Dair Sozles-
menin 2. maddesi uyarinca, taraf devletler, bu s6zlesmede yazili olan haklari, 1rk,
renk, cinsiyet, ulusal, etnik sosyal kdken ve diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim
gozetmeksizin uygulayacaklardir. Cocuk Haklarma Dair S6zlesmenin 20. maddesi
korunmaya muhtag ¢ocuklarin devlet tarafindan korunacagini ve bu korunma
tedbirlerinden birinin de koruyucu aile bakimi oldugunu diizenlemistir. Bu nedenle,
korunmaya muhtag olan bir yabanci ¢ocuk iginde T.C. Devleti bir korunma tedbiri
olarak, koruyucu aile bakimini uygulayabilecektir. Kiigiiklerin Korunmasi
Hakkindaki Lahey Sozlesmesinin® 2. maddesine gore, korunma tedbirleri, mutad
mesken makaminin kendi i¢ hukukun Ongordiigii tedbirlerdir. Sozlesmenin 3.
maddesi, 2.maddede Ongoériilen yetkiyi, kii¢iigiin vatandast oldugu Devletin ig
hukukuna gére kanunen mevcut olan otorite iligkisinin gdzoniinde bulundurulacagini
belirtmek suretiyle, kisitlamistir. Buna gore, koruyucu aile bakiminin uygulanacagi
korunmaya muhtag ¢ocuk, yabanci olabilir. Yabanci bir ¢ocuk hakkinda koruyucu
aile korunma tedbiri uygulanirken, ¢ocugun kendi kimligini korumasi saglanacaktir.
Bu husus, Cocuk Haklarima Dair Soézlesmenin 8.maddesinde, ¢ocugun kimligini
koruma hakki ve buna paralel olarak, koruyucu ailenin diizenlendigi 20/3.

82 RG.21.02.1983, S.17966
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maddesinde, korunma tedbiri uygulanan gocugun yetistirilmesinde ¢ocugun etnik,
dinsel, kiiltirel ve dil kimligine saygi gosterilecegi belirtilmek suretiyle,
diizenlemistir. Cocuk Haklarma dair Sézlesmenin bu diizenlemesi karsisinda, 2828
say1l1 Kanunun 4/k maddesi ile ile KAY. 8.maddesindeki T:C. vatandasi olma sartinin
yeniden diizenlenerek, s6zlesme hitkmiine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

b) Tiirkiye'de Siirekli [kamet Etmek

Koruyucu aile olmak i¢in bagvurmak isteyen kisilerin T.C. vatandasi olmasi yaninda
Tiirkiye'de siirekli ikamet etmesi gereklidir. T.C. vatandasi olup yurt disinda ikamet
eden, Tirkiye'de siirekli ikamet etmeyen kisiler, koruyucu aile olmak {izere bagvuruda
bulunamazlar. Bunu iki ana nedeni vardir. lk olarak, koruyucu aile ile cocuk arasinda
hukuksal anlamda bir hisimlik iliskisi sdzkonusu degildir. Koruyucu aile, ¢ocugun
bakim ve gbzetimini devlet adina yapmaktadir. Bu nedenle, koruyucu ailenin ¢ocukla
olan iliskileri, devletin denetim ve gozetimindedir. KAY. 14. maddesi uyarinca,
koruyucu aile ve ¢ocuk gorevli sosyal c¢alismaci tarafindan diizenli olarak izlenir.
Ortaya ¢ikan sorunlarda, bunlarin ¢ézlimiine sosyal ¢alismaci yardimer olur veya 15.
maddedeki durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde ¢ocuk geri alinir. Bu nedenle, bu
denetimin yapilmasi i¢in koruyucu ailenin Tiirkiye'de bulunmasi koruyucu aile
kurumunun nitelifinden ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci neden; koruyucu aileye
yerlestirilen ¢cocugun gergek ebeveynleri ve akrabalariyla goriismesi, onun saglikli
gelisimi i¢in gereklidir. Bunun disinda, genellikle koruyucu aile gegici bir nitelige
sahiptir. Gergek ebeveynin bir takim sorunlart halledip, kriz donemini atlatincaya
kadar, ¢ocugun bakim ve gozetimini iistlenmis bulunmaktadir. Bu nedenle, koruyucu
aile yanindaki ¢cocugun ebeveyni ve akrabalari ile goriismesi gereklidir. Bu goriisme
ve iligkilerin saglanmasini koruyucu ailenin yurt diginda ikamet etmesi zorlasgtiracagi,
hatta imkansizlastiracagindan koruyucu aile olacak kisilerin Tirkiye'de ikamet
etmeleri gereklidir.

¢) Okur-Yazar Olmak

Yonetmelikte diizenlenmis olan, koruyucu ailede, basvuru sartlarinin sonuncusu,
kisinin okur yazar olmasidir. Koruyucu aile olmak isteyen kisi, T.C. vatandasi olup,
Tiirkiye'de siirekli olarak ikamet ediyor olsa bile, okur yazar degilse, koruyucu aile
olmak i¢in bagvuruda bulunamaz. 21.ylizyila girmek iizere oldugumuz bu zaman
dilimi agisindan, basvuru i¢in okur yazar olma sartinin getirilmesinin abes ya da
gereksiz oldugu disiiniiliirse de, Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu sartlarda hicte kiiglim-
senmeyecek rakamlarda, okur yazar olmayan kisilerin bulundugu gercegi karsisinda,
bu sartin ¢ok gereksiz olmadigini kabul etmek zorundayi1z.

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin nasil yetistirilmesi gerektigi, yukarida da belirttigimiz
lizere 2828 sayili Kanunun 4/k maddesinde agiklanmistir. Bu yetistirme tarzi, hem
Kuruma yerlestirilmis olan ¢ocuklar, hem de koruyucu aile yanina yerlestirilmis olan
cocuklar i¢in gecerli, genel ilkeleri belirtmektedir. KAY. 13/b maddesi uyarinca,
koruyucu aile, ¢gocugun yetenekleri ve becerilerinin elverdigi 6lgiide oncelikle, egitim
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ve Ogretimi ya da meslek sahibi edindirilmesi ig¢in gerekli cabayr gdstermekle
yiikiimliidiir. Koruyucu aile kurumunun amaci, ¢ocuga 6z ana babanin yoklugunu
hissettirmeyecek sekilde onu yetistirmek ve topluma, gerek egitim, gerekse kisilik
acisindan saglikli degerli birey kazandirmaya yardimci olmaktir. Bu anlamda,
cagimiz bilgi ¢aginda, ¢agin gereklerine uygun sekilde egitim ve 6grenim gormiis bir
cocuk yetistirmek, kisi ne kadar bu isteginde samimi olursa olsun, okur-yazar
olmadan gerceklestirilmesi miimkiin olmayan bir durumdur. Koruyucu ailenin
yiikiimliiliikleri ve amaci gdzoniine alindiginda koruyucu aile sifatini tastyan kisilerin
asgari okur yazar olmasi gerektigi kendiliginden anlagilan bir sart olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

d) Koruyucu Ailenin Medeni Durumu

Koruyucu aile olmak i¢in kiginin evli olmasi sart degildir. Gerek 2828 sayili Kanunun
23.maddesi, gerekse KAY.'nde koruyucu aile olmak i¢cin medeni durum bir sart
olarak Ongoriilmemistir. Yonetmeligin 2e fikrasinda koruyucu aile tanimlanirken,
"aileler veya kisiler" 8.maddede bagvuru sartlart diizenlenirken ise, "kisiler” den
bahsedil-mistir. Bu anlamda, evli olan kisiler gibi, evli olmayan dul veya bekar
kisilerde gerekli olan sartlara sahip olmalar1 kaydiyla koruyucu aile olabileceklerdir.

Koruyucu aile; ¢ocuga gergek bir aile ortami saglamak amaciyla olusturulan bir
kurum olmasi nedeniyle, herseyden once koruyucu aile olmak isteyen evli kisiler
tercih edilecektir. Cocuk psikolojisi bilimsel olarak, ¢ocugun sadece ana veya sadece
babaya sahip oldugu durumlarda, saglikli bir psikolojik gelisim gdstermedigini tespit
etmistir®. Bu nedenle, evli olmayan kisilerin koruyucu aile olmas1 hukuken miimkiin
olmakla birlikte, tercih edilen bir durum degildir. Uygulamadan aldigimiz bilgilere
gore, sartlart uygun olan evli olmayan bir erkek kurum tarafindan koruyucu aile
olarak kabul edilmis bulunmaktadir.

e) Olumsuz Sart

Daha once koruyucu aile olarak kabul edilen kisilerin koruyucu aile statiisii
Yonetmeligin 16. maddesi geregince komisyon tarafindan iptal edilmisse, bu kisiler
bir daha koruyucu aile olarak kabul edilmez. Her ne kadar 8. maddede basvuru
sartlarinda belirtilmemisse de, 16. maddedeki diizenleme uyarinca, koruyucu aile
olmak i¢in bagvuran kisilerin daha dnce koruyucu aile statiileri iptal edilmis olmayan
kisiler olmasi gerekir.

2. Kabul Sartlar:

Koruyucu aile olma sartlart 1983 yilindaki yonetmelikte, yeni yonetmelikte oldugu
gibi diizenlenmis degildi. 1983 yilindaki yonetmelikte belirtilen sartlarin bir kismi
belgelenmesi miimkiin olmayan, ancak uzman kisilerin arastirmasi ile ortaya konan
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sartlar durumunda idi ki, bu sartlar yeni Yonetmeligin 9.maddesinde belirtilen haller
arasinda bulunmaktadir. Bir kisim sartlar ise, somut olaya gore farkli durumlar
olabilecegi i¢in, koruyucu aile olmaya uygun olan bazi kisilerin kabuliinii engelleyici,
kisitlayic1 sartlardi. Bu sartlarla gerceklestirilmek istenilen, yeni yonetmeligin 9.
maddesinde belirtilen hallerin arastirilmasi sonucunda da elde edilmektedir.

Kabul sartlari; bagvuru sartlarini tasiyan kisilerin koruyucu aile olarak uygun bulun-
malar i¢in gerekli hususlarin, uzman kisiler tarafindan incelenerek tespit edilmesini
saglamaktadir. Kisaca koruyucu aile olmak isteyen kisilerin 6zellikleri, 9. maddede
diizenlenen esaslara uygun ise, koruyucu aile olarak kabul gérmektedir. Bu durum
daha once belirttigimiz iizere koruyucu ailelerin se¢iminin mediko-psiko-sosyal bir
ekibin igbirligi ile yapilmasi gerekliligine de uygundur. Yoénetmeligin 9.maddesinde,
koruyucu aile i¢in uygun olmayi tespitteki kriterleri, rnekleyici bir sekilde diizenle-
mistir.

a) Cevre ve Ekonomik Kosullar

Koruyucu aile olmak i¢in basvuruda bulunan kisinin yasadigi c¢evre, g¢ocuk
yetistirmek igin uygun bir ¢evre olmalidir. Kisinin bulundugu cevre, saglik, hijyen
acgisindan uygun olmayan, alt yapist bulunmayan, ¢ocuk i¢in kotii 6rnek olacak tipteki
kisilerin yasadiklari, 6rnegin uyusturucu bagimlilarinin ¢ogunlukta bulundugu, fuhus
sektorii-niin odaklandig1 bir semt ise, gevre agisindan uygun degildir. Bunun yaninda,
koru-yucu aile talebinde bulunan kisinin bulundugu g¢evre, ¢ocugun dgrenimi igin
gerekli imkanlara sahip bulunmalidir. Ornegin, ¢ocugun 6grenimini siirdiirebilecegi
6gretim kurumlarinin, okullarin bulunmasi gerekir.

Koruyucu aile adaymim ekonomik durumu ¢ocugun yetistirilmesi i¢in gerekli olan
asgari harcamalar1 yapabilecek diizeyde bulunmali yani, koruyucu aile olmak isteyen
kisi gecimini temin etmek i¢in kendisine ¢ocuk i¢in verilen iicrete ihtiyag duymamali,
bu {icreti bir gecim araci olarak gérmemelidir. Bunun yaninda koruyucu aile olmak
icin bagvuran kisinin istikrarl bir gelir kaynagi bulunmalidir.

b) Yas

Koruyucu aile olmak i¢in, kanunda ve yonetmelikte asgari bir yas, sart olarak 6ngo-
rilmemistir. Meseleyi diizenleyen 1983 tarihli eski yonetmelikte, koruyucu ailenin
orta yasta bulunmasi sarti aranmaktaydi®. Yeni yonetmelik asgari bir yas tespit
etmemekle birlikte, her yastaki kisilerin koruyucu aile olabilmeleri miimkiin degildir.
Kisilerin yaginin koruyucu aile olmak i¢in uygun olup olmadigi, ilgili uzman
kisilerce, her bagvuru sahibinin 6zellikleri ve koruyucu ailenin amaci, nitelikleri
gozoniinde bulundurularak karar verilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
koruyucu ailelerin, gocugun 6z ana babasi gibi, onun bakim ve gézetimini iistlenmesi
amacini gerceklestirmeye uygun, yani ana ve baba ile ¢ocuk iliskisinin dogal olarak
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kurulabi-lecegi bir yasin tespit edilmesi geregidir. Burada bir diger kriter ise,
korunmaya muhta¢ ¢ocugun 6z ana babasinin yasi olabilir. Bunun yaninda, uygun
yasin tespitinde yukarida da belirttigimiz gibi, ¢ocuk ile koruyucu aile olacak kisiler
arasinda, belirli bir yas farkinin olmasina dikkat edilmelidir. Belirli bir yas farkinin
anlami; ¢ocuk ile bu kisiler arasinda tibbi olarak olmasi gereken ve normal ana baba
iliskisini saglaya-cak bir farkin bulunmasidir®®. Ornegin 13 yasindaki korunmaya
muhtag bir ¢ocuk igin, 20 yasindaki kisiler koruyucu aile olarak kabul edilmesi uygun
olmamakla birlikte, 3 yasindaki bir ¢ocuk i¢in 20 yasindaki kisiler koruyucu aile
olarak kabul edilebile-cektir.

Yas farki, dogal ana baba c¢ocuk iliskisini ger¢eklestirmeye uygun olmalidir. Bu
nedenle, ¢ocuk ile koruyucu aile arasindaki yas farki; ne koruyucu ailenin nerede ise,
akran oldugu ve ¢ocugun koruyucu aileyi arkadas olarak gorecegi, onlara ana baba
sifatin1 veremeyecegi kadar az, ne de gocugun koruyucu aileyi ana baba roliinde degil
de, nine, dede roliinde gorecegi kadar ¢ok olmalidir.

¢) Kisilik Ozellikleri

Koruyucu aile, ¢gocuga 6rnek olabilecek, tutarli, dengeli, dayanikli ve iyi 6zelliklere
sahip bulunmalidir. Bunun yaninda koruyucu aile olmak isteyen kisilerin, kisilikleri
saglikl bir sekilde gelismis olmalidir. Ornegin, bu kisiler davranis bozukluklar1 olan,
ruhsal yonden problemleri olan kisilerse, koruyucu aile olarak kabul edilmeleri s6z
konusu olamaz. Kisilik 6zelliklerinin tespiti son derece giigtiir ve soyut kavramdir.
Koruyucu aile olmak isteyen kisilerin yasadiklari, ¢alistiklart ¢gevrede bulunan kisiler
iizerinde biraktiklari etkiler ve ¢evresinde kisinin ne sekilde tanimlandigi arastirilarak
ve kisi ile gériismeler yapilarak, ilgili uzmanlar tarafindan tespit edilebilir. Ornegin
yalan sodyleyen, dedikoducu, sinirlerine hakim olamayan, alkol miiptelas: kisilerin,
koruyucu aile olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

d) Evlilik ve Sosyal Iliskileri

Koruyucu aile olmak i¢in bagvuran kisi evli ise, evlilik iligkisinin diizenli ve iyi bir
seviyede bulunmasi gerekir. Esi ile sik sik kavga eden, esini doven ya da artik eslerin
birarada yasama isteginin bitmis oldugu, aralarinda sevgi ve saygmnin kalmadigi
evlilik iliskisi iginde bulunan, diizenli bir aile yasami olmayan, evi ile ilgilenmeyen
kisiler koruyucu aile olarak kabule uygun degillerdir. Bunun diginda, kisilerin gevresi
ile olan sosyal iliskilerinin dengeli ve iyi olmasi gereklidir. Insanlarla iligki
kuramayan, top-lumda iliskilerini bir diizene ve dengeye oturtamayan, insanlari
sevmeyen, ge¢imsiz, igine kapanik kisiler de koruyucu aile olarak kabul edilemez.

e) Cocuk Yetistirme Konusunda Tutum ve Davraniglari

Yonetmelik ve kanunda koruyucu aile olmak isteyen kisilerin, ¢ocuklu olmasi sarti
yoktur. 1983 tarihli yonetmelikte, cocuksuz veya az gocuklu olma bir sart olarak,
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diizenlenmis bulunmaktaydi®**. Bu hususta bir diizenleme bulunmamakla birlikte,
cocuklu ailelerin koruyucu aile olarak kabulde tercih edilmesi gerekmektedir. Bunun
iki nedeni vardir. ilki, koruyucu aile olmak isteyen kisilerin, cocuk yetistirme konu-
sunda tutum ve davraniglari ancak, ¢ocugu olan bir kiside, somut ve saglikli olarak
tespit edilebilir. Cocuk sahibi olmayan bir koruyucu aile adaymnin ¢ocuk yetistirme
konusundaki tutum ve davramslarinin belirlenmesi son derece zor olacaktir. ikinci
neden, ¢ocuk psikolojisi bilimi, tek cocuk olarak yetistirilen cocugun, ne kadar ilgi ve
sevgi gosterilse de, psikolojik gelisiminin saglikli olmadigini tespit etmistir. Bu tiir
cocuklar paylasmasini bilmeyen, ilgi odagi olmalar1 nedeniyle gergek yasamdaki
iligkilerinde, ilginin bu seviyede olmamasi nedeniyle, problemler yasayan, uyum
saglayamayan, kendisini tek basina giivensiz hisseden kisiler olmaktadirlar. Bu
nedenle, ¢ocugun saglikli bir ruhsal gelisime sahip olmasi i¢in, cocuklu bir koruyucu
ailenin tercih edilmesi yerinde olacaktir. Yeterli ilgi 6zen ve bakimin gdsterilmesi i¢in
koruyucu ailenin ¢ok fazla ¢ocugunun bulunmamasi gerekir. Yonetmeligin 12.
maddesinde, 3'den fazla gocugun, bir koruyucu aileye verilemeyecegi belirtilmistir.

Koruyucu ailenin, gocuk yetistirme konusunda davranig ve tutumu; her seyden once,
cocugun bir kisiligi oldugunu bilerek, onun bu kisiligine saygi gostererek yerine
getirmeye, ¢cocugun kendisine giivenli bir kigi olmasini saglamaya yonelik olmalidir.
Bunun yaninda, ¢ocuga sevgi ile yaklagmali, yanlislar1 cezalandirma yerine sevgiyle,
dogrulart gosterme seklinde diizeltmeye 6zen gosteren bir tutum iginde bulunmalidir.

Koruyucu ailenin, ¢ocuk yetistirme ve bakma isine istekli olmasi, asla ticretini aldig1
bir gorevi ifa eder tarzda ¢cocuga yaklasmamasi gerekir®. Koruyucu aile olmak isteyen
kisinin birinci amaci, iicreti elde etme, yani maddi bir menfaat saglamak ise, bu tiir
kisilerin KAY.9.madde uyarinca, koruyucu aile olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir.

) Diger Aile Uyelerinin Diisiinceleri

Koruyucu aile olmak isteyen kisinin aile {iyelerinin; ¢ocuklarinin, ana babasinin da
korunmaya muhta¢ cocugu benimsemesi, onu dislamamasi gerekir. Eger, diger aile
iiyelerinin diisiinceleri bu anlamda menfi ise, kisinin koruyucu aile olarak, kabulii
miimkiin degildir. Aksi takdirde, devamli ¢atisma halinde gergin bir ortamda, disla-
nan, negatif davranislarla karsi karsiya kalan korunmaya muhta¢ cocuk igin,
koruyucu aile yarardan ¢ok zarar getirecektir.

g) Cocuk ile Koruyucu Aile Tliskileri I¢in Onem T astyan Benzeri Hususlar

KAY. 9.maddesinde diizenlenen kabul i¢in, koruyucu aile olmak isteyen kisinin buna
uygun olup olmadiginin belirlenmesinde kullanilan kriterler, &rnekleyici olarak
belirtilmistir. Burada belirtilen hususlar disinda, koruyucu aile kurumunun niteligin-
den ¢ikacak, benzer hususlar da kisinin koruyucu aile olarak kabuliinde gézoniinde
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tutulacaktir. Bu baglamda, koruyucu aile olmak isteyen kisinin ve aile fertlerinin
saglik durumu yerinde olmalidir.®. Kisinin saglik durumunun yerinde olmasi iki
anlam tasir. Ilki, kisinin saglik durumu nedeniyle, cocuga zarar vermemesi gerekir.
Ornegin, koruyucu aile olmak isteyen kiside bulasict agir bir rahatsizlik
bulunmamalidir, aids olan bir kisi bu anlamda koruyucu aile olmak i¢in uygun
degildir. ikinci olarak, kisinin saglik durumu cocukla yeteri kadar ilgilenmesini ve
cocugun yetistirilmesine engel olmamalidir. Ornegin, kalp hastasi, yiiksek tansiyon
sahibi kisiler, kanser hastalar1 koruyucu aile olmaya uygun degillerdir.

Koruyucu aile olmak isteyen kisilerin, korunmaya muhta¢ ¢ocugu, 6z ¢ocugu gibi
gormesi ve bu sekilde davranmasi gerekmektedir. Bu anlamda, ¢ocugu usak, hizmetgi
gibi goriip, bu amagla aldiklar tespit edilen kisiler, koruyucu aile olarak kabul edil-
mezler.

IV. KORUYUCU AiLE OLMA PROSEDURU

Yukarida belirtilen bagvuru sartlarina haiz kisiler, Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiine
basvuruda bulunurlar.

Koruyucu aile olarak, bagvuruda bulunan kisilerin basvuru sartlarina (KAY.8.md.)
haiz oldugu Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiince tespit edildikten sonra, bu kisilere
koruyucu ailenin esaslar1 ve isleyisi ile, koruyucu aileye yerlestirilecek gocuklarin
ozellikleri hakkinda bilgi verilerek ilk goriisme yapilir ve kisilerce ilk goriisme formu
doldurulur. Bunun yaninda, kisinin bu konudaki yazili basvurusu ile birlikte
Yonetmeligin 8. maddesinde belirtilen belgeler istenir.

Basvurusu kabul edilen kisilerin, yukarida belirttigimiz 9. maddede belirlenen kabul
sartlarin1 gergeklestirip gerceklestirmedigi hususunda inceleme yapilir ve bu inceleme
sonucuna gore Koruyucu Aile Komisyonu tarafindan kisiler, koruyucu aile olarak
kabul edilir ya da kabul edilmez.

Koruyucu aile olmaya uygun goriilen kisilere, Koruyucu Aile Komisyonu tarafindan
hangi ¢ocugun yerlestirilecegine karar verilir. Bir koruyucu aileye, 3'den fazla ¢ocuk
yerlestirilmesi miimkiin degildir. Koruyucu aileye hangi ¢ocugun yerlestirilecegine
karar verildikten sonra, il Sosyal Hizmet Miidiirliikleri ile yanma g¢ocuk
yerlestirilecek koruyucu aile arasinda, 6rnegi Genel Miidiirliik¢e hazirlanmis olan tip
sozlesme imzalanir. Bu sozlesmenin imzalanmasiin ardindan sozlesme valilikge
onaylanir. Bu onay isleminin tamamlanmasindan sonra, ¢ocuk bir tutanakla aileye
teslim edilir.
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V. KORUYUCU AILENIN HAK VE YUKUMLULUKLERI

Koruyucu ailenin hak ve yiikiimliiliikkleri KAY'de diizenlenmis bulunmaktadir.
Koruyucu ailenin amaci, ¢ocugun 6z ana babasmin yerini tutabilecek bir aile
ortaminin saglanmasi olduguna gore, bu amaci saglamaya yonelik olarak, koruyucu
ailenin hak ve yiikiimliiliikleri belirlenmelidir.

A) KORUYUCU AILENIN YOKUMLULUKLERI

1. Cocugun Bakim ve Yetistirilmesini Saglamak

KAY 13. maddesinin a ve b bendlerinde bu yiikiimlillik su sekilde diizenlenmis
bulunmaktadir.

"Koruyucu aile,

a) yanmina yerlestirilen ¢ocugun dncellikle fiziksel ve psiko-sosyal gelisiminin saglikli
olabilmesi igin gerekli kosullar: saglamakla,

b)¢ocugun yeteneklerinin ve becerisinin elverdigi ol¢iide oncellikle egitim ve ogretimi
va da meslek sahibi edindirilmesi igin gerekli cabayr gostermekle yiikiimliidiir."

Koruyucu aile, cocugun yeteneklerinin ve becerisinin elverdigi noktaya kadar egiti-
mini, bakimini, ve meslek sahibi olmasini, sagliginin korunmasini, kendi 6z ¢ocuklari
gibi saglamakla yiikiimli tutulmaktadir. Cocugun bakimi ve yetistirilmesi aslinda
velayet® veya vesayet hakki” kapsamindaki 6devlerdir. Daha 6nce belirttigimiz® gibi
koruyucu aile, veli veya kural olarak vasi degildir. Buna ragmen, bir velisi veya vasisi
olan bir ¢ocuga gerekli sartlarin olusmasi durumunda, veli veya vasi adina fiilen
bakmakta, veli ya da vasiye bu anlamda velayet, vesayet hakkinin kullanilmasinda
yardimer olmaktadir. Koruyucu aile ¢ocugun giinlik yasaminda 6z ana babanin
roliinii istlenir”. Kurum adina ¢ocugun bakim ve egitiminden sorumludur. Ancak, bu
sorumluluk karsiliginda, 6z ana babanin yetki ve serbestisine sahip degildir. Kuruma
hesap vermek zorundadir. Cocugun koruyucu aileye yerlestirilmesiyle, velinin gocugu
egitme, ona fiilen bakim ve ihtimam gosterme hakki kisitlanir®. Koruyucu aile niteligi
ve amac1 geregi, velayet hakkindan dogan bir takim hak ve yiikiimliilikklere sahiptir.

Cocugun bakimi; koruyucu ailenin (ana babanin 6z ¢ocuguna karsi sorumlu oldugu
kapsamda), ¢ocugun beslenme, giyim, barinma, duygusal ihtiyaglart ve optimal
yasam kosullarimi saglama yiikiimliiligiidiir®. Bu anlamda, koruyucu aile kendi
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ekonomik ve sosyal sinirlart icinde, ¢ocuga optimal diizeyde yasam sartlarimi
saglamak zorundadir (Cocugun barinmasini saglayacak ev, ¢ocugun tek basina veya
kardesi konumunda olan koruyucu ailenin ¢ocugu ile paylastigi kendine ait bir oda
vs.). Koruyucu aile, ¢cocugun saglikli olarak ve cocugun yast icin gerekli olan
beslenmesini de gerektigi sekilde saglamak, g¢ocugun yasi, bulundugu cevre
gozoniinde bulundurularak, ¢ocugun kilik kiyafetinin de saglanmasi gerekir.
Ozellikle, koruyucu ailenin cocugu varsa; koruyucu ailenin, yanina yerlestirilmis olan
cocuk ile 6z cocuklari arasinda bir ayrim yapmadan cocuklarin ihtiyaglarinin
kargilanmasi gereklidir™.

Bunun yaninda, ¢ocugun sagligma dikkat edilmesi, tibbi tedavinin saglanmasi
gerekir. Cocugun tibbi miidahaleye, tedaviye ihtiyact bulundugunda KAY 18.maddesi
geregince bu tedavi masraflari, Kurumca karsilanir. Bunun igin, boyle bir ihtiyag soz
konusu olunca koruyucu aile, basvurdugu Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigiinde sevk
yaptirmak zorundadir. Bu durum uygulamada bir takim giigliiklere neden oldugu i¢in,
hiikmiin koruyucu aileye en yakin olan kurumdan sevk yapabilmesini miimkiin
kilacak bir diizenleme ile degistirilmesi amaca daha uygun olacaktir. Bunun yaninda,
ciddi bir saglik problemi karsisinda yapilacak tedavi hususunda verilecek karari
koruyucu aile tek bagina veremeyecektir. Boyle durumlarda gocuk velayet altinda ise
veli, vesayet altinda ise vasi, kurumda koruyucu aileye yardimer olan sosyal hizmet
uzmani ve koruyucu aile biraraya gelerek karar vereceklerdir. Acil tibbi miidahalede
bulunulmast gerektigi durumlarda veya grip, olagan ¢ocuk hastaliklari, bogmaca,
kabakulak gibi rahatsizliklarda koruyucu aile tek basina tedavi yaptirma hakkina
sahiptir.

Cocugun bakimi sadece yukarida belirttigimiz fiziksel bakimdan ibaret degildir.
Bunun yaninda, duygusal ihtiyaglarin karsilanmasi da bu kapsamdadir. Korunma,
sevilme ve kendini giiven iginde hissetme, duygusal ve zihinsel gelisimin sartlaridir.
Cocugun saglikli bir kisilik gelisimine sahip olmasinda ana baba tarafindan ¢ocuga
gosterilecek ilgi ve sevgi biiyiik rol oynar. Sevgi ve ilgi eksikligi, cocuklarda davranig
bozuklugu, depresyon gibi hallere yol agmaktadir. Koruyucu ailenin, ¢ocuga gergek
sevgi ve yakiligi gostermesi gerekir. Cocugun koruyucu aile yaninda kendisini 6z
ana babasinin yaninda imis gibi hissetmesi, ¢ocuga 6z ana baba gibi sefkatle
davranilmas: gerekir. Koruyucu aile, gocuga 6z ana baba gibi davranip, ilgi ve sevgi
gosterecekler-dir. Ozellikle, ¢ocugun kendisini terkedilmis, istenmeyen ancak, para
karsiligi kendi-sine bakilan, degersiz bir kisi olarak hissetmesinin engellenmesi
gerekir. Bu nedenle, koruyucu aile ¢ocugun bu tiir hislere kapilmasini engellemeli,
ona kars1 hoggoriilii, sabirli davranmali, gergek ilgi ve sevgi ile ona bir yabanci degil,
ailenin bir parcasi oldugunu hissettirmelidir.

Cocugun yetistirilmesi; ¢ocugun, diiriist, ahlak sahibi, kotii aliskanliklardan uzak,
caliskan, saglikli bir kisilige sahip, topluma yararl bir kisi olarak, topluma kazandiril-

% Schweizerisches Privatrecht , s.539
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masidir. Cocugun yetistirilmesi, cocugun genel (aile), mesleki ve dini egitiminden
olusur”.

Genel egitim; aile, cocugun duygusal, sosyal ve ahlak gelisimini saglayan temel
kurumdur. Sosyolog, psikolog ve egitimciler aile ¢evresinin 6nemine her zaman
dikkat ¢ekmislerdir. Cocugun kisiliginin olusumunda, aile i¢inde aldig1 egitim temel
olustur-maktadir. Cocuk davraniglarinda aile fertlerini 6zellikle, ana babay1 6rnek
almakta, davranislarini buna gore belirlemektedir. Kisilik ve baglilik aile yuvasinda,
giinliik ve yakin iligkiler igerisinde birarada yasamakla gelisir. Bu anlamda, koruyucu
aile, cocuga, bu aile ortamini saglayarak, ¢ocugun kisiliginin gelisiminde 6nemli rol
oyna-yacak, aile terbiyesi dedigimiz, ilk egitimi vermekle yiikiimliidiir. Bu baglamda,
koru-yucu aile, ¢cocugun diiriist, haysiyetli, namuslu bir kisi olarak yetismesi i¢in
gerekli olan telkinlerde bulunmak, ¢ocuga daima iyi seyler dgretmek, toplum iginde
diger kisiler karsisinda nasil davranmasi gerektigini 6gretmek, kotii yollara sapma,
kot aliskanliklar edinmesini engellemek, iistiin erdemli duygu ve diisiinceleri
asilamakla yiiktimlidiir®.

Cocugun yetistirilmesi kapsamina giren diger bir husus, gocuga 6grenim ve mesleki
egitim verilmesidir. Cocugun yetenek ve becerileri de bu egitimin kapsamini
belirleme de rol oynar. Bu anlamda, koruyucu aile, cocuga sadece genel egitim
vermekle degil, ayrica ¢ocugun okul egitimini saglamakla ve onu bir meslek sahibi
yapmakla da yiikiimlidiir. Cocugun yetenek ve becerileri de goz oniinde tutularak,
oncellikle ¢ocuk, kanunen zorunlu ve parasiz olan temel okul egitimini almak
zorundadir. Cocugun istegi, becerisi, yetenegi imkan veriyorsa, yliksek 6grenimde
yaptirilmalidir. Burada ¢ocugun egitim masraflarini karsilama hususunda, koruyucu
ailenin olanaklar1 degil, ¢ocugun masraflarin1 kargilamakla yiikiimlii olan (velayet
altinda ise veli, vesayet altinda ise, vasi genellikle devlet) kisilerin imkanlar
belirleyici olur.

Cocuga mesleki egitim vermekle de koruyucu aile yiikiimliidiir. Mesleki egitim iki
yonde olabilir; 1- gocugun beceri ve yetenegi paralelinde istedigi meslek dalinda
yiiksek O0grenim gormesi ile ¢ocuk meslek sahibi olabilir ya da 2- ¢ocuk zorunlu
temel 6grenimden sonra grenimine devam etmek istemez, bu durumda ise, koruyucu
aile ¢cocugun beceri ve yetenekleri ve istegi dogrultusunda ona uygun bir meslek ve
sanat sahibi olmasina gayret edecektir. Gerek ¢ocugun yiiksek 6grenimde segecegi
bdliim, gerekse, bir sanat1 6grenmesi kapsaminda olan ¢ocugun mesleki egitiminde,
¢ocugun istegi, yetenek ve becerileri disinda yonlendirici ve karar verici olan
koruyucu aile degildir, bu konudaki karar ¢ocugun velisi, vasisi tarafindan verilir”.
Uygulamada bu karar agamasinda, koruyucu aile ile ¢aligan sosyal hizmet uzmani ve

% Kopriilii-Kaneti, s.251; inan,s.128

7 Kopriilii-Kaneti, $.251;0ztan, s.380; Akintiirk , s.298
% Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s.1062; Akintiirk , s.298
»  Akyiiz (Bosanma), s.109



Koruyucu Aile 495

koruyucu ailenin de katilimi saglanmaktadir. Cocugun menfaatleri gerektiriyorsa,
hakim velinin bu alandaki hakkini da kisitlayabilir.

Cocugun yetistirilmesi kapsamindaki son husus dini egitimdir. Cocugun bu alandaki
egitiminde soz sahibi olan velidir'®. Koruyucu aile bu hususta egitim vermekle
yiikiimli degildir.

Cocugun bakim ve yetistirilmesinde gerekli olan masraflardan koruyucu aile sorumlu
degildir, yani koruyucu ailenin nafaka yikiimliligi yoktur'. Bu masraflardan
sorum-lu olan kisiler basta ana babadir, velayet hakki kendilerinden alinsa bile, bu
sorumlu-luklart devam eder (MK.277 md.; 2828 s.K. 30.md.). Cocugun ana babasi
yoksa ya da ana baba bu masraflar1 6deme giiciinden yoksunsa, bunlari karsilamakla
devlet yiikiimliidiir (MK.277 md)'.

2. Cocugun Oz Ana Babasi ve Hisimlan ile Kisisel iliskisini Saglamak

Koruyucu aile, KAY 13.maddesinin ¢ bendi uyarinca "¢ocugun varsa, 6z ailesi ve
akrabalari ile uygun goriilen sekil ve zamanda goriigsmesini saglamakla yiikiimliidiir."
Burada s6z konusu olan ¢ocuk ile ana baba ve diger hisimlar arasinda kisisel iligki
kurulmasidir.

Kisisel iliskinin mahiyeti tartismalidir. Hukukumuzda kisisel iliski hakki, velayetten
bagimsiz, ana babanin ¢ocukla aralarindaki nesep iligkisine dayanan ve kaynagini
tabii hukuktan alan kisilik hakkidir'®. Ana babanin ¢ocukla kisisel iliski hakki, MK.
148. maddesinde bosanma ve ayrilik sonrast velayet hakkini kaybeden kisiye iliskin
olarak diizenlenmis ve yalnizca ana baba i¢in Ongdriilmistiir'®. MK.'nun 148.
maddesinde diizenlenmemis olmasimna karsin, 18.11.1959 tarihli ve 12/29 sayili
ICBK.' ile biiyiikana ve biiyiikbabalarinda ¢ocukla kisisel iliski kurma hakk1 kabul
edilmistir.

Koruyucu aileye yerlestirilen ¢ocuklar yoniinden, ana baba arasindaki kisisel iligki
MK.148.madde diginda KAY'te diizenlenmistir. Buradaki kisisel iliski MK.148.
maddeden biraz farklidir. Kural olarak, 6z ana babas1 bulunan ¢ocuklar yukarida daha
once belirttigimiz sebeplerle koruyucu aileye yerlestirilmis olsa dahi, bu gegici bir
durumdur ve bu korunma tedbirine basvurmay1 gerektiren nedenler ortadan kalkinca,
¢ocuk ana babasinin yanina verilecektir. Bu nedenle, ¢ocukla 6z ana baba ve hisimlari
arasindaki iliskinin kopmamasi, gocugun 6z ana babasina yabancilagmamasi gerekir.
Kisisel iligki hakki, ana ve/ya babanin yetismesine katkida bulunmus oldugu ¢ocugun
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gelisimi hakkinda bilgi sahibi olmasin1 saglamak, hisimlik iliskilerini siirdiirmek,
yabancilagsmay1 6nlemek ve sonug olarak, her iki tarafinda sevgi gereksinmelerini
tatmin amacini giider'®.

Cocugun bir ikilem yagamamasi ve koruyucu aile bakiminin yararlarinin tehlikeye
diismemesi i¢in bu iliskinin ¢ok iyi bir sekilde diizenlenmesi gerekir. Cocugun
koruyucu aileye yerlestirilmesi slirecinde 6z ana babanin katilmasi da saglanmalidir.
Aksi takdirde onlar, ¢ocugun hayatindan ya sorumluluklarini birakarak ¢ikarlar ya da
olur olmaz zamanlarda miidahale de bulunurlar'”’.

Cocuk ve 0z ana baba arasindaki kisisel iliski hakkinin ne sekilde diizenlenecegi,
yonetmelikte acik degildir. Yonetmelikte "uygun gériilen sekil ve zamanda" denil-
mektedir. Kisisel iligkinin uygun sekil ve zamani, korunma karar1 verilirken hakim
tarafindan diizenlenecegi gibi, koruyucu aile ile sosyal hizmet uzman tarafindan da
belirlenebilir.

Kisisel iligkinin sekli ve zamani belirlenirken, uygulanacak kriter ¢gocugun giivenligi
ve menfaatidir. Bu nedenle kisisel iligkinin diizenlenmesinde ¢ocugun yasi, okul
durumu, taraflarin ikametgahinin birbirine uzaklig1 gibi unsurlar gézéniinde bulundu-
rulmali ve kisisel iligki asla ¢ocugun ruhi, ahlaki, fiziki, fikri gelisimi igin zararli
olmamalidir. Kisisel iligki sadece c¢ocugun ziyaret edilmesi ile sinirli degildir.
Mektup-lasma, telefon etme, raslanti sonucu karsilagmalarda konusma da, kisisel
iliski kapsamindadir'®.

Koruyucu aileye yerlestirilen ¢gocuk ve 6z ana baba arasindaki kisisel iliski kapsa-
minda yapilan ziyaret, ne koruyucu ailenin, ne de ana babanin ikametgahinda yapilir.
Bu ziyaretler kurumda veya koruyucu aile ile sosyal hizmet uzmani tarafindan
belirlenecek bir baska yerde gergeklestirilir. Bunun baslica nedeni, koruyucu ailenin
adresinin 6z ana babadan gizlenmis olmasidir. Boyle bir yontemin benimsenmesinin
sebebi ise, koruyucu ailenin ve cocugun giivenligidir. Oz ana baba ¢ocugun koruyucu
aileyi benimsemesini, onlara ana baba demesini istemez. Hatta, bu nedenlerle cocugu
geri alma ¢abalar1 uygulamada sik sik rastlanmaktadir. Bu sakincalar1 gidermek icin
korunma karar1 alman g¢ocugun koruyucu aileye yerlestirilmesinde, 6z ailelerin
muvaffakatlar1 alinmakta, bazen bu muvaffakat noter senedi ile tescil edilmektedir'®.
Boyle bir izne hukuken gerek yoktur. Ciinkii 6z ana baba veli olsa dahi, hakim
tarafindan verilmis bir karar s6z konusudur. Hakim korunma karari verince ana
babanin ¢ocugun ikametgahini tayin etme ve iadesini isteme hakki ortadan kalkar'.

Koruyucu aile ¢ocuga 6z ana babasini unutturacak, onu kétiileyerek ¢ocukta onlara
karg1 bir antipati ve yabancilagsma yaratacak davranislardan kagmmak zorundadir.
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Koruyucu aile, gocugun, 6z ana babasi ile duygusal bir rekabete girmeden, cocugun
0z ana babasma bagliligint siirdiirmesine imkan saglamali, ayrica ¢ocuga onu
karsiliksiz, gergek bir sevgi ile sevdigi ve ona ihtiyag duydugunu hissettirmelidir'"'.
Tiim bunlara ragmen, yani koruyucu ailenin bu anlamda olumsuz bir motivasyonu
olmamasina ragmen, ¢ocuk 6z ana babasi ile kisisel iliskiye girmeyi rededebilir.
Boyle bir durumda sosyal hizmet uzmanindan yardim istenmelidir. Uzmanin yardimi
sonucunda da g¢ocuk bu isteminde 1srarli ise, ne olacaktir? Cocuk kisisel iliski
kurmaya zorlana-cak midir? Cocugun istemi disinda zorla kisisel iligkinin
uygulanmasi, onun sosyal, duygusal ve ruhsal gelisimini tehlikeye diisiiriir. Kisisel
iligkinin amaci, taraflarin duy-gusal (sevgi) gereksinimlerini tatmin etmektir.
Duygular ise, kiiciik ¢ocuklarin yasantisinda 6nemli rol oynar. Cocugun kesinlikle
istemedigi bir ziyarete zorlanmasi, onun heniiz olgunlagsmamis ve istikrar kazanmamis
ruh dengesini bozabilir. Bu nedenle, burada ¢ocugun menfaati 6n planda tutularak
cocuk i¢in yararh karar verilmelidir'2.

Kisisel iligki kurma ¢ocuk igin zararli oluyorsa, kisisel iliski hakk: kaldirilabilir mi?
Kisisel iliski, cocugun ruhsal ve bedensel giivenligini ciddi bir tehlikeye diisiiriiyorsa,
kisisel iligki hakki kaldirilabilir'®. Bu kaldirma ¢ok istisnai durumlarda ve ¢ocugun
yararlar1 bunu kesinlikle zorunlu kildig1 takdirde miimkiindiir. Koruyucu aileye ¢ok
kiigiik yaslarda yerlestirilmis, ana babanin kotii etkisi objektif olarak ispatlanmig
olmast (6rnegin alkolik, morfinman olma, ahlak dis1 yasam siirme, kisisel iligkinin
¢ocugu koruyucu aile aleyhine etkilemek amaci ile kullanma ve onun bakim ve
yetistirme gorevini giigclestirme), ¢cocugun heniiz reddetmemekle birlikte, ana babaya
karst baglilik gdstermiyor olmasi, ¢ocukla ana baba arasinda duygusal bir bag
bulunmuyor olmasi (6rnegin ¢ocukla canli ve sicak iligkiler kurmamigsa, ¢ocuk icin
hi¢ bir sorumluluk yiiklenmemesi), koruyucu ailenin psikolojik ana baba olarak, 6z
ana babanin yerini tam anlamiyla doldurmus olmalari, ¢ocugun hi¢ kimsenin etkisi
altinda kalmaksizin srarla kisisel iligkide bulunmak istememesi gibi nedenler séz
konusu ise, kisisel iligki hakki hakim tarafindan kaldirilir'*.

3. Kurum ve Sosyal Hizmet Uzmam ile iliski Kurmak

2828 sayil1 Kanunun Koruyucu aileyi diizenleyen 23. maddesinde ¢ocugun bakim ve
yetigsmesinin, kurumun denetim ve gozetiminde, koruyucu aile tarafindan yerine
getirilecegi diizenlenmistir. KAY.13. maddesinde diizenlenmis olan koruyucu ailenin,
Kurum ve Sosyal Hizmet Uzmanu ile iligki kurma yiikiimliliigi, bir bakima, Devletin
koruyucu aileyi denetleme yiikiimliiliigiiniin, koruyucu aile tarafindan goriilen halidir.
Burada Kurum ve Sosyal Hizmet Uzmani ile iliski kurma yiikiimliiliigi iki yonlidiir.
[lki, koruyucu ailenin niteligi ve koruyucu aileye yerlestirilen ¢ocugun 6zelliginden
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dolay1, ¢ocuk ve ana baba arasindaki normal ebeveyn iligkisinden ¢ok daha problemli
ve zor bir iligki s6z konusudur. Bu nedenle, koruyucu aile, uzman yardimina ihtiyag
duyacaktir. KAY 14. maddesi Koruyucu aile ve yanina yerlestirilen ¢ocugun goérevli
sosyal caligmaci tarafindan diizenli olarak izlenip, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiine
yonelik gerekli mesleki caligmalar yapilacagini belirtmistir.

Ikinci olarak, koruyucu aile hizmeti ile cocugun yoksun oldugu aile ortami, ana baba
sevgisi verilmeye calisilir. ideal amag, bu olmakla birlikte uygulamada bu amagctan
sapmalar, bu amag¢ disinda bir takim davranislar olabilir. Cocuk asli olarak, Devlet
(kurumun) himayesinde oldugundan kurum koruyucu aileyi elde edilmek istenen
amaca uygun olarak, cocugun bakilip, yetistirilip yetistirilmedigi hususunda denetim
yapmak zorundadir. Koruyucu aile bu izleme ve denetimde ilgili kisilere uygun
¢alisma ortami saglamak zorundadir.

Koruyucu aileye yerlestirilecek ¢ocugun duygusal ve zihinsel giivenligi koruyucu ana
babanin ona verecegi egitime baglidir. Cocugun bedensel, duygusal ve zihinsel
gelisiminin korunmasi ve saglanmasi koruyucu ailenin en 6nemli gorevidir. Onlar bu
gorevi yaparken baz1 gigliiklerle karsilastiklarinda gorevli elemanlarla (sosyal
yardim-cilar, psikolog, egitimci vb.) isbirligi yapmaya istekli olmalidirlar. Koruyucu
aile, sosyal hizmet uzman ile yakin iliskiler kurabilmeli, gerektiginde ondan yardim
iste-mekten ve kabul etmekten ¢ekinmemelidir'®. Ozellikle, cocugun koruyucu aileye
yerlestirildigi ilk aylarda ¢ocugun koruyucu ailesi ve 6z ailesi arasinda kafasindaki
ikilem, psikolojisi ve yeni ortama uyumu igin sosyal hizmet uzmani tarafindan,
koruyucu aile sik sik, daha sonra ise, diizenli olarak ziyaret edilir. Bu ziyaretlerde,
cocugun fiziksel, psikolojik ve sosyal ihtiyaclarinin ve aile ile uyumunda ortaya ¢ikan
sorunlarin giderilmesi yoniinde mesleki caligsmalar yapilir. Uygulamada koruyucu
ailelerin istenilen diizeyde ziyaret edilmedikleri goriilmektedir. Buna neden olarak,
eleman yoklugu, ara¢ ve ddenek yoklugu, gevre il veya ilgelere ulasim zorlugu gibi
hususlar gosterilmektedir''.

Koruyucu aile bu ziyaretleri kabul etmek, zorluk ¢ikarmamak, bilakis mesleki ¢alig-
malarin geregi gibi yapilmasi i¢in uygun ortam hazirlayip, sosyal hizmet uzmani ile
isbirligi i¢inde ona yardimci olmak zorundadir. Bununla birlikte uygulamada koru-
yucu aileler bu ziyaretlerden fazla hoglanmamaktadir. Aileler ¢ocugun geri alinacagi
korkusu, ¢ocuga gergegi agiklayamama sikintis1 ve resmi aracin ¢evrede goriilecegi
endisesi gibi nedenlerle, bu ziyaretleri istememektedirler'”. Bunun nedeni, daha 6nce
belirttigimiz {izere, ailelerin ger¢cek anlamda koruyucu aile olmak degil, cocugu kendi
¢ocuklar1 olarak kabul etmek ve onu daha sonra evlat edinmek istemelerinden
kaynak-lanmaktadir. Oysa, uzmanlar tarafindan yapilacak bu ziyaretler g¢ocuk-
koruyucu aile ve 6z ana baba arasinda gerekli uyumun saglanmasi, ¢ocugun sosyal,
duygusal ve zihinsel giivenliginin korunmasi bakimindan ¢ok énemlidir.
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Koruyucu aile hizmeti, hem ¢ocuk, hem de koruyucu aile i¢in ¢ok giictiir. Cocugun
evinden ayrilip, koruyucu aileye yerlesmesi bir ayrilik sarsintist gegirmesine yol
acabilir. Cocuk icin bu ayrilik ayn1 zamanda okulu, arkadaslar1 ve aligtig1 tiim gevre-
sinden ayrilma anlamina gelir. Bu degisiklikler, cocugun duygusal sagligini tehlikeye
diistirebilir. Cocuk biling altinda ana babasinin kendisini istemedigini diisiinerek,
rededilme ve degersizlik duygusuna kapilir. Yerlestirildigi yerde sevilmemekten
endise duyar. Sosyal hizmet uzmani ziyaretleri ile gocugun bu karmasik duygularinin
diizene sokmasinda ve gorebilecegi zarari en aza indirmede ¢ocuga yardimci olur'®.
Bu goriismelerde ¢cocugun neden baska bir aileye yerlestirildigi, daha sonra ne olacagi
anlatilmali, yasamindaki bu o6nemli degisikligi duygusal bakimdan hazmetmesi
saglan-malidir. Bunun disinda, ¢ocugun yerlestirilme siirecinde 6z ana babasinin
katilmas1 da yarar saglayacaktir. Bunun yaninda koruyucu aile olmakta kolay
degildir. Koruyucu aile rolii ile 6z ana baba arasindaki fark, koruyucu aile i¢in bir
takim sorunlar dogurur. Koruyucu aile, ¢ocugun giinliik yasaminda 6z ana babanin
roliinii iistlenir. Bununla birlikte, kurum adina gocugun bakim ve yetistirilmesinden
sorumludur, 6z ana babanin yetkilerine ve serbestisine sahip degildir. Kurum,
koruyucu ailenin ¢ocuga nasil davranacagi konusunda bir takim simirlar ve kurallar
koyar'®. Bundan baska, onlardan ¢ocugu sevmeleri, ona 6z ana babasiymis gibi
bakmalari, buna karsilik 6z ana babasiyla duygusal rekabete girmeyecek kadar uzak
durmalari, bdylece ¢ocugun 6z ana babasina olan bagliligini siirdiirmesine imkan
saglamalar1 istenir. Sosyal hizmet uzmanlari, koruyucu aileye bu giicliikleri
gidermede yardimci olur.

Bunun yaninda, koruyucu aile, cocugun 6z ana babast ile de sorunlar yasayabilir. Oz
ana baba cocuga bakamayacak durumda olsa da koruyucu aileye yerlestirilmis ¢cocu-
gun en ¢ok sevdigi kisi olarak kalmak ister, gocugun koruyucu aileye baglanmasina
tahammiil edemez. Bu nedenle, ¢ocuk ve koruyucu aile arasinda yakin duygusal
iliskiler kurulmasini istemez. Bu durum koruyucu aile hizmetinin yararlarimi tehlikeye
diislirir. Bu sakincay1 azaltmak i¢in sosyal hizmet uzmanlarinin 6z ana baba ile
stirekli iligki i¢cinde olmalar1 ve onlar1 ¢ocugun giivenliginin ancak, koruyucu aile ile
duygusal iligki kurmasi halinde korunabilecegine ikna etmeleri gerekir'*.

Koruyucu aile bakimindan beklenen yararlarin saglanmasi i¢in, koruyucu aile ve
cocuk arasindaki iligkinin kurum tarafindan denetlenmesini gerektirir'?'. Koruyucu
ailenin g¢ocugun yetistirilmesi, bakimmi kurum denetimi altinda, yapacagi 23.
maddede diizenlenmistir. KAY 15, 16. maddelerindeki diizenlemeden de denetimin
yapilacagi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Koruyucu aile bakmak iizere aldigi
cocuga yeterli 6zeni gostermeyebilir, onu kendi ¢ocuklarindan daha asagi seviyede
tutabilir ve hizmetgi olarak kullanabilir. Bir ¢ok aile sadece para kazanma diisiincesi

8 Akyiiz, s.724
9 Akyiiz, s.724
120 Akyiiz, 5.720
121 Schwab/Heinrich, s.142; Schweizerisches Privatrecht, s.540
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ile koruyucu aile olduklarindan ¢ocugun yetistirilmesi igin gerekli masraflardan
miimkiin oldugu kadar tasarruf etmeyi diisiinebilirler. Bu nedenle, sosyal hizmet
uzmani tarafindan, koruyucu ailenin ¢ocukla olan iligkileri siirekli olarak denetlen-
melidir. Denetimin yapilmamasi, ¢ocuk ile koruyucu aile arasindaki iliskinin yonlen-
dirilmemesi, gocuk-koruyucu aile ¢atismasina neden olur. Denetim zayiflig1, cocugun
koruyucu aile tarafindan hizmetgi gibi kullanilmasi ve somiiriilmesine yolagar'*.

4. Adres ve ikametgah Degisikliklerini Bildirmek

Kiiciigiin ikametgahi ana babasinin, velisinin ikametgahidir. Ancak, ana baba
¢ocugun aile diginda yasamasina izin vermiglerse'” veya Onemli sebepler varsa,
¢ocugun bir baska aile yaninda veya bir kurumda ikamet etmesi kararlagtirilabilir'.
Hakim, ¢ocuk hakkinda korunma karar1 verince, ana babanin ¢ocugun ikametgahini
tayin ve iadesini isteme hakki korunma tedbirinin devamu siiresince hukuken ortadan
kalkar'”. Vesayet altindaki kimsenin ikametgahi, vesayet mahkemesinin bulundugu
yerdir. Bunun istisnai halleri vardir. Vesayet altindaki kimse bir aile yanina devamli
olarak yerlestirilmesi ve onun gahsi menfaatlerinin burada toplanmasi halinde, bu
yerlestirme bir ikametgah kurulmasi niteligindedir'*.

Cocugun ve koruyucu ailenin denetimi, izlenmesi ve ¢ocukla, 6z ana babanin kisisel
iliski kurabilmesi i¢in koruyucu ailenin adresinin, ikametgahimin bilinmesi gerekir.
Koruyucu aile adres ve ikametgah degisimini, bu degisiklikten once il Sosyal
Hizmetler Midiirliigiine bildirmekle yiikiimlidiir. Koruyucu ailenin, ikamet ettigi ili
degistirmesi halinde ilgili dosyalar 11 Sosyal Hizmetler Miidiirliigiince, yeni yerlesilen
il'e gonderilir (KAY.19 md.).

Bunun diginda koruyucu aile gorev ya da tatil amaci ile gocugu beraberinde yurt
disina gotiirmek i¢in izin almak zorundadir. Boyle bir durumda istem veli veya
vasinin izni, ¢ocuk ve aileyi izlemekle gorevli sosyal ¢aligmacinin uygun goriisii ile
komisyona sunulur. Komisyonda ¢ocugun yurt digina ¢ikmasi uygun goriildiigiinde il
miidiiriiniin teklifi ve valinin onayi ile gerekli izin verilir (KAY.20.md.) .

B) KORUYUCU AILENIN HAKLARI

1. Ucret Hakki

Koruyucu aile yanina ¢ocuk alirken, bunu goniillii yapabilecegi gibi, bir iicret karsili-
ginda da yapabilir'”. Bu husus KAY.' ginin 10.04.1997 tarihinde degistirilen 22 ve

122 Akyiiz (Bosanma), s.177; Baktir,s.159

1 Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s.383

124 (Oztan, s.379

125 Akyiiz, s.725; Baktir, s.159

126 Ogztan B., Kisiler Hukuku, Gergek Kisiler, Ankara, 1987, s.175
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24. maddelerinde diizenlenmistir. Koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin
bakim, egitim ve yetistirilmelerine iligkin harcamalara karsilik olmak iizere talepte
bulunan koruyucu ailelere, cocuk basina, asagida gosterilen oranlardan bulunacak
miktar kadar higbir kesinti yapilmaksizin aylik net deme yapilir.

En Yiiksek Devlet Memuru Ayliginin
(Gosterge-Ek Gosterge)

Okul 6ncesi ¢cocuklar % 22'si
flkokula giden gocuklar % 24"
Orta 6grenime devam eden veya bu yas grubundaki cocuklar % 27'si
Yiiksek ogrenime devam eden gocuklar % 30'u

Oziirlii cocuklar i¢in yapilacak 6demelerde, Genel Miidiirlikge belirlenen &ziir ve yas
durumuna gore yukarida belirtilen rakamlar iki kat1 olarak uygulanir

Koruyucu aile yaninda bakilip okula giden c¢ocuklara, her yil bir defaya mahsus
olmak iizere Eyliil ayimnda okul masrafinin da karsilanmasi amaciyla, 6demeler iki kat
olarak uygulanir. Ayrica, biitiin ¢cocuklara, yillik giyim masraflarinin da kargilanmasi
icin Subat ve Agustos aylar1 ddemeleri iki kat tutarinda yapilir. Koruyucu ailedeki
okula giden cocuklara, Kurum bakimindaki ¢ocuklara verilen miktarlar {izerinden
har¢lik 6denir.

Koruyucu aile bakimi biitge imkanlart dahilinde yiiriitiilmektedir. Biitge imkaninin
kisitli olmast durumunda 3418 sayili kanun geregince ve diger kaynaklardan elde
ettigi gelirlerden Genel Miidiirlik¢e gonderilen tahsisat ile karsilanir.

Su anki okul Oncesi ¢ocuk i¢in 6denen aylik iicret 16 milyon liradir. Koruyucu
ailelerin bir ¢ogu bu ticretleri ¢ocuk adina actiklari bir banka hesabinda gocuk i¢in
biriktirmektedir. Koruyucu aile bakiminin yayginlagmasi agisindan, iicretin daha
tatminkar olmasi gerekmektedir. Fakat tespit edilecek iicret miktari, hem koruyucu
aile bakimimin gerektigi sekilde yapilmasini, hem de asli amacin para olmasini engel-
leyecek sekilde belirlenmelidir. Aksi takdirde, koruyucu aile hizmeti yayginlagacak,
fakat niteligi diisecektir. Ailenin ¢ocuk bakma amacinin salt ekonomik olmamasi,
verilecek ticretin ¢ocuk i¢in kullanimini saglamak i¢in, ailelerin titiz bir inceleme
sonucu secilmesi ve denetlenmesidir. Ailelere yeterli ticret saglandiginda kurum baki-
mindan uzaklasilarak, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin daha iyi yetigmesi ve gelismesi
miimkiin olacagi, koruyucu aile bakimina agirlik verilecek ve Devlet bu yolla daha az
maddi kiilfet altina girecektir'*.

2. Tedip Hakka

128 Akyiiz, 5.726
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Tedip hakki, MK. 267 maddesinde sadece ana babanin bir hakki olarak diizenlen-
mistir. Ana baba disinda, 6zellikle cocugun bakim ve yetistirilmesinden sorumlu olan
kisilerde tedip hakkina sahiptir. Tedip hakkina sahip olanlar, TCK. 477.maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore "Her kim idaresi altinda bulunan veya biiyiitmek, okutmatk,
bakmak, muhafaza etmek veyahut bir meslek ve sanati égretmek icin kendisine tevdi
olunan sahsin iizerinde haiz oldugu terbiye hakkini veya itaat ettirme selahiyetini
suistimal ile o sahsin sthhatimin muhtel veya bir tehlikeye maruz olmasina sebep
olursa 18 aya kadar hapsolunur.” Tedip hakki sahibi; bilyiitmek, okutmak, bakmak,
muhafaza etmek veya bir meslek ve sanat 6gretmek durumunda olan kisilerdir.
Yukarida belirttigimiz tizere, 2828 sayili Kanunun 23.maddesi ve KAY 13. maddesi
geregince, koruyucu aile, ¢cocugun bakim ve yetistirilmesinden sorumlu bulundugu
icin TCK. 477.madde anlaminda tedip hakkina sahiptir. Koruyucu ailenin tedip hakki,
velinin tedip hakkina oranla dar kapsamlidir.

Tedip hakki, ¢ocugun yetistirilmesi kapsaminda kullanilacak bir vasitadir. Tedip
hakki, ¢ocugun iyiligi i¢in kullanilmali, hi¢ bir zaman asir1 hareketlere bagvurulma-
malidir'®. Cocugun bedeni tamamiyeti iizerinde menfi tesir yaratacak, ruhi tazyik
yapacak yollara bagvurulmamalidir'®. Bu baglamda, ¢ocugun koruyucu aileye itaat
etmesi gerekir”'. Cocugun itaat yiikiimliiligii yas: ile paralel olarak, farkli kapsamda
olacaktir. Cocugun itaat yikiimliiliigli ancak hakli olan emirler i¢indir, hukuka,
ahlaka aykirt olan, ¢ocugun kisilik hakkini zedeleyen, yetismesinde zarari olan
emirlere itaat yiikiimii yoktur'®.

3. Kisisel iliski Hakki

Doktrindeki bir goriige gore'*, kisisel iliski hakki yalnizca ana baba ve ¢ocuk arasin-
daki nesep iliskisine degil, ayn1 zamanda psikolojik ana baba olma olgusuna dayanr.
Psikolojik ana baba; sefkat gostermeyi, cocuga bir insan olarak saygi duymayui,
onunla arkadaglik etmekten zevk almayi bilen, kiig¢ligiin cocuk oldugu icin yaptigi her
tirlii ¢ocuklugu hosgoriiyle karsilayabilen, ona yol gosteren, destek olabilen
kisilerdir'**. Cocugun biyolojik ana babasi olma, psikolojik ana baba olma i¢in yeterli
degildir, onlarin yukaridaki niteliklere sahip olmalari ve ¢ocugu egitmek,
sosyallestirmek, baska deyisle, topluma uyum saglayabilen ve kendi kendine yeterli,
bagimsiz bir kisi haline getirme gorevlerini yapmaya baslamis, bu konuda c¢aba
sarfetmis olmalar1 gerekir. Kisisel iliski hakki, cocuktan ayri olan ana veya babanin
yetismesine katkida bulunmus oldugu cocugun gelisimi hakkinda bilgi sahibi

129 Kopriilii-Kaneti, 5.252; Oztan, s.381; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s.1063; Bastan, s.85
130 Oztan, 5.381; Akmntiirk , s.300; inan , s.131
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olmasini saglamak, hisimlik iligkilerini siirdiirmek, yabancilagsmay1 dnlemek ve her
iki tarafinda sevgi gereksinim-lerini tatmin amacini giider'®.

Hukukumuz agisindan kisisel iligki hakki MK.148.maddede ana babayla sinirlt olarak
tamnmustir. Kisisel iliski hakki daha sonra 1959 yilinda bir ICBK. ile biiyiikana ve
biiyiik babalara taninmis bulunmaktadir. Bu nedenle, olan hukuka gore kisisel iliski
hakkinmn tigiincii kisilere taninmast miimkiin gériinmemektedir. Fakat olmas1 gereken
hukuk acisindan, kigisel iliski hakkinin nesep iligkisinden baska, psikolojik ana
babalik olgusuna da dayandigi kabul edilmeli, gocugun yararlarina uygun ise, ana
baba digindaki {iglincli kisilere de tanmmalidir. Bu anlamda, koruyucu aile de,
cocukla kigisel iliski kurma hakkina sahiptir'®*. Cocuk bu kisilerle iligkilerini
stirdiirme gereksinimi duyuyor, bu iliskiler ona giivenlik duygusu veriyorsa,
iliskilerin devaminda ¢ocugun yarar1 vardir denilebilir.

Psikolojik ana baba olgusu kapsamindaki koruyucu aile, bu statiisii ¢gocugun korun-
maya muhta¢ cocuk olarak nitelendirilmesini gerektiren hallerin sona erip, 6z ana
babasina geri donmesi ile sona ermisse, kisisel iliski kurma hakkina sahip olabilir.
Koruyucu aile iligkisinin sona ermesi ile psikolojik ana baba olma goérevi sona erer.
Fakat bunun sona ermesinden Once yarattig1 sevgi ve diger duygusal baglar devam
eder'”’. Koruyucu aile iligkisinin sona ermesinden sonra, koruyucu aileye kisisel iligki
hakkiin taninmasi, gerek onun, gerekse cocugun sevgi gereksinmelerine cevap verir.
KAY. kigisel iligki hakkini ana baba ile sinirli tutmamis olmasi nedeniyle, koruyucu
ailenin kisisel iliski kurma hakki kabul edilmelidir.

VI. KORUYUCU AILE iLiSKiSININ SONA ERMESIi

A) KENDILIGINDEN SONA ERME
1. Oliim

Tabii bir olay olan 6liim sonucunda koruyucu aile iliskisi sona erebilir. Bu, koruyucu
aileye yerlestirilen ¢ocugun oliimii ya da koruyucu ailenin 6limiidiir. Koruyucu
ailenin Olimii s6z konusu ise, cocuk miimkiin olursa, 6z ana babasinin yanina, bu
miimkiin degilse, yeni bir koruyucu aile yanina ya da yasina gore ¢cocuk yuvasi veya
yetistirme yurduna yerlestirilir.

2. Kanundan Dolay:

Kanundan dolay1, koruyucu ailenin sart1 olan korunma karar1 ancak, ¢ocuklar i¢in s6z
konusudur. Bunun dogal sonucu, koruyucu aile iliskisinin azami bir siireye bagl
oldugudur. Cocuk resit oldugunda, sayet daha once belirttigimiz sekilde korunma

135 Akyiiz (Bosanma), s.144
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karar1 uzatilmamigsa, korunma karart kendiliginden sona erer'®. Bunun sonucu
olarak, korunma karar1 sartina bagh olan koruyucu aile iligkisi de sona erer. Bu
durumda koruyucu aile iliskisi baskaca bir isleme gerek olmadan kendiliginden sona
ermek-tedir. Bunun disinda Koruyucu ailenin, Koruyucu aile olma sartlarini yitirmesi
duru-munda da koruyucu aile iliskisi sona erecektir.

B) KORUYUCU AILE SOZLESMESININ IPTALI ILE SONA ERME

KAY. 15. maddesinde ¢gocugun koruyucu aile sézlesmesi iptal edilerek geri alinabile-
cegi haller diizenlenmistir. Bu durumlarin gerg¢eklesmesi halinde, ¢ocuk ve aileyi
izlemekle gorevli sosyal calismacinin hazirlayacagi, sosyal inceleme raporu,
koruyucu aile komisyonunca incelenerek, komisyon tarafindan, ¢cocugun koruyucu
aileden alinip alinmamasma karar verilir. Cocugun geri alinmasi durumunda
koruyucu aile s6zles-mesi iptal edilerek, cocuk geri alinir. Bu durum asagidaki
hallerden birinin mevcut olmas1 durumunda s6z konusudur.

1. Koruyucu ailenin KAY. 13.maddesinde diizenlenen ve az 6nce yukarida incelemis
bulundugumuz yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi durumunda koruyucu aile
sozlesmesi iptal edilebilir.

2. Cocuk ve koruyucu aile arasindaki uyumsuzlugun yapilan mesleki calismalara
ragmen, giderilememesi halinde: Koruyucu ailenin kabul sartlarina uygun, gocugu
seven ona ilgi gosteren bir aile olmasina karsilik, bazi durumlarda somut bir olay
olmasa dahi, ¢ocuk ile koruyucu aile arasinda bir uyum saglanamaz. Bdyle
durumlarda sosyal hizmet uzmani bu uyumun saglanmasinda yardimci olacaktir.
Sosyal hizmet uzmaninin yardim ve cabalar1 sonucunda da bir sonug¢ alimamiyorsa,
cocuk aileden geri alinir. Boyle bir durumda iki tarafinda bir kusuru yoktur.

3. Koruyucu ailenin ¢ocuga istenilen sekilde bakmadiginin tespit edilmesi; bu durum
KAY 15/a sikkinda belirtilen koruyucu ailenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
kapsamindadir. Yukarida belirttigimiz {izere, 13. maddede ¢ocugun bakim ve yetisti-
rilmesi, koruyucu ailenin ylikiimliilikleri arasinda sayilmis bulunmaktadir. Cocuga
istenildigi sekilde bakilmamasinin anlami, 13.maddedeki yiikiimliiliigiin ihlalidir.

4. Cocugun koruyucu aileye yerlestirilme nedeninin ortadan kalkmasi; koruyucu aile
sartlarin1 sayarken, ilk sartin korunmaya muhta¢ bir ¢ocugun bulunmasi oldugundan
sozetmistik. Bu baglamda, cocuk korunmaya muhtag c¢ocuk nitelendirilmesinden
cikmigsa, yani korunmaya muhta¢ taniminda belirttigimiz unsurlar artik ¢ocuk igin
gegerli degilse, koruyucu aile bakiminin amaci ortadan kalmis bulundugu i¢in, gerekli
inceleme yapildiktan sonra koruyucu aile sdzlesmesi iptal edilerek ¢cocuk geri alinir.

5- Koruyucu ailenin herhangi bir nedenle koruyucu aile olmaktan vazgegmesi
durumunda da KAY.15.md geregince koruyucu aile s6zlesmesi iptal edilir.

138 Zevkliler , s.218
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6- KAY. 15.maddesi disinda, koruyucu ailenin sona ermesi sonucunu doguran bir
baska durum KAY.16. maddesinde diizenlenen Koruyucu aile statiisiiniin iptalidir.
Koruyucu aile statiisliniin devam etmesinin sakincali oldugu saptanan durumlarda
koruyucu aileyi izleyen sosyal ¢alismacinin hazirlayacagi sosyal inceleme raporu
Koruyucu Aile Komisyonuna iletilir. Komisyonca koruyucu aile statiisii iptal edilir.
Koruyucu aile statiisiiniin iptalini gerektiren haller, koruyucu aile s6zlesmesini
iptalini gerektiren durumlardan daha agir ve genel olmalidir. Koruyucu aile
statiisiinlin iptal edilmesi durumunda, koruyucu aile statiisii iptal edilen aileye bir
daha cocuk verilmez.

VII. SONUC

Toplumun gelecegini ¢ocuklar olusturmaktadirlar. Bu nedenle, toplumun devaminin
saglanmasi ve gelisimi, toplumu olusturan yetigkin kisiler olacak ¢ocuklarin, fiziksel,
zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimlerinin saglikli olmasina baghdir.

Normal kosullar altinda c¢ocugun yetistirilme ve egitilmesinde birinci derecede
yiikiim-liilik aileye, onun olmamasi, dagilmasi veya her hangi bir nedenle gorevini
yerine getirememesi durumunda ise, Devlete diiser. Devlet cocugun korunmasinda ilk
once onun dogal ortaminda, ailede yetistirilme imkanlarmi saglamaya g¢aligmalidir.
Ancak ¢ocugun ailesi bulunmadigi ya da aile ortamimda kalmasinin miimkiin
olmadigi durumlarda c¢ocuk devlet tarafindan aile disinda korunur. Bu durumda
korunma tedbiri Kurum bakimi ve koruyucu ailedir. Cocugun belli sebepler
nedeniyle, hem aile diginda devlet eliyle korunmasi, hem de bu korunmanin ¢ocuk
icin en uygun olan aile ortam1 saglanarak verilmesini gergeklestiren korunma tedbiri
koruyucu ailedir.

Koruyucu aile bakimi iilkemizde 1961 yilindan beri uygulanmasina ragmen, yeterince
yaygilasmis degildir. 1961 yilindan 1992 sonuna kadar koruyucu aile yanina verilen
korunmaya muhtag ¢ocuk sayis1 2771 dir'’.

Koruyucu ailenin yayginlagtirilamamasindaki en énemli neden koruyucu aile kuru-
munun ger¢ek anlaminin ve amacinin topluma yeterli sekilde anlatilmamis olmasidir.
Yillar boyunca koruyucu aile kurumu, evlat edinme icin bir basamak olarak goriilmiis
ve bu amagla kullanilmigtir. Koruyucu aileler, kurumun yapmasi gereken denetim
ziyaretlerini hos karsilamamislardir Bunun nedeni, ailelerin gergek anlamda koruyucu
aile olmak degil, cocugu kendi ¢ocuklari olarak kabul etmek ve onu daha sonra evlat
edinmek istemelerinden kaynaklanmaktadir. 1961 yilindan 1992 yili sonuna kadar
koruyucu aile yanina verilen 2771 ¢ocugun 3/4'i aileler tarafindan evlat edinilmistir.
Koruyucu ailenin gercek amacini gergeklestirmesi igin 6ncelikle, bu kurumun, kisile-
rin evlat sahibi olmasina hizmet etmediginin, sadece korunmaya muhtag ¢ocuklarin
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kurum yerine, bir aile ortaminda yetistirilmesini gergeklestirme amacina hizmet ettigi-
nin kamuoyuna anlatilmasi gerekmektedir. Zaten, koruyucu aile kurumuna konu olan
cocuklar genellikle evlat edinilme sartlarina haiz olmayan ¢ocuklar olmaktadir.

Koruyucu ailenin yayginlasmamasinin diger bir nedeni ise, {ilkemizin toplumsal
degerleridir. Toplumda para karsilig1 ¢ocuk bakiyormus gibi bir izlenim g¢ok sempatik
gelmemektedir. Bu konuda toplumda belirli bir direng gozlenmektedir. Bu nedenle,
koruyucu aile kurumunun bir gelir edinme yolu olmadigi, aksine aile ortaminda
yetisme sanst olmayan ¢ocuklara, sicak bir yuva saglayarak, topluma yararl bireyler
yetigtirme gibi kutsal bir misyon yiiklenmis oldugunun topluma anlatilarak bu
Onyargilarin degismesi saglanmalidir.

Koruyucu ailenin yayginlasmamis olmasi ayrica koruyucu aileye 6denen iicretlerin
diisiik olmasia da bagldir. Ucretin, ¢ocugun ihtiyacini karsilama da yeterli olmast,
koruyucu aile bakiminin yayginlasmasii saglayacaktir. Bununla birlikte, bu iicret
miktar1, koruyucu ailenin, bir ¢ocugu yetistirip, topluma kazandirma, ona sicak bir
aile yuvasi saglama amacindan uzaklasip, bir gelir kaynagi, maddi bir amaca
yonelmesini saglayacak seviyede tespit edilmemelidir.

Koruyucu aile hizmeti, hem ¢ocuk, hem de koruyucu aile i¢in ¢ok giigtiir. Cocugun
evinden ayrilip, koruyucu aileye yerlesmesi bir ayrilik sarsintis1 gegirmesine yol aga-
bilir. Cocuk biling altinda ana babasiin kendisini istemedigini diislinerek, rededilme
ve degersizlik duygusuna kapilir. Bunun yaninda koruyucu aile olmakta kolay degil-
dir. Koruyucu aile rolii ile 6z ana baba arasindaki fark, koruyucu aile i¢in bir takim
sorunlar dogurur. Koruyucu aileden, ¢ocugu sevmeleri, ona 6z ana babasiymis gibi
bakmalari, buna karsilik 6z ana babasiyla duygusal rekabete girmeyecek kadar uzak
durmalari, bdylece ¢ocugun 6z ana babasina olan baghiligini siirdiirmesine imkan
saglamalar istenir.

Koruyucu aile bakimi ancak, ¢cocugun ve koruyucu aile sifatina sahip olacak ailenin,
mediko-psiko-sosyal bir ekip tarafindan, ¢ok titiz bir calisma ve degerlendirme
sonucu tespit edilmesi ve koruyucu ailenin denetiminin gerektigi sekilde yapilmasi
halinde olumlu sonuglar verecektir. Bu nedenle, gerek koruyucu ailenin segiminde,
gerekse, denetlenmesinde gorev alacak kisilerin, bu igin egitimini almig sosyal hizmet
uzmani sifatina sahip kisiler olmasi1 gereklidir. Denetim hususunda, ara¢ ve eleman
eksikligi giderilmeli ve denetleme islemi ciddi bir sekilde yapilmalidir. Koruyucu aile
hakkinda mevzuatimizda, koruyucu ailenin belirlenmesi hususunda bu nitelikte bir
ekibin bulunmamasi biiyiik bir eksikliktir. Hukukumuzda ¢ocuklar hakkindaki bir ¢ok
diizenleme gibi, Koruyucu aile ile ilgili diizenlemenin de, en kisa zamanda Cocuk
Haklarina Dair So6zlesme hiikiimleri ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda, mevzuatimizda, koruyucu aile ile 6z ana baba arasinda ¢ikan
ihtilaflarin nasil ¢dziime baglanacagi, 6zellikle 6z ana babanin, koruyucu aileyi taciz
etmesi halinde ne gibi 6nlemler alinabilecegi hususunda da bir bosluk sézkonusu
bulunmaktadir.
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Biz korunmaya muhta¢ cocuklarin topluma kazandirilmasi baglaminda, koruyucu
aile kurumuna 6nem verilerek, koruyucu aile mevzuatindaki eksiklikler giderilip,
topluma tanitilarak, bu kurumun uygulamasinin yayginlastirilmasinin son derece
yararli olacagi kanaatindeyiz. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve bu
konu ile ilgili goniilli kuruluslarinin en kisa zamanda bu tanitim faaliyeti

gerceklestirip, koruyucu aile kurumunun yaygin olarak, uygulanmasini saglamalarini
umuyoruz.
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