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TAŞINMAZLARIN TURİZM AMAÇLI KULLANIMI 

 

Prof.Dr. Hasan NERAD* 

 

 

I. TURİZMİ TEŞVİK KANUNU 

A. KANUN’UN AMACI VE AMACIN GERÇEKLEŞME DERECESİ 

1978’den itibaren ortaya çıkan döviz bunalımı Türkiye’yi 70 cente muhtaç hale 
getirmiştir. Her ne kadar 24 Ocak 1980 kararları döviz sorununun bir ölçüde 
çözülmesine yol açmış ise de Türkiye’nin kendi kaynaklarını kullanarak sürekli döviz 
kazandıracak güvenilir kaynaklara gereksinimi sürmekte idi. Nisbeten kısa bir süre 
içinde önemli sayılabilecek döviz elde edilecek kaynağın turizm olacağı düşünüldü. 
Bu nedenle, yeni turizm işletmelerinin kurulması, mevcut işletmelerin kapasitelerinin 
arttırılması ve niteliklerinin yükseltilmesi amacıyla bir dizi teşvik içeren Turizmi 
Teşvik Kanunu1 yürürlüğe konuldu2. 

Yabancı, başka deyişle döviz kazandıran, turist sayılarında da, küçük de olsa, artışlar 
görülmüştür. 

 

TABLO I 

TESİS VE YATAK SAYILARI 

Yıl Tesis Yatak 

1982     569   62.372 

1994 1.729 265.136* 

1998 1.938 312.405 

 

* Turizm Yatırım Belgesi ile işletilenler de hesaba katılırsa bu sayılar 2185 ve 314.184’tür. 

                                                           
* Dokuz Eylül Üniversitesi İşletme Fakültesi Ticaret Hukuku Anabilim Dalı Başkanı, Dokuz Eylül 

Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Turizm Hukuku Öğretim Üyesi 
1 2634 sayılı Kanun (RG. 16.3.1982, 17635) 
2 Bundan sonra TK olarak ifade edilecektir. 
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TABLO II 

YATAK SAYILARI 

Tesis Türü Yıllar 

Otel  1992 1993 1994 

*****    793.783    962.966    970.134 

****    540.684    572.171    619.089 

***    878.503 1.085.014    903.276 

**    713.649    745.197    634.118 

*    258.602    198.311    146.905 

Özel Belgeli      53.760      54.143      33.769 

Yüzer Otel      13.700      16.701      10.630 

Termal Otel      16.466      19.577        9.692 

Apart Otel        9.425      13.413      17.084 

Motel      76.181      69.584      30.723 

Pansiyon      54.295      39.697      33.598 

Oberj        1.141           606    306.248 

Tatil Köyü    289.622    294.823           419 

Kamp      20.816      25.125      12.960 

TOPLAM 3.720.627 4.097.358 3.728.645 

Kaynak : Konaklama İstatistikleri Bülteni 1994, 1995, basım yeri gösterilmemiş. 

TABLO III 

Tesis Türü Yıllar  

 1992 1993 1994 

Otel 

***** 3.410.107 3.728.050 4.009.304 

**** 2.303.446 2.333.183 2.271.445 

*** 3.612.567 4.063.828 3.943.338 

** 2.443.881 2.780.728 2.236.744 

*    942.874    627.793    416.551 

Özel Belgeli     201.945    140.901      97.051 

Yüzer Otel      14.117      50.443      21.722 
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Termal Otel        67.160        81.230       49.480 

Apart Otel        84.584       114.631     140.891 

Motel      170.187      164.101        65.063 

Pansiyon      305.977      219.658      194.168 

Oberj          3.314          1.657   2.758.591 

Tatil Köyü   3.084.961   2.641.493          1.130 

Kamp      140.435        60.419        49.332 

TOPLAM 16.785.455 17.064.115 16.254.810 

Kaynak : Konaklama İstatistikleri Bülteni 1994, 1995, basım yeri gösterilmemiş. 

 

TABLO IV 

1982 Turizm İşletmesi Belgeli Konaklama Tesisi  Yatak 

1982   569   62.372 

1994 1578 240.332 

1994 Turizm İşletmesi Belgeli Yeme-İçme Tesisi Kapasite kişi 

1994   416   66.980 

1994 (Lokanta+Kafeterya-Özel belgeli  + 66.980 

Günübirlik tesis+Yüzer tesis) 

1994 Turizm İşletmesi Belgeli Eğlence Yerleri Kapasite kişi 

 30 2.250 

Bağımsız eğlence yeri+eğlence merkezi+bar 

1994 Turizm İşletmesi Belgeli diğer tesisler B 

(golf, yardımcı hizmet işletmesi+pazarlama ve  

satış birimleri+yüzme havuzu+özel belgeliler) 18 

 

TABLO V 

1994 SEYAHAT ACENTALARI 

A Grubu Geçici İşletme Belgeli = 537 

A Grubu İşletme Belgeli = 754 

B Grubu İşletme Belgeli = 175 

C Grubu İşletme Belgeli = 142 

Toplam  1994 
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TABLO VI 

1994 TURİZM İŞLETMESİ BELGELİ YAT İŞLETMELERİ 

1994 Turizm İşletmesi Belgeli Yat İşletmeleri =   104 

1994 yat sayısı = 1022 

1994 yatak sayısı = 8644 

1994 yat limanı sayısı =     12 

1994 denizde park = 2860 

1994 karada park = 1211 

Yat sayılarında da önemli artışlar meydana gelmiştir. 

 

TABLO VII 

YAT İŞLETMELERİ  

 İşletme sayısı yat sayısı yatak sayısı 

1983  2  10  92 

1994 104 1022 8644 

1998 İşletme Belgeli Tesis İşletme Belgeli Yatak 

         1.938                      312.405 

B. KANUN’NUN AMACININ GERÇEKLEŞMESİNDE ARAÇLAR 

TK, öngörülen amacın gerçekleşmesi için bazı teşvik araçları öngörmüştür. 
Bunları şematik olarak sıralamakla yetiniyorum. 

- Doğal kaynakların korunması ve turizm amacı ile kullanılması3, 

- Turizm alan ve merkezlerinin altyapı gereksinimlerinin ilgili kamu 
kuruluşlarınca öncelikle tamamlanması4, 

- Fiyat tarifelerinde uyum sağlanması ve haksız rekabetin önlenmesi5, 

- Turizm kredilerinin turizm alanlarında ve turizm merkezlerinde yapılacak 
yatırımlara tahsis edilmesi6, 

- Ormanlarda yer alacak turizm yatırımı belgeli tesislerin Orman Fonuna 
yapacakları katkının taksitlendirilmesi7, 

                                                           
3 TK 6 
4 TK 9 
5 TK 10 
6 TK 14/a 
7 TK 15 
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- Elektrik, gaz ve su bedellerinin en düşük tarife üzerinden ödenmesi8, 

- Haberleşme olanaklarında öncelik9, 

- Yabancıların ve 21 yaşından küçük olanların çalıştırılmasında kolaylıklar10, 

- Alkollü içki satışlarındaki sınırlamalardan muafiyet11, 

- Resmî tatil, hafta tatili ve öğle tatili konularındaki yasal düzenlemelerin 
uygulanmaması12, 

- Turizmi Geliştirme Fonundan yararlanma13, 

- Yat limanı ve yat işletmeciliği alanlarında getirilen kolaylıklar14 

II. TAŞINMAZLARIN TURİZME KAZANDIRILMASI 

A. TEMEL KAVRAMLAR 

1. Turizm Bölgesi 

Turizm Bölgesi, sınırları Kültür ve Turizm Bakanlığı’nın önerisi ve Bakanlar 
Kurulu kararı ile belirtilen ve ilân edilen yerdir

15
.  

2. Turizm Alanı 

Turizm Alanı, turizm bölgeleri içinde öncelikle geliştirilmesi öngörülen, mevkii 
ve sınırları Kültür ve Turizm Bakanlığı’nın16 önerisi, Bakanlar Kurulu kararı ile 
belirlenen ve ilân edilen, doğal, veya sosyo-kültürel değerlerin yoğunlaştığı alanları 
ifade eder17. TK’nın gerçek kişiler ve özel hukuk tüzel kişileri lehine kamulaştırma 
yapılmasına olanak veren hükmü bakımından da aynı yönde düşünmek kabildir18. 

                                                           
8 TK 16 
9 TK 17 
10 TK 18 
11 TK 19 
12 TK 20 
13 TK 21 et seq. 
14 Bakanlar Kurulu’nun 8.6.1983 gün ve 83/6708 sayılı Kararnamesi ile yürürlüğe konulan Yat Turizmi 

Yönetmeliği (RG. 4.8.1983, 18125) 
15 TK 3/b (Yasanın yürürlüğe girmesinden sonra kültür ve Turizm Bakanlıkları ayrı ayrı örgütlendikleri 

için “Bakanlık” sözü “Turizm Bakanlığı” olarak anlaşılmalıdır. 
16 TK3/c 
17 ibid 
18 TK 8 
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Sözünü ettiğim yasa hükümlerinin anayasal temel hak ve özgürlükler arasında 
yer alan mülkiyet hakkının19 özünü zedeleyip zedelemediği tartışılabilir. Ancak, 
mülkîyet hakkının kamu yararının varlığı halinde sınırlandırılabileceğini öngören 
Anayasa hükmü20 karşısında bu bakımdan da Anayasa’ya aykırılığın bulunmadığı 
sonucuna varılabilir. Her münferit olayda kamu yararı olup olmadığı ayrı ayrı case by 
case irdelenmeli ve kamu yararından söz edilemeyeceği iddiası varsa sorun idarî 
yargıda çözümlenmelidir. Başka deyişle, konu anayasa yargısının değil idarî yargının 
görev alanına girmektedir. 

3. Turizm Merkezi 

Turizm Merkezi turizm bölgeleri içinde veya dışında; yeri, mevkii ve sınırları 
Kültür ve Turizm Bakanlığı’nın ve Bakanlar Kurulu kararı ile belirlenen ve ilan 
edilen ve turizm yönünden önem taşıyan yerleri veya bölümleri olarak 
tanımlanmıştır21 

4. Üst Hakkı 

İnşaat hakkı da denilen bu hak, Medeni Kanun’un22 751. maddesine göre, 
başkasına ait bir taşınmazın altında veya üstünde yapı yapmak veya mevcut bir yapıyı 
muhafaza etmek hakkıdır23. Asıl taşınmaz -ki hemen her zaman bir arazidir24- üst 
hakkı sahibi inşaatın üzerinde mülkiyet hakkına sahip olur25. Oğuzman/Seliçi, üst 
hakkının turizm hareketlerinin yoğunlaşması ile önem kazandığını26 ve yap-işlet-
devret modeli için en uygun yol olduğunu ifade etmektedirler27. Gerçekten, turizm 
hukukunda üst hakkı gittikçe daha sık olarak kullanılmakta28 ve Medeni Kanun’da iki 
madde ile düzenlenmiş olan bu hakkın, çıkan sorunları29 çözebilmek için, 3678 sayılı 
Kanun30 ile eklenen 10 maddeye31 hak verdirmektedir.  

5. Kamulaştırma 

                                                           
19 AY (7 Kasım 1982 Tarihinde Halkoyu ile Kabul Edilen Türkiye Cumhuriyeti Anayasası, 2709 sayılı 

Kanun, RG. 9.11.1982, 17863 Mük.) m. 46 
20 AY 46 
21 TK 3/d 
22 743 sayılı Kanun (RG. 4.4.1926, 339) 
23 Nerad, H.; Hukuka Giriş, İzmir 1999, s.56-57 
24 Oğuzman, K./Seliçi, Ö.; Eşya Hukuku, İstanbul 1997, s.650, dipn.370.a 
25 Oğuzman, K./Seliçi, op.cit., s.650 
26 ibid 
27 op.cit., s.651 
28 Nerad, H.; Turizm Hukuku (ders notları), İzmir 1999, s.17 
29 MK 751-752 
30 RG. 23.11.1990, 20704 
31 MK 751a-751j 
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Öğretide kamulaştırma; devlet ve kamu tüzel kişilerinin sahip bulundukları 
kamu kudretine dayanarak, özel kişilerin mülkiyetindeki bir taşınmazı kamu yararına 
zorla edinmesi olarak tanımlamıştır32. Bir diğer tanıma göre ise kamulaştırma, kamu 
yararının gerektiği hallerde gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerinin mülkiyetinde 
bulunan taşınmaz malların rızaları aranmaksızın, ilgili kanun uyarınca hesaplanan 
bedel karşılığında Devlet ve kamu tüzel kişilerinin mülkiyetine geçirilmesidir33. 

Anayasa, kamulaştırma konusunu şöyle düzenlemiştir: 

D. KAMULAŞTIRMA 

Madde 46- Devlet ve kamu tüzelkişilerinin, kamu yararının gerektirdiği 
hallerde, karşılıklarını peşin ödemek şartıyla, özel mülkiyette bulunan taşınmaz 
malların tamamını veya bir kısmını, kanunla gösterilen esas ve usullere göre, 
kamulaştırmaya ve bunlar üzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir. 

Kamulaştırma bedelinin hesaplama tarz ve usulleri kanunla belirlenir. Kanun 
kamulaştırma bedelinin tespitinde vergi beyanı, kamulaştırma tarihindeki resmi 
makamlarca yapılmış kıymet takdirlerini, taşınmaz malların birim fiyatlarını ve yapı 
maliyet hesaplarını ve diğer objektif ölçüleri dikkate alır. Bu bedel ile vergi 
beyanındaki kıymet arasındaki farkın nasıl vergilendirileceği kanunla gösterilir. 

Kamulaştırma bedeli, nakden ve peşin olarak ödenir. Ancak tarım reformunun 
uygulanması, büyük enerji ve sulama projeleri ile iskân projelerinin gerçekleş-
tirilmesi, yeni ormanların yetiştirilmesi, kıyıların korunması ve turizm amacıyla 
kamulaştırılan toprakların bedellerinin ödeme şekli kanunla gösterilir. Kanunun 
taksitle ödemeyi öngörebileceği bu hallerde, taksitlendirme süresi beş yılı aşmaz bu 
takdirde taksitler eşit olarak ödenir ve peşin ödenmeyen kısım Devlet borçları için 
öngörülen en yüksek faiz haddine bağlanır34. 

                                                           
32 Karagözoğlu, H.Fevzi; Açıklamalı-İçtihatlı İstimlak Kanunu, Ankara 1978, s.36 
33 Gözübüyük, Ş.; Yönetim Hukuku, Ankara 1995, s.122; Onar, S.S., İdare Hukuku’nun Umumi 

Esasları, 1513; Oğuzman/Seliçi, op.cit., s.315 
34 AY 46  
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6. Yabancıların Türkiye’de Taşınmaz Edinmesi 

Yabancıların Türkiye’de taşınmaz edinmesi konusunda bazı sınırlamalar vardır. 

a) Köy Kanunu 

442 sayılı Köy Kanunu35 Türkiye Cumhuriyeti tabîiyetinde bulunmayan gerek 
şahıslar, gerek şahıs hükmünde olan cemiyet ve şirketlerin (eşhas-ı hususiye ve 
hükmiye) köylerde arazi ve emlâk almaları memnudur hükmünü taşımaktadır. 

b) Tapu Kanunu  

2644 sayılı Tapu Kanununa36 göre; yabancı tüzel37 kişiler bir köye bağlı 
olmayan bağımsız çiftliklere ve köy sınırları dışında kalan arazinin otuz hektardan 
çoğuna ancak Hükümetin izni ile sahip olabilirler; mirasçılık halinde de durum 
böyledir38. 

7. Turizm İşletmesi Belgesi 

Turizm İşletmesi Belgesi; turizm sektöründe faaliyet gösteren turizm 
işletmelerine Kültür ve Turizm Bakanlığı tarafından verilen belgedir. 

B. KANUN’UN GETİRDİĞİ DÜZENLEME 

Turizmi Teşvik Kanunu, taşınmazların turizm amacına tahsisi konusunu çeşitli 
olasılıklara göre düzenlemiştir.  

1. Devlet Mülkiyetindeki Taşınmazlar 

a) Devlet Adına Tescil Edilmiş Olan Taşınmazlar 

Devlet adına tapu sicilinde tescil edilmiş olup devlet mülkiyetinde bulunan 
turizm alanlarında ve merkezlerinde yeralan ve yapılmış olan imar planlarında 
turizme ayrılmış yerlerdeki taşınmazlar ilgili kuruluşlarca  

Turizm Bakanlığı’na tahsis edilir39. 

b) Devlet Mülkiyetinde Olup Devlet Adına Tescil Edilmiş Olmayan  
               Taşınmazlar 

Turizm alanlarında ve turizm merkezlerinde bulunan ve Devlet mülkiyetinde 
olmayan ve tapuya Devlet adına tescil edilmiş bulunmayan yerler, kapanan yollar ve 

                                                           
35 442 SAYILI Kanun ( RG. 7.4.1924, 68) Nerad, H., Uluslararası Özel Hukuk, İzmir, 2000, s.77 
36 2644 sayılı Kanun ( RG. 29.1.1934, 2892; Nerad, H., Uluslararası Özel Hukuk, İzmir, 2000, s.77 
37 m. 3 
38 m. 35 
39 TK 8/A/1 
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yol fazlaları önce Devlet adına resen tescil edilir, sonra bunlar Turizm Bakanlığı’na 
tahsis edilir. 

Devletin mülkiyetindeki taşınmazların Turizm Bakanlığı’na tahsisi bu 
Bakanlığın istemi üzerine ve en geç bir ay içinde yapılır40. 

2. Ormanlar 

Turizm alanlarında ve turizm merkezlerinde bulunan ve turizme ayrılmış 
olmayan ormanlar da turizme ayrılmış olan ve amenejman planları tamamlanmış 
bulunan ormanlar da Turizm Bakanlığı’na tahsis edilir. Henüz turizme ayrılmış 
olmayan ormanlar için ise önceden bunların turizme ayrılması ve amenejman 
planlarının değiştirilmesi işlemleri yapılır, sonra sözü edilen ormanlar Turizm 
Bakanlığı’na tahsis edilir41. 

3. Kamu Kuruluşlarının Mülkiyetindeki Taşınmazlar 

Turizm alanlarında ve turizm merkezlerinde imar planları yapılmış ve turizme 
ayrılmış yerlerdeki taşınmazlardan Devlet adına tescilli olmayan ve kamu 
kuruluşlarının mülkiyetinde bulunan taşınmazlar Turizm Bakanlığı’nın istemi üzerine 
ve en geç iki ay içinde Devlet adına tapuya tescil ve Turizm Bakanlığı’na tahsis edilir. 
Devre ilişkin şartlar ve bedel, ilgili kuruluşlar ile devlet arasında 2942 sayılı 
Kamulaştırma Kanunu42 hükümlerine göre belirlenir ve çözümlenir. Turizm 
Bakanlığı’na tahsis edilen taşınmazlar yatırımcıya intikal ettirilinceye kadar Devlet bu 
Bakanlıktan bedelin ödenmesini isteyemez43. 

4. Özel Hukuk Kişilerinin Mülkiyetindeki Taşınmazlar 

Mülkiyeti özel hukuk gerçek ve tüzel kişilere veya vakıflara ait olup turizm 
alanlarında ve turizm merkezlerinde bulunan ve turizm işletmesi belgesine konu 
olmayan taşınmazlar Turizm Bakanlığı’nca kamulaştırılır, Devlet adına tapuya tescil 
edilir ve tescil tarihinden itibaren en geç bir ay içinde Turizm Bakanlığı’na tahsis 
edilir. Uyuşmazlıklarda dava ve takipler kamulaştırma kararına değil, bedeline ilişkin 
olarak yürütülür ve sonuçlandırılır. Uyuşmazlıkların çözümlenmemiş olması, turizm 
amaçlı kullanıma tahsisini engelleyemez44.  

                                                           
40 TK 8/A/1/a 
41 K 8/A/1/b 
42 KK  
43 TK 87/B 
44 TK 8/A/3 



298                                                                                                            Prof.Dr. Hasan NERAD 

5. Yasal Sınırlamaların Uygulanmaması  

Turizm bölgelerinde ve turizm merkezlerinde bulunan taşınmazların yabancılar 
tarafından iktisabında Köy ve Tapu Kanunlarında yer alan sınırlamaların uygulanma-
masına; başka deyişle, yabancıların diledikleri yerde tıpkı bir Türk vatandaşı gibi 
taşınmaz edinmelerine Bakanlar Kurulu tarafından izin verilebilir45. 

6. Turizm Alan ve Merkezleri Dışındaki Taşınmazlar 

Turizm bölgelerinde yer alıp da turizm alan ve turizm merkezleri dışında kalan 
ve imar planları ile turizme ayrılan yerlerdeki taşınmazlar için de, Turizm 
Bakanlığı’na bu bölgelerde yatırım yapmak amacı ile başvurulduğunda, burada ele 
almakta olduğum kurallar Turizm Bakanlığı’nın istemi üzerine uygulanır. 

7. Getirilen Düzenleme Dışında Kalan Taşınmazlar 

Kanun; kamu kuruluşlarına ait turizm, eğitim ve dinlenme amaçlı tesisleri, 
turizm bölgeleri ve turizm merkezleri içinde kalsalar dahi, getirdiği düzenleme 
dışında tutmuştur; bunlar kurumlarına bağlı olarak faaliyetlerini sürdüreceklerdir

46
. 

8. Taşınmazların Turizm Amaçlı Kullanımı 

Özetlediğim yöntemlerle Turizm Bakanlığı’na tahsis edilen taşınmazları bu 
Bakanlık Türk ve Yabancı uyruklu, gerçek ve tüzel kişilere kiralamaya, tahsis etmeye, 
bu taşınmazlar üzerinde müstakil ve daimi haklar dahil irtifak hakları tesisine ve 
bunlardan altyapı için gerekli olanlar üzerinde, altyapıyı gerçekleştirecek kamu 
kurumu lehine bedelsiz irtifak hakkı kurmaya yetkilidir. Bu işlemlere ilişkin esaslar 
ve süreler, bedeller, hakların sona ermesi ve diğer koşullar Bakanlar Kurulu’nun 
Yabancı Uyruklu Kişilerin Turizm Alan ve Merkezlerinde Taşınmaz Mal 
İktisaplarınca Uygu-lanacak Esaslara

47
 göre Turizm, Maliye, Tarım ve Orman 

Bakanlıklarınca birlikte belirlenir. Bu belirleme 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu ve 
6831 sayılı Orman Kanunu hükümlerine bağlı kalmadan yapılır

48
. 

Yabancı uyruklu kişilerin; turizm, bölge, alan ve merkezlerinde taşınmaz mal 
edinmelerine ilişkin istemleri Turizm Bakanlığı müsteşarının başkanlığında 
Genelkurmay Başkanlığı; İçişleri, Dışişleri ve Maliye Bakanlıkları, Devlet Planlama 
Teşkilatı Müsteşarlığı ve Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü temsilcilerinden oluşan 
Kurulca yapılacak inceleme ve Turizm Bakanlığı’nın önerisi üzerine Bakanlar 
Kurulunca karar bağlanır Kurulun ve kuruluşların temsilcileri de çağırılabilir

49
. 

                                                           
45 TK 8/F 
46 TK 8/G 
47 RG. 4.1.1983 gün ve 084/6433 sayılı Kararname (RG. 13.5.1983, 18046) 
48 m. 1 
49 m. 1 
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Bir taşınmazın yabancı uyruklu kişiler tarafından ilk iktisabında, satış bedeli ile 
vergi, resim ve harçlar tutarı kadar dövizin yetkili bir bankaya amaç belirtilerek 
satılması gerekir50. Taşınmazların, yabancı sahibi tarafından, bu esaslar çerçevesinde 
taşınmaz edinebilecek başka bir yabancıya satılması halinde, sadece ödenmesi gerekli 
vergi, resim ve harçları karşılayacak miktarda dövizin, yetkili bir bankaya amaç 
belirtilerek satılması yeterli olacaktır51. 

Daha sonra yürürlüğe giren Kararname52, vatandaşlık ölçütünü dikkate almak-
sızın, tahsisi işlemlerinin nasıl yapılacağını gösteren bir Kararı yürürlüğe koymuştur. 

İstanbul Büyük Şehir Belediyesi sınırları içinde ve mücavir alanlarında Devletin 
belediyenin kamu iktisadi teşebbüslerinin ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarının 
mülkiyetinde bulunan taşınmazların Türk ve yabancı girişimcilere tahsisinde 
uygulanacak ilkeler Maliye ve Turizm Bakanlarının, ilgili bakanın ve İstanbul Büyük 
Şehir Belediye Başkanının oluşturacağı kurulca kararlaştırılacaktır

53
. Bunun dışındaki 

yerlerdeki turizm alanı ve turizm merkezi ilân edilen yerlerin tahsis işlemleri Turizm 
Bakanlığınca 

yapılacaktır. Devletin, kamu iktisadi teşebbüslerinin ve diğer kamu kurum ve 
kuruluşlarının mülkiyetindeki taşınmazların ilişkin Maliye ve Turizm Bakanları ve 
ilgili bakan tarafından birlikte kararlaştırılır54. Tahsise karar verecek yetkililer tahsis 
ile ilgili işlemlerde uygulanacak esasları belirleyecekleridir55. Gerekli işlemler kuru-
luşların yetkili mercilerince yapılacaktır56. Tahsis başvuruları Turizm Bakanlığı’na 
yapılacak tahsis ile ilgili sekreterya hizmetleri de bu Bakanlıkça yürütülecektir. 

B. TAHSİSİN HUKUKÎ NİTELİĞİ 

Turizm Bakanlığı mülkiyetine geçen taşınmazların turizm yatırımcılarına 
kiralanması veya onlar lehine irtifak hakkı kurulması kabildir57. Kanun bunlar dışında 
bir de taşınmazların yatırımlara tahsisi kavramını getirmiş ve fakat kavramı tanım-
lamamıştır. Kanun’un Köy ve Tapu Kanunlarından söz etmesi58 tahsisin mülkiyet 
hakkının geçirilmesi anlamına geldiği izlenimini veriyor ise de durum açıklıktan 
uzaktır. Taşınmazların yabancı yatırımcılara tahsisi konusuna ilişkin Kararname59de 
mülkiyet hakkının da verilebileceği görüşünü desteklemektedir. Buna karşılık, genel 

                                                           
50 m. 4/a 
51 m. 4/b 
52 18.3.1986 gün ve 86/10497 sayılı Kararname (RG. 18031) 
53 m. 1 
54 m. 2 
55 m. 3 
56 m. 4 
57 TK 8/C ve 8/D 
58 II, B, 8 ante 
59 ibid 
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olarak tahsisi düzenleyen Kararname mülkiyet hakkını çağrıştıracak hiçbir ibare 
içermemekte; aksine, tahsis prensibinin oluşturulan Kurulca kararlaştırılacağını ifade 
etmektedir. Tahsisin hukukî niteliğinin üç bakan tarafından belirlenemeyeceği, böyle 
bir yetki devrinin Anayasa’ya ve idare hukukunun temel ilkesine aykırı düşeceği 
açıktır. 

III. DEĞERLENDİRME 

Taşınmazların turizme tahsisi konusunda getirilen düzenlemeler birkaç yönden 
eleştirilebilir. 

A. TERMİNOLOJİ 

Kanunda ve uygulamaya ilişkin Esaslarda ve Kararda kullanılan kelimelere 
tam bir özen gösterildiğini ileri sürmek zordur. Örneğin; gerçek kişilerden ve özel 
hukuk tüzel kişilerinden söz edildikten sonra ayrıca vakıflara yer verilmiştir60 . Oysa 
vakıflar da birer özel hukuk tüzel kişileridirler61. Eğer kasdedilen, Vakıflar Genel 
Müdürlüğü’nce Yönetilen 1926 öncesi vakıflar ise bunların tüzel kişilikleri yoktur, 
adı geçen Genel Müdürlük de Kanunda ayrıca ve açıkça belirtilen kamu 
kuruluşlarından biridir. 

IV. SONUÇ 

Turizmin Türkiye Ekonomisinde önemli yeri vardır. Turizm potansiyelini 
tümüyle değerlendirmek gereklidir. Niteliği gereği sınırlı sayıda ve miktarda olan 
taşınmazlardan turizme yararlı olup da başka amaçlarla kullanılan veya hiç kullanıl-
mayan taşınmazların turizme kazandırılması doğru ve yerinde bir amaçtır. Ancak, bu 
amaç, hukukî niteliği ve çevresi açıkça belirtilmiş, Anayasa’ya ve idare hukukunun 
temel ilkelerine uygun düzenlemelerle ve kanun ile yapılmalıdır. Kısa sürede 
yürürlüğe konulmasını dilediğim Turizm Kanunu’nda konunun yeterli ve doyurucu 
biçimde yer alması çok isabetli olacaktır. 

                                                           
60 Nerad, Giriş, s.72 
61 Nerad, Giriş, s.71 
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