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TASINMAZLARIN TURIZM AMACLI KULLANIMI

Prof.Dr. Hasan NERAD"

I. TURiZMi TESViK KANUNU

A. KANUN’UN AMACI VE AMACIN GERCEKLESME DERECESI

1978den itibaren ortaya ¢ikan doviz bunalimi Tirkiye’yi 70 cente muhtag hale
getirmistir. Her ne kadar 24 Ocak 1980 kararlar1 doviz sorununun bir Olgiide
¢oziilmesine yol agmis ise de Tiirkiye nin kendi kaynaklarini kullanarak siirekli doviz
kazandiracak giivenilir kaynaklara gereksinimi stirmekte idi. Nisbeten kisa bir siire
icinde dnemli sayilabilecek doviz elde edilecek kaynagin turizm olacagi diisiiniildii.
Bu nedenle, yeni turizm isletmelerinin kurulmasi, mevcut isletmelerin kapasitelerinin
arttirtlmas1 ve niteliklerinin yiikseltilmesi amaciyla bir dizi tesvik iceren Turizmi
Tesvik Kanunu' yiiriirliige konuldu?.

Yabanci, baska deyisle doviz kazandwran, turist sayilarinda da, kiigiik de olsa, artislar

goriilmiigtiir.

TABLO I

TESIS VE YATAK SAYILARI

Yil Tesis Yatak
1982 569 62.372
1994 1.729 265.136*
1998 1.938 312.405

* Turizm Yatinnm Belgesi ile isletilenler de hesaba katilirsa bu sayilar 2185 ve 314.184’tiir.

Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Baskani, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Turizm Hukuku Ogretim Uyesi

! 2634 sayili Kanun (RG. 16.3.1982, 17635)

Bundan sonra TK olarak ifade edilecektir.
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TABLO I1

YATAK SAYILARI

Tesis Tiirii Yillar

Otel 1992 1993 1994
oA 793.783 962.966 970.134
oAk 540.684 572.171 619.089
ok 878.503 1.085.014 903.276
o 713.649 745.197 634.118
* 258.602 198.311 146.905
Ozel Belgeli 53.760 54.143 33.769
Yiizer Otel 13.700 16.701 10.630
Termal Otel 16.466 19.577 9.692
Apart Otel 9.425 13.413 17.084
Motel 76.181 69.584 30.723
Pansiyon 54.295 39.697 33.598
Oberj 1.141 606 306.248
Tatil Koyii 289.622 294.823 419
Kamp 20.816 25.125 12.960
TOPLAM 3.720.627 4.097.358 3.728.645

Kaynak : Konaklama Istatistikleri Biilteni 1994, 1995, basim yeri gosterilmemis.

TABLO III
Tesis Tiirii Yillar

1992 1993 1994
Otel
A 3.410.107 3.728.050 4.009.304
oAk 2.303.446 2.333.183 2.271.445
*xE 3.612.567 4.063.828 3.943.338
** 2.443.881 2.780.728 2.236.744
* 942.874 627.793 416.551
Ozel Belgeli 201.945 140.901 97.051

Yiizer Otel 14.117 50.443 21.722
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Termal Otel 67.160 81.230 49.480
Apart Otel 84.584 114.631 140.891
Motel 170.187 164.101 65.063
Pansiyon 305.977 219.658 194.168
Oberj 3.314 1.657 2.758.591
Tatil Koyii 3.084.961 2.641.493 1.130
Kamp 140.435 60.419 49.332
TOPLAM 16.785.455 17.064.115 16.254.810

Kaynak : Konaklama Istatistikleri Biilteni 1994, 1995, basim yeri gosterilmemis.

TABLO IV

1982 Turizm Isletmesi Belgeli Konaklama Tesisi Yatak

1982 569 62.372

1994 1578 240.332

1994 Turizm Isletmesi Belgeli Yeme-icme Tesisi Kapasite kisi

1994 416 66.980

1994 (Lokanta+Kafeterya-Ozel belgeli + 66.980

Giliniibirlik tesis+Yiizer tesis)

1994 Turizm sletmesi Belgeli Eglence Yerleri Kapasite kisi

30 2.250

Bagimsiz eglence yeri+eglence merkezi+bar

1994 Turizm Isletmesi Belgeli diger tesisler B
(golf, yardime1 hizmet isletmesi+pazarlama ve
satig birimleri+yiizme havuzu+o6zel belgeliler) 18

TABLO V
1994 SEYAHAT ACENTALARI

A Grubu Gegici Isletme Belgeli = 537
A Grubu Isletme Belgeli = 754
B Grubu Isletme Belgeli = 175
C Grubu Isletme Belgeli = 142

Toplam 1994
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TABLO VI

1994 TURIZM ISLETMESI BELGELI YAT ISLETMELERI
1994 Turizm Isletmesi Belgeli Yat Isletmeleri = 104
1994 yat sayis1 = 1022
1994 yatak sayisi = 8644
1994 yat limani say1st = 12
1994 denizde park = 2860
1994 karada park = 1211

Yat sayilarinda da 6nemli artiglar meydana gelmistir.

TABLO VII
YAT ISLETMELERI
Isletme sayis1 yat sayisi yatak sayisi
1983 2 10 92
1994 104 1022 8644
1998 Isletme Belgeli Tesis Isletme Belgeli Yatak
1.938 312,405

B. KANUN’NUN AMACININ GERCEKLESMESINDE ARACLAR

TK, Ongoriilen amacin gerceklesmesi icin bazi tesvik araglari Ongdrmiistiir.
Bunlar1 sematik olarak siralamakla yetiniyorum.

- Dogal kaynaklarin korunmasi ve turizm amaci ile kullanilmasz®,

- Turizm alan ve merkezlerinin altyap1 gereksinimlerinin ilgili kamu
kuruluslarinca éncelikle tamamlanmasi?,

- Fiyat tarifelerinde uyum saglanmasi ve haksiz rekabetin dnlenmesi®,

- Turizm kredilerinin turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde yapilacak
yatirimlara tahsis edilmesi®,

- Ormanlarda yer alacak turizm yatirimi belgeli tesislerin Orman Fonuna
yapacaklari katkinin taksitlendirilmesi’,

3 TK 6

4 TK 9

5 TK 10
6 TK 14/a

7 TK 15
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- Elektrik, gaz ve su bedellerinin en diisiik tarife iizerinden 6denmesi?®,

- Haberlesme olanaklarinda dncelik®,

- Yabancilarin ve 21 yagindan kiigiik olanlarin ¢alistirilmasinda kolayliklar'?,
- Alkollii i¢ki satiglarindaki sinirlamalardan muafiyet!!,

- Resmi tatil, hafta tatili ve 6gle tatili konularindaki yasal diizenlemelerin
uygulanmamasi'?,

- Turizmi Gelistirme Fonundan yararlanma'3,

- Yat liman1 ve yat isletmeciligi alanlarinda getirilen kolayliklar'*

IL. TASINMAZLARIN TURIZME KAZANDIRILMASI
A. TEMEL KAVRAMLAR

1. Turizm Bélgesi

Turizm Bolgesi, sinirlar1 Kiltir ve Turizm Bakanligi’nin 6nerisi ve Bakanlar
. . Ao .15
Kurulu karart ile belirtilen ve ilan edilen yerdir .

2. Turizm Alam

Turizm Alani, turizm bolgeleri icinde oncelikle gelistirilmesi ongoriilen, mevkii
ve smrlart Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'mn!S énerisi, Bakanlar Kurulu karari ile
belirlenen ve ildn edilen, dogal, veya sosyo-kiiltiirel degerlerin yogunlastigi alanlari
ifade eder!’. TK’min gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri lehine kamulastirma
yapilmasina olanak veren hikkmii bakimindan da ayn1 yénde diisiinmek kabildir!8.

8 TK 16
o TK 17
10 TK 18
1 TK 19
12 TK 20

3 TK 21 et seq.

Bakanlar Kurulu’nun 8.6.1983 giin ve 83/6708 sayili Kararnamesi ile yiiriirliige konulan Yat Turizmi
Yonetmeligi (RG. 4.8.1983, 18125)

TK 3/b (Yasanin yiiriirlige girmesinden sonra kiiltiir ve Turizm Bakanliklar1 ayr ayn orgiitlendikleri
i¢in “Bakanlik” sozii “Turizm Bakanlig1” olarak anlasiimalidir.

16 TK3/c

17 ibid

18 TK 8
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Soziinii ettigim yasa hiikkiimlerinin anayasal temel hak ve 6zgiirliikkler arasinda
yer alan miilkiyet hakkinin'® 6ziinii zedeleyip zedelemedigi tartigilabilir. Ancak,
miilkiyet hakkinin kamu yararinin varligi halinde sinirlandirilabilecegini 6ngoéren
Anayasa hiikmii®® kargisinda bu bakimdan da Anayasa’ya aykirihigin bulunmadig:
sonucuna varilabilir. Her miinferit olayda kamu yarari olup olmadig1 ayri ayri case by
case irdelenmeli ve kamu yararindan sdz edilemeyecegi iddiasi varsa sorun idari
yargida ¢oziimlenmelidir. Bagka deyisle, konu anayasa yargisinin degil idari yarginin
gorev alanina girmektedir.

3. Turizm Merkezi

Turizm Merkezi turizm bolgeleri icinde veya disinda; yeri, mevkii ve suirlari
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'min ve Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen ve ilan
edilen ve turizm yoniinden oOnem tasiyan yerleri veya béliimleri olarak
tanimlanmstir?!

4. Ust Hakki

Insaat hakki da denilen bu hak, Medeni Kanun’un?® 751. maddesine gore,
baskasina ait bir tasinmazin altinda veya iistiinde yap1 yapmak veya mevcut bir yapiy1
muhafaza etmek hakkidir?®. Asil tasmmaz -ki hemen her zaman bir arazidir®*- iist
hakki sahibi insaatin iizerinde miilkiyet hakkma sahip olur®®. Oguzman/Selici, iist
hakkinin turizm hareketlerinin yogunlagmasi ile énem kazandigmi*® ve yap-islet-
devret modeli i¢cin en uygun yol oldugunu ifade etmektedirler’’. Gergekten, turizm
hukukunda iist hakki gittikce daha sik olarak kullanilmakta?® ve Medeni Kanun’da iki
madde ile diizenlenmis olan bu hakkin, ¢ikan sorunlari®® ¢dzebilmek icin, 3678 sayili
Kanun? ile eklenen 10 maddeye?! hak verdirmektedir.

5. Kamulastirma

19 AY (7 Kasim 1982 Tarihinde Halkoyu ile Kabul Edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2709 sayili
Kanun, RG. 9.11.1982, 17863 Miik.) m. 46

20 AY 46

21 TK 3/d

2 743 sayili Kanun (RG. 4.4.1926, 339)

23 Nerad, H.; Hukuka Giris, Izmir 1999, 5.56-57

24 Oguzman, K./Selici, O.; Esya Hukuku, Istanbul 1997, 5.650, dipn.370.a

2 Oguzman, K./Seli¢i, op.cit., s.650

26 ibid

2 op.cit., $.651

28 Nerad, H.; Turizm Hukuku (ders notlart), Izmir 1999, s.17

2 MK 751-752

30 RG.23.11.1990, 20704

31 MK 751a-751j
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Ogretide kamulastirma; devlet ve kamu tiizel kisilerinin sahip bulunduklari
kamu kudretine dayanarak, ozel kisilerin miilkiyetindeki bir tasinmazi kamu yararina
zorla edinmesi olarak tanimlamistir’2, Bir diger tanima gore ise kamulastirma, kamu
yararmin gerektigi hallerde gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz mallarin rizalart aranmaksizin, ilgili kanun uyarinca hesaplanan
bedel karsiliginda Devlet ve kamu tiizel kisilerinin miilkiyetine gecirilmesidir®.

Anayasa, kamulastirma konusunu séyle diizenlemistir:

D. KAMULASTIRMA

Madde 46- Deviet ve kamu tiizelkisilerinin, kamu yararimin gerektirdigi
hallerde, karsiliklarini pesin édemek sartiyla, ozel miilkiyette bulunan taginmaz
mallarin tamamini veya bir kismimi, kanunla gosterilen esas ve usullere gére,
kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedelinin hesaplama tarz ve usulleri kanunla belirlenir. Kanun
kamulastirma bedelinin tespitinde vergi beyani, kamulastirma tarihindeki resmi
makamlarca yapilmig kiymet takdirlerini, tasinmaz mallarin birim fiyatlarini ve yapi
maliyet hesaplarini ve diger objektif olgiileri dikkate alir. Bu bedel ile vergi
beyanmindaki kiymet arasindaki farkin nasil vergilendirilecegi kanunla gésterilir.

Kamulagtirma bedeli, nakden ve pegin olarak ddenir. Ancak tarim reformunun
uygulanmasi, biiyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gercekles-
tirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kyilarin korunmasi ve turizm amaciyla
kamulastirtlan topraklarin bedellerinin odeme sekli kanunla gésterilir. Kanunun
taksitle 6demeyi ongorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asmaz bu
takdirde taksitler esit olarak odenir ve pesin odenmeyen kisim Devlet borglart icin
ongoriilen en yiiksek faiz haddine baglanir™*.

32 Karagozoglu, H.Fevzi; A¢iklamali-ictihatli istimlak Kanunu, Ankara 1978, s.36

3 Goziibiiyiik, S.; Yonetim Hukuku, Ankara 1995, s.122; Onar, S.S., idare Hukuku’nun Umumi
Esaslari, 1513; Oguzman/Seli¢i, op.cit., s.315

34 AY 46
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6. Yabancilarin Tiirkiye’de Tasinmaz Edinmesi

Yabancilarin Tiirkiye’de tasinmaz edinmesi konusunda bazi sinirlamalar vardir.

a) Koy Kanunu

442 sayih Koy Kanunu® Tiirkive Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan gerek
sahislar, gerek sahis hiikmiinde olan cemiyet ve sirketlerin (eshas-1 hususiye ve
hiikmiye) kéylerde arazi ve emldk almalari memnudur hilkkmiinii tagimaktadir.

b) Tapu Kanunu

2644 sayili Tapu Kanununa’® gore; yabanci tiizel*’ kisiler bir koye bagh
olmayan bagimsiz ¢iftliklere ve kdy sinirlart disinda kalan arazinin otuz hektardan
¢oguna ancak Hiikiimetin izni ile sahip olabilirler; mirascilik halinde de durum
boyledir®®,

7. Turizm Isletmesi Belgesi

Turizm Isletmesi Belgesi; turizm sektoriinde faaliyet gdosteren  turizm
isletmelerine Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan verilen belgedir.

B. KANUN’UN GETIRDIGI DUZENLEME

Turizmi Tesvik Kanunu, taginmazlarin turizm amacina tahsisi konusunu gesitli
olasiliklara gore diizenlemistir.

1. Devlet Miilkiyetindeki Tasinmazlar

a) Deviet Adina Tescil Edilmis Olan Tasinmazlar

Devlet adma tapu sicilinde tescil edilmis olup devlet miilkiyetinde bulunan
turizm alanlarinda ve merkezlerinde yeralan ve yapilmis olan imar planlarinda
turizme ayrilmis yerlerdeki tasinmazlar ilgili kuruluslarca

Turizm Bakanhgi’na tahsis edilir®®.
b) Devlet Miilkiyetinde Olup Devlet Adina Tescil Edilmis Olmayan
Tasinmazlar

Turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde bulunan ve Devlet miilkiyetinde
olmayan ve tapuya Devlet adina tescil edilmis bulunmayan yerler, kapanan yollar ve

35 442 SAYILI Kanun ( RG. 7.4.1924, 68) Nerad, H., Uluslararas1 Ozel Hukuk, {zmir, 2000, s.77
36 2644 sayili Kanun ( RG. 29.1.1934, 2892; Nerad, H., Uluslararas: Ozel Hukuk, izmir, 2000, 5.77
37 m. 3

38 m. 35

3 TK 8/A/1
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yol fazlalar1 6nce Devlet adina resen tescil edilir, sonra bunlar Turizm Bakanligi’na
tahsis edilir.

Devletin miilkiyetindeki tasginmazlarin Turizm Bakanligi’na tahsisi bu
Bakanligin istemi iizerine ve en geg bir ay icinde yapilir#’,

2. Ormanlar

Turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde bulunan ve turizme ayrilmis
olmayan ormanlar da turizme ayrilmis olan ve amenejman planlari tamamlanmig
bulunan ormanlar da Turizm Bakanligi’na tahsis edilir. Heniliz turizme ayrilmis
olmayan ormanlar i¢in ise Onceden bunlarin turizme ayrilmasi ve amenejman
planlarmin degistirilmesi islemleri yapilir, sonra sozii edilen ormanlar Turizm
Bakanlig1’na tahsis edilir*!.

3. Kamu Kuruluslarmin Miilkiyetindeki Tasinmazlar

Turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde imar planlar1 yapilmis ve turizme
ayrilmis yerlerdeki tasinmazlardan Devlet adina tescilli olmayan ve kamu
kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan taginmazlar Turizm Bakanligi’nin istemi {izerine
ve en geg iki ay i¢inde Devlet adina tapuya tescil ve Turizm Bakanligi’na tahsis edilir.
Devre iliskin sartlar ve bedel, ilgili kuruluslar ile devlet arasinda 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu*? hiikiimlerine gore belirlenir ve ¢dziimlenir. Turizm
Bakanligi’na tahsis edilen tasinmazlar yatirimciya intikal ettirilinceye kadar Devlet bu
Bakanliktan bedelin 6denmesini isteyemez*.

4. Ozel Hukuk Kisilerinin Miilkiyetindeki Tasinmazlar

Miilkiyeti 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilere veya vakiflara ait olup turizm
alanlarinda ve turizm merkezlerinde bulunan ve turizm igletmesi belgesine konu
olmayan tasinmazlar Turizm Bakanligi’nca kamulastirilir, Devlet adina tapuya tescil
edilir ve tescil tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icinde Turizm Bakanlifi’na tahsis
edilir. Uyusmazliklarda dava ve takipler kamulastirma kararina degil, bedeline iliskin
olarak yiiriitiiliir ve sonuglandirilir. Uyusmazliklarin ¢éziimlenmemis olmasi, turizm
amacl kullanima tahsisini engelleyemez**.

40 TK 8/A/1/a

4 K 8/A/1/b
4 KK
s TK 87/B

a4 TK 8/A/3
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5. Yasal Simirlamalarin Uygulanmamasi

Turizm boélgelerinde ve turizm merkezlerinde bulunan taginmazlarin yabancilar
tarafindan iktisabinda Koy ve Tapu Kanunlarinda yer alan sinirlamalarin uygulanma-
masina; baska deyisle, yabancilarin diledikleri yerde tipki bir Tiirk vatandasi gibi
tasinmaz edinmelerine Bakanlar Kurulu tarafindan izin verilebilir*.

6. Turizm Alan ve Merkezleri Disindaki Tasinmazlar

Turizm bolgelerinde yer alip da turizm alan ve turizm merkezleri disinda kalan
ve imar planlar1 ile turizme ayrilan yerlerdeki tasinmazlar icin de, Turizm
Bakanligi’na bu bolgelerde yatirim yapmak amaci ile bagvuruldugunda, burada ele
almakta oldugum kurallar Turizm Bakanlig1’nin istemi iizerine uygulanir.

7. Getirilen Diizenleme Disinda Kalan Tasinmazlar

Kanun; kamu kuruluslarina ait turizm, egitim ve dinlenme amagli tesisleri,
turizm bdlgeleri ve turizm merkezleri i¢inde kalsalar dahi, getirdigi diizenleme

disinda tutmustur; bunlar kurumlarina baglh olarak faaliyetlerini siirdiireceklerdir .

8. Tasinmazlarin Turizm Amach Kullanim

Ozetledigim yontemlerle Turizm Bakanlhigi'na tahsis edilen tasmmazlar1 bu
Bakanlik Tiirk ve Yabanci uyruklu, gergek ve tiizel kisilere kiralamaya, tahsis etmeye,
bu tasinmazlar iizerinde miistakil ve daimi haklar dahil irtifak haklar1 tesisine ve
bunlardan altyapr i¢in gerekli olanlar iizerinde, altyapiyr gerceklestirecek kamu
kurumu lehine bedelsiz irtifak hakki kurmaya yetkilidir. Bu islemlere iliskin esaslar
ve siireler, bedeller, haklarin sona ermesi ve diger kosullar Bakanlar Kurulu’nun
Yabanct Uyruklu Kisilerin Turizm Alan ve Merkezlerinde Taginmaz Mal
Iktisaplarmca Uygu-lanacak Esaslara’’ gore Turizm, Maliye, Tarim ve Orman
Bakanliklarinca birlikte belirlenir. Bu belirleme 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve
6831 say1lt Orman Kanunu hiikiimlerine bagli kalmadan yap111r48.

Yabanci uyruklu kisilerin; turizm, bolge, alan ve merkezlerinde taginmaz mal
edinmelerine iligkin istemleri Turizm Bakanligi miistesarinin bagkanliginda
Genelkurmay Baskanlig1; Icisleri, Disisleri ve Maliye Bakanliklari, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii temsilcilerinden olusan
Kurulca yapilacak inceleme ve Turizm Bakanligi’nin Onerisi iizerine Bakanlar

Kurulunca karar baglanir Kurulun ve kuruluslarin temsilcileri de (;aglrllabilir49.

4 TK 8/F

46 TK 8/G

4 RG. 4.1.1983 giin ve 084/6433 sayili Kararname (RG. 13.5.1983, 18046)
a8 m. |

49 m. 1
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Bir taginmazin yabanci uyruklu kisiler tarafindan ilk iktisabinda, satig bedeli ile
vergi, resim ve harglar tutar1 kadar dovizin yetkili bir bankaya amag belirtilerek
satilmas1 gerekir’®. Tasinmazlarin, yabanci sahibi tarafindan, bu esaslar cergevesinde
taginmaz edinebilecek baska bir yabanciya satilmasi halinde, sadece 6denmesi gerekli
vergi, resim ve harglar1 karsilayacak miktarda doévizin, yetkili bir bankaya amag
belirtilerek satilmasi yeterli olacaktir!.

Daha sonra yiiriirliige giren Kararname>?, vatandaslik 6lgiitiinii dikkate almak-
s1zin, tahsisi iglemlerinin nasil yapilacagini gosteren bir Karari yiriirlige koymustur.

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi sinirlar1 icinde ve miicavir alanlarinda Devletin
belediyenin kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin Tiirk ve yabanci girisimcilere tahsisinde
uygulanacak ilkeler Maliye ve Turizm Bakanlarmin, ilgili bakanin ve Istanbul Biiyiik
Sehir Belediye Baskaninin olusturacagi kurulca kararlast1r11acakt1r53. Bunun disindaki
yerlerdeki turizm alani ve turizm merkezi ilan edilen yerlerin tahsis islemleri Turizm
Bakanliginca

yapilacaktir. Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin miilkiyetindeki taginmazlarin ilisgkin Maliye ve Turizm Bakanlar1 ve
ilgili bakan tarafindan birlikte kararlastirilir™. Tahsise karar verecek yetkililer tahsis
ile ilgili islemlerde uygulanacak esaslar1 belirleyecekleridir®. Gerekli iglemler kuru-
luglarn yetkili mercilerince yapilacaktir>®. Tahsis bagvurulart Turizm Bakanligi’na
yapilacak tahsis ile ilgili sekreterya hizmetleri de bu Bakanlikga yiiriitiilecektir.

B. TAHSISIN HUKUKI NITELIGi

Turizm Bakanligi miilkiyetine gecen taginmazlarin turizm yatirimcilarina
kiralanmasi veya onlar lehine irtifak hakki kurulmasi kabildir’’. Kanun bunlar disinda
bir de taginmazlarin yatirimlara tahsisi kavramimi getirmis ve fakat kavrami tanim-
lamamustir. Kanun’un Koy ve Tapu Kanunlarindan séz etmesi®® tahsisin miilkiyet
hakkmin gecirilmesi anlamina geldigi izlenimini veriyor ise de durum agikliktan
uzaktir. Taginmazlarin yabanci yatirimcilara tahsisi konusuna iliskin Kararname>de
miilkiyet hakkimin da verilebilecegi goriistinii desteklemektedir. Buna karsilik, genel

0 m.4/a
st m. 4/b
52 18.3.1986 giin ve 86/10497 sayili Kararname (RG. 18031)

3 m. 1

4 m. 2
55 m. 3
6 m. 4

37 TK 8/C ve 8/D
8 11, B, 8 ante
9 ibid
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olarak tahsisi diizenleyen Kararname miilkiyet hakkini c¢agristiracak higbir ibare
icermemekte; aksine, tahsis prensibinin olusturulan Kurulca kararlagtirilacagini ifade
etmektedir. Tahsisin hukuki niteliginin ii¢ bakan tarafindan belirlenemeyecegi, boyle
bir yetki devrinin Anayasa’ya ve idare hukukunun temel ilkesine aykir1 diisecegi
agiktir.

I1I. DEGERLENDIRME

Tasimnmazlarin turizme tahsisi konusunda getirilen diizenlemeler birka¢ yonden
elestirilebilir.

A. TERMINOLOIJI

Kanunda ve uygulamaya iliskin Esaslarda ve Kararda kullanilan kelimelere
tam bir 6zen gosterildigini ileri siirmek zordur. Ornegin; gercek kisilerden ve dzel
hukuk tiizel kisilerinden soz edildikten sonra ayrica vakiflara yer verilmistir® . Oysa
vakiflar da birer 6zel hukuk tiizel kisileridirler®!. Eger kasdedilen, Vakiflar Genel
Midiirliigii’nce Yonetilen 1926 oncesi vakiflar ise bunlarm tiizel kisilikleri yoktur,
adi gegcen Genel Midirliik de Kanunda ayrica ve agikga belirtilen kamu
kuruluslarindan biridir.

IV. SONUC

Turizmin Tirkiye Ekonomisinde 6nemli yeri vardir. Turizm potansiyelini
timilyle degerlendirmek gereklidir. Niteligi geregi sinirli sayida ve miktarda olan
taginmazlardan turizme yararli olup da baska amagclarla kullanilan veya hi¢ kullanil-
mayan taginmazlarin turizme kazandirilmast dogru ve yerinde bir amagtir. Ancak, bu
amag, hukuki niteligi ve gevresi acgik¢a belirtilmis, Anayasa’ya ve idare hukukunun
temel ilkelerine uygun diizenlemelerle ve kanun ile yapilmalidir. Kisa siirede
yiiriirliige konulmasini diledigim Turizm Kanunu’nda konunun yeterli ve doyurucu
bi¢cimde yer almasi ¢ok isabetli olacaktir.

% Nerad, Giris, .72
61 Nerad, Giris, s.71
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