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TURKIYE’DE DISA ACIK EKONOMIK BUYUME,
iSTIHDAM VE SENDIKALARIN ETKINLiGi

Yrd. Dog. Dr. Giingér TURAN"

1. Giris

1980 yili, sanayilesme siirecinde bir doniim noktasini temsil etmektedir. Hizl1 fiyat
artiglari, iiretim darbogazlar1 ve dis ddeme giicliigli biciminde goriilen ekonomik
bunalim, zamanla siyasal ve toplumsal bir bunalima donlismiis, mevcut ekonomi
politikasinda koklii bir degisiklik giindeme gelmistir. 1980 sonrasi donemin temel
ozelligi, 1980 oncesi i¢ pazara yonelik uygulamanin getirdigi yiiksek {icretleri
dengelemeye yonelik, sendikal oOrgilitlenme ve toplu pazarlik diizenine getirilen
kisitlamalar gibi yasal-kuramsal diizenlemelerle desteklenen, disa agik ekonomik
bliylime stratejisine gecis donem olmasidir. Bu caligmada, yaklasik on bes yillik
donemde, disa acik ekonomik kalkinma modelinin istihdam egilimi ve bu model
icerisinde sendikalarin etkinligine iliskin donemsel bir inceleme yapilmaktadir.

2. Disa A¢ik Ekonomik Biiyiime Stratejisi

Tiirkiye’'nin sanayilesme siirecinde 1980 yilina kadar uyguladigi, ige doniik/disa
bagimli ve devlet eliyle yiiriitiilen ithal ikameci modelden, bu tarihte “disa agtk” bir
sanayilesme stratejisine gecis bu donemin hakim ozelligini olusturmaktadir’. “24
Ocak 1980 Kararlari™ olarak bilinen ekonomik istikrar programu, 6ncelikle kamu
sektoriiniin daraltilmasini, piyasa mekanizmasinin serbestce islemesini dngoérmiis ve
sinai liretimin arttirtlmasi piyasa kosullarina birakilmistir. Bu programin yakin amaci
enflasyon oranii diisiirmek; uzun dénemli amaci ise, Tiirkiye’de yillardir uygulanan,
ithal ikamesi politikalarina gore sekillenmis, sanayilesme stratejisini “disa agik bir
modele’” doniistiirmekti._

Uluslararasi Tiirkmen Tiirk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogr. Elm.

Eser Ugur, Tiirkiye 'de Sanayilesme, imge Kitabevi, Ankara, 1993, s.60.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar &nlemleri, temelde ihracata yonelik biiylime stratejisini, disa agik
biliyiime ya da uzun donemde diinya ekonomisine entegre olma hedefini belirleyici unsur yapan
politikalar1 icermektedir. Bkz.; Kazgan Giilten, Disa A¢ik Ekonomik Biiyiime, Altin Kitaplar
Yaymevi, Istanbul, 1988; DPT, 1980°den 1990°a Makro Ekonomik Politikalar-Tiirkiye
Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi ve Bazi Degerlendirmeler, Ankara, 1990.

Gerni Cevat, Tiirkive'de 1980-90 Déneminde Uygulanan Istikrar Politikalar: Uzerine Bir
Degerlendirme, 3.1zmir Iktisat Kongresi Tebligleri, Cilt I, DPT Yayinlar1, Ankara, 1992, s.1.
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Bu ¢erceve iginde “24 Ocak 1980 programimin ana ilke ve hedefleri™ birbiriyle
iligkili Gi¢ ana baslik altinda toplanabilir:

i. Piyasa ekonomisinin islevini arttirmak: Fiyat denetimlerinin biiylik dlciide
kaldirilmast ve kamu kesiminde fiyat ayarlamalarimin ilgili birimlerce sik araliklarla
yapilmaya baslanmasi, bu yonde atilan ilk Snemli adimi olusturmustur. Kamu
kesiminin imalat sanayii tiretimi igindeki roliiniin azaltilmas1 amaciyla, bu kesimin
giderek enerji, haberlesme, ulagim, sulama ve tarim yatirimlari izerinde yogunlasmast
ana prensibi benimsenmistir.

ii. Ihracata yonelik sanayilesme ve sektor dncelikleri: Onceki politikalarin tam aksine,
donem iginde, ihracat cesitli onlemlerle 6zendirilirken (diisiik faizli krediler, vergi
iadeleri vs.), ithalatta kademeli olarak liberasyon uygulanmustir. imalat sanayiinde,
sektor oncelikleri, ithal ikamesinin ve 6zellikle sermaye-yogun alt sektorlerin, plan ve
programlarda dislanmasi seklinde olmustur.

iii. Faktor piyasalar1 ve altyapi: 1980 oncesi doneme kiyasla, genellikle, pozitif reel
faize dogru giiglii bir gelisme gozlenmistir. Emek piyasasinda ise, bir yandan kamu
kesiminin istihdam genislemesi kisilirken, sendikalarin bu piyasalar iizerindeki etkisi
yasal diizenlemelerle dnemli dlglide azaltilmistir. Ayrica, basta enerji ve haberlesme
olmak {izere, alt yapida gerceklestirilen atilimlar da 1980 programi gergevesinde,
sanayilesme siireciyle yakindan ilgili 6nemli geligmeler arasinda sayilabilir.

Kisaca, bu donemde alinan ekonomik kararlar ekonomik politikada temel bir
degisikligi yansitmaktadir. Alinan nlemlerin bir kismi ekonomide istikrari (6zellikle
enflasyon oranmin diisiiriilmesi ve 6demeler dengesi darbogazlarinin giderilmesini)
amaglarken, ekonomik politika degisikliklerini de beraberinde getirmistir”.

1980 sonrasinda, istikrar ve diga agilma programinin en tartigmali boliimlerinden biri
de faiz uygulamalaridir. Bu donemde uygulanan yiiksek faiz politikasi, uzun siire, ig
talebi kismanin ve “ekonomiyi diisiik bir gelir ve istihdam diizeyinde dengeye
getirme "nin bir araci olarak kullanilmistir. Boylece, hem ithalat talebi hem de yerli
iiretime olan talep azaltilmakta, igeride yaratilan iiretim fazlasinin ihrag¢ edilebilecek
bolimiiniin devaliiasyon yoluyla dis pazarlara yonlendirilmesi amaglanmaktadir’.
Ekonomide dengenin daha diisiik gelir ve istihdam diizeyinde aranmasi ve i¢ talebin
belirli gelir gruplarinda 6nemli Olglide disiiriilmesi, ihrag edilebilir bir {iriin

Senses Fikret, 1980 Sonrasi Ekonomi Politikalar: Isiginda Tiirkiye'de Sanayilesme, V Yaymlari,
Ankara, 1989, s.28-32.

Aktan H.Okan-Baysan Tercan, Tiirk Ekonomisinin Diinya Ekonomisine Entegrasyonu: Liberasyon,
Karsilastirmaly Ustiinliik ve Optimum Politikalar, ODTU Gelisme Dergisi, 12 (1-2), 1984, 5.59.

Disa agik birikim rejiminin dayandigi monetarist/neoklasik politika modeline gore, makroekonomik
dengelerin bozulmasimnin nedeni parasal genigleme ve asir1 kredi arzidir. Bu nedenle para arzi, emisyon
ve kredi hacminin genislemesi durdurulmalidir. Bu modele gore, siki para politikasinin sonucu olarak
yiikselen faiz oranlar tiiketimi caydirma ve tasarruflari 6zendirmenin bir aracidir. Bkz., Eser, 5.77.

7 Pamuk Sevket, 24 Ocak Sonrasinda Iktisat Politikalart, Swniflar ve Gelir Dagilimi, Kriz, Gelir
Dagilinu ve Tiirkiye nin Alternatif Sorunu iginde, Kaynak Yaynlari, istanbul, 1987,5.161.
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fazlasiyla, disa agilmay1 saglamstir. Ozellikle, dénemin basinda %50 dolayinda olan,
atil kapasitelerin harekete gegirilmesi disa agilmay1 kolaylastlrmlstlrg.

Disa agik sanayilesme modelinin, iilkenin mukayeseli iistlinliikleri olan alanlarda,
yatirimlart hizlandirarak imalat sanayii iiretiminde hizli artislar meydana getirmesi,
yaygin olarak 6ne siiriilen bir goriistii’. Ne var ki, 1980 sonrasinda disa agilma
stirecini yasayan Tiirk sanayiinde, buna uygun bir {iretim ve yatirim performansinin
ortaya konulmadigi, 6zellikle ihracata yonelik sektorlerde kaynaklarin oldukga diisiik
bir kismmimn yatirima yoneldigi goriilmektedir'®. Uretim kapasitesini arttiric1 yeni
yatirimlarin yapilmamasi sanayiin verimlilik artiglarina dayali biiyiime siireclerini
olumsuz yonde etkilemistir.

3. istihdam Egilimi

Gelismekte olan {ilkelerde istihdam sorunu, son yillarda, giderek alternatif
sanayilesme stratejilerinin etkileri gercevesinde tartisilmakta'' ve ihracata doniik
modelin ithal ikamesine kiyasla, sektdr Onceliklerini {ilkenin karsilagtirmali
iistlinliiklere sahip oldugu emek-yogun alt sektorlere kaydirarak ve goreli faktor
fiyatlar1 yapisindaki bozukluklar1 ortadan kaldirarak olumlu istihdam etkileri
yaratacag1 one siiriilmektedir.

1980’11 yillar, izlenen disa agilma politikasinin bir pargasi olarak ortaya cikan faktor
fiyatlarindaki degismeler nedeniyle, 1988 sonlarina kadar, ‘icretlerde reel
diigtisler”%in yasandig1 yillar olmustur. Reel iicretlerin asagiya cekilmesi ya da
“diigiik ticret politikasi”" izlenmesinde diisiik ticretlerin sagladigi avantajla, emek-
yogun yatirimlara yonelerek istihdamin arttirilmast beklentisi yatmaktadir. Diisiik
iicret yapisi bu cercevede, iiretim maliyetinde yol actigi azalma nedeniyle iki tiir

Boratav Korkut-Tiirkean Ergun, Tiirkiye 'de Sanayilesmenin Yeni Boyutlart ve KIT ler, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, Istanbul, 1994, s.19.

Senses, s.55.

Boratav-Tiirkcan, s.24.

' Bkz., Senses, s.79.

Kazgan Giilten - Onder izzettin - Kirmanoglu Hasan - Tuncer Nihal, Tiirkive de Gelir Béliisiimiinii
Bozan Etkenler ve lyilestirilmesine Iliskin Politikalar, TOBB yaymlar1, No.222, Ankara, 1992, s.89.
Ucretler, maliyet faktorii olarak, kontrol edilebilir bir degiskendir. Bu 6zelliginden dolay1, ihracata
acik sanayiler olusturma siirecinde, sektorlerin liretim maliyetlerini diisiirmede temel bir islev goriir.
Ihracata yonelik sanayilerin gelismesinde, dis fiyatlarla rekabet etme kaygisi, maliyetlerde bir
azalmay1 6n plana g¢ikaracagindan, iicretlerde belirgin bir diistisii ifade eder. 1977 yilinda, Tiirkiye
ekonomisinin i¢ine diistigii kriz, sektorleri bunalimdan ¢ikis i¢in tek bir segenege bagl kilmustir.
Yiiksek fiyat politikasini terk etmek zorunda kalan mevcut firmalar, ihracata agik hale gelebilmek igin
maliyetleri diisirmek, bunun igin de kontrol edebildikleri degisken olan iicretleri azaltmak
durumundaydilar. Bir diger segenek olan verimliligin arttirilmasi, diger bir ifadeyle, ileri teknoloji
kullanimi miimkiin olmadigindan, reel ticretler diisiiriilmiistiir. Bkz. Ozkaplan Nurcan, Tiirkive de
Ucretler (1963-1977) Calisma Ekonomisi i¢inde, Kavram Yayinlari, istanbul, 1993, s.11-20.
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sonug yaratabilmektedir:'* istihdam diizeyini yiikseltebilir ve/veya sektoriin ihracat

potansiyelinde yiikselme dogurabilir.

1977 bunalimmin atlatilmasi igin, yogun dis finansman destegi, talebi canli tutan
maliye politikalar1 ve reel {icretlerin ekonomi-dis1 baskilarla diisiik tutulmasi yoluyla
gerceklestirilen 1981-88 canliliginin  bedeli, yiiksek enflasyon olarak kendini
gostermistir'’”. Gelirler politikasmnin, fiyat istikrarimi saglamada basarili olamadig
ortadadir. Ancak, Tirkiye’yi “diisiik iicretli” bir ekonomiye doniistiirerek, sanayii
iiriinii ihracatinda rekabet giiciinii arttirdigi da bir gergektir'®. 1981-88 doneminde,
istihdam istikrarli bir sekilde yiikselmistir'’. Boylece, aym1 donemde reel iicret
disiislerine karsilik olarak, c¢alisan kesime bir oOl¢iide “istihdam giivencesinin
saglandigr”"® soylenebilir. Toplam istihdamun artis hiz1 1981-86 déneminde ortalama
yillik %1.0, 1987-89 doneminde ise %1.9 olarak gerceklesmistir'®. Farkli bir
donemleme ile analiz yapildiginda, 1979-83 doneminde, sanayii istihdaminin
ortalama yillik %1.8, 1983-89 déneminde ise %5.0 arttigi goriilmektedir®. OECD
iilkeleri ile mukayese yapildiginda®, 1979-83 déneminde bu iilkelerde sanayii
istihdaminda ortalama yillik %1.6’lik bir azalma, 1983-89 doneminde ise 0.8’lik bir
artis soz konusudur. Bu verilere gore, aymi donemlerde, iilkemizde sanayii
istihdaminin OECD iilkelerine gore, yiiksek bir artis egiliminde oldugu sdylenebilir.

Istihdam diizeyini ya da daha dogru bir deyimle isgiicii talebini belirleyen en 6nemli degisken, ticret
seviyesidir. Imalat sanayii kapsaminda, ortalamaya gore daha diisiik iicret veren sektorlerin aym
zamanda emek-yogun sektorler olarak adlandirilabilecegi ya da isgiicii yogunlugu goreli yiiksek olan
sektorler oldugu kabul edilmektedir. Dokuma ve Giyim Esyasi sektorii bu duruma tipik bir 6rnektir.
Ucret seviyesi diginda, ihracat potansiyeli bu iliski gergevesinde, istihdam diizeyini belirleyen bir
baska degisken olarak disiiniilebilir. Nitekim 1984-87 donemine iliskin bir ¢alismada, istihdam
diizeyindeki gelismeleri, ihracat ve ortalama iicretin ¢ok giiclii agikladig: belirlenmistir. Ayrica, ihracat
hacminin tek bagima istihdam diizeyini anlaml bir sekilde belirledigi ortaya ¢ikmustir. ihracat ortalama
iicretle birlikte daha giiclii agiklayici degiskenler olmasma ragmen, ortalama iicret ile istihdam
arasinda negatif fakat zayif bir iliski bulunmustur. Bkz., Ozkaplan Nurcan, Sektérel Istihdam
Gelismelerinde Ihracatin Etkisi, Calisma Ekonomisi iginde, Kavram Yayinlari, Istanbul, 1993, s.59-
77.

'S Tiirel Oktar, Ekonomik Biiyiime, Istihdam ve Sendikalar: Uzun Déneme Bakis, ODTU Gelisme
Dergisi, 20 (1-2), 1993, 5.242.

Boratav-Tiirkcan, s.2.

' Bkz., Planl Dénemde Rakamlarla Tiirkiye Ekonomisi, TOBB Yaymlar1, Ankara, 1990, s.7.

" Tiirel, s.242.

Uygur E., Policy, Productivity, Growth and Employment in Turkey 1960-1989 and Prospects for the
1990’s, International Labor Organization, Mediterranean Information Exchange System on
International Migration and Employment, Geneva, 1991, s.4’den aktaran Senses Fikret, Labor Market
Response to Structural Adjustement and Institutional Pressures: The Turkish Case, ODTU Gelisme
Dergisi, 21 (3), 1994, s.421.

2 OECD, Employment Outlook, July 1992, s.273-274’den aktaran Senses Fikret, Labor Mar-ket
Response to Structural Adjustement and Institutional Pressures: The Turkish Case..., s.413.

2l OECD, Empolyment Outlook, s.273’den aktaran Senses, s.419.
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1980-88 doneminde yasanan yiiksek istihdam egilimi, reel iicretlerin yiikselmeye
basladigi, 1989 yilindan itibaren diismeye baslamustir. 1988 sonrasinda, reel
iicretleri 1970’li yillar sonundaki diizeylere ¢ekmek ig¢in, sendikalarin verdikleri
ugrasa sermayenin tepkisi diigiik istihdam, sendikasizlastirma ve is¢i giris-¢ikislarini
hizlandirma yoluyla reel iicretleri bastirmaya ¢alismak olmustur™.

imalat sanayiinde “Uretimde Calisanlar Endeksi”**ne gore, toplam istihdamda, 1989

yilma kadar devam eden artiglar, bu yildan itibaren azalmaya baslamistir®.
Istihdamdaki bu azalma 1991°den itibaren hiz kazanarak devam etmistir. Veriler,
azalma siirecinin bagladig1 1989°dan bu yana istihdamin dortte birinin kaybedildigini
gostermektedir. Kamu ve 6zel sektor imalat sanayii istihdamina iligkin veriler daha
ayrintili bilgiler vermektedir. Kamu kesimine iliskin veriler, 1989 sonrasi istihdam
kayiplarinmn biiyiik 6l¢iide bu kesimden kaynaklandigmni ortaya koymaktadir. Oyle
ki, istihdam kayiplarmin 1989 oncesi yillarda basladigi goriilmektedir. Ozel sektére
iligkin veriler ise, bu kesimin 1991 yilina kadar 6nemli istihdam artiglart sagladigini,
daha sonraki dénemde ise istihdamda bu kesimde de belirgin azalmalarin ortaya
ciktigin gostermektedir.

Imalat sanayiinde, 1980°1i yillarin sonundan itibaren ortaya ¢ikan kiiciilme, istthdam
seviyesinin diislisnde rol oynayan dnemli bir etken olarak gosterilmektedir. 1970-88
doneminde, yilda ortalama %8.5’lik bir hizla biiyiiyen imalat sanayii, ekonomik
biiylime ve yapisal degismenin en dinamik unsuru olmustur. Ancak sektoriin gelisme
hizinda, 6zellikle 1980lerin sonlarindan itibaren belirgin bir diisiis gozlenmistir®. Bu
durum, biiyilk Olclide, kamu kesiminin imalat sanayii yatirimlarindaki hizli
gerilemeden kaynaklanmigstir®’.

Planli dénemin ilk on bes yilinda (1963-77), toplam kamu yatirimlarinin énemli bir
kismi1 (%42) imalat sanayiinde yapilirken, daha sonraki yillarda, kamu kesimi tiretken
yatirimlarinin gézden diismesi sonucu, bu pay azalmis ve 1984-88 doneminde, en
disiik diizeye (%16) inmistir. Buna karsilik, ayn1 donemlerde, kamu yatirimlariin

21989 yili ortalarinda baslayan isci eylemleri ve bir 6lgiide hiikiimetin segimlerde ugradigi oy kaybu,

1989 yilindan itibaren reel iicretlerde bir tirmanmaya yol agmistir. Boylece, 1989 yilinda baslayan
“popiilizme doniis”, on yillik ticret kayiplarinin iki-ii¢ yil i¢inde telafi edilmesi sonucunu vermistir.
Bkz. Ozkaplan Nurcan, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasimn Yapisi ve lIsgiicii Politikalar:, Calisma
Ekonomisi i¢inde, Kavram yaymlari, Istanbul, 1993, 5.41; Boratav-Tiirkean, s.2.
> Turel, 5.242
*  DIE tarafindan 1992 yilmin Aralik ayinda ilk kez yaymlanan endeks, 1986 yili baz alinarak
hazirlanmig olup, 10 ve daha fazla kisi ¢alisan 6zel sektdr imalat sanayii isyerlerinin katma degerinin
yaklasik % 89’unu olusturan orta ve biiyiik 6lgekli imalat sanayii igyerleri ile kamu kesimine ait tiim
imalat sanayii isyerlerini kapsamaktadir. DIE, Sanayii Uretim Endeksi, imalat Sanayii Uretimde
Calisanlar ve Uretimde Caligilan Saat Endeksi, Ankara, Mayis 1994, s.2.
Bkz., DIE Sanayi Uretim Endeksi, Imalat Sanayi Uretimde Calisanlar ve Uretimde Calisilan Saat
Endeksi, Ankara, 1994, s.2.

% Eser, s.100.
27

25

Senses, Tiirkiye 'de Sanayilegme..., s.55.
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hizmetler sektoriine (ulastirma-haberlesme) giden bolimii %26’dan  %37’ye
yiikselmistir™®. 1991 yilinda, kamu kesimi yatirimlarinin %53.4’i enerji ve ulastirma
sektorlerine yapilmigtir. Ayni yilda, 6zel kesim yatirimlari i¢inde konut, ulastirma-
haberlesme ve turizm yatirimlari %56.8 ile en yiiksek payr almistir. Ozel kesim imalat
sanayii yatirimlarinin bu kesimin toplam yatirimlari i¢indeki payi ise, aynt donemde,
%34’ten %29’a gerilemistir”.

Istihdam egiliminde 1989 yilindan itibaren baslayan azalmalar 1993 ve 1994
yillarinda da devam etmistir. Istihdamdaki bu daralma Tiirk ekonomisinin 1991
sonrasinda igine girdigi “kriz donemi””° ile agiklanabilir. Kriz dénemlerinin sendi-
kalar ve is¢i kesimi agisindan tasidigi en onemli 6zellikler; istihdam giivencesinin
azalmas1 ve reel iicret gerilemeleridir’’. Nitekim, imalat sanayiinde iiretimde
calisanlar endeksi, Tiirkiye ekonomisinin kriz kosullari igersine girdigi 1991 yilindan
itibaren belirgin bir bi¢imde azalmaya baglamigtir. Veriler, 1994 sonunda, istihdamin
dortte birinin kaybedildigini gostermektedir. Diger taraftan, DIE verileri, 1986-1993
yillar1 arasinda %45°lik bir liretim artigina karsilik, imalat sanayii istthdaminin % 18
oraninda azaldigini ortaya koymaktadir. Ozel kesim imalat sanayii iiretim endeksi
verileri, bu dénemdeki iiretim artislarinin, 6nemli dlgiide, 6zel kesim isyerlerinden
kaynaklandigini gostermektedir. Uretim artarken istihdamin azalmis olmasi, dzellikle
0zel kesim igverenlerinin otomasyona gittiklerini ve sermaye-yogun teknolojilere

#  Kamu yatirimlarimin imalat sanayii gibi {iretken sektérlere giden kismundaki azalmaya iki temel neden

gosterilebilir. Birincisi, onceki donemde kaynaklarin imalat sanayii lizerinde yogunlagmasinin ulagim,
haberlesme, enerji gibi alanlarda 6nemli darbogazlara yol agmasi; ikincisi ise, disa agik ekonomik
biiyiimenin altyapisini olugturmak i¢in kamu kesiminin imalat sanayii tiretimi igindeki roliiniin
azaltilmas1 amaciyla bu kesimin giderek enerji, ulasim, haberlesme ve tarim yatirimlar iizerinde
yogunlagmasi. Bkz., Senses, s.26-28; Eser, s.77.
#  (Ozel kesim imalat sanayii yatirimlarindaki bu kayma, smna? yatirimlarin karlihigimn diisiik fakat hizmet
sektorii gibi alternatif yatirim alanlarinin gérece daha karli olmast ile iligkilidir. Bkz., Eser, s.83.
Lordoglu Kuvvet, Bunalimin Is¢i Suifi Uzerine Etkileri: Bir Durum Saptamast ve Degerlendirme,
Petrol-I5°93-94 Yillig1, istanbul, Kasim 1995, 5.795.
1993 yilina iligkin veriler, reel iicretlerde yasanan kisa donemli ylikselmenin sona erdigini
gostermektedir. Reel iicretlerde 1993 yilinda baslayan bu diisiis hizlanarak daha sonraki yillarda da
devam etmistir. Kriz kosullarinda kar oranlarindaki disiisler, isverenleri isglicii maliyetlerini
azaltmaya ve dolayisiyla ticretleri baski altina almaya yonlendirmektedir. 5 Nisan 1994°te ilan edilen
“Ekonomik Onlemler Uygulama Plani” ihracatin énciiliik ettigi biiyiime stratejisini benimsemistir. Bu
strarteji, piyasa mekanizmasmim tiim kurum ve kurallarryla islemesini saglayan ve sosyal dengeleri
gbzeten bir yapiya gecerek, rekabete acik, dis talebe dayali ve siirdiiriilebilir bir biiyiime ortamini
hedeflemektedir. Programin basarisi i¢in bir diger unsure da “6zel sektoriin ve is¢i kesiminin orta
vadede ¢ikarina olacak bir fiyat ve iicret disiplinini kabul etmesi” olarak gosterilmistir. Bu gergevede,
toplu is sozlesmelerinde geriye dogru endekslemeden vazgecilmesi ve ileriye doniik bir bakis agisi
gelistirilmesinin sart oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla, i¢ talebi kismak ve iicretleri baski altina almak,
Plan’mn temel hedefleri arasinda yer almustir. Diger bir deyisle, 1993 yilindan itibaren diigmeye
baslayan ve 5 Nisan 1994 kararlariyla belirgin bir bigimde gerileyen reel licretler daha sonraki yillar-
da da bu egilimini devam ettirmistir. Arin Tiilay, Tiirkiye 'de Plansizlik ve Politika Alternatifsizligine
Mahkumiyet, Petrol-I3°93-94 yillig1, Istanbul, Kasim 1995, 5.778; PARASIZ, s.174.
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yoneldiklerini gostermektedir.

Ekonomide 1990 yilindan sonra meydana gelen belirsizlikler, isyerlerinin fason
iiretime yonelmesi, ihracatta meydana gelen tikaniklik, 6nemli Olgiide teknoloji
yenilemesine gidilmesi, istihdam seviyesinin belirgin bir sekilde azalmasina yol agan
diger nedenler arasindadir. Ozellikle biiyiik 6lgekli isletmelerin faaliyet gosterdigi
kamu kesiminin ekonomideki agirlikli roliiniin azaltilmasi dogrultusunda Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri’ni 6zellestirme politikasinin benimsenmesiyle bu isletmeleri
yerli ve yabanci sermayeye cazip gosterebilmek i¢in kar eden kuruluglar haline
getirme ve asirt istthdami normale indirme cabalari is¢i sayisinda azalmalara yol
agmustir. Nitekim, genis kapsamli bir dzellestirme uygulamasina gidilen ¢imento
sektoriinde toplam istthdam 1985 yilinda 12.136 iken, 1989 yilinda 9.658’e
diismiistiir?.

5 Nisan 1994 “Ekonomik Onlemler Uygulama Plani” gergevesinde gergeklestirilmesi
planlanan temel hedeflerden biri de kamu kesiminin ekonomideki agirliginin
azaltilmast olmustur. Bu amagla, kisa vadede Oncelikle kamu agiklarimin
azaltilmasina, orta vadede kamu kesiminin roliiniin yeniden tanimlanmasina, iiretim
yapan, siibvansiyon dagitan devlet yapisindan rekabetci piyasa kosullarini tiim
unsurlariyla hakim kilacak diizenleyici islev yapan bir yapiya gecmesine Oncelik
verilecektir”. Bu gerevede, 6zellestirme politikasmin hizlandirilmast ile siyasi iktidar
Kamu iktisadi Tesebbiisleri’ndeki asir1 istihdamin daraltilmasina iliskin uygulamalart
diisinmektedir. Erken emeklilik, biitin tazminatlarin 6denmesi kosuluyla isten
cikarma, issizlik sigortasmin olusturulmasi ve Ozellestirme nedeniyle isten
cikarilanlarin is bulmalarinin kolaylastirict 6nlemlerin alinmasi, 6zellestirme oncesi
ortaya cikacak istihdam daralmasmim sosyal sonuglarini azaltmaya yéneliktir™*. Ote
yandan, 5 Nisan 1994 kararlar1 ¢ergevesinde gergeklestirilen fiyat artiglar1 sonucunda
reel licret oranlarinda g6zlenen diisiisler bir siire sonra bir yandan iiretim maliyetlerini
diistiricii etki yaparken 6te yandan yabanci sermayeyi g¢ekebilecektir. Ekonomide
istikrarin saglanmast durumunda reel iicretlerde olusan gerilemenin istihdami arttirict
ve issizligi azaltici etkisinin devreye girmesi emek piyasasina olumlu katki
yapacaktir®>.

Istihdam agisindan bakildiginda, imalat sanayii toplam istihdaminda belirgin bir
azalmanin s6z konusu oldugu soylenebilir. Kamu ve 6zel sektdr ayirimi bu azalmanin
nedenleri konusunda daha net bilgiler vermektedir. 1980 sonrasi kamu sektoriiniin
kiigiiltiilmesi anlayis1 ve KIT’lerin ozellestirilmesi uygulamalari sonucunda kamu

Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayii T.A.S. (CITOSAN)’nin 22 fabrikasindan 15’inin satis1 sonucunda
1985 yilinda 9.791 olan sendikali is¢i sayis1 6zellestirme uygulamasindan sonra 7.455°e diismiistiir.
Bkz. Petrol-Is’92 Yilligi, Istanbul, Aralik 1993, 5.524.

3 Arm Tiilay, s.778.

Alper Yusuf, lktisadi Amaglart ve Sosyal Sonuglariyla Ozellestirme, Saglik-Is Yaymlari, Ankara,
1994, 5.100.

3 Parasiz ilker, Kriz Ekonomisi ve 5 Nisan 1994 Kararlar, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1995, 5.205.
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sektorli istihdami disiirilmiistiir. Ekonomideki istikrarsizligin biiyiik 6lgiide kamu
kesiminden kaynaklandigi goriisii dogrultusunda, kamu sektorii istihdamindaki bu
diistigiin 5 Nisan 1994 kararlarinin kamu istihdamini azaltic1 etkisiyle birlikte 1995
yilinda daha da belirginlestigi goriilmektedir. Ozel sektér istihdaminda ise 1995 yilina
kadar c¢ok kiiciik de olsa bir diisiis yasanmakla birlikte, 1995 yilinda bu diisiisiin
yerini yiikselmeye biraktigi gozlenmektedir. Dolayisiyla, imalat sanayii toplam
istihda-mindaki disiisiin 6nemli 6lglide kamu kesimi ve ekonomide kamu kesiminin
kiiciiltiilmesine yonelik uygulamalardan kaynaklandigi s6ylenebilir.

Imalat sanayiinde istihdamdaki diisiislerde yukaridaki faktérlere bagl olarak kapasite
kullamiminda gozlenen azalmalarin da etkisi olmustur. Onceki yillara gore, imalat
sektoriinde ortaya ¢ikan tam kapasite ile calisgamama sorunun gerisinde cesitli
nedenler bulunmakla birlikte, en 6nemli sorun 6zellikle 5 Nisan 1994 kararlarina
bagh olarak ortaya ¢ikan “i¢ talep yetersizligi*® olarak gosterilmektedir. 5 Nisan
1994 krizinin parasal krizden reel krize doniismesi ve hizli dalgalanmalar isten
¢ikarma, kisa siireli ¢alisma veya c¢alisanlara toplu izin verilmesi seklindeki
uygulamalart hizla yaygin-lagtirarak issizligin artmas: ve kapasite kullanim
oranlarmin diismesine yol acmistir’.

DIE igsizlik gostergeleri Tiirkiye nin ekonomik kriz dénemine girdigi 1994 yilinda
igsizlik oraninin yiizde 8.4 ile en yiiksek seviyeye ¢iktigimi gostermektedir™®. Tiirkiye
ekonomisinin kriz konjonktiiriinden ¢ikmaya baslamasi ile igsizlik orani 1995 yilinda
7.2, 1996 yilinda 6.3, 1997°de 5.9 olarak gerceklesmistir. Ancak iiretim-istihdamki
bu iyilesme siireci yerini 1997°den sonra, yeniden igsizlik oranlarinin yiikselmesine
yol agan, Uzakdogu krizi ile ortaya cikarak diinya ¢apinda etkileri olan yeni bir kriz
konjonktiiriine brrakmustir. Issizlik oranlari yeniden yiikselme egilimine girmis, 1998
yilinda 6.4, 1999 yili Nisan ay1 itibariyle ise 7.3 olarak gerceklesmistir.

1997 yilinin Temmuz ayinda Asya’da baslayan kriz, 1998 yilinin ikinci yarisinda
Rusya’daki gelismelerle daha da derinlesmistir. 1999 yili Ocak ayinda Brezilya’da
yasanan kriz uluslararasi finansal piyasalarda yeni bir gilivensizlik ve sarsinti
yasanmasina neden olmustur. Ancak, gerek krize giren iilkelerin (Asya ilkeleri ve
Brezilya) uygulamaya koyduklar1 makroekonomik ve yapisal programlar, gerekse
gelismis iilkelerin krizin etkilerini dengelemek amaciyla almis olduklari nlemlerin
katkisiyla i¢inde bulundugumuz dénem itibariyle kriz ortaminin dnemli 6lgiide geride
birakildig1 gozlenmektedir®®.

Parasiz, s.229.

Erkan Hiisnii, Bes Nisan Onlemleri, Uygulama Sonuglarinin Degerlendirilmesi, EGIAD Ekonomik
Raporlar No.11, izmir, 1994, s.12.

38 Bkz., DIE Hanehalk I;gﬁcii Anketi, 1999.

Krizlerin etkisiyle 1997 yilinda sirasiyla yiizde 9.9 ve yiizde 4.2 olan diinya ticaret ve liretim artis hizi,
1998 yilinda yiizde 3.3 ve yiizde 2.5’ gerilemistir. Uluslararasi Para Fonunun Nisan aymnda yapmis
oldugu tahminlere gore, 1999 yilinda ticaret hacmindeki artis hizinin yiizde 3.8, diinya iiretim artis
hizinin ise yiizde 2.3 seviyesinde gergeklesecegi ongoriilmiisti. Sézkonusu oranlarmm 2000 yilinda
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Krizin Tirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri 1998 yilinda itibaren goriilmeye
baglanmigtir. 1998 yilinin ikinci yarisinda; uluslararast krizin derinlesmesinin
sonucunda yurtdist talepteki gerileme, finansman imkanlarindaki daralma, reel
faizlerdeki artis ve siyasi belirsizlikler 1998 yilinin son ¢eyregi ile 1999 yilinin ilk {i¢
aylik doneminde yurtigi talebin ve iiretimin Ongoriillenden daha hizli daralmasina
neden olmustur®®. 1999 yilnmn ilk geyreginde GSYIH'daki azalma son on yilin en
diisiik ikinci seviyesinde gergeklesmis ve yiizde 8.5 olmustur®'.

4. SENDIKALARIN ETKINLIGI

1980 oncesi donemde sendikali iiye sayisinin ve sendikalagsma oranlarinin gergegi
yansitmaktan uzak olusunun nedenlerine benzer sekilde, 1984 sonrasinda sendikali
is¢i sayisi ve sendikalagsma oranlarinin gelisiminde de, resmi istatistiklerin
giivenilirlik sorunu vardir. Her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda yayinlanan ve esas
islevi ylizde 10’luk iskolu barajimni asan ig¢i sendikalarinin belirlenmesi ve ilani olan
Bakanlik istatistikleri Temmuz 1989’a kadar gergegi tam olarak yansitamamustir.

sirasiyla ylizde 5.8 ve ylizde 3.4'e yiikselecegi tahmin edilmistir. Diinya genelindeki bu olumlu
gelismelere ragmen, oniimiizdeki doneme iliskin bazi belirsizlik ve riskler de mevcut bulunmaktadir.
Bu kapsamda, gelismis {ilkelerde biiylime performansindaki dengesizlik en 6nemli endise kaynagini
olusturmaktadir. 1997 ve 1998 yillarinda diinya genelindeki biiylimenin Onciiliigiinii, potansiyel
biiylime hizinin tizerinde bir performans gosteren ABD yapmustir. Bu egilim 1999 yilinin ilk aylarinda
da devam etmistir. Bu durum, ABD ekonomisinin keskin bir bicimde ve beklentilerin de Gtesinde
daralabilecegi endisesini artirmaktadir. Japonya'nin maliye ve para politikalarinin destegine ragmen
stireklilik gosteren bir biiylime ortamina girememis olmasi ve Avrupa Birligindeki faiz indirimlerinin
i¢ talebi canlandirmada yeterli olup olmadigimin bu agamada net olmamasi, ABD ekonomisinde ortaya
cikabilecek daralmanin diger bolgeler tarafindan dengelenmesi konusundaki belirsizligi artirmaktadir.
Bkz., IMF, World Economic Outlook, Nisan, 1999.

Diinyadaki ekonomik krizin Tiirkiye’ye de yansimasi sebebiyle, Ekim 1998-Ocak 1999’u kapsayan
dort aylik sure igerisinde, 16.800’0 tekstil, 9.800’( metal ve 4.052’si insaat olmak ilizere gesitli
iskollarinda calisan toplam 48.688 is¢inin isine son verilmistir.

1999 yilinin ilk ¢eyreginde tarim sektorii katma degeri bir 6nceki yilin ayni donemine gére yiizde 0,2
oraninda artmigtir. Sanayi sektorii katma degeri ise ayn1 déonemde yiizde 9,3 oraninda gerilemistir.
Sanayi sektorii katma degerindeki bu azalma 6zellikle imalat sanayiinde yer alan basta tasit araglar
olmak tizere, dokuma, kimya ve makine alt sektdrlerinde 6nemli miktardaki iiretim diistislerinden
kaynaklanmaktadir. Yilin ilk c¢eyreginde hizmetler sektorii katma degeri yilizde 8,7 oraninda
gerilemistir. S6zkonusu donemde sanayi iiretimi, ithalat ve turizmdeki daralma nedeniyle, ticaret ve
ulastirma sektorleri katma degerlerinde sirasiyla yiizde 15,4 ve yiizde 3,5 oranindaki azalmalar,
hizmetler sektoriinde kaydedilen bu diisiiste etkili olmustur. Toplam yurtigi talep 1998 yilinin son
ceyreginde yiizde 6.0, 1999 yilinin ilk ¢eyreginde ise yiizde 12.2 oraninda gerilemistir. 1999 yilinin ilk
i¢ aylik doneminde yurtici talepteki gerilemenin esas nedenini 6zel tiiketim ve 6zel sabit sermaye
yatirimlarindaki sirasiyla yilizde 6,7 ve yiizde 20,7'lik diisiisler olusturmustur. Ayn1 dénemde &zel
kesimde makina-teghizat yatirimlari yiizde 31.1 oraninda azalma kaydetmistir. Sanayi tiretim endeksi,
kapasite kullanim oranlar1 ve iiretim bekleyislerine iliskin gostergelerdeki aylik gelismeler ile tiiketim
ve yatirim talebine iliskin gostergeler yilin ilk ¢eyreginde sanayi liretimi ve yurtici talepteki yiiksek
oranli diisiisiin, yilin ikinci ¢eyreginde durduguna isaret etmektedir. Bkz., DPT, Tiirkiye Ekonomisinde
Gelismeler ve Bekleyisler, 1999; DIE, U¢ Aylik Dénemde Uretimde Caliganlar Endeksi, 1999.
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Bunun nedeni, yasadaki hiikmiin sendika iyeliklerinde miikerrer bildirimlere yol
agmasi olmustur. Oyle ki, zaman zaman bu istatistiklerde yer alan bir iskolundaki
sendikal1 isci sayisi, o iskolundaki toplam isci sayisi agmustir*’. Ancak, 2.6.1988
tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 3449 sayili Kanunla degisik 2822 sayili Kanunun
Gegici 7. maddesi geregince, sendikalarin daha Once yapmus olduklar iyelik
bildirimlerinin ayni kanunun 22. maddesine gore Noterliklerce tasdik edilmesi
uygulamasinin 1989 Temmuz doneminde baslamasiyla birlikte gercek olmayan
iiyeliklerin Bakanlik istatistiklerine yansimasi énlenmistir®.

OECD iilkelerinde sendikalasma oranlarma iliskin veriler** 1988 yilinda Tiirkiye’de
sendikalagsma oranimmi % 19.2 olarak vermektedir. Sendikali sayisinin sivil istihdama
oranlanmasi suretiyle elde edilen bu oran OECD’ye iiye on sekiz iilkenin agirlikli
sendikalagma ortalamasi (% 28) ile mukayese edildiginde, iilkemizde sendikalagsma
oranmin bu ortalamanin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir®. Ayni verilere gére
Tiirkiye’de 1975 yilinda sendikalagma oraninin % 18.1 oldugu g6z 6niine alindiginda,
Tiirk sendikaciliginin bu siire igerisinde ancak mevcut durumunu koruyabildigi
sOylenebilir. Ancak belirtmek gerekir ki, 1975 yilinda % 37 olan OECD’ye iiye on
sekiz lilkenin agirlikli sendikalagma ortalamasi 1988 yilinda % 28’e gerilemistir.
OECD iilkelerinde sendikalagma oranlarmimn genel olarak gerilemesine karsin,
Tiirkiye’de mevcut durumunu korumasi hatta ¢ok az da olsa bir artis gostermesi Tiirk
sendikaciligi igin bir basar1 sayilabilir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina iligkin resmi verilere gére 1998 yilinda
Tiirkiye’de sendikalasma orani 66’dir. Bakanlik, bu orani sendikali is¢i sayisini
iskollarindaki toplam is¢i sayisina oranlayarak hesaplamaktadir. Oysa, daha once
ifade edildigi gibi, sendikali is¢i sayisini {icretli sayisina oranlamak suretiyle
bulunacak rakam makul ve gercekei bir sendikalasma oranini verecektir®.

2 flter Ferhat, Ulkemizde Sendikalasma Istatistikleri, TISK isveren, Kasim 1989, s.6.
#1989 yilinda getirilen diizenleme ile sendikalagma orani yaklagik 13 puan diigmiistiir. Bu nedenle
ilkemizde sendikali is¢i sayis1 ve sendikalagsma oranini gosteren verilerin 1989 yilindan itibaren
gergegi yansittigi soylenebilir. Ancak, yine de sendikalarin iiye sayisini ya da sendikali is¢i sayisini
resmi verilere dayanarak yorumlarken ihtiyatli davranmak gerekmektedir. Clinkii, isten atilan, ayrilan,
emekli olan, vefat eden dolayisiyla sendika iiyeligi diisen bir ¢ok kisi istatistiklerde sendikali olarak
goriinmektedir. Ayrica, son donemlerde yetki barajin1 agmak amaciyla yapilan “naylon iiyelik” de
istatistiklerde sismeye yol agmaktadir.

#1988 yilinda OECD’ye iiye 21 iilkede sendikalasma oranlar1 (%) soyledir: Kanada 34.6, Japonya 26.8,
Avusturalya 53.4, Yeni Zelanda 50.5, Avusturya 58.2, Belgika 77.5, Danimarka 86.0, Finlandiya 90.0,
Fransa 12.0, Almanya 40.1, Yunanistan 25.0, izlanda 78.3, irlanda 58.4, italya 62.7, Liiksemburg
49.7, Hollanda 30.2, Norveg 67.7, Portekiz 30.0, Isveg 96.1, Isvicre 30.0 ve ingiltere 46.1.

* OECD, Perspectives de I'Emploi, Juillet 1991°den aktaran TISK Isveren Dergisi, Eyliil 1992, s.27.

#  Ulkemizde iicretlilere iliskin veriler DIE’nin 1988 yilindan itibaren yaymlamaya basladig1 Hanehalk1
Isgiici Anketleri ile saglikli bir bicimde elde edilmeye baslamigtir. Calisma Bakanligina iliskin
sendikal1 sayisin1 gosteren resmi verilerin de Temmuz 1989 dan itibaren gergegi yansittig1 goz oniine
alindiinda, giivenilir ve gergek sendikalagsma oram serilerine 1990 yilindan itibaren ulasilabilir. Buna
gore, Tiirkiye’de 1997 yili itibariyle sendikalasma oran1 %31°dir.
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Tiirk endiistri iligkilerinin yeni bir doneme girdigi 1980 sonrasinda bagitlanan toplu
sozlesme sayisinda 1980 6ncesi doneme gore istikrarli bir yiikselme s6z konusudur.
Toplu sézlesme kapsami igyeri sayisinda 1980 6ncesine gore yaklasik iki katina varan
bir artis gozlenmistir. 12 Eyliil sonrasinda sendikal faaliyetlerin ve toplu pazarlik
uygulamasinin gercek anlamda 1984 yilindan itibaren basladigi g6z Oniine
alindiginda, bu artisin kamu kesimi isyerlerinde bagitlanan toplu s6zlesme sayisinda
1985 yilindan itibaren gergeklesen yiikselmeden kaynaklandigi anlasilmaktadir. 1980
sonrasinda sendikalarin kamu kesiminde etkinliklerini arttirmalar1 kamu kesiminin
biiyiik dl¢lide toplu pazarhik sistemi igerisine dahil olmasi sonucunu dogurmustur.
Ozel kesim iserlerinde ise toplu is sézlesmeleri kapsami agisindan 1980 dncesine gore
belirgin bir yiikselme veya azalma gézlenmemistir.

1980 sonrasinda bagitlanan toplu sdzlesme sayisi ve toplu sdzlesme kapsami isyeri
sayisindaki yiikselmenin toplu is sézlesmesi kapsami is¢i sayisi agisindan da gegerli
oldugu sdylenebilir. Toplu is sézlesmelerinin iki yillik donemler halinde yapildig: goz
Oniine alindiginda, 1980 sonrasinda toplu is sozlesmeleri kapsamina dahil is¢i sayist
yaklagik 1.5 milyondur. Buna gore sendikali ig¢i sayisinin yaklagik {igte ikisinin toplu
sozlesmeler ile getirilen menfaatlerden yararlanabildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Toplu is s6zlesmesi kapsami ig¢i sayisindaki bu istikrarli yiikselmede kamu kesiminin
daha agirlikli bir payr bulunmaktadir. Her iki kesim agisindan toplu sézlesme
kapsamina dahil is¢i sayisinda artiglar gézlenmekle birlikte, kamu kesiminde bu
artisin daha belirgin oldugu gozlenmistir. Sendikalarin kamu kesimine yonelik
orgiitlenme faaliyetlerini arttirmalari ve kamu kesiminde giiclenmeleri bu gelismenin
temel nedenidir.

Toplu pazarlik diizeninin kesintiye ugradigi 1981-1983 donemini takip eden ilk
yillarda grev sayisi, greve katilan is¢i sayist ve grevler nedeniyle kaybolan isgiini
sayisi diisiik olmustur. 1980 gecis doneminin kendine 6zgii kosullarinin 1984 yilinda
sona ererek grev hakkinin yeniden kullanilmasiyla birlikte 1980-84 ddneminin
“zoraki uzlasmasi”™"’ serbest toplu pazarliklarmn baglamasiyla sona ermis, ancak asil
uyusmazliklar 80’li yillarin sonuna dogru goriilmiistiir. 1985-87 doneminde daha
disik bir grev egiliminin goriilmesi kismen sendikalarin 1983 Anayasasi’nin
ongordiigl ayrintili kural ve sekil sartlarindan tedirgin oluslarina baglanabilir. Ancak,
is¢i sendikalar1 zaman iginde bu kural ve kosullara ragmen etkili grevler
yapabileceklerini gdérmiislerdir. Diger bir deyisle, “bu yasalarla grev yapiamaz”
iddialar1 gecerliligini kaybetmeye yiiz tutmus, baslangigtaki tedirginlik ve
tereddiitlerin yerini aktif bir grev politikasi almaya baslamistir™. Sonugta, 1987
yilindan itibaren grev ve grevlere katilan is¢i sayilarinda oldukga fazla yiikselmeler
meydana gelmis, 1990 ve 1991 yillarinda en yiiksek artiglar gergceklesmistir.

47 Koray Meryem, Degisen Kosullarda Sendikacilik (Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye), TUSES Yayimlar,
Istanbul, 1994, 5.237.

Dereli Toker, Toplu Pazarlik Diizeninde Ucretler, Enflasyon ve Artan Grevler (Bati ve Tiirkiye
Deneyimleri), iktisat Dergisi, No.311, Ocak 1991, s.16.
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1987 yilindaki grevlerin petrol, kimya iskollarinda yogunlastigi, onu ana metal
iskolunun izledigi gorlilmiistiir. 1990 y1li grevleri ise ¢imento, metal ve petro-kimya
iskollarmda yogunlasmustir. 1990 yili sonunda baslayan metal iskolundaki grevler ise,
greve katilan is¢i sayisi bakimindan basta gelmektedir®’. Bu dénemde gergeklesen
uzun siireli grevlerin ana nedenleri, siyasal ve ekonomik ortam, yiiksek enflasyon,
is¢gi ve igveren kesiminin beklentilerinin farkli olmasi ve sendikal rekabet
gosterilebilir. Isverenler, uzun siireli grevlerin nedenini, toplu is sézlesmelerinde is¢i
sendikalariin talep etmis oldugu {icret artis1 ve diger mali kiilfetlerin bazi igyerlerinin
6deme giiciinii asmis olmasina baglamaktadir™.

1980 sonlarinda ve 1990 baslarinda yogunlasan grevlerde yilda 3 milyonu asan
isgiinii kayiplar1 yasanmustir. Oyle ki Tiirk endiistri iliskileri tarihinde yogun is
uyusmaz-liklariyla bilinen 1979 yilina gore kayip isgiinleri {i¢ katin1 agmistir. Pasif
direnisler ve kitle eylemleriyle de bu yillar endiistri iliskilerinde zor yillar olmustur.
Ormnegin 1989 yil1 icin yaklasik 1.3 milyon, 1990 yil1 icin 1.2 milyon ve 1991 yil1 i¢in
1.8 milyon is¢inin ¢esitli eylem tiirleriyle bu tir kitle eylemlerine katildigi
bildirilmektedir®'.

1980 sonrasinda grevlere katilan is¢i sayist ve grevlerden etkilenen isyeri sayisi
biiyiimiistiir. Bunun temel nedeni toplu pazarliktaki merkezilesme egilimidir’>. Toplu
pazarligin merkezilesmesi egilimi 1970°li yillarda baslamis, 1983 yilinda yiriirlige
giren 2822 sayili Kanuna “igletme sézlesmesi” kavraminin girmesi ve kamu
kesiminde isveren sendikalarinin daha merkezi bir yapiya kavusturulmasi ile bu
egilim kuvvetlenmistir. Hiikiimet, bu uygulamayla herseyden once, kamu
kuruluglarinin  toplu sozlesmelerde karsilastiklar1  giicliikleri  gidermek, kendi
aralarinda bilgi akimini saglamak, toplu pazarliklari bir elden yiiriitmek ve kamu
kesiminde hem sendikalarin manevra alanlarim1 daraltmak, hem de toplu
sozlesmelerde benzer hiikiimleri yerles-tirmek istemistir. Bunun ig¢in de kamu
kesimindeki toplu pazarliklar i¢in énce “Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Koordinasyon
Kurulu”® nu olusturmus, daha sonra 1986 yilinda kamu isletmelerini kamu
isverenleri sendikalarinda toplamistir. Kamu kesimindeki isletmeler igin, o
isletmelerin iiye olduklari sendika ile pazarliga oturulmakta ve kamu kesimindeki
pazarliklar boylece merkezilestirilmektedir. Kamu kesimi igverenleri bu uygulama ile
1980 sonlarina kadar toplu pazarliklarda oldukga basarili olmuslardir™.

¥ Koray, 5.238.

Karakoyunlu Erdogan, 1989-1990 Toplu Pazarlik Faaliyetleri ve Sonuglari, Sosyal Siyaset
Konferanslari, Otuzdokuzuncu Kitap, Istanbul, 1993, 5.23.

Koray Meryem, Endiistri Iliskilerinde Siireklilik ve Uzlasma Yeniden Yapilanma Demektir, Is Hukuku
Dergisi, Cilt2, Say1 3, 1992, 5.362.

Kutal Giilten, Uzun Siiren Grevierin Nedenleri ve Ekonomik-Sosyal Sonuglari, lktisat Dergisi,
No.311, Ocak 1991, s.23.

Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Koordinasyon Kurulu'nun ¢aligma esaslar1 ve gorevleri hakkinda bkz.,
DPT, 1984 Yili Programu, s.297.

% Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, s.208.
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Kamu kesiminde ii¢ biiyiik igveren sendikasi bi¢iminde orgiitlenen kamu isveren
sendikalar1 karsisinda, Tiirk-Is’in siiresi 1989 yilinda sona eren toplu pazarliklara
“Kamu Kesimi Toplu Is Sozlesmeleri Koordinasyon Kurulu” kanaliyla miidahalesi ve
toplu pazarhgmn alman ilke kararlari uyarinca yiiriitilmesi> sonucunda bu
merkezilesme egilimi biitiin kamu kesimini kapsayan bir nitelige biiriinmiistiir’®.
Boylece 1989 yilinda ¢ok sayida kamu isletmesinde birbirine yakin zamanlarda
uyusmazlik siirecine girilmis ve toplu eylemler icin olanak dogmustur’’.

Ozel kesimde gerceklestirilen “grup toplu pazarliklari” da toplu pazarhigm
merkezilesmesi sonucunu dogurmustur. Bdylece on binlerce is¢iyi ilgilendiren biyiik
toplu pazarliklar ya grup toplu pazarligi ya da isletme toplu pazarligi bigiminde
giderek belli basli iskollarinda yayginlagmistir. Bunun sonucunda 1987 yilindan
itibaren artan uyusmazliklar nedeniyle greve katilan isci sayist ve grevden etkilenen
isyeri sayisi oldukea yiiksek rakamlara ulagmustir.

Kamu-6zel sektdr ayirimi yapildiginda 6zel sektdrde gergeklestirilen grev sayisinin
belirgin bir bigimde fazlali§i dikkate c¢arpmaktadir. Bu durum o6zel sektoriin
genellikle c¢ok sayida ve kiiciik Olgekte isyerlerinden meydana gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Ozel sektorde 1987 yilindan itibaren artan grevler 1990 yilinda
en yiksek degerlerine ulagmustir. 1990 ve 1991 yillarinda greve katilan is¢i sayis1 ve
kaybolan isgiinii sayisinda belirgin yiikselmeler gézlenmistir.

1983 yilindan itibaren yeniden toplu pazarlik mekanizmasmin islemeye
baslamasindan sonra kamu isletmelerinde toplu pazarlik giiclesmistir. Bu donemde
daha rasyonel isletmecilik ilkelerinin benimsenmesi, isletmeleri kara gegirme ¢abalari
gerek istihdam gerekse toplu pazarlik politikalarmi etkilemistir™. Sektorde 1987
yilindan itibaren giderek artan grevler yasanirken, yasal grevlerin yanisira pasif
direnis veya kitle eylemleri olarak adlandirilan ¢ok sayida eylem tiirleri giindeme
gelmistir. 1989 yilinda 30 bin dolaylarinda kamu iscisi greve c¢ikmis ve 1989
baharinda yine kamu sektoriinde yaklasik 600 bin iscinin katildigi “bahar

eylemleri” yasanmustir.

Is uyusmazliklar1 ve grev sayilarindaki artiglara neden olan faktérler cesitli olmakla
beraber, siiphesiz en Onemli faktorler, ekonomi politikalarindan kaynaklanan

Kamu kesiminde toplu sézlesmesi olan 26 sendikanin genel baskanlari ile Tiirk-Is Yonetim Kurulu
dyeleri, toplu is sozlesmesi goriismeleri, uyusmazliklari ve grev noktasmna gelen sendikalarin
durumlarin1 goriismek ve ortak bir strateji olusturmak amaciyla 22 Kasim 1988 giinii Tiirk-Is Genel
Merkezi’'nde toplanmis ve siiresi 1989 yilinda sona eren kamu kesimi toplu is sozlesmeleri ile ilgili
olarak “Kamu Kesimi Toplu Is Sozlesmeleri Koordinasyon Komisyonu” olusturulmasi
kararlastirlmistir. Komisyonun belirledigi ilkeler igin bkz., Tiirk-Is Calisma Raporu 1986/1989,
Ankara, 1989, s.137-139.

% Kutal, s.24.

7 Koray, 5.209.

% Kutal, 5.26.

Koray, Endiistri Iliskilerinde Siireklilik ve Uzlasma..., s.361.
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sonuglardir. Ucret artislarini kisitlayic1 ekonomik istikrar politikalar1 ve fiyatlardaki
yiiksek artislar nedeniyle isci kesiminin reel satin alma giicinde bu donemde 6nemli
bir azalma goriilmiistiir. Sendikalarin iicretlerde meydana gelen kayiplarn telafi etmek
amaciyla yiiksek ticret taleplerinde bulunmasi toplu pazarlik gériigmelerinin kesilmesi
ve uyusmazliklardaki artisin en 6nemli nedeni olarak ortaya ¢ikmustir. Gerek resmi
veriler ve kamuoyuna yansiyan bilgiler, gerekse resmi arabulucular ile is¢i ve igveren
sendikalarm beyanlari®® uyusmazliklarin esas itibariyle “ticret ve diger parasal
haklar™®' iizerinde yogunlastigim gostermektedir. Sadece bir grevde yonetime
katilmanin uyusmazlhigin asil nedeni oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla iilkemizde
grevlerin genelde ekonomik nedenlere dayandigi ve bir “menfaat miicadelesi”*ni
yansittig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de emsal iicretler siirekli bir sekilde licret goriismelerinde temel bir kriter
olarak ele alinmaktadir. Yiiksek iicret artisinin gergeklestirildigi toplu sdzlesmeler
diger sendikalar igin drnek sdzlesmeler olarak alinmakta (6rnek pazarlik yontemi), bu
oranda veya daha yiliksek bir iicret artisinin gergeklestirilmesi sendikal ¢evreler
tarafindan bir basar1 olarak kabul edilmektedir. Sendikalar arasi rekabet® ve 6zellikle
% 10 temsil yetkisini korumak diisiincesi sik sik yiiksek ve gercek¢i olmayan iicret
taleplerini giindeme getirmektedir. 1989°da 6nce cam sektdriinde, sonra da celikte
ulagilan {icret artis diizeyleri 1990’da sendikalarin stratejilerini 6nemli o6lgiide
etkilemistir®.

1980 sonrasinda hem kamu hem de &zel sektor igverenlerinin ¢ok daha giiglii bir
sendikal orgiitlenmeyi gerceklestirmeleri toplu pazarligi eskisinden daha fazla
sertlestirmistir. 1983 yasalarinin igverenlerin sendikalagmasini tesvik edici hiikiimler
tagimast Ozel kesimde isverenlerin daha iyi Orgiitlenmesini hizlandirirken, kamu
sektoriinde de az sayida, fakat biiyiik 6lcekli isveren sendikalarinin kurulmasina yol
acmistir. Kaldi ki, 1985 sonrasinda isletme yoneticilerinin endiistri iligkilerinde
onceki yillara gore daha bilgili ve deneyimli hale geldikleri bir gercektir. Bu
nedenlerle, is¢i sendikalarinin taleplerine karsi isveren direnisinin artik daha etkili ve
orgiitli diizeyde olustugu, bunun da “is¢i miicadeleleri egilimini arttirdigi”®
sOylenebilir. Bunun en belirgin uygulamas: 1995 yilinda gerceklestirilen grev
uygulamalarmin yogunlugunda goriilen artislar olmustur®. Bu yilda yapilan grevlerin

% Karakoyunlu, s.30-31.

' Erdut Zeki, Avrupa Toplulugu'na Tam Uyelik Bakimindan Tiirk Endiistri Iligkileri Sisteminin

Degerlendirilmesi, Kamu-is Yayinlari, Ankara, 1992, s.175.

¢ Kutal, s.23.

% Karakoyunlu, s.28-29.

% Dereli Toker, Labor Relations in Turkish Industry: Law, Practice and Problems, 1s Hukukunun
Ulusal ve Uluslararasi Temel ve Giincel Konulari, Kamu-is, Ankara, 1993, s.123.

% Dereli, Toplu Pazarlik Diizeninde Ucretler-..., s.15.

% 1995 yilinda yapilan grevlere 199.867 isci katild1 ve grevde gegen giin sayis1 toplam 4.838.241 oldu.
Grev yasasinin ¢iktig1 1963 yilindan bu yana katilim ve sure agisindan en biiyiik grev 1995 yilinda

gerceklesmistir.
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en Onemli Ozelligi grevlerin biiyiikk agirlikla kamu sektoriinde gerceklestirilmis
olmasidir. Bu tarihe kadar hi¢ greve ¢ikilmayan sektorlerde grevler gergeklestirilmis,
tarihin en genis katilimli grevleri yasanmustir. 1995 kamu sdzlesmelerinde Tiirk-Is
Kamu Koordinasyon Kurulunun yeterli birlikteligi saglayamamasi toplu pazarliklar
tizerinde olumsuz etkilerde bulunarak sézlesmelerin hedeflenin altinda bitirilmesine
neden olmustur.

Grevlerin giderek daha fazla isgiinii kayiplarina yol a¢masinin en Onemli
nedenlerinden biri de iilkemizde bariggr ¢6ziim yollarinin etkin bir bi¢imde
isleyememesidir®’. Endistri iligkileri sistemi kendi i¢inde uyusmazliklari barisct
sekilde ¢ozmekte yetersiz goriinmektedir. Arabuluculuk ve 6zel tahkim gibi barisct
¢oziim yollarinin grevleri dnlemede etkili olamadigi eskiden beri dile getirilen
sikayetlerden biri olmustur®. Uyumazliklar, siirekli bir bicimde yana kayarak grev
hakki uygulamasina dogru gelisirken, resmi arabulucularin ¢6zdiigii uyusmazliklarin
sayist siirl kalmistir®. Bu olumsuzlugun nedenleri ise, “uygulamada taraflarmn
arabuluculuga karsi genellikle olumlu bir tutum i¢inde olmamalart ve arabuluculuk
toplantilarina  taraflart  temsilen katilan  kisilerin  sayica ¢oklugu”™®  olarak
gosterilmektedir. Nitekim, is¢i sendikalart da arabuluculugu “basvurulmast zorunlu
bir formalite” olarak gordiiklerini belirtmektedirler. Hatta 6zel hakeme bagvurma
imkam korunarak “arabuluculuk sisteminin terk edilmesi”’" dahi onerilmektedir.
Taraflarin birbirlerine ve iiglincii bir sahsin kararina giiven duymamalarindan &tiirii
¢ikart uyusmazliklarinin ¢oziimiinde 6zel hakeme hi¢ gidilmedigi de bilinen bir
gergektir’”.

Dikkati ¢eken bir diger gelisme ise, endiistri iligkileri sisteminin zaman i¢inde yogun
bir bigimde politik bir boyut kazanmasidir. Toplu eylemler, siyasi nitelik kazanan
grevler bu gelismenin en belirgin 6zellikleridir. Ozellikle Tiirk ekonomisi iginde
kamu kesiminin istihdam agisindan biiyiikk agirligi, hiikiimeti toplu pazarligin bir
tarafi haline getirmis ve kamu kesimi toplu pazarliklarindaki ticret politikalari sisteme
yogun bir politik boyutun ve tartisma alanmim gelmesine de neden olmustur”. Ote
yandan, artan siyasi nitelikli miicadele bi¢imleri, bu anlamda sendikalar1 dayanigma
icine sokmustur’.

Endiistri iliskilerinin siyasi boyut kazanmasiyla toplu pazarlik o6zellikle kamu
kesiminde daha karmasik ve ¢cok boyutlu, cok tarafli hale gelmistir. ilging gelismeler
arasinda muhalefet partilerinin bazi énemli grevleri desteklemeleri ve siyasal iktidar1

¢ Kautal, s.35.
o8 Dereli, Toplu Pazarlik Diizeninde Ucretler..., s.16.

Ekin Nusret, Calisma Hayatinda Yogunlagan Sorunlar, iktisat Dergisi, No.311, Ocak 1991, s.19.
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™ EkKin, 5.20.
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69



820 Yrd. Dog. Dr. Giingor TURAN

yipratarak erken secimi giindeme getirme cabasinda olduklari iddialar1” vardir.
Mubhalefet partileri sendikalarin ve isgilerin isteklerine destek vermekte ve sendikal
miicadelenin kizismasina neden olmaktadirlar’®. Gerek Tiirk-Is esgiidiimiinde
gerceklestirilen grevlerde, gerek bagimsiz sendikalarin grevlerinde ve “bahar
eylemleri’nde bu temalar islenmistir. Ote yandan, kamu isveren sendikalar1 eliyle
yiiriitiilen toplu pazarliklarin son anlasmalar yetkili taraflar agilarak bakanlar ya da
Bagbakan diizeyinde sonuglandirilmasi nedeniyle hukuki hatalar yapilmasi yanisira
yetki kargasalar1 dogmakta, son anda verilen 6diinlerle de ilkeler, iicret yapilar1 ve
sektorler arasi dengeler bozulmaktadir”’. Nitekim, 1989’daki MESS-Celik-is
uyusmazliginda grevin uzama nedenlerinden biri olarak “resmi taraflar disinda ¢ok
kisinin karismis olmasi”™ gosterilmistir.

Belirtmek gerekir ki Tiirk sanayisinin yeni profesyonel yoneticileri isyerlerinde
sendikalarla giristikleri miicadelelerde yeni yontemler gelistirerek basarili
olmuslardir. Toplu s6zlesmeleri isyeri diizeyinde bagitlama talepleri, igsverenlerin ve
yoneticilerin iscilerin katilimini saglayacak insan kaynaklarini ydnetme gibi yeni
yonetim teknik-lerini gelistirerek uygulama imkanlar1 aramalari bunun en belirgin
ornekleridir”. MESS ve KIPLAS gibi isveren sendikalari, ¢ok isverenli (grup)
pazarliklarda bile, gelistirdikleri is degerleme sistemlerini inatg1 bir sekilde
savundular.®

Isveren sendikalari acgisindan benzer sekilde dikkat cekici bir gelisme de 1990
sonrasinda meydana gelen kriz donemlerinde toplu is¢i ¢ikarimma gitmek yerine
“esnek ¢aliyma saati” uygulamalarmi giindeme getirmeleri olmustur. Gerek 1994
gerekse 1998 ekonomik krizlerinin ardindan igveren kesimi bu donemlerde isgi
cikarmak yerine ¢alisma siirelerinde indirimlere giderek krizin is¢iler ve genel olarak
istihdam {izerindeki olumsuz etkilerinin bir dl¢lide asgariye indirilebilecegini dile
getirmistirgl. Isci sendikalar1 ise esneklik uygulamalarina karsi, “iscilerin cikar

7 Dereli,s.15
Karakoyunlu, s.28.
7 Dereli,s.15.

7 Kutal, s.24.

™ Ornegin 1990 yilinda Lassa’nin Japon firmasi Bridgestone ile ortakliga girmesi ile olusan Brissa’da
“kalite ¢emberleri” uygulamasi hem kapsami hem sonuglar1 agisindan olumlu goriinmektedir.
Ortakliktan sonra Laspetkim-Is Sendikasi ile isveren arasinda yeni bir diyalog ortaminin dogmast ve
bu ortamda sendikanin da onayiyla verimliligi arttirmak i¢in kalite ¢emberleri uygulamasina agirlik
verilmesi, hem isletme agisindan verimlilik artig1 getirmis, hem de bundan once ¢ok tartigmali gegen
isci-igveren iligkilerinde bir uzlasma saglanmasina yardimci olmustur. Bkz., Koray, Degisen
Kosullarda Sendikacilik, s.242-243.
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gerektigini dile getirmistir. Esnek ¢alisma zamani uygulamalari olarak, yarim zamanlh ¢aligma, gecici
stireli calisma, esnek c¢alisma saatleri ile yogunlastirilmig ¢aligma haftasi, telafi edici ¢alisma ve
dinlenme, yillik is siiresi, esnek vardiya sistemleri ve cagri iizerine ¢aligma gibi, is giiniiniin
uzunlugunun ve sayismin ihtiyaca gore belirlenebildigi, sadece fiilen c¢alisilan saatlere gore
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bileskelerini bulabilmede sendikalara énemli giiclikler getirecegini”™* dile getirerek
sicak bakmamiglardir. Dolayisiyla, ¢alisma zamanin esneklestirilmesi konusu daha
cok igverenler tarafindan giindeme getirilmis ve bu uygulamanin 6ncelikle maliyetleri
diistiricti etkisinden yararlanmaya yonelik oldugu goriilmektedir.

4. SONUC

Tiirkiye’de sanayilesme stratejisinin koklii bir degisime ugradigir 1980 yilina kadar,
ithal ikamesine dayali i¢ pazara yonelik kalkinma stratejisi uygulamasi, kisa siireli
ekonomik ve toplumsal bunalim yillar1 diginda, yiiksek {icret ve istihdamin bir arada
gerceklestigi bir donem olmustur. Boylece, is¢i kesimi, yiiksek tlicret artiglarini
istihdam giivencesi ile garanti altina alabilmistir. Ancak ithal ikameci modelin
tikanmasiyla birlikte 1980 sonrasinda disa agik ekonomik bilyiime stratejisinin
uygulandigi yaklasik on bes yillik donemde, ihracata doniik sanayilesme stratejisinin
bir sonucu olarak, zaman zaman populist ekonomi politikalariyla belli kazanimlar
elde etmelerine ragmen, sendikal oOrgiitlenme ve toplu pazarlik mekanizmasina
getirilen yasal-kurumsal kisitlamalarla birlikte sendikalarin {iye kayiplaria
ugradiklart ve toplu pazarlik giglerinin zayifladigi goriilmektedir. Sendikalar,
genellikle tiye kayiplarini telafi edici ve sendikasizlastirma uygulamalarin etkisini
azaltict yontemler gelistirmekte zorlanmiglardir. Hem kamu hem de 6zel sektor
igverenlerinin, 1980 Oncesine kiyasla daha giicli bir sendikal Orgiitlenmeyi
gerceklestirmeleri, toplu pazarliklar1 eskisinden daha fazla sertlestirmistir. 1995
yilinda yasanan grevler bunun en agik gostergesi olmustur. Gelecege yonelik bir
bakisla, Tirkiye’de emek piyasasinin isgiler aleyhinde gelismeler ve ozellikler
tagidig1 sdylenebilir. Bilylimenin yavaslamasi, istikrarsizlik, ekonomik-politik krizler
ve igsizlik sendikal hareketin ve toplu pazarligin 6niindeki en 6nemli engellerdir.
Ulusal ve uluslararast ekonomik cevre kosullarinin degismesi, i¢ pazara yonelik
sanayilesme kosullar1 altinda gelisen ve giliclenen sendikaciligin etkinligini
azaltmustir.

iicretlendirmenin yapilabildigi, fazla ¢alismanin ticret yerine ek dinlenme siireleriyle 6denebildigi ve
giinliik ¢aligma siirelerinin y1l igerisindeki toplam ¢alisma siiresine gore dengelenebildigi uygulamalar
telaffuz edilmistir. 7/SK, Calisma Yagaminda Esneklik.

“Esnekligi, genel olarak kapitalist iiretim iliskilerinde dnceden de var olanlarin, yeniden sistematize
bir bicimde getirilmesi olarak anliyor ve toplam kalite yonetimi gibi adlarla getirilen “yeni iiretim
organizasyon sistemlerini” de bu kapsam disinda diisiinmiiyoruz...” Petrol-Is '95-96 Yillig1, 5.638
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