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4502 SAYILI TURK TELEKOM (OZELLESTIiRME) KANUNUNUN
CALISANLAR VE SENDIKAL FAALIYET ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Prof.Dr. Fevzi DEMIR"

1- 27.01.2000 giin ve 4502 sayili Kanunla kabul edilen (RG 29.01.2000-23948)
kisaca Tiirk Telekom (Ozellestirme) Kanunu (TTOK) olarak bilinen yasanin 406
sayili Telgraf ve Telefon Kanununun (04.02.1924) 1 inci maddesini degistiren 1 inci
maddesi; Tirk Telekomu ... her tirlii telekomiinikasyon hizmetlerini yiiriitmeye ve
telekomiinikasyon altyapisint isletmeye yetkili”, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir
“Anonim Sirket” olarak tanimlamistir. Ayrica, “kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulus,
teskilat ve faaliyetleriyle ilgili mevzuatin Tiirk Telekoma uygulanmayacagi” hiikkme
baglanmistir (md.1/3, 5, 10). Bunun ¢alisanlar bakimmdan anlami, Tiirk Telekomda
artik “memur” sifatin1 haiz 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personelin

calistirilamayacak olmasidir.

2- TTOK’nun 2 inci maddesiyle degistirilen 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanununun 2/a maddesi ile “telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve/veya
altyapisimin kurulmast ve isletilmesi ... Bakanligin ruhsat veya iznine baglanmis”;
4iincii maddesiyle degistirilen ayn1 Kanunun 4/1 maddesi “Tiirk Telekomun tekel
haklarim” agikga vurgulamis; iistelik bu haklar, TTOK’nun 8 inci maddesiyle
degistirilen 406 sayili Kanunun 18 inci maddesinde “isletmeye son verilmesi” ve
“failleri hakkinda ... agwr para ve ... hapis cezalar” gibi cezalarla yaptirima
baglanarak giivenceye alinmistir. Telekomiinikasyon sebekeleri {izerinden sunulan
“ulusal ve uluslararast ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini” de 31.12.2003
tarihine kadar tekelinde bulunduran Tiirk Telekom (md.2/2-c); bu tarihten sonra, usul
ve esaslart yasayla belirlenen bir “gérev sézlesmesi, imtiyaz sozlesmesi,
telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin” kapsaminda ii¢iincii kisiler (isletmeci veya
sermaye sirketleri) araciligiyla da bu hizmetleri yiiriitebilecektir (md.2/2-d;md.3/3-a).

Goriildiigi gibi, Tiirk Telekom her tiirlii hizmetin yiiriitiilmesiyle ilgili haklar
elinde bulundurmakta; buna karsilik hizmetlerin yiritilmesiyle ilgili isletme
haklarini, usul ve esaslar1 yasayla belirlenen gorev ve imtiyaz sdzlesmeleri veya
telekomii-nikasyon ruhsat ve izinleri vermek suretiyle iiglincii kisilere (taseronlara-
isletmeci veya sermaye sirketlerine) devredebilmektedir. Burada yapilan devirlerin
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yasallig1t ve anayasalligi tartismadan vareste olduguna gore, calisanlar ve sendikal
faaliyet agisindan dogurabilecegi sakinca taseron isgisinin Orgiitlenmesinde
karsilagilan zorluklar olabilir. Zira, bugiin de Tirk Telekom biinyesinde c¢aligan
tageron iscilerinin “sendika (ve hatta sigorta) iiyesi” yapilmasinda ¢ekilen zorluklar
herkesce bilinen bir gercektir.

Ancak bunun ¢aresi, iktidarlarin bir “siyasi tercihi” olan “dzellestirmeye” veya
“taseronlasmaya” karst ¢ikmak degil; taseronlarin Anayasaya ve yasalara aykir
olarak sendikasiz (ve hatta sigortasiz) is¢i calistirmasina karsi ¢ikmaktir. Gergi, bir
sendikanin hiikiimet politikalar1 karsisinda siyasal bir tavir takinmasi normaldir,
takinmalidir da... Ama, bir siyasi partinin se¢gmenlerinden “ézellestirme” vaadiyle oy
alip iktidara gelmesi halinde de bu vaadini tutmasi normaldir, tutmalhdir da... Ustelik
bugiin, en sagindan en soluna kadar, iktidar aday1 tiim biiylik siyasi partilerin
programlarinda dozlar1 farkli da olsa “dzellestirmenin” ve/veya “tageronlasmanin”
yer aldigi, bunun da bazi sendikalar disinda kamuoyunda destek buldugu bilinen bir
gercektir. Ama, hicbir siyasi partinin programinda “sendikasiz” ve/veya “sigortasiz”
is¢i calistirmaya yer verilmedigi, bunun da simirlt ve dar bir igveren ¢evresi diginda
kamuoyunda destek bulamayacag bilinen bir gergektir.

Oyleyse, ozellestirmenin sendikal faaliyet acisindan dogurdugu sakincalari
bertaraf edecek bir sendikal politika izlenmesi; bir bagka anlatimla, is¢inin Anayasa
ve yasalardan kaynaklanan “sendikaya ve sigortaya iiye olma hakkini kullanmasi
sebebiyle” isten atilmasi halinde “ise iade” edilmesi; giincel deyimiyle, bu gibi
hallerde “is giivencesinden” yararlanabilecegi Onlemler alinmasi ve bu ydnde
sendikal taleplerin arttirtlmasi geregi aciktir. Zaten bugiin de Tiirk Telekom
bilinyesinde taseronlar araciligt ile bir takim hizmetlerin yiritildigl, taseron
iscilerinin Orgiit-lenme giicliikkleri nedeniyle isyerlerinde ikili (hatta {glil) icret
sistemleri ile karsilagildigi, ¢alisanlar arasinda yaratilan bu tiir ayrimlarin isyerlerinde
huzursuzluk kaynagi oldugu, bu ylizden kurum iginde beklenen verimli ¢alisma
diizeninin kurulamadigt yakindan bilinmektedir. Bu nedenle, isyerinde huzurlu ve
verimli bir ¢aligma diizeni kuracak is giivencesi saglanamadigi takdirde, 4502 say1li
TTOK uyarinca dozunu giderek arttiracak ozellestirme ve tageronlasma faaliyeti,
kuskusuz hem isletme ig¢inde hem de is¢i ve dolayisiyla isveren sendikasinda
huzursuzlugun artmasina neden olacaktir.

3- TTOK’nun 13 iincii maddesi ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununa
eklenen Ek Madde 22 ise, “personelin statiisii”, “licret rejimi” ve “personelin
emekliligi” ile ilgili diizenlemeler getirmistir. Ancak bu diizenlemeler, “personelin
kidem tazminat:” ile ilgili hususlara hi¢ deginmediginden, ileride birgok sorunlara ve
magduriyetlere yol acacaga benzemektedir. Simdi bu diizenlemelere ve hususlara

biraz yakindan deginelim.

a. Personelin Statiisii
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Kanuna gore, bundan bdyle “telekomiinikasyon hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, telekomiinikasyon alaminda sekiz yil tecriibeye sahip ve en az dort
villik yiiksek 6grenim gormiis bir genel miidiir” eliyle yiritilecektir. “Yénetim
Kurulunun onerisi ve Bakanligin teklifi iizerine ... Bakanlar Kurulu Karar:” ile atanan
genel midiirin emrinde, “bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 180 giin
icinde” ayni prosediir izlenerek belirlenecek ‘“‘iinvan, derece ve kadrolara atanan
personel” de istihdam edilecektir. Bu personel hakkinda “bu Kanunda ongériilen
hiikiimler sakl kalmak iizere 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri
uygulanacak”; bunun diginda kalan personel “is mevzuati uyarinca istihdam
edilecektir”’. Ayrica, “is mevzuatina gore istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlar
Yonetim Kurulu tarafindan tayin edilecektir” (Ek Madde 22/a-1).

Gortldigi gibi, Kurumda 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK)
hitkiimleri uyarinca “sézlesmeli personel” c¢aligtirilabilecegi gibi, is mevzuati
uyarinca “is¢i” de calistirilabilecektir. 399 sayili KHK’de sozlesmeli personel,
“..tesebbiis ve baglh ortakliklarin genel idare esaslari disinda yiiriittiikleri
hizmetlerinde bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hukuki esaslar
cercevesinde akdedilecek bir sézlesme ile ¢alistirilan ve ig¢i olmayan personel”
olarak tamimlanmistir. Bir baska deyisle, genellikle “zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gésteren” (657
sayili DMK.md.4/B) iist diizey gorevlerde kadro karsilig istihdam edilecegi anlasilan
bu personelin, 4502 sayilt Tiirk Telekom Yasasinda 6zel olarak diizenlenen sekliyle
“isveren vekili” konumunda olacag: anlasilmaktadir. Gergi, 1475 sayili Is Kanunu
anlaminda her kademede “igveren adina hareket eden ve isin ve isyerinin yonetiminde
gdrev alan” bu personelin isveren vekili olduguna kusku yoktur (Is K.md.1/3). Ancak,
2821 sayili Sendikalar Kanunu anlaminda “igyerinin” degil “isletmenin biitiiniinii
sevk ve idareye yetkili olanlar” igveren vekili sayildigindan, normal olarak bu
personelden sadece Genel Miidiiriin (ve onun imza yetkisini haiz genel miidiir
yardimcilarinin) isveren vekili sayilmasi gerekecektir (Sen.K.md.1/6). Ama &yle
anlasiliyor ki, 4502 say1li TTOK isveren vekili sayisini arttirmus; bu kavranu ve sifati,
“Yonetim Kurulunun oénerisi, Bakanmin teklifi ve Bakanlar Kurulunun Karari ile
unvan, derece ve kadrolart belirlenerek atanan” tim sozlesmeli personele tesmil
etmistir. Boyle olunca, bugiine kadar diger isletmelerde yapildig1 gibi, zaten “is¢i
olmayan” bu personel sadece “isveren vekili” sifat1 ile “igveren sendikasina iiye”
olabilecek; dolayisiyla “is¢i sendikasi iiyesi” olamayacak ve isletmede uygulanan
“toplu iy sozlesmesinden” yararlanamayacaktir. Buna karsilik, sdzlesmeli personel
disinda kalan ve 1475 sayili Is Kanununa tabi olarak istihdam edilecek “is¢iler” ise,
dogal olarak “sendika iiyesi” olabilecekler ve igletmede yiiriirliige konulan “foplu is
sozlesmesinden” yararlana-bileceklerdir.

Burada dikkat ¢eken bir husus, Ek Maddenin son ciimlesinde yer alan ve “is
mevzuatina gore istihdam edilenlere iligkin kayit ve sartlarin Yonetim Kurulu
tarafindan tayin olunmasini” dngdren hiikiimdiir (Ek Md.22/a). Bu hikkmiin, “sendika
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tiyesi isgilerin” toplu is sozlesmeleriyle diizenlenen “hizmet akitlerinin yapilmasi,
muhtevasi ve sona ermesi” ile ilgili normatif (diizenleyici) hiikiimleri (2822 TISGLK
md.2/1) kapsamadig1 inancindayiz. Ciinkii, Anayasada giivenceye alinmis ve taraflara
taninmisg bulunan “toplu is sozlesmesi yapma 6zerkligi” (Any.md.53), degil Yonetim
Kurulunun, yasa koyucu TBMM’nin bile bu konudaki herhangi bir miidahalesine
engel olusturmaktadir (Any.Mah.Karari, 09.12.1976, E.976/34, K.976/52 -
RG.15.03.1977, S.15876). Oyleyse, Tiirk Telekom Yonetim Kurulunun “is
mevzuatina gore istihdam edileceklere iligkin kayit ve sartlar: tayin” ederken 6zenli
davranmast; bu “kayit ve sartlarin” toplu is sézlesmelerinde diizenlenen “normatif
(diizenleyici) hiikiimlerin” disinda kalmasi, bu nedenle “kayit ve sartlarin”
belirlenmesi sirasinda yetkili is¢i ve isveren sendikalarinin en azindan birer
“gozlemcisinin” bulundurulmasi geregi ve yarari agiktir. Bunun, ayni1 zamanda toplu
goriismeler sirasinda konuyla ilgili ortaya g¢ikabilecek uyusmazliklari da asgariye
indirebilecegi, lstelik boyle bir “danisma ve isbirliginin” lilkemizde uzun yillardir
0zlemi ¢ekilen “is¢inin yonetime katilmas:” (endiistriyel demokrasi) anlayigina 6rnek
teskil edebilecegi asikardir.

b. Ucret Rejimi

TTOK’na gore, yukarida sozii gecen “asli ve siirekli gorevierde calisan
personelin aylik iicretleri, en yiiksek Devilet memurunun her tiirlii ddemeler dahil net
aylik tutarimin iki katimi gegmeyecek sekilde Genel Kurulca tespit olunur”. Ayrica bu
personele “Yonetim Kurulunca belirlenecek esas, usul ve kriterler cercevesinde
calistiklar: giinlerle orantili olarak Mart, Haziran, Eylil ve Aralik aylarinda birer
aylik ticretleri tutarinda ikramiye odenebilecektir”. Nihayet, “is verimliligi ve benzeri
hususlar dikkate alinarak Yonetim Kurulunca kararlastirilmas: kaydiyla iki ikramiye
daha 6denebilecek”; fakat, “her bir ikramiyenin miktari ilgili personele odenmekte
olan aylik iicret tutarint gecemeyecektir” (Ek Madde 22/b-1)

Gorildigi gibi, “Yonetim Kurulunun dnerisi, Bakamin teklifi ve Bakanlar
Kurulu Karar ile ...unvan, derece ve kadrolart belirlenerek atanan” 399 sayili
KHK’ye tabi  “sozlesmeli persomelin” {iicret ve ikramiyeleri,  “Tiirk
Telekom(iinikasyon) Anonim Sirketi”’nin Genel Kurulunda alinacak kararlar
cergevesinde Yonetim Kurulunca belirlenecektir. Esasen, bu personelin atanmasinda
izlenen prosediiriin sekli gbz oniinde tutulacak olursa, iicret belirleme konusunda
izlenen prosediiriin seklini de normal karsilamak gerekir. Normal olmayan, “is
mevzuatina tabi olan” iscilerin de ticret ve ikramiyelerinin “Yonetim Kurulu
tarafindan tespit olunmasidr”. Gergekten, “Bakanlar Kurulunca bu Kanuna gére
belirlenen kadrolarda ¢alisan personel disinda kalan ve is mevzuatina tabi olan diger
Tiirk Telekom c¢alisanlarmin aylik iicretleri, kendilerini atamaya yetkili Yonetim
Kurulu tarafindan tespit olunur” (Ek Madde 22/b-2).
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Kanimizca, belki de sadece “sendika iiyesi olmayan” iscileri ilgilendire-
bilecegini diislindiigiimiiz bu hiikiim, Tirk Telekomun hemen hemen tamami
“sendika iiyesi” isgileri bakimindan yukarida degindigimiz Anayasamizda garanti
altina alinmig bulunan “foplu is sézlesmesi ozerkligine” aykir1 ve bu ylizden islemesi
miimkiin olmayan “0lii dogmus” bir hikiimdiir. Zira, Anayasamizin 53iinci
maddesinde giivenceye alinan toplu is sozlesmesi 6zerkligi, TISGLK’nda taraflarin
kargilikli olarak toplu is sozlesmeleriyle “hizmet sozlesmelerinin muhtevasint” da
kararlastira-bilmelerini  hiikkme baglamistir (TISGLK md.2/1). Ustelik, Tiirk
Telekom’un kamu isveren sendikas1t TUHIS e iiye oldugu géz éniine alinacak olursa,
isletmede ¢alisan “sendika tiyesi” iscilerin ticretleri Yonetim Kurulunca degil, toplu is
sozlesmesinin isveren tarafi TUHIS ve isci tarafi T.Haber-Is Sendikasi tarafindan
kararlastirila-bilecektir. Aksi halde, en Onemli normatif muhteva hiikmii olan
“licretlerin” toplu is soOzlesmesi taraflarinca degil, tek tarafli olarak Yonetim
Kurulu’nca tespit edilmesi Anayasa (md.53) ve TISGLK’na (md.2) aykir1 olacaktir.
Bu durumda Yonetim Kurulunun yapacagi en iyi is, tespit ettigi licreti belki de
TUHIS araciligi ile Sendika’ya empoze etmek olacaktir. Ancak, “foplu pazarlik”
teknigi ile bagdasmayan boyle bir onerinin Sendika tarafindan kabul edilmemesi
halinde “toplu is uyusmazhigi” c¢ikacak; dolayisiyla, grev-lokavt veya kosullar
gerceklesmisse Yiiksek Hakem Kurulu ile ilgili prosediir isletilmeye baglayacaktir.
Yonetim Kurulunun iicretlere bu sekilde miidahalesi daha baslangicta toplu pazarlik
sisteminin tikanmasina yol agacak, toplu goriismeler sirasinda TTOK’nun Ek Madde
22/b-2 hitkmiiniin Anayasaya aykirilig1 iddias1 sik sik giindeme gelebilecektir.

Gergekten, Anayasa Mahkemesi yukarida belirttigimiz kararinda, yasa
koyucunun ¢ikaracagi kanunlarda “hizmet sézlesmesinin yapilmasi, muhtevast ve
sona ermesi” ile ilgili toplu ig s6zlesmesinin normatif (diizenleyici) hiikiimlerine bir
sinirlama getiremeyecegine ve miidahalede bulunamayacagma; bu nedenle, kamu
kesiminde ¢alisan iscilerle ilgili olarak “1976 yili Biitce Kanununda yer alan ve toplu
is sozlesmesiyle kararlastirilmas: gereken iicret zamlarina tavan getiren 6zel hitkkmiin
Anayasaya aykiri olduguna karar vermis ve iptal etmistir” (Any.Mah.Karari, 09
12.1976, E.976/34, K.976/52-RG.15.03.1977, S.15879). Anayasa Mahkemesinin
kararmi verdigi donemde 1961 Anayasasmin 47inci maddesine dayandirilan bu
hiikiim, 1982 Anayasasinin 53 {inclii maddesiyle de siirdiiriildiigine gore sonug
degismeyecek; boylece, Anayasada garanti altina alman 6zerklik ilkesinin bir geregi
olarak, toplu is sdzlesmesinin normatif (diizenleyici) hiikkiimleri, bu arada {icretlerle
ilgili hiikiimler sadece taraf (isveren sendikasit TUHIS ve is¢i sendikasi Tiirkiye
Haber-Is’in) iradeleriyle kararlastirilabilecek demektir. Taraf iradelerinin yerine
gecebilecek nitelikteki her tiirlii miidahale Anayasa (md.53) ve TISGLK’na (md.2)
aykirt olacaktir (N.CELIK, Yargitay Kararlarinin Degerlendirilmesi-1995, MESS,
No: 253, Istanbul, 1997, sh.144-145; Is Hukuku Dersleri, B.14, Istanbul, 1998,
sh.402; F.DEMIR, Hakimin Toplu Is Sézlesmesine Miidahalesi, Karar incelemesi,
ALMANAK-1997, MESS, No: 267, sh. 469). Bu durumda, ya bu hiikmiin
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yiiriirlikten kaldirilmas1 gerekecek ya da Tiirkiye Haber Is Sendikasi ile toplu
goriismeye oturduktan sonra TUHIS in imzaladig1 toplu is sdzlesmesi, sadece onaya
sunulmak {izere Yo6netim Kurulunun giindemine getirilecektir. Dogal olarak, boyle bir
toplu is sozlesmesini Yonetim Kurulunun kabul etmeme gibi bir sansi da
bulunmayacaktir. Bu nedenle, Ek Madde 22/b-2 hiikmiinii Anayasaya aykirt ve “6/i
dogmusg” bir hiikiim olarak nitelendirmek yanlis olmaz kanisindayiz.

c. Personelin Emekliligi

Yukarida da aciklandig1 iizere, TTOK ’na gore Tiirk Telekomda artik 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununa tabi memur ¢aligtirilamayacaktir. Ancak, “bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihte T.C. Emekli Sandigina tabi olarak c¢alismakta olan
personelin, Is Kanununa gére istihdam edilmeyi tercih etmeleri halinde isteyenlerin
T.C. Emekli Sandigu ile irtibatlart devam edecektir”’. Bu durumda, “ilgililerin hizmet
stirelerinin degerlendirilmesi, 657 sayii Devlet Memurlart Kanunu ile 5434 sayili
T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gére yapilacaktir”. Ayrica “bu personelin
emeklilik islemlerinde, Genel Idare Hizmetleri sinifinda gorev yapan genel miidiirler
icin belirlenen ek gésterge rakamini gegcmemek iizere, ifa ettikleri gorevler itibariyle
657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore girebilecekleri simiflardaki benzeri
gorevlerin aynmi kadro, unvan ve dereceler icin belirlenmis ek gostergeler ve makam
tazminatlart uygulanir” (Ek Madde 22/c-1).

Bununla birlikte, yine “bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Bakanlar
Kurulunca belirlenen unvan, derece ve kadrolara 180 giin (6 ay) iginde atanmak”™
zorunda olan yukarida sozii edilen “sozlesmeli personeli” (Ek Madde 22/a-1), bu
hiikiimden istisna etmek gerekmektedir. Ciinkii, bu hiikiimde sozii edilen ve “Is
Kanununa gore istihdam edilmeyi” kabul etseler bile “T.C. Emekli Sandigi ile
irtibatlart devam ettirilenler”, TTOK nun yiiriirliik tarihinde “sozlesmeli personel”
statisiinde c¢alisan personeldir. Bunlarin disinda kalan personelden, kanunun
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren 180 giin i¢inde “Bakanlar Kurulunca belirlenen
unvan, derece ve kadrolarda ¢alismaya devam edeceklerin” bdyle bir tercih hakki
bulunmadigr i¢in, T.C. Emekli Sandig: ile irtibatlar1 zaten devam edecek, onlar icin
ayr1 bir emeklilik iglemi yapilmasi zorunlulugu dogmayacaktir.

Nitekim, 4502 sayih TTOK’nun getirdigi Gegici Madde 4’te de,
“..isteyenlerden is mevzuatina tabi” is¢i statiistine gecirileceklerin, “bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihte” 399 sayili KHK hiikiimlerine tabi olarak “kadrolu veya
sozlesmeli personel statiistiinde ¢aligmakta olan” personel oldugu belirtilmistir. Kald
ki, sozlesmeli personel statiisiinde c¢alisan bu personelin dahi, iy mevzuatina tabi
“is¢i” statiisiine gegme zorunlulugu bulunmamaktadir: “Is mevzuatina tabi personel
statiisiine gecmek istemeyenlerin, mevcut statii, sosyal ve ozliik haklariyla
istihdamlarina devam olunur” (Gegici Madde 4/1).
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Nihayet, “bu kadro ve pozisyonlarda bulunanlarin” yine “istekleri halinde”
4046 sayil1 Ozellestirme Kanununun 22 nci maddesi ¢ercevesinde “diger kamu kurum
ve kuruluglarina nakledilmeleri” mimkiin oldugu gibi, aynt madde uyarinca
“Ozellestirme Idaresi tarafindan yapimasi gereken édemelerin, bu madde kapsa-

mindaki personel bakimindan Tiirk Telekom tarafindan yapilmasi” ongorilmiistiir
(Gegici Madde 4/3).

d. Personelin Kidem Tazminatt Hakki

aa. Is Kanununun Yorumu

TTOK’nun personelin emekliligi konusunda getirdigi bu hiikiimlere karsilik,
personelin kidem tazminatina iligkin herhangi bir hitkkme yer vermemesi dikkat ¢ekici
ve bircok karigikliga yol agabilecek niteliktedir. Gergekten, “memur” veya
“sozlesmeli personel” statlisinde calisirken “ig¢i” statiisiine gegenlerin kidem
tazminatlarmin hesabinda nasil bir yol izlenecektir? Gergi, Is Kanununun 14/4 {incii
maddesinde sadece “yaslilik veya malulliik ya da toptan édeme almak” {izere hizmet
akdini fesheden is¢iye ddenecek kidem tazminatinin hesabinda, is¢inin “ayn: ya da
degisik kamu kuruluslarinda gegirdigi hizmet siirelerinin g6z oniinde tutulacagi”;
ayrica, bu hizmetlerin “T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu
veya yalmiz Sosyal Sigortalar Kanununa tabi” olarak gegirilmesinin de isg¢inin
kidemini olumsuz olarak etkilemeyecegi hitkkme baglanmistir. Bu hilkkme dayanilarak
da iggilerin bazi hallerde, ama memurlarin her halde daha 6nce Emekli Sandigina
bagli olarak gegirilen siirelerinin “degisik kamu kuruluslarinda gegirilen hizmet
stireleri’nden kabul edilerek kidemden sayilmasi sonucuna varilabilecektir (M.
CENBERCI, Is Kanunu Serhi, Ankara, 1978, sh.308-309; S.REISOGLU, Kidem
Tazminati, Ankara, 1976, sh.49; M.CUHRUK, Kidem Tazminati ve Uygulamasi,
Ankara, 1978, sh.47 vd.; S.SUZEK, Yargitaym 1989 Yili Kararlarimin Degerlen-
dirilmesi, Istanbul, 1991, sh.75; F.SAHLANAN, [HU, is K. 14, No:40; K.ARICI,
Yargitay Kararlar1 Isiginda Son Kamu Kurumunun Kidem Tazminatina Esas
Hizmetleri Birlestirme Yiikiimliiliigii, Cimento Isveren D. Temmuz 1995, sh.9-10).

Bununla birlikte, Is Kanununun 14/5 inci fikrasinda belirtilen, “iscinin hizmet
akdinin evvelce bu maddeye gore kidem tazminati 6denmesini gerektirmeyecek sekilde
sona ermesi suretiyle gecen hizmet siireleri kidem tazminatimin hesabinda dikkate
alinmaz” hilkmiinden yola ¢ikarak, degisik veya aymi kamu kurumunda gegen
stirelerin birlestirilebilmesi i¢in, g¢alisanin bu siirelerinin  “memur” degil “is¢i”
statlisiinde geg¢irmis olmasi gerektigi sonucuna varan yorumlara da rastlanmaktadir.
Buna gore, bir “kadro karsiigi” memurlukta gecirilen siire “hizmet akdine”
dayanarak is¢ilikte gecirilen siireden farkli oldugundan, ancak hizmet akdinin kidem
tazminatina hak kazanacak sekilde sona ermesi halinde iscilikte gecirilen siireyle
orantili bir kidem tazminatina hak kazanilacagi, memurlukta gegirilen siirenin kideme

hak kazandirmayacagi sonucuna varilmaktadir (N.CELIK, Is Hukuku Dersleri,
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sh.230; M.EKONOMI, Is Hukuku, Istanbul, 1978, sh.252-253;
UNARMANLIOGLU, Yargitay’in 1990 Y1l Kararlarinin Degerlendirmesi, sh.69).

bb. Yargitay Kararlarinin Yorumu

Yargitay’imizin bu konuda 1977 yilindan beri verdigi kararlarinda bir istikrar
bulunmamaktadir. Gergekten, Yargitay bu konuda dnce 01.02.1977 yilinda verdigi
E.977/228, K. 977/ 2106 sayili bir kararinda, bir kamu kurulusunda ¢aligan ig¢inin
daha oOnce bakanlik emrinde memur olarak gecirdigi hizmet siiresinin kidem
tazminatina esas alinacak kidem siiresiyle birlestirilemeyecegine karar vermistir (M.
EKONOMI, 1HU, Is K. md 14, No: 10)

Yargitay’imizin konuya iliskin 1979-1992 dénemine ait kararlarinda goriisiinii
degistirdigi; maddede Ongorillen baskaca sartlar tamam ise “is¢inin daha dnce
memurlukta gecen siiresinin kidemin hesabinda dikkate alinacagina karar verdigi” ve
bu kararlarinda da isabetli olarak istikrarli bir ¢izgi izledigini goriiyoruz
(9HD.17.10.1979, 11825-12912, YKD, Subat 1980, sh.238; 9HD, 29.04.1980, 3408-
5110, Yasa Dergisi, Haziran, sh.879; 9HD, 26.10.1981, 8775-13205, YKD, Subat
1982, sh.202; 9HD, 30, 12.1982, 7354-10358, Yasa Dergisi, Ocak 1983, sh.127;
9HD, 26.11.1982, 3558-9355, YKD, Mayis1983, sh.707; 9HD, 01.02.1983, 9941-
527, YKD, Nisan 1983, sh.852; F.SAHLANAN, Yargitay Kararlarinin Degerlen-
dirilmesi, 1979-1983, BASISEN Yayinlari, No:3, Istanbul, 1985; 9.HD. 04.02.1992,
12692-942, M.KUTAL, Yargitay’in 1992 Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi, sh.68).
Ancak, bu kararlarinda dahi Yargitay, memuriyette gecen siirenin kidem hesabinda
sayilabilmesi i¢in, “is¢inin memuriyetten istifa ederek ayrilmamis olmast”
gerektigini; zira “istifa halinin kidem tazminatinin 6denmesini gerektirmeyecek bir
hal oldugunu” belirtmektedir. Bunun tek istisnasi, Yiiksek Mahkemenin 29.04.1980
giin ve E.979/3408, K.979/5110 sayil1 yukarida belirtilen karar1 olmustur. Buna gore,
daha once “istifa ile sonug¢lanan memuriyette gegen stirelerin kidem tazminati
agisindan degerlendirilmesine yasal bir engel bulunmamaktadir” (Yasa Dergisi,
Haziran 1980, sh.879). TTOK’nun Gegici 4 iincii maddesinde “...kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisiinde ¢alismakta olanlardan isteyenler is mevzuatina tabi
personel statiisiine gegirilir” denildigine gore, (nasil olacaksa!) istifa ettirilmeyerek
dogrudan isci statiisiine gegirilecek bu personelin “kadrolu veya sézlesmeli personel
statiisiinde gecirilen siirelerinin” de bu kararlar bakimindan kidem tazminatinin
hesabinda degerlendirilmesi gerekir. Aksi halde, istifa ettirilerek is¢i statiisiine
gecirilecek personelin gegmis siireleri bu kararlar muvacehesinde tehlikeye atilmis
olacaktir.

Ustelik, Yargitay’imizin son yillarda verdigi kararlarda bu istikrarin yine
bozuldugu; 6rnegin, ayni Dairenin 1993 yilinda verdigi bir kararinda aksi sonuca
vardig1 goriilmektedir: “Davacinin Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nde memur olarak
calistig1 hizmet siiresi icin kidem tazminat: hesaplanirken, 1475 sayili Is Kanununun
14.maddesinin 6. fikrasi gézetilmeden bu dénem i¢in ¢alismasi isci statiisiinde gegmis
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gibi kidem tazminati hesaplanmasi isabetsiz olup bozmay1 gerektirmistir” (9.HD.
27.05.1993, 14673-9121, Cimento Isveren D. Temmuz 1993, sh.28; A.GUZEL,
Yargitay’m 1993 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, sh.105). Bunun gibi, kidem
tazminatr agisindan hizmet birlestirmesi her iki isyerinin de Is Kanunu 14/6 anlaminda
kamuya ait olmasint gerekli kildigindan, isyerinin 6zellestirilmesinden sonra emekli
olan is¢inin ¢alistig1 igyerinin kamu kurumu niteliginde bir igverene bagli olmamast,
fark kidem tazminat1 isteginin reddine neden olmustur (9.HD, 07.05.1997, 3677-8454,
Isveren D. Aralik 1997, sh.18; N.CELIK, Is Hukuku Dersleri, sh.230).Oyleyse bu son
kararlar, memur ve sozlesmeli personel statlisinde gecen siirelerin ozellikle
“ozellestirmeden sonra” kidem tazminatinin hesaplan-masinda géz oniinde tutulmasi
bakimindan pek umut verici degildir.

Nihayet, TTOK’nun Ek 22inci Maddesine éngoriilen “Is Kanununa gore
istihdam edilmeyi tercih edenlerden” T.C. Emekli Sandigi ile irtibatlandirilmay1
“isteyen” ve “istemeyen” personeli yakindan ilgilendiren son yillarda verilen degisik
Yargitay kararlar1 su sekilde 6zetlenebilir: Bir kararinda Yargitay, son defa Emekli
Sandigina tabi bir gérevden (memurluktan) emekliye ayrilan ve fakat 2829 sayili
Kanunun 8 inci maddesine gore (son 7 yillik fiili hizmet stiresi icinde SSK’da gecgen
fiilli hizmet siiresi fazla oldugu icin) SSK tarafindan kendisine emekli ayligi
baglanmis olan bir kimsenin, emekliye ayrildigi son kamu kurulusundan Is Kanunu
hiikiimlerine goére kidem tazminati isteyemeyecegine; zira, kidem tazminati
isteyebilmek i¢in son ¢alisilan ve ¢ikilan kamu kurulusu ile olan iligskinin hizmet akdi
(is¢i) olmasi gerektigine hiikmetmistir (9.HD.11.12.1989, 9608-10808, TUHIS, Subat
1990, sh.12-13). Bir diger kararinda Yargitay, is¢i iken sdzlesmeli personel statiisiine
gecirilen davacimin “Is Kanununa tabi is¢i olmadigini, ayni Kanununun 14iincii
maddesinde kidem tazminatinin is¢ilikte gegen hizmet siiresi i¢in dngoriildiiglinii, bu
nedenle davacmin  sozlesmeli personel donemi ig¢in kidem tazminati
isteyemeyecegini” hiikkme baglamistir (HGK, 01.03.1993, 7674-2999, A.GUZEL,
Yargitay’in 1993Y1li Kararlarinin Degerlendirilmesi, sh.106). Ekleyelim ki, bundan
once verdigi birgok kararinda oldugu gibi, Yilksek Mahkeme 4/10195 sayili
Kararnameye bagli olarak ve fakat Emekli Sandigina tabi olmadan ¢alisan “yevmiyeli
teknik personeli” de, Is Kanununun 14 {incii maddesinin 4 {incii fikrasinin kapsamina
girmedigi gerekcesiyle kidem tazminatt bakimdan dikkate almamistir (9.HD.
28.01.1992, 13132-675, A.GUZEL, Yargitay’m 1992  Yili Kararlariin
Degerlendirilmesi, sh.68-69).

Goriildigi gibi, memurluktan iscilige is¢ilikten memurluga, s6zlesmeli personel
statiistinden is¢ilige is¢ilikten sozlesmeli personel statiisiine gegiste uygulanacak
kidem tazminat1 ile ilgili kararlar objektif Olgiilere baglanmaktan ¢ok, olaylarin
niteligine ve akigina gore hilkkme baglanmaktadir. Ustelik, Yargitay kararlarinda esas
alinan iki hiikiimden biri, hizmet siirelerinin hangi statiide olursa olsun mutlaka “Is
Kanununun 14/6 anlaminda bir veya birden fazla kamu kurulusunda” ge¢mesidir.
Ikincisi ise, kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in hizmet sdzlesmesinin “yaslilik
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veya malulliik ayligi ya da toptan 6demeye hak kazanilmas:” nedeniyle feshedilmesi
geregidir. Gergi, 2829 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanununun “8’inci maddesinin 1’inci fikrasina
gore aylik baglananlara, emekli olduklar: son gorevierinden dolayr ilgili bulun-
duklart Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun emekli ikramiyesine veya Iy Kanununun
kidem tazminatina iligkin hiikiimleri uygulanacaktir”. Bu nedenle, statiileri itibariyle
[s Kanununa tabi olarak istihdam edilseler bile, T.C. Emekli Sandig ile irtibatlari
devam edecek bu personelin kidem tazminati ile ilgili bir hak kazanacaklar
kuskusuzdur. Ancak, hak kazanacaklar1 kidem tazminatinin hesabinda memurlukta ve
sozlesmeli personel statiisiinde gecgen siirelerin goz Oniinde tutulup tutulmayacagi
konusu Yargitay’in celiskili kararlar1 nedeniyle acilen yasal bir diizenlemeyi zorunlu
kilmaktadir. Aksi halde bu personelin “ne yapmali?” sorusu igindeki saskinlig1 ve
huzursuzlugu devam edecektir. Ustelik, bu personelden Is Kanununa gére ¢alismay1
tercih edenlerin muhtemel “is¢i sendikas: tiyeligi”, bu sorunlarinin ¢éziimiinde yakin
gelecekte yetkili is¢i ve isveren Sendikasimi birtakim giigliiklerle karsi karsiya
birakmaya aday goriinmektedir.

Kald1 ki, TTOK’ndan sonra iscilige gecen memur ve sdzlesmeli personelin
Emekli Sandig ile irtibatt devam ederken veya SSK’ya tabi olmayi tercih ederek
calismay siirdiiriirken, Is Kanununun 13 iincii maddesine gére isveren tarafindan
isten ¢ikarilmalar1 halinde kidem tazminatlarinin hesaplanmasi nasil yapilacaktir?
Zira, Is Kanununun degisik kamu kuruluslarinda gegen siireler iizerinden kidem
tazminatina hak kazanmayi, sadece “yaslilik veya malulliik ayligina ya da toptan
odemeye hak kazanan is¢iye” tanidigl iyi bilinmektedir (md.14/5). Bu isgilere emekli
oluncaya kadar isten ¢ikarmama garantisi (is giivencesi) verilemeyecegine gore,
bunlarla ilgili bir yasal bosluk da bulundugunu kabul etmek gerekmektedir.
Kanimizca, biiyiik bir iyi niyetle hazirlandigina inandigimiz TTOK nun, daha mevcut
personelin calisma diizeninde belirli yerlesik kurallar saglamadan yeni statiiler
yaratmasi, igbu statiiler i¢inde ¢alisacak personelin gelecek ve ig giivenceleri yaninda
isten ¢ikarilmalar1 veya emeklilikleri sirasinda nelerle karsilasacaklarini bilmemeleri,
kuskusuz igyerlerinde nasil bir huzur saglanacagi sorusunu akla getirmektedir. Dogal
olarak biitin bu sorular cevap beklemektedir ve cevaplar bulunamadigi siirece
igyerlerinde dogacak kaos calisanlarin motivasyonunda ve verimliliginde olumsuz
etkiler yaratacaktir. Bu durumun da bir an 6nce is¢i sendikasi ve kurumun iiye oldugu
isveren sendikasi ile birlikte bir masaya oturulup ¢6ziimlenmesi gerekmektedir. Aksi
halde, zaman iginde sorunlarin yigilmasi ¢éziimii daha ¢ok giiclestirecek, igin iginden
¢ikilmaz bir hal almasina yol agacaktir.
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4- TTOK’nun 13 iincii maddesi ile getirilen Ek Madde 22 ve 23, bir “Tiirk
Telekom Saghk Yardim Sandigi” ile bir “Tiirk Telekom Personeli Miiteselsil Kefalet
Sandig:” kurulmasini 6ngoérmektedir. Her iki Sandigin isletilmesi ile tabi olacak
personel, Tiirk Telekom Yonetim Kurulunun saptayacagi esaslar cergevesinde
belirlenecektir.

5- TTOK’nun 14 ve 15 inci maddeleri ile degistirilen 2813 sayili Telsiz
Kanununun 5 inci ve 6 nc1 maddelerinde ise bir Haberlesme Yiiksek Kurulu ve bir
Telekomiinikasyon Kurumu kurulmasi 6ngoriilmiistir. Haberlesme Yiiksek Kurulu,
“Bagbakanin veya goreviendirecegi bir Devlet Bakammin baskanhginda Igisleri ve
Ulastirma Bakanlari ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Milli Istihbarat
Teskilati Miistesar: ve Genelkurmay Muhabere Elektronik Baskanindan olugan bir iist
kuruldur”. Kurulun gorevi, “telsiz haberlesmesi alaminda Ulastirma Bakanhigina
tavsiyede bulunmak ve bu konudaki uygulamalar: takip etmektir”. (md.14, 15-
TK.md.6/1, 5).

Telekomiinikasyon Kurumu ise, “ bir baskan ve dort tiyeden olusan, kamu tiizel
kisiligi ile idari ve mali ozerkligi haiz, 6zel biitgeli” bir kurumdur. “Deviet ve kigi
giivenligini ilgilendiren telsiz faaliyeti konularinda yiiriirliikteki mevzuat dahilinde
Devlet giivenlik makamlariyla isbirligi yapilmasi, milli ve milletlerarast teknik
monitor hizmeti ve faaliyetleri” Kurumun baslica gorevleri arasindadir. “Kurum
personelinden kadro karsihigi sézlesmeli olarak ¢alistirilacak personelin unvan,
sayisi, nitelikleri, ticretleri, diger mali ve sosyal haklari, sozlesme esaslart ile bu
Kanuna ekli kadro unvan ve derecelerinde degisiklik yapilmasi Kurulun teklifi ve
Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir”.
Kurul personeli, “bu Kanunda yer alan hiikiimler sakli kalmak iizere, 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununa tabidir "(md.14/1;TK. md.5/2, 3, 4, 7).

Goriildiigli gibi, yasanin Telsiz Kanunu’nda yaptigi degisiklikle kurulan
Telekomiinikasyon Kurumu’nda calisan personel “memur” statiisiinde olup, 1475
sayili Is Kanunu ile 2821 sayili Sendikalar Kanununu ilgilendiren bir yonii bulunma-
maktadir.



