Amsterdam Andlagmast 675

AMSTERDAM ANDLASMASI
(AVRUPA’DA NE DEGISTi")

Ars.Gor. Elif UZUN™

“1 Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Andlasmasi giiclendirilmis
yurttaslik haklari, onlarin beklentilerine daha etkili cevap verme, ortak dis politika ve
gilivenlik politikasinin gelistirilmesi ve Avrupa Birligi kurumlarmin ¢alismasinin
giiclendirilmesi dogrultusunda Avrupa’daki onceki anlasmalar: diizenler. Gergekten
Andlagma, bazi igleri yarum bwrakmugtir, fakat sonu¢ olarak ayni zamanda Avrupa
Birligi’nin gelecegi konusundaki tartismalart harekete gecirmistir.”

1 Mayis 1999 da Amsterdam andlasmas: yiiriirliige girdi ve netice olarak
Avrupa Birliginin neyi degistirecegi anlasildi. Su anda bu birligin yeni sorumluluklar
var, isleri hakkinda iiyeleri daha iddiali konusuyor ve kurumlar1 daha demokratik.
Gecmiste Avrupa biitiinlesmesi ekonomik amaglarda merkezilesmisti. Ama gimdi
ulusal ve uluslararasi alanda politik sorumluluga doniistii.

Avrupa Birligi liderlerinin gelecekle ilgili reformlari diigiiniip taginmak igin 6zel
bir diigiince grubu olusturduklart Haziran 1994, yeni andlagmanin baslangicidir.
Neticede bir yilda biten uluslararasi hiikiimet konferansindan sonra 17 Haziran’1 18
Haziran 1997’ye baglayan gece Amsterdam andlagmasi son halini aldi. Ve ayn1 yil 2
Ekim de imzalandi. Neden yeni bir andlasma, 1986 (Tek Avrupa andlagmasi) ve
1992’ de (Maastricht andlagmasi) yapilan Avrupa Birligi giicli ve kurumlariyla ilgili
iki biiyiik reformun iizerinden g¢ok gecmeden yapildi. Nedeni daha bir siiri
¢Oziilmemis konularmm olmasi Mesela vatandaslik haklart ve etkileri, kurumsal
yeterlilik ve demokrasi ve Avrupa Birligi’ nin uluslararasi iligkilerdeki yeri.

Maastricht andlagmas: iiye devletlerin vatandaslarinin haklarmi ve ytikiimlii-
likklerini belirten Avrupa vatandagligini olusturdu. Fakat ¢ok gergek¢i maddeler
onermiyordu. Andlagma onaylama asamasina geldiginde kamuoyu tepkileri, 6zellikle
referandum yapilan {ilkelerde, agik¢a gosterdi ki insanlar, sorunlari, iimitleri ve
elestirileriyle ilgili bilgi alinmadig: siirece Avrupa biitiinlesmesine dogru bir adim
atmayacaklar.

Avrupa Komisyonu Tarafindan Yayinlanan “Treaty of Amsterdam: what has changed in Europe”
isimli brosiiriin ¢evirisidir.
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Umumi Hukuku Anabilim Dali Ogretim Elemani
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Maastricht 1986 reformlarini, toplumsal kurum galigmalarini gelistirerek ve
Avrupa Parlementosu’ nun kanun yapma ve koruma giiglerini arttirarak bir adim ileri
gotlirdlii. Fakat hala kadar ileri gidemedi, 6zellikle simdi Avrupa Birligi iki yeni
sorunla karsilast1 : euronun kapali ekonomik politika koordinasyonu ile tanitilmasi ve
biitlin bir kitaya yayilma ihtimali.

Son olarak, soguk savas bitti ve diinya iki farkli kampa boliindii. Avrupa hizla
degisen diinyadaki uluslararasi iligkilere karsi olan tutumunu yeniden diisiinmeliydi.
Maastricht andlagmasi belirli yeni yapilar ve prosediirler olusturdu, fakat halen
yabanci politika ve korumada bagka reformlar i¢in bosluklar vardi.

KISACA MAASTRICHT

Maastricht andlagmasi, 1950” lerde yapilan, Avrupa Komitelerini kuran orjinal
andlagmalar1 degistirdi. Mevcut olan tiim andlasma metinlerini tek bir metin (Avrupa
Birligi andlagmasi) haline getirdi, buna ek olarak dis politika koordinasyonu ve yargi
ve i¢ iligkiler alanlarinda ortak ¢alismayr kapsayan iki esasli yeni boliim 6ngordii.
Bunlar herbirinin kendi kurallari ve prosediirii olan Avrupa Birligi kurdugu g
stitiindiir, fakat hepsi ayn1 ¢ati altinda toplaniyor. Amsterdam andlagsmasi ayni olan
tiim mimarliklari elinde tutuyor.

Maastricht gibi Amsterdam andlagsmasi da Avrupa Birligi’nin bulunan
andlasmalarim  degistiriyor.[Maastricht tarafindan goézden gecirildigi gibi.] Tlk
hazirliklar tamamlandiktan sonra, liye devletler bigimsel degisikleri, komite hukuku
tarafindan istenen prosediirii izlemek zorundalar. Zaman tablosunun da gosterdigi gibi
gorismeler uzun ve kompleksti. Masanin etrafinda 15 {iye devletin temsilcileri ve
parlamento tarafindan takdim edilen gozlemcilerle birlikte Avrupa Komisyonu vardi.
Goriismeler ti¢ konu tizerinde ilerledi.

e Yabanci diplomatik temsilciler, kisisel temsilciler, diplomatik temsilci veya
en yiiksek mertebedeki sivil hizmetkarlar - Genellikle konferanslar disinda
haftada bir kez karsilasilan.

e Hiikiimet liderleri [Devlet veya hiikiimet liderleri] uygun olan her zamanda
sikismig noktalarin anahtarini kararlagtirmak i¢in toplanityorlar.

Maastricht zamanina gore buradaki goriigmeler devletin dikkatli aragtirmalarina
daha fazla aciktilar. Lobi gruplari, ulusal birlikler ve hiikiimetsiz organizasyonlar
gelismelerini izlediler, amaglarini ve fikirlerini sundular ve hatta politik agiklamalart
ellerinde tuttular.

Avrupa Birligi ve Vatandashg

Vatandaslhik Haklar:

[Ik Avrupa andlasmalar1 vatandaslarina iiye devletler arasinda serbest dolasma
hakkia dayanan bir dizi ve kisisel haklar tanidilar. Maastricht andlagsmasi1 oy verme
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hakkini Avrupa ve yerel se¢imlerde aday olma hakkini ekledi. Amsterdam andlagmasi
diger taraftan herkesi etkileyen temel haklar [liye devletler anayasasi altinda ki haklar]
iizerinde toplanmustir.

Yeni andlagma ii¢ genel alanda toplanmusti.

Avrupa Birliginin temel haklarindaki, bunlar insan haklarinin ve temel
Ozgiirlerinin korunmasi i¢in Avrupa Konvensiyonun da belirtilmistir, yiikiimliilikleri
1950 yilinda Avrupa Konvenseyince benimsenmistir. Herhangi bir {iye ciddi ve
sistematik ihlalden sucluysa Konseydeki oy verme haklarmin durdurulmasma kadar
olan cezalardan sorumlu olacaklardir. Ayrica temel haklar1 goz onilinde miiracaat eden
devletler icin 0n sarttir.

Avrupa Birliginin her tiirlii cinsiyet, irk veya etnik 6zellikleri, din veya inanglar,
yetersizlik, yas ve cinsiyet degisimi nedeniyle yapilan ayrima karsi hareket etme
hakki vardir.

Avrupa Birligi’nin biitiin siyasetinde kadin ve erkege esit firsat taninmasini,
sosyal iligkiler ve ig alaninda mevcut olan biitiin kurallarda esitligi desteklemek
yiikiimiidiir. Iste, yeni andlasma kapisini pozitif ayrimciliga eger bir taraf net olarak
dezavantajliysa agt.

Ekte, andlagsma kurumlar tarafindan tutulan kisisel bilgileri ilgilendiren
mahremiyet hakkini hatirladi. Bu hak 6yle bir hak ki bilgi teknolojisinin ilerlemesiyle
birlikte 6nemi artmaya basliyor.

Sonug, ilerdeki eklere izin veren ve tesvik eden ve vatandaslik haklarini koruyan
zengin ve acik yapidir. Bazi iiye devletler ve bir ¢cok birey tarafindan bu Avrupa
Birligi’nin temel haklarda, kendi sistemine sahip olmasi, Adalet Divana tarafindan
daha once tespit edilmis kurallar1 tamamlamasi icin ilk tepkiyi temsil eder. iki seckin
soru arkada kaldi. Avrupa Birligi Avrupa Insan Haklar1 Konvensiyonunu resmen
imzaliyacak m1? Kendi temel haklar1 listesini mi tasarliyor ?

Vatandashk Meselesine Cevap Veriyor

Amsterdam andlasma kendini Ozette belirtilen vatandashik haklar1 ile
ilgilenmekle smirlamamaktadir. Ayni zamanda kisilerin haklarinin tehlike altinda
oldugu ve dogru hareketin gerektigi yerde olan meselelerde pratik cevap veriyor.
Avrupa Birligi’nin yeni kurallarini dort baglik altinda gruplandirabiliriz :

1. Istihdam ve sosyal iliskiler
2. Guvenlik, 6zgiirlikk ve adalet
3. Cevre, saglik ve tiiketici haklar

4. Insanlarin degerleri ve istekleri
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Istihdam ve Sosyal fliskiler

Istihdam, bugiin toplumdaki 6zel alandaki meselelerden biridir. Gengleri ve
kadinlart iceren bircok kisi isten halen ¢ikartiliyorlar veya issizlik ihtimali ile
karsilastyorlar. Bu biitin Avrupa da ki iilkeleri etkileyen bir problem, dolayisiyla
Avrupa Birligi tarafindan hareket zorunludur. Ve hiikiimetler problemi o kadar acil
bir sorun olarak gordiiler, onaylanmasini i¢in bile beklemeden takvim uyarinca kamu
finanst ve euro’nun tedaviile girmesini beraberinde getiren gelismeler konusunda
kararli bir paktla birlikte yiiriitiilmesine karar verilecek acil bir sorun olarak gordiiler.

+ Upye devletler, konseyin Avrupa stratejisine her yil katilanlarin degerini
saptayan ulusal is andlagsmas1 yaparken Avrupa Birligi Avrupa stratejisini
belirlemelidir.

* Avrupa Birligi’ nin simdiki iiye devletler arasindaki igbirligini tevsik etmek
ve onlarin hareketlerini ilave etmek i¢in kesin yasalar ¢ikartma hakki vardir.

» Ulusal is ve is pazari politikasini koordine etmek igin bir is komitesi kuruldu.

Bu tutum catisan iki prensipleri uzlagtirmay1 olanakli kildi : is konusunda 6zel
Avrupa Birligi s6zii verdiler, 0yle bir yenilik ki uluslararasi hiikiimet konferansinin
basindan sonuna miicadelesi oldu. Bunu hatirlarken, istihdam sunu da belirtelim ki
istihdam halen iiye devletlerin kendileri i¢in esasli bir meseledir.

Cok genel olarak, Avrupa Birligi’nin Maastrricht belirtilenden daha genis sosyal
alanda hareket etmesi mevzu olacaktir. Hepsinden dnce yeni andlasma vazge¢mesini
anormalligi ile birlikte ortadan kaldiriyor ve sosyal politika simdi biitiin iiye devletleri
kapliyor. Ikinci olarak, Avrupa Birligi temel sosyal haklarin genis alaninda ulusal
tesebbiisleri destekleyebilir ve eklemeler yapabilir, 1989°da Avrupa Parlamentosu
tarafindan tanimlandig1 gibi. Son olarak andlasma Avrupa Birligi’ne sefelati ve sosyal
dislamay1 ¢ozme ve oOzellikle kadin erkek arasindaki firsat esitligi konusundaki
mevcut diizenlemeleri gelistirme konusunda yetki vermisti.

Giivenlik, Ozgiirliik ve Adalet

Ulkeler aras1 serbest dolasma, Avrupa Komisyonunun baslangicindan beri
hedeflerinden biriydi ve gergek oldu. Ama vatandaglar serbest dolagsma hakkinin
keyfini ¢ikarsa da formaliteler hala arada sirada olsa da sorun ¢ikartiyor. Schengen
andlasmas1 [Ingiltere ve Irlanda disindaki biitin iilkeleri kapsar.] ulusal smir
kontrollerinin hepsini pratikte temizleyerek bu hakki daha somut bir hale getirdi. Bir
diger taraftan, 6zellikle yayilan uluslararasi suglar1 géz dniinde bulundurursak, halkin
uluslararas1 giivenlik konusundaki kaygisi giderek biiyiiyor. Magdur sayisindaki
devamli artigtan dolay1 bu konuda Avrupa Birligi iilkelerinin yapacagi isbirligi daha
hayati bir duruma geldi. Bu konudaki biitiin problemler daha ¢oziilemedi. Esas
zorluklar:
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e Uye iilkelerin yasa ve prosediirlerindeki farkliliklar1 engel teskil
etmektedir.

e Gog ve sigmma hakkiyla ilgili yasalardaki farkliliklar.

e Farkli iiye devletlerdeki ceza mahkemelerinin ve polis kuvvetlerinin iyi
isbirligi yapamamasi

Avrupa Birligi Maastricht’ten sonra bu konular1 ¢6zmeye basladi. Fakat sadece
bunu sadece yargi konusundaki hiikiimetler arasi iligkiler ve yerel iliskilerden
yapilabildi ve sonuglar gayet iyiydi. Demokratik kontrol simirlandirilmistir, Avrupa
diizeyinde yargisal kontrol yoktur. Her ne kadar bazi basarilar elde edilse de
Europol’un yapilmasi, polis isbirligi i¢in bir ¢ekirdek olusturulmasi igin siiriikleyici
bir giice ihtiya¢ vardir. Amsterdam andlagmasi hirsla beklenen programin tamam-
lanmast olasiligimi doguran, ii¢ yenilik getirdi.

e Ik olarak, komite bir dzgiirliik, giivenlik ve adalet alami olusturarak ise
basladi. Avrupa kurumlarinin gerekli yasalar: benimsemesi igin bes yillik programini
acikladi. Gogmenlerin Avrupa Birligi igersinde serbestce dolagsmasini saglamak temel
amactyla bu serbest dolasim ve go¢ ve siginmayla ilgili ortak kural koyma, temel hak
hususlar1 temel alarak, konusunda son noktay1 koymay1 gerekli kilmistir. Bu ayrica
idari ve giimriik isbirliginde olabildigi kadar 6zel yasa ve prosediirlerde de biiyiik bir
isbirligi gerektirir [0rnek olarak sinirlar arasi bosanmalarin yarattigi problemleri
alabiliriz.] Bu ilk bes yillik siire i¢inde, konsey oybirligi ile kararlar alacaktir. Fakat
konsey ve parlamento tarafindan ortaklasa alinan kararla nitelikli oy ¢ogunlugu azar
azar o zaman meclise girer. Neticede parlamento, komisyon ve adalet mahkemesi
biitlin alanlarda yer alacaklardir.

e Ikinci olarak, iiye devletler su¢ ve siyaset hakkindaki uluslararasi birlikte
calisma icin olan kurallar1 baglayabilir. ittifagin prensibi gerceklesebilen kararlara
izin verme konusunda yumusadi, en azindan nitelikli ¢ogunluk tarafindan alilanlar.
Andlasma ayni zamanda kapali birlikte ¢aligma diye adlandirilan - iilkeler en azindan
ilk baslarda anlastiklar1 kurallara yalnizca onlar1 imzalayanlar bagvurabilir. Son olarak
andlagma iiye devletlere bu alanda tartisilan konularda Avrupa Adalet Mahkemesinin
hilkim vermesine izin verme se¢im hakkini verdi, ve onlardan engin ¢ogunlugu
¢oktan bunu kabul ettiler.

e Son olarak, andlagsma Schengen andlagmalarina ve biitiin diizenlemelerine
izin verdi, bunlardan ¢ikartilacak [Schengen kazanimlari olarak biliniyor.] Avrupa
Birligi’nin yasal diizenine katildigidir. Danimarka, Irlanda ve Ingiltere’ye bu
diizenlemelerin gereklerini yerine getirmeyi baska bir tarihe kadar erteleme izin
verildi.

Nitelikli Cogunluk Konseyde Oy Veriyor

Konseyde nitelikli ¢cogunluk Avrupa Komisyonundan bir 6neri olmasi zorunlu
olan Kkararlar i¢in 87°de 62 oy gerektiriyor. Diger taraftan, en az 10 iiye devletten 62
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lehte oy gerekiyor. Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’ nin herbirinin 10 oyu,
Ispanya 8, Belcika, Yunanistan, Hollanda ve Portekiz her biri 5, Avusturya ve Isveg 4,
Danimarka, Irlanda ve Finlandiya 3, Liiksemburg 2.

Cevre, Saghk ve Tiiketici Haklar

Bunlar insanlarin hayatlarin1 direkt giinliik etkileyen ve kamu meselesinin
onemli olarak noktasi olan ii¢ politik olanlardir. Bununla beraber saglikli bir ¢cevrede
saglikli bir yasam siirebilmek insanligin istekleri ig¢in genel olarak yeterlidir.
Insanlarm saghgi, cevresi ve tiikettikleri iiriinlerin kalitesine y&nelik bir tehlikenin
giiglii bir reaksiyona sebep olmayacagi ¢cok da sasirtici olmaz. Uriinlerin tek Avrupa
Pazar1 i¢inde serbest dolasim ile birlikte Avrupa Birligin’nin diinya pazarina agik
olmast ve teknolojik degisimdeki hizli ilerleme komite igin birlik halinde hareket
etmekten daha hayatidir. Amsterdam andlagmasi Avrupa Birligi’ ne hatir1 sayilir daha
genis hareket etme yetkisi vererek bir dizi ilerleme ile karsilik vermistir.

e (Cevresel hareket konusunda yeni ¢6ziimii, Avrupa Birligi’nin, politikalarin
belirlenmesi ve yiiriitiilmesinde ¢evresel koruma gereklilikleri konusunda yiikiimlen-
dirilmesidir. Anlagma ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin oncelikli amaci olan ve
cevresi politikasinin yeni bir ilkesi olan’ korunabilir gelisme’ yi yaratmaktir. Yeni
andlagsma sayesinde [her ne kadar heniiz onaylanmamis olsa da] Avrupa Birligi
1998’in basindan itibaren Kyoto Diinya Zirvesindeki karasal ¢evrenin temizlenmesi
konusunda kat1 bir tutum alabilmistir.

e Isleticiler andlasma Avrupa Birligi’ne, onlarin bilgilenme ve egitim haklarimi
bunlardan baslica daha iyi korumay: saglamak {izere orgiitlenme haklarini artirma
yetkisi  vermektedir. Bu, tiiketici Orgiitlerinin  ¢Oziimii  yonelik  rolleri
kabullenmektedir.

e Son olarak, BSE krizlerinin ve AIDS viriisii skandallarinin ilaniyla, andlagsma
Avrupa Birligi’nin saglik alanindaki yetkilerini artirmaktadir. Avrupa Birligi’ne
[saglik korumasinda yiiksek bir diizey saglamak ic¢in] 6zel olaylarda kural koyma
konusunda sorumluluk veren ilkeler agik¢a belirlenmistir. Teklif iizerine komisyon,
parlamento ve konsey

1. Kanda dahil olmak iizere, insan kaynakli organ ve maddeler,
2. Kamu sagligini etkileyen hayvansal ve bitkisel problemler,
konusunda karar alabileceklerdir.

Diger durumlarda, Avrupa Birligi, liye devletlerin eylemleriyle desteklenecektir.
Ancak bu, iilkeden iilkeye degisen, ozellikle saglik birimleri konusundaki, ulusal
yasamaya miidahale anlaminda olmayacaktir.

Avrupa Komisyonu
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Avrupa Komisyonunun rolii ve dzellikle girisim hakkina dokunulmadi. Bununla
beraber 6zgiirliik, giivenlik ve yargidaki [Maastricht’le birlikte bu {i¢ alan tamamen
birligin sorumluluguna verilmistir.] Yeni alanlarda andlasmanin yiiriirliige girmesin-
den itibaren 5 yil siireyle higbir girisim hakki olmayacaktir.

Diger tarafta andlagsma komisyonun seklindeki sahis 6zelligini 6ne ¢ikartmustir.
Bagkanin kisisel otoritesi atanmasinin parlamento tarafindan onaylanmas: ile birlikte
arttirtlmistir. Andlasma ayni zamanda bagkanin pozisyonunu onemli bir bi¢cimde
giiclendirmistir.

Komisyon basgkanina {iye devletlerce teklif edilen ve atanan iiyeler konusunda
danigilir.

Bagkan komisyon {iyelerinin portfoylerini tahsis etmede ve serbest birakmada
genis yetkiler kullanir. Baskan komisyon politikalarin ona hatlarmi belirler.
Amsterdam andlagmasi Avrupa Adalet Divani’nin ya da ona yardimci olan ilk derece
mahkemelerinin ne roliinii ne de {iyeligini degistirmistir. Bununla beraber divanin
baktig1 olaylarin alan1 simdi daha genistir. Divan Avrupa Birligi organlarmin temel
haklarini saglamakla sorumludur.

e Divana 0zgiirliik, ve yargt alanin ilgilendiren sorunlarda karar verme yetki
verilmistir. Bununla beraber yalniz ulusal son derece mahkemeler ya da yargi
organlari bu alandaki sorunlari Divan’ a gonderebilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi
iiye devletler istedikleri takdirde ceza mahkemeleri arasindaki isbirligine ve polis
isbirligine iliskin konularda Divanin yargilama hakkini kabul edebilirler.

Avrupa Birligi’nin, hizmet harcamalarini tarafsiz yapmasini ve Avrupa
Birligi’nin biitgesini diizenleyen kurallara uygun davranilmasini saglamakla
yiikiimliidiir. Mahkeme asagidaki genis yetkilere sahiptir.

e Diger organlar gibi artik mahkemede, Avrupa Divani onun haklarini
korumadan 6nce faaliyete gecebilir. Artik mahkemenin denetleme yetkisi birligin
fonlarini alan herkese samildir.

Ekonomik Ve Sosyal Komite

Komitenin Avrupa Birligi kurumsal sistemi igindeki tavsiye fonksiyonu
kendisine sadece komisyon ve konseyden baska parlamento tarafindan da dogrudan
basvurabildigi miktar giiglenmistir.

Ayni zamanda cr da giiglii bir rol verilmistir. Birligin eylemlerindeki etkileri
gittikce artan bolgesel ve yerel otoritelerin bakis acilarini temsil eder. Asagidaki ii¢
nokta dikkate alinmalidir.

e  Komite kendi iliskilerini yonetmesinde genis yetkiler verilmistir. Onceden
konseyin kontroliine tabi idi.

. Komitenin goriislerine uyulan alanlarin sayisi artmistir.
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e  Parlamentonun komitenin goriiglerini resmi olarak kabul etmesi hakki
verilmistir ve parlamento aym1 zamanda komiteye belli konularda
danisabilir.

Karar Alma Mekanizmalanr

Birligin karar alma mekanizmalari esasen Maastricht’de ki gibi kalmistir.
Bununla beraber 6zellikle iki énemli degisiklikle bunlar1 daha demokratik ve etkili
yapan diizenlemeler yapilmistir.

e Parlamento ve konseyin komisyona okunmasi i¢in verdigi iki teklif
seklindeki, 1986’da ki Tek Andlasma ile belirlenen isbirligi mekanizmasi ortadan
kalkmustir. (ekonomik ve parasal birlikle ilgili 6rnek disinda] Bu ‘birlikte karar
mekanizmasiyla’ yer degistirmistir. Maastricht Andlasmasi’yla parlamentonun
roliinliin gliclenmesine yonelik atilan en biiylik adim olan birlikte karar alma
mekanizmasi genislemistir. Bu durum mekanizmay1 parlamentoya karsi daha olumlu
hale getir-mistir.

- Parlamento ve konsey artik tek goériisme sonrasinda da karar olabilmektir.
[6nceden baslangicta anlasma olsa dahi iki goriisme birden yapiliyordu.]

- Parlamento konseyin ‘ortak goriisiinii’ ikinci goriismede ek olarak uzlastirma
mekanizmasina bagvurmadan ret edebilir.

- Parlamentonun uzlastirmas: ikinci goriismeden sonrada basarisiz olursa
teklifin kabul edilmesi inanilir ve konu biter.

Yeni Karar Alma Mekanizmasi
Yeni karar alma mekanizmasi agagidaki gibi isler.

1. Parlamento ve konsey komisyonun teklifi {izerinde anlagmaya varilirsa, teklif
onaylanir.

2. Anlasamazlaysa parlamento konseyin ortak goriisiinde kabul edebilir ya da ret
edebilir ya da iiyelerin ¢ogunlugu ile diizeltme yoluna gidilebilir.

3. Eger konsey diizeltmeleri kabul etmezse parlamento ve konseyin ¢ikan
uzlagsmay1 onaylamasindan sonra bir uzlasma toplantisi diizenler.

Komite Usulleri

Temel yasalarin kabul edilmesi icin karar alma mekanizmasina ek olarak
andlagsmalar ayn1 zamanda ortak politikalarin yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerek
duydugu 6nemli yetkileri kullanan komisyondur. Komisyon ¢esitli usulleri ve gorevi
komisyona yardim etmek olan ulusal gorevlilerin meydana getirdigi pek ¢ok seyi de
iceren karmasik bir danigma sistemini izlemek zorundadir.
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Amsterdam Andlagmasi bu komite usulleri sistemini [resmi olarak ilk defa
1987°de kurulmustur.] organlarinin daha seffaf calismasi ve 1993°de yiiriirliige
Maastricht Andlasmasiyla parlamentonun sahip oldugu yeni yetkilerin dikkate
alimmas1 geregiyle degisiklik ihtiyaci apacgik ortaya c¢iktigi halde degistirmemistir.
Amsterdam da, Avrupa Konseyi komisyona var olan usulleri degistirmesini teklif
etmesini istemekten daha fazla bir sey yapmamustir. Bu c¢izgideki teklif 1998 de
verilmistir.

Daha Yakin isbirligi

Farkli ya da esnek bir birlesme anlayisi sorunu yeri degildir. Uye devletlerin
Avrupa birlesmesi asamalart konusunda bastan beri goriis farkliliklar1 olmustur.
Bazilar1 buna ¢ok hevesli degilken bazilar1 da ilerlemeyi istemistir. Buna ragmen
geemiste [ sosyal protokol ya da tek parada oldugu gibi ] ¢éziimler buluna gelmistir.
Sorun ayr1 ayri olaylarda ki uygulamalara giivenmekteyse tarafsiz bir hukuki yapmin
kurulmasi seklinde kendini gostermistir. Amsterdam Andlasmasi bununla birlikte
andlagmanin temel ilkeleri zedelemeden bir grup iiye devletin smurli bir siire i¢in
kendi aralarinda daha yakin bir isbirligi kurmalarini saglamak i¢in genel kosul ve
mekanizmalar meydana getirmislerdir. Bir grup iiye devlet nitelikli ¢ogunlugu
saglayabildikleri takdirde (birlik i¢inde ayr bir alanda) cezai ve polisiye olaylarda
andlagsmanin koymus oldugu kural ve kosullara tabi daha yakin bir isbirligi
kurabilirler. Bununla birlikte yakin isbirligi CFSP alaninda olamaz. Burada esnek
mekanizma sadece “olumlu ¢ekimserlik” durumunda serbesttir.

Bundan Sonra Ne Olacak?

Amsterdan Andlasmasi Avrupa Birligi’nde yaptig1 diizenlemelerle, hiikiimetler
arasi bir konferansin toplanmasini tegvik ederek bazi sorunlart ¢6zmiis goriiniiyor. Bu
alanlara, genis anlamda vatandashk, ortak dis politika ve giivenlik politikas1 ve
kurumlarm orgiitlenmesi ve caligmasi usullerini igerir. Isin ilging yani, andlasma
euro’nun tanitilmasi ve Avrupa Birligi’nin genislemesinin gelecegi gibi bir takvimi
olan o6nemli diger konular1 ¢oziime kavusturmamistir. Bunun yaninda kurumlarin
genislemeye adaptasyonu ya da onemli dis politika konular1 gibi diger alanlarda
gelecekteki degisimler i¢in bos alan birakmustir.

Kisaca sdylemek gerekirse, Avrupa birlesmesinin ilerlemesi daha bagka
reformlar ihtiyact da dogurmaktadir. Bazi degisiklikler, diger bazilar1 yeni bir
hiikiimetler aras1 konferansi gerektirirken, andlagsma iizerinde degisiklik yapilmadan
gerceklestirilebilir. Boylece yeni andlasma pek ¢ok konunun tartigilmaya baglamasina
sebep olmustur.

e Avrupa kurumlarmin issizlik ve gevre gibi dikkate aldiklart konularda oldugu
gibi vatandaglarin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen anayasal bir metin olmali
midir?



684 Ars.Gor. Elif UZUN

e Avrupa Birliginin uluslararasi iligkileri de icine alan tiim eylemsel
alanlarinda ayr bir kimligi ve hukuksal sahsiyeti olmali midir?

e En azindan Avrupa Birligi sinirlari etrafinda barigt ve temel haklar
koruyacak bir Avrupa Savunma Birligi olmali midir? Amsterdan Andlasmasinda
ongoriildiigii sekliyle BAB’in Avrupa Birligi ile birlesmesi saglanmali midir?

e Ticari politikada, Konsey, nitelikli cogunlukla karar almak suretiyle,
andlagma tarafindan Avrupa Birligi’ne hizmet ve fikri miilkiyet haklarinda verdigi
uluslararasi anlasma imzalama sansini kullanacak midir?

e Organlarin yapist bakimindan, mevcut ihtimaller gergeklestirilmelidir.
Andlagsmaya en onemli konular1 belirleyen bir protokol eklenmistir. Bu protokol,
muhtemel bir genisleme ile karsilasildigi i¢in Avrupa Komisyonu’nun dagiliminin
yenilendigini bildiriyordu. Komisyonun halen 20 iiyesi vardir fakat sayilari, eger
kurallar degismezse ¢ok artacaktir (baglangicta her iiye devlet i¢in en az bir iiye ve
niifusu kalabalik olanlar ig¢in 2 iiyeye izin veriliyordu). Protokol iiye devletlerin
oylarimin Konseydeki agirligini da belirlemistir (su anda 4 bilyiik devlet i¢in 10’dan
baslayarak Liiksemburg i¢in 2’ye kadar siralanir). Konseyin oy birligi ile karar
vermek zorunda oldugu durumlarin getirdigi bazi olaylarda ¢ikmaza girme tehlikesini
gbzoniline alan ii¢ iliye devlet herhangi bir yeni genisleme Oncesinde nitelikli
cogunlukla karar verme alanlarinin genislemesi yoniinde fikir beyan etmislerdir.

Bu mevcut sorunlara ek olarak, 20. Yiizyilin meydan okumalarma karsi, Avrupa
Birligi’nin daha iyi bir karsilik vermesi i¢in kurumsal yapilarin tekrar gozden
gecirilmesinin gerekip gerekmedigi sorusu da sorulmalidir. Avrupa Birligi 6zellikle
Kita Avrupast boyutunda vaad ettigi genislemeyle birlikte ayni zamanda siyasi
entegrasyon beklentileriyle de ilgilenmelidir.

Tartisma devam etmektedir. Avrupa Konseyi, 3-4 Ocak 1999°da Ké&ln’de
yaptig1 toplantida, “kurumsal protokol”’de 6ngoriilen reformlar1 gerceklestirmek igin
2000 yilinda bir hiikiimetler arasi konferansin hazirliklarina baslamaya karar verdi.

Bu konferans Ocak 1998’deki Cardiff Avrupa Konseyinde ilan edildigi gibi,
genig tabanli bir Avrupa Birligi vaadinin acik bir tanimlanmasi seklindeki uzun
zamana yayilacak uzun bir siirecin ilk adimi olarak goriilmektedir. Konferansta
oncelik, Amsterdam andlasmasinda acik birakilmis kurumsal konular ve buna ek

olarak muhtemel genislemenin Avrupa kurumlarinin ¢alismasinda gerektirdigi diger
degisikliklerdedir.
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Amsterdam Zaman Cizelgesi

Haziran 1994

Korfu’daki Avrupa Konseyi, 15 iiye devlettin Disisleri Bakanlari, bir komisyon
temsilcisi ve parlamentodan iki gbzlemciden olusan bir grup olusturdu.

Haziran 1995

Grubun ilk toplantisi

Aralik 1995

Rapor Madrid’deki Avrupa Konseyine gonderildi.

Subat - Mart 1996

Komisyon ve parlamento diisiincelerini beyan etti.

Mart 1996

Avrupa Birligi hiikiimet ve devlet baskanlar1 Turin’de bir konferans baglattilar.
Haziran 1997

Amsterdam’da ki Avrupa Birligi liderleri ile konferans kapandi.
Ekim 1997

Amsterdam andlagsmasinin imzalanmasi.

Kasim 1997

Andlagma hakkindaki parlamento karar1

1998-1999

15 iiye devletin onay vermesi.

Mayrs 1999

Andlagsmanin yiiriirlige girmesi.

Ug siitunlu yapiy1 yansitircasina Amsterdam Andlasmas ii¢ bilyiik boliime
ayrilmisti :

e Avrupa Birligi ve vatandasligi
e  Birligin uluslararasi alanda taninmasi

e Birligin kurumlari



