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RUSVETIN CEZALANDIRILMASI :
CEZALAR VE ONLEYIiCi TEDBIiRLER’

Prof.Dr. Durmus TEZCAN"

I. GIRiS

1. Bir giristen sonra, bu c¢alismada 6nce gerek ulusal ve gerekse uluslararasi
diizeyde riisvetin cezalandirilmasina iligkin karsilastirmali bir degerlendirme yapmak
istiyoruz. Daha sonra da konuya iligskin Tiirk mevzuatini1 degerlendirmek istiyoruz.

2. Riigvet, genel anlamda bir kimsenin gorevine veya vicdanina karst davran-
masini saglamak igin kullamlan yontemler biitiiniinii ifade eder'. Ceza hukuku
acindan ise, riigvet, memur bakimindan, dogudan ve dolayli haksiz bir menfaat, vaat
veya taahhiidii istemek veya kabul etmek seklinde tanimlanabilir’. Konu bu kapsamda
degerlendirildiginde, riisvet verme ve riigvet alma seklinde iki ayr1 su¢ olustugu gibi,
siyasal rejimleri ne kadar farkli olursa olsun, siyasetle para iligkisinin tiim iilkeleri
yakindan ilgilendiren evrensel bir sorun oldugu da goriiliir.

3. Her iilkede, siyasal ve yonetsel yozlagmayi etkileyen ekonomik, siyasal,
sosyal, kiiltiirel ve dinsel degisik etkenlerin bulunmasi dogaldir. Yozlasma ve bu
yozlagmay1 yaratan etkenlerin irdelenmesi kadar, yozlagma ile miicadele
yontemlerinin de tartisilmasi gerekir.

Bu calisma, daha 6nce bu konuda yaptigimz calismalarin ulusal ve uluslararasi diizeyde meydana

gelen gelismelerin 1518inda, TCK.nundaki suglarla ilgili eklemeler hari¢, Avrupa Konseyi Riigvetle

Miicadele Uzman Servisler 5.Konferansmda (5™ Conférence pour les services spécialisés dans la

lutte contre la corruption) (Hotel Tarabya - Istanbul, 15 - 17 Kasim 2000) Fransizca olarak ingilizce

¢evirisiyle birlikte sunulan seklinin genisletilmis Tirkge versiyonudur.

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Boliim Bagkani

! Bkz. Dictionnaire du frangais primordial-Micro Robert, «corruption-riisvet» kelimesi. Gazeteci Pierre
ABROMOVICI’e gore, «corruption-riigvety kelimesini karsilamak i¢in kullanilan deyim
sayllamiyacak kadar ¢ok olup, bunlar arasinda Cin’deki « enveloppes rouges-kizil zarf», Arap
iilkelerindeki «bakchich-bahsis», Orta Afrika’daki «matabiche-matabigy», Filipin’deki «payolay,
Latin Amerikadaki «propina» ve Fransizcada yaygin kullanilan «pots-de-viny» sayilabilir, bkz,
ABROMOVICI Pierre, Les jeux dispendieux de la corruption mondiale, Le Monde diplomatique,
novembre 2000, s.22

2 Bkz. GATTEGNO Patrice, Droit pénal spécial, 3. b, Dalloz Kitabevi, 1999, n° 610; ayrica bkz.

TEZCAN D. - ERDEM M. R., Ceza Ozel Hukuku, izmir, 2000, 5.178 vd.
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Aslinda siyasal ve yonetsel yozlasma, en basta azgelismis iilkelerde olmak
iizere’, siyasal rejimi ne olursa olsun her iilkede gériilen genel bir sorundur. Bugiinkii
Cin’de*, Marksizm’in yikildigi Rusya’da’, uzun bir Frankist rejimden sonra siyasal
partilerin giiclenemedigi Ispanya’da® skandal boyutunda degisik riisvet olaylarina
rastlanirken, Japonya gibi bir iilkede, siyasilerin riisvet almasi, kamuoyunda bazen,
yasalarin ve uygulamanin aksine, olumsuz bir tepki yerine, zenginden aldigini fakir-
lere dagitma seklinde algilanarak, ilgi ve sempati uyandiran bir olaya doniisebil-
mektedir’.

Yonetimde veba salginina doniigebilen riigvet olaylarinin, toplumlara ¢ok biiyiik
zararlar vermesinin yeni bir olgu oldugunu sanmak ise yanlistir. Zira, Ramsay
MacMullen’in ortaya attig1 ve bilimsel kaynaklara dayandirdigi bir caligmaya gore,
Roma Imparatorlugunun ¢okiisii, son donemde, iktidarin kokusup, bastan sona riigvet
icinde yiizmesiyle agiklanabilir®.

Su halde, her donemde ve her toplumda goriilen siyasal ve yonetsel yozlasmanin
tamamen ortadan kaldirilmasi1 imkansiz goziikse de, yayginlagmasinin oniine gecil-
mesi, siddetini azaltarak, rejim agisindan ciddi bir tehlike olma 6zelligini yitirmesini
ve her toplumda goriilen olagan adli olaylar diizeyine inmesini saglayici ¢oziimler
bulunmasi, yozlasmayla miicadelenin temel amacini olugturmaktadir.

II. RUSVETIN (YOZLASMANIN) GENEL OLARAK CEZALAN-
DIRILMASI : CEZAI YAPTIRIMLAR VE ONLEYICi TEDBIRLER

4. Tim tlkelerde, riigsvetin devlet idaresine karsi agir bir su¢ olarak uzun
yillardan beri cezalandirilmasina karsin, son yillarda, Lockheed olayinda oldugu gibi,
cok uluslu firmalarin dagittiklar riigvetlere iligkin bir seri olay {izerine, riisvet, birgok
iilkede, dikkat ¢ekici bir dnem kazanmuistir.

3 Bkz. Benno ENGELS, La lutte contre la corruption, Développement et Coopération - D+C
(Allemagne), 1993, n° 2, 5.10 vd.

4 Bkz. Jacques ANDRIEU, Chine : une économie communautarisée, un Etat décomposé, Revue
Tiers Monde, t. 37, n® 147, 1996, s.669 vd.; Francis DERON, Des souverainetés jalouses, in La
corruption dans la vie politique, s.73-74.

3 Bkz. Marie MENDRA, Russie : administrations sans foi ni loi, in La corruption dans la vie
politique, s.41 vd.

6 Bkz. Paul HEYWOOD, Corruption et partis en Espagne, in La corruption dans la vie politique,

$.48 vd.

7 Bkz. Jean Marie BOUISSOU, Japon: une institution, in La corruption dans la vie politique, s.58
vd.

8 Bkz. Ramsay MacMullen, Le déclin de Rome et la corruption du pouvoir (Corruption and the

decline of Rome), (Traduit par A. SPIQUEL / A. ROUSSELLE), Ed. Les Belles Lettres, Paris,
1991, 5.9 vd. Osmanli imparatorlugundaki benzeri durum hakinda bkz. Ahmet MUMCU, Osmanh
Devletinde Riisvet (Adli Riisvet), AU HF yay., Ankara,1969 s.83 vd.
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Nitekim bu amacla 6rnegin Fransa’da, kisaca riigvetle miicadele kanunu (loi
anti-corruption) olarak adlandirlan  29.1.1993 tarihli Riisvetin Onlenmesi,
Ekonominin ve Ihale Usullerinin Seffaflastirilmasi Kanunu’, éncelikle riisvet ve
yolsuzlukla miicadele igin, adli teskilata yardim amaciyla Adalet Bakanligi
biinyesinde bu tiir suglarla ilgili bilgileri toplayip, tasnif edecek, istemde bulunacak
adli makamlara kovusturulan su¢ konusunda yardimda bulunacak, idari makamlarin
bagvurmasi halinde de bu tiir olaylar1 6nlemeye yarayacak yontemler hakkinda rapor
sunacak, adli yargidan bir hakim veya savcinin bagkanliginda, yeni bir kurum olarak
Riisveti Onleme Merkez Servisi (service central de prévention de la corruption)’nin
kurulmasmi 6ngérmiistiir. Adalet Bakanligi biinyesinde olusturulan bu merkezde
hakim-savci ve memurlar birlikte gérev yapmaktadir. Merkez, topladig: bilgilerin bir
su¢ olusturma diizeyine ulastigi kanaatine vardigi andan itibaren savciyr durumdan
haberdar eder ve elindeki bilgileri savcinin kovusturma yapmasi amaciyla kendisine
iletir. Kanun, se¢im ve parti giderlerinin kargilanmasi ve partiler ve adaylar agisindan
azami harcanabilecek miktarlar konusunu da diizenlemis, yillik rapor yayinlanmasini
ve partilere devlet yardiminin tabi oldugu kurallari yeniden ele almis, partiler
yardimda bulunanlarin ilan edilmesini de dngdrmiistiir. Ayrica ekonomik faaliyetlerin
seffafligin1 saglamanin yozlagsmada tasidigi 6nemi g6z Oniine alarak reklamcilikta
cifte faturalamayi ve hayali hizmetleri 6nlemek, ticaret merkezleri kurulmasinda yerel
yonetimlerin riisvete bulagmasinin Oniine gegmek, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinin devri (délégations de service public) konusuna agiklik getirmek, kamu
ihalelerini seffaflagtirmak'’, kamuya ait tasinmazlarin devri, satimi, kiralanmasi
konularini geffaflagtirmak, orgiitlii suglarin faaliyetinden saglanan kara paranin
aklanmasi ile miicadele oOrgiitiiniin yetkilerini genisletmek, belediye hizmetlerine
katilmasi amactyla kurulan dernekler yerine yerel yonetimlerin yerel kamu hizmetle-
rini Belediye Iktisadi Tesekkiilleri (BIT) aracilifiyla gérmesini kolaylastirarak, bu
hizmetlerde seffaflas-may1 saglamak, yozlasma ile miicadele agisindan oncelikli
konular olarak kabul edilmistir'".

o Bkz. Loi n°® 93-122 du 29 1.1993 relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la
vie économique et des procédures publiques, 30.1.1993 t.li Fransa Resmi Gazetesi (Journal Officiel),
$.1588 vd. Anilan yasanin gerekgesi ve genel bir yorumu i¢in bkz. Christophe GUETTIER, La loi
anti-corruption, Ed. Dalloz, Paris, 1993, s.1 vd.

10 Bu konuda ayrmntili bilgi i¢in bkz. Philippe TERNEYRE, L’apport au droit des marchés publics
de la loi anti-corruption, Revue francaise de droit administratif - REDA (France), 1993, n° 5, 5.952-
961. Ayrica genel olarak kamu ihaleleri konusunda ve ayrica ihalede rekabet ilkesi konusunda bkz.
Meltem KUTLU, idare Sozlesmelerinde ihale Siireci, DEU Hukuk Fakiiltesi yayim, Izmir, 1997,
$.192 vd.

1 Ozellikle Fransa’da Belediye Iktisadi Tesekkiilleri (BIT) ve 6zendirilis nedenleri konusunda bkz.
Christophe GUETTIER, La loi anti-corruption, s.178-188 vd. Fransa’nin bu afetle cezai konuda
yaptig1 miicadeleye devam ettigini ve 30 Haziran 2000 tarih ve 2000-595 sayili kanunla riigvetle
miicadeleye iliskin olarak ceza ve ceza usul kanunlarinda degisiklik yaptigimi ve bu degisikliklerin
amacinin Avrupa Topluluklarinin mali ¢ikarlarina karsi islenen sahtekarlik ciirtimleri ile uluslararasi
riisvetle miicadele konusundaki alt1 sézlesme ile i¢ hukukun uyumunu saglamak oldugunu séylemek
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Bir yandan mali-siyasi boyutu olan olaylar, diger yandan, kara para aklama
olaylari, bircok devletin mevzuatini gézden gecirmesine ve kara para aklama ile cogu
kez siki baglari bulunan riigvetle etkin bir miicadele yapabilmek i¢in uluslararasi
sozlesmeler yapmalarina neden olmustur.

Riisvetle miicadeleye iliskin yayinlardan, bu konuda degisik miicadele yontem-
lerinin bulundugu goriilmektedir. Ornegin Almanya’da yozlagsmanin iki degisik yolla
denetim altina alindig1'?, bazi iilkelerde hakim ve savcilarla gazetecilerden bir grubun
azimle konunun iizerine gidebilmesi sayesinde bu tiir suglulukla miicadele ortaminin
dogabildigi ileri siiriilmiistiir".

Ote yandan, riisvetle miicadelede bir seri miicadele yontemleri bulunmaktadir.
Bunlar arasinda, siyasette ve yonetimde aciklik ve saydamlik, bilgiye ulasim kolay-
lig1, yurttaglarin karar alma siirecine katilimi'®, siyasal ve yonetsel gorevlerin baska
gorevlerle bagdagsmazligi, teftis ve denetimi giliglendirme, basin denetimini kolaylag-

gerekir, bkz. 1.7.2000 tarihli Fransa Resmi Gazetesi (Journal Officiel), $.9944 vd. Cezai yonden
Fransa’nin bu sorunla miicadeleye devam ettigini sdyleyebiliriz. Nitekim, ¢ok yakin bir zaman 6nce,
amac1 Avrupa Topluluklarinin mali ¢ikarlarina karsi sahtekarlik ve uluslararasi rigvetle miicadeleye
iliskin alt1 s6zlesmeye Fransiz i¢ hukuk kurallarinin uyumunu saglamak olan, 30 Haziran 2000 tarih
ve n° 2000-595 sayili kanunu kabul ederek, ceza kanunu ile ceza usul kanunlarmmn riigvetle
miicadeleye iligkin hitkkiimlerini degistirmistir, bkz. 1 Temmuz 2000 tarihli Fransa Resmi Gazetesi
(Journal Officiel), s.9944.

12 Bu yontemlerden birinin, idari yargi ve hesap mahkemelerinin denetimi yoluyla parlamentonun kesin
hesap denetimi, digerinin ise, kamuoyu denetimi oldugu savunulmustur. Bu konuda bkz. ELWERT,
Georg, Lorsque ’argent remonte vers le pouvoir : la corruption en Afrique, Développement et
Coopération - D+C (Allemagne), 1994, n° 2, s.24.

13 Bkz. Yves MENY, Avant-propos, in La corruption dans la vie politique, s.3 vd.

14 Avrupa Birligine gore, “saydamlik, Topluluk kurumlarinin isleyisinde, ¢ogunlukla berraklig
belirtmek i¢in kullanilan bir kavram olmaktadir. Yurttaslarin Birlik belge ve bilgilerine daha genis bir
sekilde ulagimmi saglamak ve bodylece bu metinlerin daha ¢ok okunmasini gergeklestirmek
(sozlesmelerin basitlestirilmesi, yasal metinlerin yazim diizeyinin iyilestirilmesi ve pekistirilmesi)
gibi degisik istemlere bagl bir konu olmaktadir. Saydamligin eksikliginden, Avrupa yurttasinin karar
mekanizmalarin1 anlamasinin zorlugu ve Avrupa kurumlarinin uzak ve gizli oldugu seklinde bir hissi
anlatmak i¢in giindeme gelmektedir. Saydamliga iliskin yeni bir 225. madde, Amsterdam Sozlesmesi
ile Toplulugu kuran sozlesmeye eklenmistir. Bu madde de, her Avrupa yurttasi ile liye devletlerden
birinde oturan ya da merkezi bulunan bir gergek veya tiizel kisiye Avrupa Parlamentosu, Konseyi
veya Komisyonunun belgelerine ulasma konusuna yer verilmistir. Bu belgelere ulasmanin genel
kurallari ile (kamu yarar1 veya kisisel yarar durumlarina gore) siirlarinin, Amsterdam Sozlesmesinin
yiriirliige girmesinden sonraki iki yil i¢inde, Konsey tarafindan, Avrupa Parlamentosunun ortak
karar ile belirlenmesi gerekmektedir. Bu {i¢ kurumun her birinin i¢ yonetmeliginde, belgelerine
ulagmaya iliskin 6zel hiikiimler konulmast zorunlulugu getirilmistir.” Bkz. Institutions, politiques et
élargissement de |'Union européenne, www.europa.eu.int.
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tirma, ceza ve disiplin yollarina basvurmaya kadar degisik miicadele tiirlerini
icermektedir'.

Riigvetle miicadelenin temel araglarindan biri tartismasiz bilgilendirme ve
elestiri hakkinin korunmasidir'®. Basmin haber verme ve elestiri hakkmin korunmast,
yolsuzlukla miicadelede temel 6nlemlerden biri olmakla birlikte, bu haber verme ve
elestiri hakkinin, kisilerin temel hak ve dzgiirliiklerini yok etme diizeyine ulasma-
masina, ayrica, basmin olagan devlet yardimlart disinda yardim saglamak gibi
amaglar igin giiciinii kétilye kullanmamasma 6zen gosterilmesi gerekir. Ozellikle
cesitli sektorlerde calisan holdinglerin, basinda da s6z sahibi olmalar1 halinde, sahip
olduklar1 basin araglariyla yozlagsma konusunda asilsiz kampanya baslatmalar1 ya da
aksine bu yondeki ciddi endigeler varken, bunlar1 kendi sirket politikalar1 geregi
siyasilere sirin goriinmek igin, gercek degilmis gibi gdstermeye g¢aligmalart kamu
oyunun basina siipheyle bakmasina neden olur. Bu yiizden basinin kendi kendini sik1
bir sekilde denetlemesi ve her olayda alinan kararlar1 halka duyurmas: gerekir'’.

Yozlagmanin toplumlart kemiren bir hastalik oldugu bilincine ulagilarak, sadece
ulusal degil, uluslararasi ¢6ziim yollarmin da aranmasi, belli bir bilincin toplumlarda
yer etmeye basladigint gosterir. Zira, 6rnegin Afrikali yoneticilerin riigvet bataginda
ylizdiigiinden s6z ediliyorsa, halkin vergilerle 6deyecegi kredilere dayali ihalelerden
haksiz ¢ikar sagladiklari, Isvigre bankalar1 gibi bazi kurumlarm bu tiir operasyonlara
aracilik ettigi somut Grneklere dayandiriliyorsa'®, bunda riisvet veren firmalarin da
sorumlulugunun bulundugunu, bu tiir suglarla miicadelede iilkelere evrensel yetki
taniyan ve siki bir isbirligine ortam hazirlayan uluslararast diizenlemelere gidilmesi

15 Uluslararas1 Idari Bilimler Enstitiisii (IISA) ile TODAIE’nin 15 - 17 Ekim 1997 tarihleri arasinda
Ankara’da diizenledikleri kolokyumda da bu 6nlemler kamu yonetimini saglikli hale getirmis i¢in
onerilmistir.

16 Ornegin Isvigre kamuoyunda siiphesiz olumlu etkileri olan Profesor Jean Ziegler’in sert elestirileri

i¢in bkz. ZIEGLER Jean, La Suisse lave plus blanc, s.14 vd.

17 Asagida da acgikladigimiz gibi, ayrica, Tiirkiye, gazete sahiplerine (gazete sahibi gercek kisilerle tiizel
kisilerin yonetim ve denetim kurulu iyelerine), sorumlu midiirleri, basyazarlar1 ve fikra yazarlarina
3628 sayili1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu (m.2) uyarinca,
mal bildiriminde bulunma yiikimliligi getirmistir.

18 Ornegin Italya’daki bir devlet ingaat: miiteahhidinin, insaatin kalitesi konusunda siki bir denetimden
kurtulmak igin bir italyan memura Isvigre’de 6dedigi paraya Isvigre mahkemelerince el koyma karari
verilemeyecegine Isvigre Federal Mahkemesinin karar vermesi, Isvigre’nin konumunu ve mevzuatin
yetersizligini gostermesi bakimindan ilgingtir. Bununla birlikte, Isvigre Bankalar Federal
Komisyonunun, 1993 yilinda, Isvigre Bankalar Kanununun 3/2-c. maddesine dayanarak bankalarin
uluslararas: ticaretle ilgili, risvet oldugunu bildikleri veya bilmeleri gerektigi paralari kabul
etmemeleri ve siyasilerin actig1 hesaplara bu tiir paralar yatirilip ¢ekilmeye baslanmasi halinde de
hesab1 kapatmalar1 gerektigini vurgulamasi, kiigiik de olsa olumlu bir gelismedir. Bu konuda bkz.
Marco BORGHI, Droits de ’homme: fondement universel pour une loi anti-corruption; le cas
de la Suisse, s.18-19.
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gerektigi unutulmamalidir'®. iste bu goriislerden hareket eden Avrupa Konseyi Adalet
Bakanlar1 Komitesi, 1994 yilinda, riisvetle yeni miicadele yontemleri dngorecek
uluslararasi bir ¢erceve sdzlesme hazirlamakla gorevli “Riisvete Karst Cok Disiplinli
Grup”(Groupe multidisciplinaire contre la corruption<GCM>)’u olusturmustur. Bu
caligmalar, riigvete iliskin biri ceza s6zlesmesi ve digeri de 6zel hukuk s6zlesmesi
olmak iizere Avrupa Konseyi sdzlesmeleri cercevesinde, yozlagsmanin tiim yonleriyle
su¢ haline doniigmesi i¢in, ulusal mevzuatlar1 yeknesak hale getirmek ve uluslararasi
igbirligi imkanlarimi tanimlamak, yozlagsmanin magdurlarmin korunmasi konularimi
ele almak, diger bir agidan da devlet memurlarinin davranig kurallarini belirlemek ve
son olarak da cezai ve hukuki konularda c¢ok genis bir adli yardimlasmay1
gergeklestirmek amaci giiden iki sozlesme yapilmasi sonucunu dogurmustur®.
Avrupa Konseyi sorunun dziine yonelerek bu sorunla miicadeleye 6zellikle Kamu
Gorevlilerinin Davrams Kurallarina fliskin Tavsiye Kararini kabul ederek devam
etmektedir®.

6. Avrupa Birligine gelince, Avrupa Birligi, bir Avrupa ceza sistemi kurmaya
calisarak, sadece uluslararasi riigvete karsi degil, an1 zamanda Avrupa Topluluklarinin
mali ¢ikarlarina karsi sahtekarliklarla da genis bir miicadele baglatmistir. Boylece
uluslararasi riigvetle ve Avrupa Topluluklarinin mali ¢ikarlarina karst sahtekarliklarla
miicadeleye iligkin bir seri sozlesme yapilmis olup, bunlarin en basinda geleni
Topluluk memurlar1 ve bir diger iiye devlet memurlarinin karistig1 riigvetle miicade-
leye iliskin 26 Mayis 1997 tarihli sozlesme olmustur. Bu andlagmalar Avrupa
Birligine iiye devletlerce yavas yavas onaylanmaktadir’™®. Bu alanda Avrupa Birligi,
iiye devletlerce Avrupa yargilama alani olusturmak suretiyle bu yargi ¢evresinde
ornegin Avrupa Birligi memurlar tarafindan islenen suglari, Avrupa Topluluklarinin
mali ¢ikarlarina karsi islenen suglart ve benzer suglari sorugturmak ve kovusturmak
amactyla Avrupa Savciligr (le Ministére public européen-MPE) olarak isimlendirilen

19 Bkz. Georg ELWERT, Lorsque I’argent remonte vers le pouvoir : la corruption en Afrique,
8.23. Yazar, 1993 yilinda Berlin’de yozlasma ile miicadele igin Uluslararasi Seffaflik Dernegi
(Association Transparency International- TI) kuruldugunu, gesitli tilkelerdeki ulusal biirolarmm da
yardimiyla tigiincii diinya tilkeleriyle yapilan ticareti diizene sokmak istediklerini de vurgulamaktadir,
bkz. 5.26.

20 Strazburg’da 27 Ocak 1999 da imzalanan 173 nolu Riisvete iliskin Ceza Sozlesmesi (la convention
pénale sur la corruption) et Strazburg’da 4 Kasim 1999 da imzalanan 174 nolu Riisvete iliskin Ozel
Hukuk Soézlesmesi (la convention civile sur la corruption) igin bkz. Traités Européens,
www.coe.int/

21 Avrupa Bakanlar Komitesi tarafindan 11 Mayis 2000 tarihli 106. sayili dénem toplantisinda kabul
edilen r (2000) 10 sayili Tavsiye Kararina bkz. Recommandation n° r (2000) 10 du Comité des
ministres aux Etats membres sur les codes de conduite pour les agents publics (adoptée par le
Comité des Ministres le 11 mai 2000 a sa 106° session), www.coe.int/

2 Bkz. THEATO Diemut R., Bilan et perspectives en matiére des intéréts financiers de 1’Union
européenne, AGON, n°25, Aralik 1999, s.3-4. Bu onama kararlar1 arasinda, Fransa’ninki en genis
olamidir, bkz.. Journal Officiel (Fr. Resmi Gazetesi) 1 Temmuz 2000 5.9944.
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yeni bir kuruma da yer veren «Corpus Jurisy» adi altinda toplanan cesur bir ¢alisma
baslatmistir™.

Ote yandan, Avrupa Topluluklari Avrupa Birligine doniismeden énce 1960’1
yillardan beri uluslararasi ceza hukukunun gelisimine 6zellikle Topluluk ceza sistemi
olusturmaya imkan saglayacak bir zemin olusturmustur. Gergekten, Topluluk i¢indeki
biitiin alanlardaki dolagim (kisi, mal, hizmet, sermaye dolagimi ve serbest rekabet) bir
bdlge yaratmis olup, bunlarin ahenkli isleyisi ise, sozlesme kurallarina veya ydnetme-
liklere aykir1 davranarak islenen suglara karsi para cezalari uygulamak yetkisi gibi
etkin bir koruma saglamak i¢in, kurallarin ve 6zellikle cezai kurallarin kabul edilme-
sini zorunlu kiliyordu®. Devletler, bu yonde tek bir sistemin kabuliiniin zorunlu
oldugunun bilincinde, Komisyonun girisimiyle Briiksel’de 1 Mart 1962 de diizen-
lenen bir toplantida, Avrupa Konseyi ve Beneliiks biinyesinde gerceklestirilenlerden
esinlenecek Topluluk hukukundaki suglarin arastirilmasina ve kovusturulmasina
iliskin bir sozlesme tasaris1 hazirlamaya karar vermislerdi. Boyle bir inisiyatif, en
azindan bazi mali ve ekonomik suglara iligkin Topluluk ceza alaninin yaratilmasinin
O6nemi yoOniindeki bilince ragmen, Ozellikle ulusal egemenlige asir1 bir baglilikla
hareket eden Fransiz delegasyonunun tutumu nedeniyle, o donemde, basarisizlikla
sonuglanmust:®. Avrupa Topluluklari genisledikce ve Avrupa Birligine doniisiince
mali ve ekonomik suglarin sayisi ¢ok artti, zira, Avrupa Birligi biinyesinde bir
iilkeden digerine, kanunlar, yetkiler ve cezai yaptirimlar degistigi halde, tek pazarin
olustu-rulmasi sonucu ticari engeller ve dolasim giigliikleri ortadan kalkti. Boyle bir
durumun sonucu ise, faaliyet gosterdikleri ekonomik ve mali sistemin zayifliklarindan
yararlanmayi ¢ok iyi bilen sug orgiitlerine Avrupa diizeyinde olanaklarin ¢ogalmasini
saglamak olmustur. Giliniimiizde, Avrupa Birligi Soézlesmesinin ortak amaglarini
gerceklestirmek olan cezai konularda adli yardimlasma (md.31) cezai konularda iiye

23 Bkz. DELMAS-MARTY M.-VERVAELE J.A E.(eds),The Implementation of the Corpus Juris
in the Member States, vol. I, s.188 vd.; uluslararasi ceza hukukunda miilkilik ve yetki ¢atigmalari
sorununa iliskin genel bir bilgi i¢in bkz. TEZCAN Durmus, Territorialité et conflits de
juridictions en droit pénal international, Ankara Siy. Bilgiler Fak. yayini, Ankara, 1983, 460 s.

2 Roma Sozlesmesinin 85. ve 86. maddelerinin uygulamasma iligkin 17 n°lu yonetmeligin teknik
nedenlerle cezai niteligini reddeden tartisma konusunda bkz. TEZCAN, op.cit, s.360 vd.

2 Bu konuda bkz. VAN BINSBERGEN W.C., Le droit pénal des Communautés européennes, in Droit
pénal européen, Actes du Congrés organisé les 7-9 novembre 1968 par I’Institut d’Etudes
européennes, PUB yay, Bruxelles, 1970, , s.215-216; Buna karsilik, Johannes’e gore, bu basarisizlik,
bliyik bir kismiyla uzmanlarin Avrupa Konseyindeki ¢aligmalar ile olan farkliliklart dikkate
almamalarindan kaynaklanmaktaydi, bkz. JOHANNES H., De nouvelles tendances dans le droit
pénal des Communautés européennes, Revue trimestrielle de Droit pénal européen, 1971, p. 89
ayrica bkz.. JOHANNES H., Le droit pénal et son harmonisation dans les Communautés
européennes, Revue trimestrielle de Droit pénal européen, 1971, p. 364
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devletler hukuklarmi birbirlerine yaklagtirmak ve suglularin geri verilmesi ve adli
yardim konularinda isbirligini gii¢lendirmektir.

7. Uluslararas1 planda riigvetin uluslararasi ticari sdzlesmeler bakimindan yikict
rolii OCDE biinyesinde énemli bir andlagsmanin konusunu olusturmustur : Gergekten,
Uluslararast Ticari Sozlesmelerde Yabanct Kamu Gorevlilerinin - Riigvetiyle
Miicadeleye iliskin 17 Aralik 1997 tarihli Sozlesme?’, buna taraf olan her devleti, bir
yabanci devletin veya uluslararasi resmi bir Orgiitiin mensubu olan bir kamu
gorevlisinin riigvet alma ve verme fiillerini cezalandirmay1 amaglamaktadir®™®. Nitekim

26 Ozellikle Avrupa Topluluklarimin mali ¢ikarlarma kars1 sahtekarlik yaninda, simr tesi suglulugun
niteligi (sahtekarlik, kalpazanlik, riigvet, insan ticareti, irk¢ilik ve ayrimcilik, bilisim suglari, gevre
suglart vs.), Birligin ortak bir ceza politikasi belirlemesini gerektirmekte ve bu tiir sucluluga yanit
olusturacak stratejinin belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Avrupa Komisyonu, 1999 yili eyliil ayinda
paralar disindaki 6deme araclarinda sahtekarlik ve kalpazanlik ile miicadele konusunda bir 6neriyi
tartismaya agmistir. Bu teklif, Avrupa Birligi Ol¢eginde daha iyi miicadele edilen -uluslararasi
boyutlu- suglarin artan tiirlerine karsi etkili olabilecek miicadele tiiriinii agiklamaktadir. Bu alanda
Avrupali uzmanlarin ¢aligmalari, liye devletler kadar Avrupa Komisyonunun 6zgiin 6nerilerini de
icermektedir. Bu ise, 6nleyici ve cezalandirict oldugu kadar onlara eslik edici yonleri de igeren global
Olgekli bir stratejiyi icermektedir, bkz. JUSTICE ET AFFAIRES INTERIEURES : coopération
judiciaire en matieére pénale-rapprochement et collaboration, http: // www.europa.eu.int /comm/
justice_home/unit/penal_fr.htm. Ayrica bkz. TEZCAN Durmus, La position de la Turquie au
regard de la lutte contre la fraude et le crime organisé (Organize Sucluluk ve Sahtekarlik
Ciiriimleri Acisindan Tiirkiyenin Konumu) baslikli teblig (Bu teblig, “Corpus Juris” et
P’entraide judiciaire relative au champ de la protection des intéréts financiers de 1’Union
Européenne (“Corpus Juris” ve Avrupa Birliginin Mali Cikarlarmi Korumaya iliskin Adli
Yardimlasma) konulu Avrupa Komisyonu ile Aybay Hukuk Arasturmalari Vakfi tarafindan
miistereken diizenlenen seminerde sunulmustur, 12-13 Ekim 2000 — Istanbul).

27 Bu sozlesmenin 1 Subat 2000 tarih ve 4518 sayili Kanunla onaylanmasina izin verilmesi tizerine 9
Mart 2000 tarih ve 2000/385 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onanmis ve bu karar 10 Mayis 2000
tarihli Resmi Gazete’de (s.631 vd.) yaymlanmustir. Sézlesmenin &zellikle, 1. maddesinde yabanci
kamu gorevlilerinin riigvet verme sugu; 2. maddesinde, tiizel kisilerin sorumlulugu, 3. maddesinde
yaptirimlar, 4. maddesinde kismen iilke topraklarinda islenen riisvet sugunda yetki, 6. maddesinde
zaman asimi, 7. maddesinde kara para aklanmasi, 8. maddesinde muhasebe kurallari, 9. maddesinde
adli yardimlasma ve 10. maddesinde de suglularin geri verilmesi konular1 diizenlenmistir.

3 Fransiz gazeteci Pierre ABROMOVICI riigvetin 6nlenmesi konusunda uluslararasi bir iradenin
olustugunu diisiinmenin gergek¢i olup olmayacag: sorusunu soruyor (bkz. ABROMOVICI Pierre,
Les jeux dispendieux de la corruption mondiale, in Le Monde diplomatique, Kasim (novembre)
2000, s.22-23). Kimligini gizli tutan biiyiik bir Fransiz ihracat sirketi gérevlisinin kendisine teyit
ettigi gibi, “Giiniimiiz kurnazliklarindan biri OCDE’ye iiye olmayan devletlerde sube agmak olup,
boylece daha 6nce Fransa’dan yapilan OCDE disindaki bu iilkeden yapilacaktir.” ABROMOVICI,
bir kism1 Nijeryali énemli kisilere aktarildigi sanilan 400 milyon Frankin tabela sirket araciligiyla
transit gegisini yapmaktan sanik Dumez-Nigeria Sirketi Genel Midiirii hakkinda 2000 yili subat
ayinda verilen takipsizlik kararini 6rnek olarak gostermek suretiyle bu yontemin dogrulugunu ileri
siirmektedir. Yukarida zikrettigimiz Dumez-Nigeria Sirketi Genel Midiirii olayinda, Nijerya’daki
subenin Fransa’daki ana sirketten ayr1 hukuki bir kisilige sahip olmasi, sanik hakkinda verilen
takipsizlik kararinin gerekgesini olusturmustur (bkz, Le Monde, 4 Nisan 2000).
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bu dogrultuda riigvetle miicadeleye iliskin 30 Haziran 2000 tarihli ve 2000-595 sayili
ceza ve ceza usul kanunlarmi degistiren kanun® Fransiz Ceza Kanununun yeni 435-3.
ve 435-4. maddelerinde 17 Aralik 1997 tarihli S6zlesmeye uygun olarak bu fiilleri
daha agir cezalandirmustir™.

Eger biiyiik ihracatg1 devletler, bir yandan, OCDE disindaki bir iilkeye yerles-

mis subeler aracigiyla islenen riigvet fiillerini cezalandirmazlar, diger yandan da, ihrag
icin gizli yardimlar1 vergi cennetlerindeki subeleri aracilifiyla yapmaya devam
edenler ise, boyle bir sozlesmenin arzu edilen diizeyde etkili olmasimin s6z konusu
olamayacagimi diisiiniiyoruz’".

29

Bkz. Fransa Resmi Gazetesi (Journal officiel frangais), 1 Temmuz 2000, n° 151, s.9944. Bu kanunla
ilgili agiklama notunda, bu kanunun, Fransa i¢ hukukunu, uluslararasi riigvetle miicadeleye ve
Avrupa Topluluklarinin mali ¢ikarlarina karsi iglenen sahtekarliklart onlemeye iligkin alt1 sdzlesme
ile uyumunu saglamak oldugu vurgulanmistir, bkz. Présentation de la loi modifiant le code pénal
et le code de procédure pénale et relative a la lutte contre la corruption, Paris, 21 Haziran 2000,
Bkz. “ Madde. 435-3. - 17 Aralik 1997 tarihinde Paris’de imzalanan Uluslararast Ticari
Sézlesmelerde Yabanci Kamu Gorevlilerinin  Riigvetiyle Miicadeleye iliskin Sézlesme’nin
uygulamaya konulmasi bakimindan, uluslararasi ticaretin yiiriitiilmesinde bir ihalenin veya haksiz
yararin elde edilmesi ve muhafazasi gayesiyle resmi gorevlerin ifasi zimninda hareket etmesi veya
hareket etmekten kaginmas igin, yabanci bir kamu gorevlisine kasitli olarak dogrudan veya aracilar
vasttastyla hak edilmemis para veya yararlar 6neren, vaat eden veya veren kisi i¢in, on yil hapis
cezast ve 1.000.000- (bir milyon) Frank para cezasi verilir.” “Yukaridaki fikrada sozii edilen ve
dogrudan veya aracilar vasitasiyla hak edilmemis para veya yararlar 6neren, vaat eden veya veren
kisinin istegini kabul ederek anilan sugu isleyene de aym cezalar verilir.” “Isbu maddede 6ngériilen
suglarin takibi ancak iddia makaminin (savciligin) istemiyle gerceklesir.”;

“Art. 435-4. - 17 Aralik 1997 tarihinde Paris’de imzalanan Uluslararasi Ticari Sozlesmelerde
Yabanci Kamu Gérevlilerinin Riisvetiyle Miicadeleye iliskin Sézlesme’nin uygulamaya konulmasi
bakimindan, uluslararasi ticaretin yiriitiilmesinde bir ihalenin veya haksiz yararin elde edilmesi ve
muhafazasi gayesiyle resmi gorevlerin ifasi zimninda hareket etmesi veya hareket etmekten
kagimast i¢in, bir hakim-savciya, bir jiiri iiyesine veya adli gorevde yer alan kimseye, bir hakeme
veya yargl yerince ya da taraflarca gorevlendirilen bilirkisiye veya yabanci bir devlette veya
uluslararast bir kamu orgiitiinde arabuluculuk veya sulhen ¢oziimle goérevli adli heyet tarafindan
gorevlendirilen bir kimseye, kasith olarak dogrudan veya aracilar vasitasiyla hak edilmemis para
veya yararlar Oneren, vaat eden veya veren kisi i¢in, on yil hapis cezast ve 1.000.000- (bir milyon)
Frank para cezast verilir.”

“Yukaridaki fikrada sozii edilen ve dogrudan veya aracilar vasitasiyla hak edilmemis para veya
yararlar Oneren, vaat eden veya veren kisinin istegini kabul ederek anilan sucu isleyene de aym
cezalar verilir.” “Isbu maddede oéngoriilen suglarin takibi ancak iddia makaminin (savciligin)
istemiyle gergeklesir.”;

Tirkiye’de de, Uluslararast Ticari Sozlesmelerde Yabanci Kamu Gorevlilerinin Riisvetiyle
Miicadeleye Tliskin 17 Aralik 1997 tarihli Sézlesmenin onaylanmasini miiteakip yakin bir zaman
once uluslararas: ticari sozlesmelerde yabanci kamu gorevlilerine riisvet vermeyi cezalandiran bir
kanun tasarisint hazirlayip Meclise sundugunu belirtmek isteriz. Ayrica 2000 yilinda tamamlanan son
TCK Ontasarisina da bu eklemeler yapilmistir.

Nitekim, Amerika Birlesik Devletlerinin, Avrupa Birliginin bagvurusu sonucu, Diinya Ticaret Orgiitii
oniinde, vergi cennetlerindeki subeler araciligiyla ortiilii ihra¢ primleri vermekten mahkum edilmesi
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III. TURKIYE’DE RUSVETE (YOZLASMAYA) KARSI CEZAI
YAPTIRIMLAR

8. Tiirkiye’de kamu idaresine karsi islenen suglar, 1990 yilinda 6nemli 6lciide
degistirilerek ayni yil Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu’nu da kabul edilmistir.

Ote yandan, Tiirk Siyasi Partiler Kanunu, partilerin hesaplarinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetimini O6ngérmekte ve fakat bu denetim, zaman ve
personel yoniinden yiizeysel kalmaktadir. Yozlagma ile etkin bir miicadele igin, siyasi
partilerin  gelirlerinin ve se¢im masraflarmin diizenli sekilde denetlenmesi
gerekmektedir.

Ayrica, 1988 tarihli Uyusturucu Maddelerin Kacgake¢iligmma Karst B.M.
Sozlesmesini 1996 yilinda onaylayan Tiirkiye, kara para aklamasinin 6nlenmesi ile
gorevli bir kurumun olusturulmasma iligkin i¢in 13.11.1996 tarih ve 4208 sayili
kanunu kabul etmistir. Bu kanun ise, bir bakima 30 Temmuz 1999 tarih ve 4422 sayili
Cikar Amaglh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu ile tamamlanmustir’. Bu gelismeler
yaninda, 18 Haziran 1999 tarih ve 4389 sayili Kanunla yeni 6zerk bir kurum olan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun olusturulmas: da gerceklestiril-
mistir®.

Ayrica 1 Subat 2000 tarih ve 4518 sayili Kanunla onaylanmasina izin verilmesi
iizerine 9 Mart 2000 tarih ve 2000/385 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Tiirkiye’nin
onayladigt Uluslararast Ticari Soézlesmelerde Yabanci Kamu Gorevlilerinin
Riisvetiyle Miicadeleye iliskin 17 Aralik 1997 tarihli Sozlesme dogrultusunda
hazirlanan kanun tasaristyla riigvet suglarina, uluslararasi ticari s6zlesmelerde yabanci
kamu gorevlilerine riigvet verme fiili dahil edilmektedir’*.

bu duruma bir 6rnek olmaktadir, bu konuda bakiniz, ABROMOVICI Pierre, Les jeux dispendieux de
la corruption mondiale, in Le Monde diplomatique, Kasim 2000, 5.23.
2 1.8.1999 tarih ve 23773 sayili Resmi Gazete

Bu yeni kanun 23.6.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete de yaymlanmistir (17 Aralik 1999 tarih
ve 4491 sayili kanunla yapilan degisiklikler ise, 19 Aralik 1999 tarih ve 23911 sayili Resmi Gazete
de yaymlanmistir).

4 Bu Tasarida TCK yaninda kara paranmn aklanmasi ile ilgili 4208 sayili kanun ile Devlet Ihale
Kanununda ve 593 sayili Gelir Vergisi Kanununda da degisiklik ve eklemeler ongiiriilmektedir.
Ozellikle TCK.nun 4. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, 220. madde yeniden diizenlenmekte
ve su hikmii igermektedir: “Tirk Ceza Kanununun 213, 214 ve 216 nc1 maddeleri ile 215 inci
maddenin ikinci fikrasimin uygulanmasinda, Uluslararast Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Riisvet ile Miicadele Sozlesmesine taraf olan yabanci iilke, se¢ilmis veya
atanmig yasama, yiriitme ve yargi gorevlisi ile kamu kurum ve kuruluglarinda kamu gorevi ifa
edenler 211 nci madde kapsaminda memur sayilirlar.

Tiizel kisilerin organ ve temsilcilerinin tiizel kisi yararmna igledikleri suglardan dolay: fiili isleyen
hakkinda yukaridaki maddelere gore hitkmedilen veya hilkkmedilmesi gereken para cezasina tiizel kisi
hakkinda da ayrica hiikkmolunur”.
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Son olarak, her cephede riigvet ve yolsuzlukla miicadelenin, riigvet sorununa
stirekli kamuoyunu duyarli kilacak kitle iletisim araglarinin katkisi olmadan etkili
olamayacagini vurgulamamiz gerekmektedir.

9. Tirk hukukundaki bu konuya iliskin cezai yaptirimlar, iki acidan ele
alinabilir. Bunlardan ilki, yozlasmanin siyasi partiler ve siyasetgilerle, ikincisi ise,
kamu ydnetiminde kamu giiciinii kullanma yetkisi olan gorevlilerle, diger bir deyisle,
devlet memurlart ile ilgili diizenlemelerdir.

IIL. 1 : Siyasi Partiler ve Siyasetcilerle flgili Denetim ve Cezai Yaptirimlar

10. Yozlagsmanin yiiriitmede siyasal kararlart alma yetkisine sahip siyasi partiler
ve siyasetgilerle ilgili skandallarla doruk noktasma varmasi, belli 6nlemlerin
alinmasimi gerektirmis ve 6zellikle 1980 ihtilali sonrasinda konu Tirkiye’de ayrintili
yasal diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Para-siyaset iliskisini g6z Oniine alan
kanun koyucu, 22.4.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu™ ile siyasi
partilerin gelir ve giderlerinin denetimini siki kurallara baglamis, kurallara
riayetsizligi gerek siyasi partiler ve gerekse siyasi parti yoneticileri agisindan
miieyyidelen-dirmistir. Ancak bu konuda kismi bir degisiklik, 12 Agustos 1999 tarih
ve 4445 sayili Kanun ile ger¢eklesmistir.

A. SIYASI PARTILERLE ILGILI DENETIM VE CEZAI YAPTIRIMLAR

a) Siyasi Partinin Taninu ve Yiikiimliiliikleri

11. Siyasi partilerin tanmimi, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 3.
maddesinde verilmis olup®®, buna gére :

- Anayasa ve kanunlara uygun olarak Tiirk vatandaslari tarafindan kurulabilen®’
tiizel kisilige sahip kuruluglardir,

- Siyasal gorisleri tiiziik ve programlarinda belirlenir,

- Giidecekleri amag¢ kanunda belirtilmis olup, bu amacin demokratik bir devlet
ve toplum diizeni ic¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasini arzu
etmektir,

- Yoresel faaliyet gostermek iizere kurulamazlar, sadece iilke ¢apinda faaliyet
gostermek tizere teskilatlanabilirler,

3 Bkz. 24.4.1983 tarih ve 18027 sayili Resmi Gazete. Ote yandan bu kanunda bazi degisiklikler ve
eklemeler 12 Agustos 1999 tarih ve 4445 sayili Kanun ile yapilmstir.

36 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 3.maddesine gore, “siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara
uygun olarak, milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla tiiziik ve programlarinda belirlenen
goriisleri dogrultusunda ¢alismalari ve agik propagandalart ile milli iradenin olugmasini saglayarak
demokratik bir devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulasmas: amacini
giiden ve iilke ¢capinda faaliyet gostermek tizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardr.”

37 Bkz. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, m. 5.
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- Anayasada nitelikleri belirtilen resmi dili Tiirk¢e olan demokratik, laik, hukuk
devleti anlayisina aykir1 faaliyette bulunamaz ve kararlar alamazlar.

b) Siyasi Partilerin Gelir ve Giderleri

12. Tiirkiye’de siyasi partilerin gelir ve giderleri, bir yandan ilgeleri icerecek
sekilde iller diizeyinde, diger yandan parti merkezi diizeyinde ayr1 ayr1 hazirlanacak
tahmini y1llik biitce ile belirlenir ve buna gore harcamalar yapilir™.

Siyasi partilerin biitiin gelirleri parti tiizel kisiligi adina elde edilir’’, biitiin
giderleri parti tiizel kisiligi adina yapilir*.

Siyasi partilerin on tiir gelire sahip olabilecekleri kabul edilmistir*'. Bunlarin bir
kismu aidatlardan (giris ve tiyelik aidati, milletvekili aidati, se¢cimlerde aday adayla-
rindan alinan 6zel aidat), parti bayragi, rozeti, flamas1 vs. satislarindan, parti yayimn
satislarindan, iyelik karti, parti defter, makbuz ve kagitlar1 karsiligi saglanan
paralardan, bagislardan ve ayrica devlet yardimindan olusur.

Bu gelirlerin belirlenmesi, {ist sinirlar1 ve vergiden muafiyet durumlar1 kanunda
acikca belirtilmistir®®. Ozellikle bagislarla ilgili olarak kanunda gok siki kurallar
Ongoriilmiistiir. Buna gore, tiim kamu kurum ve kuruluslariyla bunlarin istirakleri,
0zel kanunla kurulan bankalar, meslek kuruluslart ve sendikalar siyasi partilere
bagista bulunamazlar. Yabanci devletlerle uluslararasi kuruluslardan, yabanci uyruklu
kisiler ile yurt diginda bulunan dernek, grup ve kuruluslardan da siyasi partiler bagis
kabul edemez®. Bu yasak kapsami disinda kalan kisi ve kuruluslar, siyasi partilerden
dilediklerinin her birine yilda en fazla iki milyar lira (bu miktar 12 Agustos 1999 tarih
ve 4445 sayili Kanunun 9. maddesi ile iki milyar liraya yiikseltilmeden once elli

3% Bkz. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, m. 73.

9 Bkz. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, m. 69.

40 Bkz. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, m. 70.

4 Bkz. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, m. 61.

42 Bkz. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, m. 61 vd.

8 Bkz. 4445 sayili kanunla degisik 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, m. 66/3. Bu yasaklara
uyulmadig1 yoniinde zaman zaman basinda haberler ¢ikmaktadir. Konuyla ilgili olarak, 6rnegin
Anayasa Mahkemesinin siyasi parti mali denetimleri g¢ergevesinde Refah Partisinin 1989 yili kesin
hesaplarinin denetimi sirasinda Yargitay C. Bagsavciligina yazi yazarak, bu parti hakkinda inceleme
ve sorusturma belgelerini istemis, gelen 15.12.1994 tarih ve Muh. 1994/13 say1il1 cevabi yazida, s6z
konusu partinin yabanci gergek ve tiizel kisiler ile yabanci iilkelerdeki dernek, grup ve kurumlardan
dogrudan dogruya veya bazi kisiler araciligi ile yardim kabul ettigine dair yazili ve gorsel basinda yer
alan haberler ilizerine konunun incelemeye alindigi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi bu cevap
tizerine, ileride konunun Yargitay C. Bagsavciligin arastirmalari sonucuna gore tekrar ele alinacagi
diisiincesiyle eldeki belge ve bilgilerle incelemesini sonuglandirmistir. Bu konuda bkz. Anayasa
Mahkemesinin 11.7.1995 tarih ve 1990/7 Es.-1995/14 K. sayili siyasi parti mali denetim karari,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 31, 2.c, Ankara, 1996, s.970-976.
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milyon lira idi) bagista bulunabilirler™. Bagislarm bu miktar1 asan kismi Anayasa
Mahkemesince yapilan mali denetim sirasinda devlet hazinesine gelir kaydedilir.

13. Siyasi partilerin gelirleri i¢inde, 6nemli bir miktar1 ise, devlet yardimi
olusturur®. Bu yardimdan tiim partiler degil, belli bir oya sahip partiler yararlanabilir.
Kanuna gore, devlet yardimi, son milletvekili se¢imlerinde Ongdriilen iilke
genelindeki genel baraji asan partilerin her yil, o yil ki genel biitce gelirlerinin B
cetveli toplaminin bes binde ikisi kadar olup, devlet hazinesinden 6denir*’. Ancak,
yapilan devlet yardimi sadece parti ihtiyaclarinin karsilanmasinda veya parti
¢alismalarinda kullanilabilir.

Ote yandan, Tiirkiye’de siyasi partilerin yasada éngoriilen gelirlerle giderlerini
kargilamasi bir zorunluluk olup, bu konuda ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla 66 nct
maddenin 1 ve 3 {incii fikralarinda gosterilenler disinda kalan gercek ve tiizel
kisilerden kredili veya ipotek karsgilig1 mal satin alma hali harig, kredi ve bor¢ almast
yasaktir’. Aym sekilde bor¢ vermesi de yasaktir®®. Buna karsihik segimlerde partiler
ve adaylar agisindan azami harcanabilecek miktarlarin hangi meblaglar1 asamayacagi
konusu kanunda diizenlenmis degildir. Bu konunun da Fransa ve Belgika’da oldugu
gibi belirlenmesinde, buna uymayan adaylar agisindan aldiklar1 se¢im sonug¢lariin
iptalinde biiyiik fayda vardir. Bu konunun 6nemi siyasi partilere yapilabilen resmi
bagislardan ¢ok daha biiyiik bagislarin kisilere yapilabildigini 1999 yilindaki bagis

44 Gergekten, 12 Agustos 1999 tarih ve 4445 sayili Kanunun 9. maddesi ile siyasi partilerden her birine
yilda yapilabilecek en fazla bagis elli milyon liradan 2 milyar liraya yiikseltilmistir.

4 Ornegin son yillarda iktidar ortagi olan partilerden Dogru Yol Partisinin 1993 yili genel merkez
gelirleri toplami olan 87.574.735.120 TL iginde devlet yardimi 57.656.176.889 TL olup, bu miktar,
ayni partinin 76 il orgiitliniin toplam gelirlerini olusturan 53.365.674.659 TL’dan daha fazladir. Bu
konuda bkz. Anayasa Mahkemesinin 9.11.1995 tarih ve 1994/25 Es.-1995/18 K. sayili siyasi parti
mali denetim karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 31, 2.c, s.1002. Benzeri durum
birgok partinin genel merkez gelirleri i¢in gecerli olmaktadir. Ornegin Biiyiik Birlik Partisinin 1993
yili genel merkez gelirleri toplami olan 1.538.134.881 TL iginde devlet yardimi 954.832.000 TL
olmaktadir. Ancak bu miktar, DYP’nin aksine, aymi partinin 76 il orgiitiinliin toplam gelirlerini
olusturan 3.787.750.417 TL’dan ¢ok daha diisiik kalmakta, bu da bazi partilerin yerel orgiitlerinin
genel merkezden daha faal oldugunu gostermektedir. Bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
Say1 31, 2.c, 8.991-992.

a6 Bkz. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na 27.6.1984 tarih ve 3032 sayili Kanun ile eklenen Ek
Madde 1-5. Ancak, kanun, genel barajin altinda kalmakla birlikte, iilke genelinde % 7’yi asan
partilere de devlet yardimi ongordiigii gibi, milletvekili se¢imlerinin yapilacagi yil, bu miktarin {i¢
kat1, yerel se¢imlerin yapilacagi yil ise iki kat1 6denecegini, her iki se¢imin birlikte yapilmasi halinde
ise, bu miktarin {i¢ kat1 agamayacagini belirtmistir (Ek Madde 1).

4 Bkz. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, m. 67 (Degisik birinci ciimle: 12/8/1999 - 4445/8 md.)
Siyasi partiler ticari faaliyette bulunamaziar, kredi veya bor¢ alamazlar. Ancak, ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla 66 nct maddenin 1 ve 3 iincii fikralarinda gosterilenler disinda kalan gergek ve
tiizelkisilerden kredili veya ipotek karsiligi mal satin alabilirler.

a8 Bkz. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, m. 72 : Siyasi partiler, iiyelerine ve diger gercek ve

tiizelkigilere hi¢cbir sekilde borg veremezler.
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miktarmni arttiran kanun degisikligi dncesinde DYP Baskanlik secimine katilan Koksal
TOPTAN’a yapilan bagis olay1 asagida degindigimiz iizere agik¢a gostermektedir®.

¢) Siyasi Partilerin Gelir ve Giderlerinin Denetimi

14. Siyasi partilerin gelir ve giderleri Tiirkiye’de yargi organinin denetimine tabi
tutulmustur. Bu denetimin Anayasa Mahkemesi gibi iilkenin en yiiksek yargi organina
verilmesi, siyasi partiler iizerinde tarafsiz ve ciddi bir denetimin saglanmasi amacini
tagimaktadir.

Tiirkiye’de siyasi partilerin yillik biitgelerine gore, sagladiklari gelirleri ve
yaptiklart giderleri, her biitce yilin1 izleyen yil iginde, iller ve parti genel merkezi
diizeyinde hesaplandiktan sonra, merkez karar ve ydnetim kurullarinca incelenip,
birlestirilerek karara baglanir. Bu kesin hesaplarin birer 6rnegi, biitge yilini izleyen
yilin haziran ay1 sonuna kadar, Anayasa Mahkemesi Baskanligina ve bilgi i¢in
Anayasa Mahkemesi nezdinde de gbrev yapan ve siyasi partileri ¢esitli yonlerden
siirekli denetleyen Yargitay C. Bassavciligina gonderilir™’.

Anayasa Mahkemesi, Sayistay denetgiliginden gelen Anayasa Mahkemesi
raportorlerinin hazirladig1 raporlart esas alarak, siyasi partilerin mali denetimini,
genelde, evrak iizerinden yapmaktadir. Ancak gerekli gordiigi her tirlii bilgi ve
belgeyi siyasi partilerden isteyebilecegi gibi, iiyeleri arasindan goérevlendirecegi naip
ilye ile gerek parti genel merkezi ve gerekse partinin yerel orgiitleri diizeyinde
inceleme ve aragtirmalar da yapabilir. Fakat boyle bir inceleme veya arastirmayi, naip
iiye ile dogrudan dogruya mahkeme olarak yapma yerine, bunlar1 mahallinde gorevli
en kidemli adli ve idari yargi hakimi araciligiyla niyabeten de yaptirabilir’',
ilgililerden yazili veya sozlii savunma isteyebilir>.

Siyasi partilerin mali denetimi sonucunda, kanun hiikiimlerine aykir1 olarak
sagladiklari bagislar” ile belgelenemeyen gelirleri®® devlet hazinesine gelir

4 Bkz. agagida paragraf n® 17

0 Bkz. 4491 sayili kanunla degisik 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, m. 74. Bu degisiklikten beri bu
belgelere, ilgili siyasi partinin ayn1 hesap doneminde edindigi tasmmaz ve degeri yiliz milyon liray:
asan taginir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve
sekillerini de belirten listeleri eklenir.

31 Bkz. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, m. 75.

32 Anayasa Mahkemesinin siyasi parti mali denetimleri gergevesinde dogrudan parti sorumlularindan
veya gerek gordiigli durumlarda Yargitay C. Bagsavciligindan bilgi ve belge isteyebilmektedir.
Cesitli 6rnekler igin bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 31, 2.c, 5.949-950; 966-967;
981.

53 Ormegin Anayasa Mahkemesinin 30.5.1995 tarih ve 1994/24 Es.-1995/11 K. sayili siyasi parti mali
denetim kararinda, Milliyet¢i Hareket Partisince 1993 yilinda yedi kisiden her biri igin yillik elli
milyon liray1 asan toplam 15.997.000.TL’lik fazla bagisin hazineye gelir kaydedilmesine karar
verilmistir. Bu konuda bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 31, 2.c, s.954 vd. Ote
yandan, bu bagis miktarinin iist smirt artik yiikseltilmis olup, yukarida da agiklandig: iizere, 12
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kaydedilir. Ayni sekilde belgelenemeyen veya usulsiiz yapildigi saptanan giderler igin
de bu miktar kadar parti mal varlig1 devlet hazinesine gelir kaydedilir®.

Siyasi partilerin mali denetimi kapsaminda Anayasa Mahkemesi, siyasi
partilerin kendi yerlesimleri, amag¢ ve faaliyetleri igin gerekli olan tasinmazlardan
bagka tasinmaz sahibi olup olmadiklarini da inceler, bdyle bir durumun tespiti
halinde, anilan tagmmmazin paraya cevrilerek biitgeye dahil edilmesi igin ilgili partiye
siire verir®.

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimine iliskin kararlar1 da
diger kararlar1 gibi Resmi Gazetede ve Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi’'nde
yayimlanir.

Anayasa Mahkemesince yapilan siyasi partilerin mali denetiminin, ¢ok kolay
kurulabilen siyasi partilerin sayisinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle ¢ok agir isledigi,
yaptigimiz arastirmada, 1999 Aralik ayi itibariyle, ornegin son yillarin pek cok
koalisyon hiikiimetlerinde gorev alan DYP’nin en son 1997 yili kesin hesaplarinin’’,
ANAP’mm ise, sadece en son 1996 yilina ait kesin hesaplarimin®® denetlenip Resmi
Gazetede yayimlandigi, son yillarda ise, bu denetimde bir hizlanma agik¢a goriil-
mektedir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesinin, 6nceligi, ilke olarak TBMM’de
temsil edilen partilere vermesi halinde, bu gecikme daha az elestiri konusu olabilir.

d) Siyasi Partilerin Mali Konular ile Ilgili Cezai Yaptirimlar

15. Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimi sirasinda belirledigi
usulsiizliiklerden sug diizeyine ulagan kanuna aykir1 bagislar ile kredi ve bor¢ alinmasi
veya verilmesine iliskin yasaklara riayetsizlik, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun
116. maddesi ile sug haline de doniistiiriilmiistiir. Buna gore:

Agustos 1999 tarih ve 4445 sayili Kanunla siyasi partilerden her birine, yilda yapilabilecek en fazla

bags, elli milyon liradan 2 milyar liraya ¢ikarimistir.

Ornek olarak Halk Partisinin 1990 yili kesin hesaplari ile ilgili Anayasa Mahkemesinin 11.7.1995

tarih ve 1991/14 Es.-1995/13 K. sayili siyasi parti mali denetim kararinda yer alan bu tiir bir karar

icin bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 31, 2.c, s.967.

53 Genellikle bu uygulamalar pek ¢ok partide goriilmektedir. Ornek olarak bkz. Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 31, 2.c, s.948-950; 957-960; 973-976; 985-989; 993-996. Bununla birlikte,
partilerin bu yanligliklar1 diizeltip, Anayasa Mahkemesine bildirmeleri halinde, diizeltmelerin dikkate
alindig1 ve usuliine uygun hale geldigine karar verildigi goriilmektedir, bu konuda bir 6rnek i¢in bkz.
ayni dergi, s.1003-1006.

56 Bkz. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, m. 68 ve 77.

57 DYP’nin 1997 yili kesin hesaplar ile ilgili Anayasa Mahkemesinin 1998/20 Es.-1999/19 K. sayili
siyasi parti mali denetim karar1 i¢in bkz. 14.7.1999 tarih ve 23755 sayili Resmi Gazete.

58 ANAP’1n 1996 yili kesin hesaplart ile ilgili Anayasa Mahkemesinin 1997/5 Es.-1998/67 K. sayili
siyasi parti mali denetim karari i¢in bkz. 29.1.1999 tarih ve 23595 sayili Resmi Gazete.
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aa. Yabancilik unsuru tasimayan kisi ve kuruluslarin bagisi

16. Siyasi Partiler Kanunu’nun 66. maddesine aykirt sekilde yabancilik unsuru
tagimayan kisi ve kuruluslar adina bagista bulunan kimse ile bagisi kabul eden parti
sorumlusu alti aydan bir yila kadar hapis cezasmna carptirilir’’. Bu sugun maddi
unsurunu ise, bagis yasagi bulunan kurum ve kuruluslarin bagis yapmasi®® veya
bagista bulunma yasagi kapsamina girmeyen kisi, kurum ve kuruluslarin ise, siyasi
partilerden her birine yilda iki milyar liradan fazla (12 Agustos 1999 tarih ve 4445
sayili Kanunun 9. maddesi ile siyasi partilerden her birine yilda yapilabilecek en
fazla bagus iki milyar liraya yiikseltilmeden dnce bu miktar elli milyon lira idi) bagista
bulunma yasagina riayetsizlikleri olusturur. Ancak bu sucun kasith bir su¢ oldugu
dikkate alindiginda, s6z konusu bagisi yapanlarda ve kabul edenlerde boyle bir kastin
bulunmamas: halinde su¢ manevi unsur yoniinden olusmaz. Ozellikle yil icinde
degisik zamanlarda yapilan ist sinirin asilmasi halinde bir kastin bulunmamasi, boyle
bir durumun dikkatsizlik ya da hatadan bdyle bir durumun kaynaklanmasi miim-
kiindiir. Bu tiir kastin bulunmadig1 durumlarda su¢ olusmamakla birlikte, yasa geregi
bagislarin iist sinir1 asan kismi (bu miktar, daha dnceki tarihlerde elli milyon lirayt
asan kisim iken, 12 Agustos 1999 tarih ve 4445 sayili Kanunun yiirirlige
girmesinden itibaren 2 milyar lirayr asan kisim haline donistiiriilmiistiir) Anayasa
Mahkemesince yapilan mali denetim sirasinda devlet hazinesine gelir kaydedilir®'.

bb. Yabancilik unsuru tasiyan devlet, kigi ve kuruluslarin baéz;zéz

17. Yabanci devletlerle uluslararas1 kuruluslardan, yabanci uyruklu gercek ve
tiizel kisilerden siyasi partilerin ayni veya nakdi yardim ve bagis kabul eden parti
sorumlusu veya aday veya aday adayr bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina
carptirthir®.

i 2820 sayili Kanunun 4445 sayili Kanunun 20 maddesi ile degisik 116/1. maddesine gore, “Bu
Kanunun hiikiimlerine aykiri olarak bagista bulunan kimse ve bagisi kabul eden parti sorumlusu, alti
aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandurilir”

60 66. maddeye gore, tiim kamu kurum ve kuruluglariyla bunlarin istiraklari, 6zel kanunla kurulan
bankalar, meslek kuruluslart ve sendikalar siyasi partilere bagista bulunamazlar. Bu konuda bkz.
yukarida no.9

ol Yukarida degindigimiz iizere, 6rnegin Milliyet¢i Hareket Partisince 1993 yilinda yedi kisiden alinan
her biri yillik elli milyon liray1 asan toplam 15.997.000.TL’lik fazla bagisin hazineye gelir
kaydedilmesine karar verilmesi olaymnda bagis1 verenlerin ve alan parti sorumlusunun hata ya da
dikkatsizligi s6z konusu olmali ki, anilan maddeye gore ilgililer hakkinda kovusturma yapilmasi i¢in
herhangi bir su¢ duyurusunda bulunulmamistir. Bu konuda bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Say1 31, 2.c, s.954 vd.

02 “Yabancilik unsuru tasiyan kisi ve kuruluglar” deyimiyle, bu kanunun anladigi anlamda, “yabanci
devletlerle uluslararas: kuruluslart ve Tirk uyruklu olmayan gergek ve tiizel kitileri” ifade etmek
istiyoruz.

03 2820 sayil1 Kanunun 4445 sayili Kanunun 20 maddesi ile degisik 116/3. maddesine gore, “Yabanci
devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, Tiirk uyruklu olmayan gergek ve tiizel kigilerden yardim
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Ote yandan, ilk kez 2820 sayili Kanunun 4445 sayili Kanunun 20. maddesi ile
degisik 116/3. maddesinde, yabanci devletlerle uluslararasi kuruluslardan, yabanci
uyruklu gercek ve tiizel kisilerden yardim veya bagis kabul eden kisinin parti
sorumlusu olmasa bile, aday veya aday aday1 olmasi halinde, bir yildan {i¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilacagi hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenleme aslinda
olumlu bir gelismedir. Buna karsilik, siyasi partiler i¢in dngdriilen diger yasaklar
konusunda aday veya aday adayi icin bir diizenlemeye bu kanunda yer verilmis
bulunmamasi ise bir eksikliktir. Bu konuda ise, kanun koyucunun bu kanunda
ongordiigl suglarin faili olarak 6ngordigii parti sorumlusu kavramina siyasi parti
aday veya aday adayini da dahil ettigini ileri siirmek ilk anda akla gelebilir ise de,
sucta ve cezada kanunilik ilkesi geregi, parti sorumlusu sayillmayan ve yoneticilik
sifati bulunmayan bir kimseyi bu kapsamda degerlendirmek miimkiin degildir. Zira
kanunun sadece yukarida degindigimiz yabancilik unsuru tasiyan devlet, kisi ve
kuruluglarin bagust ile ilgili su¢ bakimindan, sug faili olarak, parti sorumlusu yaninda,
aday veya aday adaymdan da s6z edildiginden, diger suclarda tek fail olarak yer alan
parti sorumlusu kavramina belirtilmedigi halde siyasi parti aday veya aday adayimi da
dahil etmek genisletici yorumdan ¢ok kiyasa girer. Son zamanlarda basina yansiyan
1999 yili degisiklik oncesinde DYP Baskanlik segimine katilan Koksal TOPTAN’a
yapilan bagis olay1 gibi kimi olayda® bazi siyasetgilere aktarilan paralarm bir siyasi

veya bagis kabul eden parti sorumlusu veya aday veya aday adayr bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir”.

o4 Bkz. 15 Agustos 2000 tarihli HURRIYET Gazetesinden konuyla ilgili haber : “15 milyar i¢in adam
asilmaz Toptan balina yardimini savundu, Balina Niyazoglu’ndan 15 milyar lira aldigini itiraf eden
Koksal Toptan kendini savundu: Ne yapsaydim? Riisvet mi alsaydim, ihale mi takip etseydim?
Kardeslerime banka kurdurup kredi mi alsaydim? TRILYONLUK Balina Operasyonu’nun kilit ismi
Mehmet Niyazoglu'ndan se¢im masraflar1 igin 15 milyar lira aldigim itiraf eden Bartin eski
Milletvekili Koksal Toptan, ‘‘Bunun i¢in adam asilmaz, yargisiz infaz yapilmaz. Ne yapsaydim?
Riigvet mi alsaydim, ihale mi takip etseydim? Kardeslerime banka kurdurup kredi mi alsaydim’’
dedi. Hiirriyet’e konusan Toptan, Niyazoglu’'ndan parayi kendisinin degil, DYP Rize Il Baskani
Nihat Mete’nin istedigini, paranin bunun iizerine kendisinin TBMM’deki hesabma yatirildigimni
sOyledi. Toptan, soyle devam etti: ‘‘Hangi aday se¢imlerde esinden dostundan para almiyor. Milyon
dolarlarin dondiigi bir arena bu. Ne yani Jet-Pa daha mi diiriist. Ben Niyazoglu’nu muteber bir insan
olarak bilirdim. Simdi kendisi hakkinda da konusmak istemiyorum. Ama devlet onun hayali ihracatla
ugrastigini biliyor muydu? Benim kendisinden hakikaten bir istegim olmadi. O da benden bir sey
istemedi. Boyle bir sey bana yakisir m1? Cok param olsaydi se¢imi kazanirdim. Siyasetin bu sekilde
yapildigmi ve milletvekili adaylarinin yakin c¢evrelerinden yardimlarla se¢im masraflarim
karsiladigini 6ne stiren Toptan, sunlar1 sdyledi: ‘‘Riisvet almadim, is takibi yapmadim. Tabi ki, ¢oluk
¢ocugumun nafakasini keserek yapmadim se¢im masraflarimi. Cok param olsaydi zaten segimleri
kazanirdim. Milyonlarca dolar konusuluyor siyasette. Segimlerden nce DYP Genel Idare
Kurulu’nda, bu konuda konusulanlart siz biliyorsunuz. Ne yani Jet-Pa daha mu diiriist. Nerede simdi
Jet-Pa’nin sahibi. Ben bu konulara azami dikkati gosteren bir insanim.”” Ote yandan bagbakanlik
basm miisavirliginden duyurulan “Basbakan saym Biilent Ecevit’in basin mensuplarinin sorularina
verdigi yanitlar™1 da (15 Agustos 2000 tarihli duyuru) bu konuda en yetkili bir agizdan ¢gikmasi
bakimindan burada zikretmeden gegemiyoruz. Zira sorunun 6nemini agik¢a ortaya koymakta ve bu
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partiye yapilabilecek yillik bagisi cok fazla astigi ortaya ¢ikmistir. Bu da konunun
0zel olarak diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Bununla birlikte, konunun tamamen
miieyyidesiz kaldigin1 da sdylemenin dogru olmadigini diisiiniiyoruz. Nedeni ise, bu
tir bagislarin, bagis yapilan siyaset¢ilerin mal varliginda gosterilmemis olmasinin
gerek vergi mevzuati ve gerekse 19.4.1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu agisindan belli durumlarda
su¢ olusturmasi ihtimalinin bulunusudur. Ancak en iyi ¢6ziimiin bu konunun da Siyasi
Partiler Kanunu kapsaminda yattigini diisiiniiyoruz.

cc. Siyasi partilerin kredi ve bor¢ alma veya verme yasagina aykiri davranislart

18. Siyasi Partiler Kanunu’nun 67. maddesiyle siyasi partilerin kredi ve borg
almasi, 71. maddesiyle de bor¢ vermesi yasaklandigindan, bu yasaklara uymayarak
siyasi partilere kredi ve borg veren veya siyasi partilerden borg alanlar ile siyasi parti
adma kredi ve borg alan veya veren siyasi parti sorumlulart alt1 aydan bir yila kadar
hapis cezasina ¢arptirilir®.

e) Varilan sonug

19. Her ne kadar 12 Agustos 1999 tarih ve 4445 sayili Kanun ile belli bir
yumusama goriilse de, Tiirkiye’de siyasi partilerin riigvet olaylarina bulagsmamalari
icin, ozellikle 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi sonrasinda biiyiik 6zen gdsterildigi,
cok sik1 6nlemler alindig1 yukaridaki bilgilerden agik¢a anlasilacaktir. Bu derece sert

tir uygulamanin yaygin oldugu izlenimi vermektedir. Buna gore “ SORU: Sayin Bagbakanim,
Koksal Toptan’in Balina operasyonunda yer alan bir kisiden para aldig1 yoniinde haberler var. Bir de
Koksal Toptan Genel Bagkanlarin ve siyasilerin de bagis aldiklarini soyledi. Bu konudaki
degerlendirmenizi Ogrenebilir miyiz? BASBAKAN BULENT ECEVIT: Sayin Kéksal Toptan,
kendisiyle ilgili itirafta bulunurken ayn1 zamanda siyasal yasamimizin bir hastaligini da gézler 6niine
sermistir. Yani bazi siyaset adamlarmin ve baz1 partilerin is ¢evrelerinden biiyiik miktarlarda bagis
aldiklar1 yolundaki bilinen gergegi agiga vurmustur. Bu bakimdan tabil bir hayirli hizmette
bulundugu da sayilabilir. Kendisi agisindan bilyiik bir acidir ama memleket agisindan uyaricidir.
Bunun se¢im sistemiyle filan ilgisi yoktur. Bu bir ahlak sorunudur, aslinda se¢gmenlerde genellikle
kimlerin boyle biiyiik sermaye gevrelerinden biiyiik miktarda bagis topladiklarni bilirler. Tercihini
ona gore yaptig1 vakit kendiliginden bu sorun tedavi siirecine girmis olur. Ama bu ciddi bir sorundur,
tabii biitiin genel bagkanlar1 ve biitiin politikacilar1 itham etmek dogru degildir. Ornegin benim
basinda bulundugum parti kurulusundan beri kendi yagryla kavrulan bir partidir ve bu yiizden de bir
zarar gormemistir tam tersine halkin giivenini kazanmistir. SORU: Efendim, bu konuda hiikiimetiniz
bir tedbir alacak mi, Meclis’te bekleyen bir siyasi Ahlak Yasa Tasarisi var. BASBAKAN BULENT
ECEVIT: Aslinda tabii yalniz gelirlerin degil, harcamalarin da incelenmesi gerekir. O sekilde birgok
bu gibi olumsuz olaylar kendiliginden ortaya ¢ikar. Bunun mutlaka tedbirlerini bulmak gerekir. Fakat
bu her seyden once bir ahlaki degerler sorunudur.”

05 2820 sayili Kanunun 4445 sayili Kanunun 20 maddesi ile degisik 116/2. maddesine gore, “ Bu Kanun
hiikiimlerine aykir olarak kredi veya borg veren veya alanlar ile krediyi veya borcu alan veya veren
parti sorumlusu hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii uygulanir”
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hiikiimlerin tiim riisvet olaylarinin 6niine gectigini sdylemek ise, bilyiik bir iyimserlik
olabilir.

Ozellikle partilere bagista bulunan gercek ve tiizel kisilerin, bunu ictenlikle mi,
yoksa devlet dairelerinde goriilecek isler i¢in mi yaptig1 pek arastirilmamaktadir. Bu
giine kadar politikacilar disinda dogrudan partilere bagisa iliskin skandal boyutuna
varan bir olaymn giindeme gelmemesi, riisvetin partiler diizeyinde yayginlasmadig:
izlenimi yaratmaktadir. Ancak politikacilar ile ilgili yukarida degindigimiz Koksal
TOPTAN olay1 ve bu konudaki yazilanlar konunun yeniden ele alinmasini ve bdylece
getirilecek yeni diizenlemelerle, bagista bulunanlarin ilanini, partilerin ve adaylarin
secimlerde harcayabilecekleri azami miktarlarin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.
Zira bdyle bir diizenleme, hem haksiz se¢im yariglarin1 6nleyecek, hem de seffafligi
saglayarak partilere ve aday ya da aday adaylarina yapilan gizli ya da muvazaal
bagislarin ortaya ¢ikmasina yardim edecektir.

Ote yandan, Tiirkiye’de devlet yardimmin parti gelirleri i¢inde onemli bir
miktar1 olusturdugu da bir gercektir. Bu ise, Tiirkiye’de, askeri miidahalelerle parti
orgiitlerinin kapatilmas1 ve siyaset yasaginin genisletilmesi sonucu, parti tabanlarinin
ve Orgiitlerinin zayiflamasina ve ayrica se¢imlerde parti listelerinin belirlenmesinde
sahip olduklart genis yetkiler nedeniyle son yillarda parti liderlerinin partiler iginde
cok giiclenmesine neden olmustur. Bu durum partileri adeta lider partisi konumuna
sokmakta ve ¢ogulcu demokrasilerdeki siyasi partilerin varolus amaciyla bagdasma-
maktadir. Bu yiizden parti baskanlarmi diistirmek hemen hemen imkansiz olmakta,
parti baskanina kars1 olan partililer veya milletvekilleri partiden istifa etmek zorunda
kalmakta veya parti disiplin kurullarinca alinan kararlarla partiden ihra¢ edilmektedir.

Siyasi partiler, ozellikle yerel diizeyde, spor kliiplerine sagladiklart zorunlu
bagislarla, hem yerel halka sirin goriinmeye, hem de parti araciligiyla yapamadiklar
yardimlar1 dolayl sekilde gerceklestirme yoluna gitmektedirler. Hizmetten yararla-
nanlart zorunlu bagista bulunmaya zorlayan bu tiir uygulamalarin gézden gegirilip,
disiplin altma alinmasi faydal olacaktir®.

Son olarak iizerinde durmak istedigimiz diger bir husus ise, siyasi partilerin mali
denetiminde, Anayasa Mahkemesinin gecikme nedenlerinin de arastirilip, ¢oziim
yollar1 aranmasina iligkindir. Gergekten bu konuda ciddi bir gecikme oldugu, uygu-
lama hatalarinin yolsuzluklardan kaynaklanip kaynaklanmadigimin arastirma konusu
yapilmadig1 agiktir. Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterligine gore, denetimdeki
gecikmelerin nedeni, Anayasa Mahkemesinin is yiikiiniin fazlalihgi, siyasi parti

66 Ozellikle Fransa’da, belediyelerden biiyiik mali destek almalarma ragmen, sadece kendi dernek
organlarinin denetimine tabi olmalar1 nedeniyle belediyelerin se¢ilmis organlarinin denetimi disinda
kalan ve yolsuzluga neden olan bu dernekler yerine 29.1.1993 tarihli Riisvetin Onlenmesi,
Ekonominin ve Ihale Usullerinin Seffaflagtirilmasi Kanunu (kisaca riisvetle miicadele kanunu,
md.73-76) ile Belediye iktisadi Tesekkiilleri’nin 6zendirilis nedenleri konusunda bkz. Christophe
GUETTIER, La loi anti-corruption, s.178-188 .
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sayisinin ¢oklugu®’, denetim konusu hesaplarm yogunlugu, partilerin standart muha-
sebe sistemlerinin olmamasi, belgelerin standart hale gelmemesi, siyasi partilerin
yasaya uygun hesap verememesinin ilk inceleme evresini uzatmasi, noksanliklarin ek
rapor ve Anayasa Mahkemesi karariyla partilere bildirilmesi, partilerce bu
noksanlarin zamaninda giderilmemesi, her partinin onceki yillara ait hesaplarina
iliskin incele-menin sonuglandirilmadan, daha sonraki yillara ait hesaplarin
incelenememesi gibi nedenlerle agiklanabilir®™. Ancak son yillarda bu denetimin biraz
hizlandigini, 12 Agustos 1999 tarih ve 4445 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerle
daha da hizlandirmaya calisildigini burada vurgulamaliyiz.

B. STYASETCILERLE ILGILI DENETIM VE CEZAI YAPTIRIMLAR

20. 1980 sonrasinda, 6zellikle milletvekillerine saglanan ¢esitli mali olanaklarin,
sosyal giivencelerin, diger memur kesiminden ¢ok farkli sekilde artmasi, bu konuda
milletvekillerinin ¢ikardigt yasalarin Anayasa Mahkemesince iptaline ragmen,
kazanilmig hak kavrami ardina siginilarak ve yeni ¢ikarilan yasalarla siirdiiriilmesi,
yerel yonetimlerden Ozellikle belediyelere imar planit ve plan iizerinde degisiklik
yapabilme yetkileri taninmasi, biiyiik sehir statiisiindeki il merkezlerinde ise, vesayet
denetiminin ¢ok daraltilmas: ve biiylik sehir belediye baskanlarmma genis yetkiler
verilmesi gibi gelismeler®, siyasete olan ilgiyi arttirmasi kadar, kimi siyasilerin ve
yakinlarmin yolsuzluga bulastig1 soylentilerinin yazili ve s6zlii basinda zaman zaman
giindeme getirilmesine neden olmustur. Bu yiizden siyasette ve yonetimde yozlasmay1
onlemek amaciyla siyasetciler ve memurlarla ilgili olarak 1990 yilinda mal bildiri-
minde bulunulmasi, riigvet ve yolsuzlukla miicadele konusu yeni bir kanunla
diizenlenmistir. 19.4.1990 tarih ve 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet
ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, etkili bir konumda bulunan siyasetcileri de
kapsayacak bir bigimde kurallar getirmistir’’.

o7 Halen kirki askin partinin meveut bulundugunu, ayrica bir kismiin hiille partileri olarak kurulup,
misyonlarin1 tamamladiktan sonra kapatildigimi sdyleyebiliriz. Siyasi partilerin listesi i¢in bkz.
TBMM Kiitiiphanesi internet sitesi : www.tbmm.gov.tr

o8 Son birkag¢ yildir denetimi hizlandiran Anayasa Mahkemesinin, 1997 yilinda Sayistay kokenli bir
Anayasa Mahkemesi raportorii olan Anayasa Mahkemesinin eski Genel Sekreteri Saym H. Biilent
SERIM’in 23.6.1997 tarihli yazisinda bu gériisler ifade olunmustur (2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununda 4445 sayili Kanun ile yapilan baz1 degisikliklerle bu sorunlara kismen ¢oziimler getirilip
denetim hizlandirlmaya ¢alisilmustir).

0 3032 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanununa gore, biitce valinin denetimine tabidir (m. 20).
Biiyiiksehir belediyesi meclisi ile bilyiliksehirdeki ilge belediye meclisleri kararlari biiyiiksehir
belediye bagkaninin denetimine tabidir. Sayet biiyiiksehir belediye bagkani, bir konunun yeniden
karara baglanmasini isterse, meclisler eski kararlarinda ancak 2/3 cogunlukla israr edebilirler.
Sadece, bilyiiksehir icinde yer alan il¢e belediyelerinin kendi aralarinda veya biiyiiksehir belediyesi
organlariyla bir uyusmazliga diismeleri durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi veya enciimeninin
verecegi karara kars1 valiye on giin i¢inde itiraz haklar1 bulunmaktadir (md.24).

o Bkz. 4.5.1990 tarih ve 20508 sayili Resmi Gazete.
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a) Siyasetcilerin Mal Bildirimine Tabi Tutulmasi

21. Her ailenin yillik gelir beyannamesi vermesi yiikiimliiligiiniin heniiz gegerli
olmadig: Tiirkiye’de, siyasal ve yonetsel yozlasma ile miicadele i¢in, 6ncelikle 3628
sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu ile
merkezi idare ile yerinden yonetim esasina gore ¢alisan idarelerde gorevli memurlar
yaninda, muhtarlar ve ihtiyar heyeti tiyeleri hari¢’', segimle isbasina gelen kamu
gorevlileri (milletvekilleri, milletvekili olan bakanlar kurulu iyeleri, belediye
baskanlari, belediye meclis iiyeleri, il genel meclisi tiyeleri gibi), parlamento disindan
atanan bakanlar ve siyasi parti bagkanlari mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigiine
tabi tutulmustur. Bu yiikiimliilik kapsamina, noterler, Tiirk Hava Kurumu, Kizilay,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, vakif yoneticileri, kooperatif baskanlari,
birlik baskanlar1 ve yoneticileri’’, yeminli mali miisavirler, kamu yararma dernek
yonetici ve denetcileri, gazete sahibi gercek kisilerle tiizel kisilerin ydnetim ve
denetim kurulu iiyeleri, sorumlu miidiirleri, basyazarlar1 ve fikra yazarlar1 da dahil
edilmistir”.

Mal varlig1 bildirimi, hazirlanan ¢izelgeye gore, ilgilinin taginmaz ve taginir mal
ve parastyla alacak ve borglarini da igerir.

b) Siyasetcilerin Mal Bildirimi Yiikiimliiliigiiniin Baglangici

22. Tiim mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigiine tabi tutulanlardan :

- Bakanlar kurulu iiyeleri i¢in atamay1 izleyen bir ay iginde,

- Segimle gelinen kamu gorevlerinde, se¢imin kesinlesmesini izleyen iki ay
icinde,

- Mal varliginda 6nemli degisiklik oldugunda bir ay iginde,

mal bildiriminde veya mal bildirimi degisikliginde bulunulmasi gerekir’.

7 Tiirkiye’de herhangi bir siyasi parti aday1 olmaksizin segime giren ve kdy mahalle diizeyinde gorev
yapan mubhtarlarla ihtiyar heyetleri {iyeleri yozlasmaya konu olamayacak bir konumda goriilerek,
kanun koyucu tarafindan bu yiikiimlilik diginda tutulmustur. Bu gorevlere duyulan ilginin azligi
kadar, yetkilerinin de smirlilig1, bu tiir gérevlere bagvurmak isteyenleri tirkiitmemek gibi bir amag da
giitmiis olabilir.

72 Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, kooperatif baskanlari, birlik bagkanlar1 ve yoneticileri
konusunda Sanayi ve Ticaret Bakanligmm 1990/53-54 nolu Tebligi i¢in bkz. 26.5.1990 tarih ve
20529 sayili Resmi Gazete; ayrica bkz. K. ICEL-F. YENISEY, Ceza Kanunlari, 4. b, Beta yay,
Istanbul, 1994, 5.1361-1362.

7 Bkz. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, m. 2.

74 Bkz. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, m. 6.
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¢) Siyasetgilerin Mal Bildirimine Aykirt Davranislari ve Haksiz Mal
Edinmenin Cezai Yaptirimi

23. Tim mal bildiriminde bulunma yiikiimliliigiine tabi tutulanlar gibi,
siyasetcilerden mal bildiriminde bulunma yiikiimliiligiine tabi tutulanlar da cezai
yaptirimlara tabi tutulur. Bu yaptirimlar sunlardir :

aa- Yetkili makam tarafindan ihtarda bulunulmasina ragmen, mazereti
olmaksizin, mal bildiriminde bulunmama sucu : Yetkili makam tarafindan usuliine
uygun olarak yapilan tebligatla ihtarda bulunulmasina ragmen, mazereti olmaksizin,
mal bildiriminde bulunmayan yiikiimliiye ii¢ aya kadar hapis cezas1 verilir”.

bb- Mal bildiriminin kapsam1 hakkinda gercege aykir1 davranma sucu :
Mal bildiriminin kapsami hakkinda gergege aykirt davranan, 6rnegin olmayan mal
varligini varmis gibi gostererek daha sonraki artislart normal artigmig gibi gostermeye
calisan veya mallarin degerini ¢ok diisiik gostermeye ¢alisarak yolsuzlugu gizlemeye
calisan kimseye, fiili daha agir bir sucu olusturmadigi takdirde alti aydan ii¢ yila
kadar hapis cezas1 verilir’.

cc- Geliriyle miitenasip olmayacak bicimde haksiz mal edinme sucu :
Geliriyle miitenasip olmayacak bi¢cimde haksiz mal edinen bu yasa kapsaminda
bulunan kimseye, kanunda daha agir bir ceza 6ngoriilmedigi takdirde ii¢ yildan bes
yila kadar hapis ve bes milyon liradan on milyon liraya kadar para cezasi verilir.
Ayrica haksiz edinilen malin mahkeme karariyla zor alimma karar verilir’’.

dd- Mal biriminin icerigini aciklama suc¢u : Mal bildirimi ile ilgili bu suglara
karsilik, mal bildiriminde bulunanlarin verdikleri beyannamelerin gizliligini de kanun
korumus, kovusturma ve yargilama makamlarma agiklamak yiikiimliiliigii disinda’,
mal bildiriminin bildirimin igerigini agiklamak su¢ haline doniistiiriilerek, {i¢ aydan
bir yila kadar hapis cezas1 dngoriilmiis olup, bu sugun basin yoluyla islenmesi halinde
verilecek ceza yari oraninda arttirilacagi dngoriilmiistiir”.

24. Ote yandan, yetkili makam tarafindan ihtarda bulunulmasina ragmen,
mazereti olmaksizin, mal bildiriminde bulunmayan yiikiimliiye verilen {i¢ aya kadar
hapis cezasi hari¢ olmak iizere, yukarida belirtilen diger suclardan verilen hiirriyeti
baglayici cezalar, tecil edilemez, paraya cevrilemez ve on Odeme kapsamina
almamaz®.

7 Bkz. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, m. 10.
76 Bkz. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, m. 12.
7 Bkz. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, m. 14.
7 Bkz. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, m. 9 ve 20.
” Bkz Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, m. 11.

80 Bkz Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, m. 16.
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d) Siyasetcilerin Mal Bildirimine Aykir1 Davranislari ile Riigvet ve Benzeri
Suclari Islemeleri Halinde Yapilacak Yargilama Usulii

25. 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu, bu kanun kapsamina alman kisilerle ilgili mal bildirimi suglar ile riigvet ve
diger yolsuzluklar konusunda memurlarin 6n sorusturmasinin kendi kurumlarinca
yapilmasi kuralini degistirmis, bunlar hakkinda dogrudan kovusturma yapma yetkisini
ilgili yer C. Bagsavciliklarina vermistir® . Ancak bu kural mutlak olmayip, bazi yasal
istisnalar1 vardir. Bu istisnalardan biri, gorevleri veya sifatlar1 sebebiyle ozel
sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili olup, bu kuralin
siyasilere uygulanisi agisindan, drnegin Anayasa geregi gorevi sirasinda bu tiir sug
isledigi iddia edilen bakanlar kurulu iiyeleri hakkinda meclis sorusturmas: agilmasi
suretiyle Yiice Divanda yargilanip yargilanmayacagina TBMM tarafindan karar
verilmesine iliskindir®*. Diger ikisi ise, miistesarlar, vali ve kaymakamlarla83 asker
kisilere doniik diizenlemelerdir™.

aa. Bakanlar kurulu iiyeleri hakkinda yapilacak yargilama usulii

26. Siyasetcilerden se¢imle gelinen gorevin basbakan veya bakanlik olmasi
halinde (Tiirk hukukunda bakanlar, milletvekilleri arasindan veya meclis digindan da
atanabilirler) Anayasanin 100. maddesi 6zel bir yargilama usulii getirmistir. Buna
gore, “basbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisimin en az onda birinin verecegi onerge ile, sorusturma agilmasi istenebilir.
Meclis, bu istemi en geg bir ay i¢inde goriisiir ve karara baglar.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
giicleri  oraminda komisyona verebilecekleri iiye sayismin i katt olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her parti icin ayri ayrt ad ¢ekme suretiyle kurulacak
on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapuw. Komisyon, sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay ig¢inde Meclise sunar. Sorusturmanin bu stirede
bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Meclis,
raporu oncelikle goriisiir ve gerek gordiigii takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine
karar verir. Yiice Divana sevk karart ancak iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile alinir.
Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmast ile ilgili goriisme yapilamaz
ve karar alinamaz.”

Ulkemizde son yillarda, ozellikle ikisi, 1980 Oncesi bakanlik gorevlerinden
bulunup 1980 sonrasi Yiice Divanda yargilanan toplam bes bakan bulunmaktadir.
Bunlardan ti¢ti mahk{m olmus, ikisi beraat etmistir.

81 Bkz Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, m. 18.

82 Anayasa m. 100. Ayni sekilde milletvekillerinin kovusturulmas: da Anayasanin 83. maddesine gore,

bir ¢ok su¢ bakimindan TBMM  nin iznine tabi kilinmistir.

83 Bkz Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, m. 17/2. Ayrica bkz
asagida, II-2-B-f, n° 35.

84 Bkz Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, m. 21.
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Mahkiim olanlardan 1978-79 doneminde Ecevit Hiikiimetinde Giimriik Tekel
Bakani olan ve Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yaptigi yargilama
sonunda riisvet alma sugundan®, ikincisi de ayn1 hiikiimette Sosyal Giivenlik Bakani
olarak gorev yapan ve Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yaptig1 yargilama
sonunda gorevi kotiiye kullanma ve riigvet sugundan®, digiinciisii ise, 1. Ozal
hiikiimetinde (83-87) Devlet Bakani olarak gorev yaparken, 1985 yilinda bir rigvet
olay1 nedeniyle bizzat kendi parti mensuplarinin da gayretiyle yakalanip, Anayasa
Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yaptig1 yargilama sonunda gérevi kotiiye kullan-
ma sugundan mahkim edilmistir®” . Buna karsilik, Ozal hiikiimetlerinde Bayindirlik
ve Iskan Bakani olarak art arda gérev yapan iki bakan ile zamanin Kara Yollar: Genel
Midiirii otoyol ihalelerinde ihaleye fesat sokarak riigvet aldiklari iddiasiyla Yiice
Divanda yapilan yargilamalarinda delil yetersizliginden 12.4.1995 tarihinde beraat
etmislerdir®®.

bb. Bakanlar kurulu iiyeleri disinda kalan diger siyasetciler hakkinda yapilacak
yargilama usulii

27. Gorevleri veya sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine
tabi olan saniklarla ilgili istisnalar harig, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanununa tabi olan ve secimle igbasina gelen
milletvekilleri hari¢, diger kamu gorevlileri (belediye baskanlari, belediye meclis
iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri gibi) ile siyasi parti bagkanlarmin isledikleri mal
bildirimine muhalefet suglariyla irtikap, riigvet, ihtilas ve zimmete para gegirme,
gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kagakeilik, resmi alim ve satimlara fesat
karigtirma, devlet sirlarinin agiklanmasi ya da agiklanmasina sebebiyet verme veya bu
suglara istirak etmekten dolay1 diger kamu gorevlileri gibi dogrudan C. Bagsavcilik-
larinca sorusturulur. Bunlar hakkinda ilgili kurumun Memur ve Diger Kamu

85 Guimriik Tekel Bakan1 Tuncay Mataraci ile ilgili 16.3.1982 tarih ve 1981/2 E.-1982/1 K. say1il1 Yiice
Divan karari i¢in bkz. Yiice Divan Kararlari, c. I, Ankara, 1985, s.355 vd.
86 Sosyal Giivenlik Bakan1 Hilmi Isgiizar ile ilgili 13.4.1982 tarih ve 1981/1 E.-1982/2 K. sayili Yiice
Divan karari i¢in bkz. Yiice Divan Kararlari, c. I, s.1 vd.
8 Devlet Bakam Ismail Ozdaglar ile ilgili 14.2.1986 tarih ve 1985/1 E.-1986/1 K. sayili Yiice Divan
karari igin bkz. Yiice Divan Kararlari, c. II, s.443 vd.
88 Ozal hitkimetlerinde Bayindirlik ve Iskan Bakani olarak gorev yapan Sefa Giray ve Cengiz
Altinkaya ile zamanin Kara Yollart Genel Midiri Atalay Coskunoglu hakkinda Anayasa
Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yaptigi yargilama sonunda delil yetersizliginden verilen
12.4.1995 tarih ve 1993/1 E.-1995/1 K. sayil1 Yiice Divan karar1 heniiz yayimlanmamustir. Ancak adi
gecen Kara Yollar1 Genel Miidiiriiniin geliriyle miitenasip olmayacak bigimde haksiz mal edindigi
gerekcesiyle 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanununa
mubhalefetten mahkim edildigi 1997 yilinda basinda ¢ikan bir haberde yer almistir. Anilan bu haberle
ilgili olarak bkz. Ankara 7.Asliye Ceza Mahkemesinin 28.11.1996 tarih ve n°1993701195 Es.-
1996/01012 K. sayili ilami. Bu hiikim Yargitay 7. Ceza Dairesi’nin 13.05.1997 tarih ve n°
1997/3604 Es.-1997/4271 K. sayili diizelterek onama karariyla onaylanip kesinlesmistir (Anilan ti¢
yil hapis cezasini igeren hiikiim ve onama karari heniiz yayinlanmamistir.).
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Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna (eski adiyla Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanuna) gére 6n sorusturma yapmasi gerekmez"’. Bununla birlikte, miiste-
sarlar, vali ve kaymakamlarla ilgili olarak Memur ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun (eski adiyla Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun)
uygulamaya devam etmesine iliskin hiikiim yaminda®, gorevleri veya sifatlari
sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili kurallar da
gecerliligini siirdiirmektedir’’. Bu cergevede bakanlar kurulu iiyeleri gibi, rnegin
milletvekilleri de 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olup, Anayasanin 83.
maddesinin 2 ve 4. fikralarina goére, se¢imden Once veya sonra bir sug isledigi ileri
stiriilen bir milletvekili, Meclisin karart olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz (Agir cezayr gerektiven sugtistii hali ve se¢imlerden
once sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14 ’iincii maddesindeki
durumlar bu hiikmiin disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve
dogrudan dogruya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi'ne bildirmek zorundadir.). Ayni
sekilde, tekrar segilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin
yeniden dokunulmazligini kaldirmasina baglhidir.

IIL. 2 : Devlet Memurlarinin Denetimi ve Ongoriilen Cezai Yaptirimlar:

28. Siyasal yozlasma kadar, siyasal kararlardan olusan yiiriitmenin kararlarini
uygulamaya koyacak olan yonetimin yozlasmasi da tehlikelidir. Kanun koyucu
yonetimin denetimi ve yozlasmaya karsi cezai diizenlemeler konusunda 6teden beri
hassas davranmustir.

A. KAMU KURUM VE KURULUSLARI ILE DEVLET MEMURLARININ
DENETIMI

29. Yonetimin ve kamu gorevlilerinin denetimi konusunda, c¢esitli kurallar
Ongorilmiistir. Bunlar arasinda, Sayistay’in biitge uygulamasi ile ilgili denetimi,
yasama organinin bakanlar kurulu ve bakanlar {izerindeki siyasal denetimi, TBMM
dilekge komisyonu aracihigiyla denetim’, Cumhurbaskaninin emri iizerine arastirma
ve inceleme yapan Devlet Denetleme Kurulu, Bakanliklarin ve Genel Miidiirliiklerin

8 2.12.1999 tarih ve 4483 sayili Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun,
bazi memur suglarinin kavusturulmasina iliskin meveut Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun
yerini alarak memur suglart muhakemesini basitlestirmis ve hizlandirmistir. Bu yasanin metni igin
bkz. 2.12.1999 tarih ve 23896 sayili Resmi Gazete.

90 Bkz. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, m. 17/2.

o1 Bkz. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, m. 17/3.

2 Yukarida belirttigimiz iizere Belgika parlamentosuna sunulan bir kanun tasarisi bu konuda oldukg¢a

ilging Oneriler getirmektedir, bkz. Th. E., Plus de transparence dans le financement des partis et

les dépenses électorales - Le groupe Langendries traduit son accord en lois, Le Soir, 20.8.1997, s.3.

Mevcut bugiinkii yasal durum hakkinda ayrica bkz. ILKER-DE MARCHIN Laura, Le financement

et le contrdle des dépenses électorales des partis, Corrier hebdomadaire, Ed. CRISP, Bruxelles,

1991, n° 1323-1324.
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Teftis Kurullari, illerde valiler ve il¢elerde kaymakamlarin denetim yetkisi, yerinden
yonetimlerin organlari ve islemleri iizerinde idari vesayet denetimi, kisilerin basgvuru
ve iist makama itiraz yoluyla baslattiklar1 denetim, hiyerarsik denetim sayilabilir.
Basta Devlet Memurlart Kanununda olmak iizere, ilgili mevzuatta diizenlenen bu
kuralgl}ar, yonetsel yozlasmay1 onlemek i¢in saydigimiz degisik denetimleri icermek-
tedir”.

B. DEVLET MEMURLARININ RUSVET VE BENZERI EYLEMLERINE
KARSI ONGORULEN CEZAI YAPTIRIMLAR

a) Tiirk Ceza Kanununda Diizenlenen Yonetsel Yozlagsmaya Karst Suclar

30. Yonetimde yozlagma 6zellikle kamu giiciinii kullanan kamu gérevlilerinden
kaynaklanmakla birlikte, riisvet ve benzeri suclar bakimindan, Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri (KiT) personeli de 399 sayih KHK’nin 5.2.1992 tarih ve 3771 sayil
Kanunla degisik 11. maddesine gore, devlet memuru kapsamina alinmugtir”™.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 21.11.1990 tarih ve 3679 sayili Kanunla yeniden
diizenlenen riigvet ve benzeri bir kisim devlet idaresi aleyhine islenen suglar ile ilgili
hiikiimleri (m.202-227), zimmet, irtikap, riigvet, riigvete aracilik, gérevine girmeyen
iste riigvet gibi suclara iliskin olup, bu alanda doktrin ve uygulamadaki gelismelerin
1s18inda bu maddeler yeniden diizenlenmistir. Bu dogrultuda olmak iizere, riigvetin
yasal tanimi basitlestirilmis (m.211), boylece Tiirk Ceza Kanunu’nun uygulamasinda
memur sayilanlarin, yasal olarak yapmaya mecbur olduklari seyi yapmak veya
yapmamak i¢in aldiklar1 veya bagkalarina aldirdiklar para, hediye ve diger menfaatler
ile menfaat saglamak amaciyla alip sattiklar1 veya ihale ettikleri tasinir ve taginmaz
mallarin gergek degeri ile verilip alinan bedel arasindaki fahis fark riisvet sayilmistir.

Bu gelismeler de dikkate alindiginda, bugiin Tiirk Ceza Kanunu’nda yonetimin
yozlagmasint nlemeye doniik olarak, cesitli suglara yer verildigi goriiliir. Bunlar
arasinda ozellikle basit ve nitelikli zimmet, denetim gorevini ihmal ile zimmet, devlet
alimina fesat karigtirma, memurun devlet alim satim islerinde menfaat temini, irtikap,
rigvet alma, riigvet verme, riigvete aracilik etme, gérevine girmeyen iste riisvet, gorevi
ihmal, hakimlerin gorevlerini ihmal, hakimler {izerinde niifuz kullanma, hakimlerin
niifuz ve tesir altinda karar vermeleri, subaylarla emniyet mensuplarinin gérevi ihmal,
hakim veya memurlarin ticaret yapmasi, gorevi kotliye kullanma, ihaleye (artirma-
eksiltmeye) hile karistirma suglari sayilabilir. Bu suglar hakkinda bu ¢aligmanin
amacini asacagindan Kanunda yer alan bu klasik suglarin her birine iliskin genis
aciklamalarda bulunmak, bu caligmanin amacini astigi i¢in, kisa aciklamalarda
bulunmakla yetinecegiz. Bununla birlikte, ilgilenen okuyucu, bu suglarla ilgili daha

93

Soézkonusu diizenlemeler  konusunda  bkz. D. TEZCAN-M.KUTLU-M.OGUTCU-
0.SANCAKDAR, idare Hukuku Mevzuati c. I, DEU H.F. yayin, izmir, 1995.

%  Bkz. TEZCAN D-KUTLU M-OGUTCU M-SANCAKDAR O, idare Hukuku Mevzuati c. II,
$.382.
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genis aciklamalar icin gesitli Ceza Ozel Hukuku kitaplari ile agiklamali ve igtihatl
mevzuat derlemelerden yararlanabilir’.

aa. Buasit ve nitelikli zimmet sucu (m.202)°° :

31. TCK.nun 202. maddesi uyarinca “gérevi sebebiyle kendisine tevdi olunan
veya muhafaza, denetim veya sorumlulugu altinda bulunan para veya para yerine
gecen evrak veya senetleri veya diger mallart zimmetine gegiren memur”
cezalandirilir. Zimmet sugunu diizenleyen s6z konusu hiikiim, 21 Kasim 1990 tarih ve
3679 sayil kanunla yapilan degisiklikle bugiinkii bigimini almistir’’. Daha énce, 203.
maddede “ihtilas” olarak adlandirilan bir sug tipine yer verilmekte idi. Bu durum,
ihtilasin, zimmet sugunun agirlatici nedenini mi olusturdugu, yoksa ondan ayri ve
bagimsiz bir sug tipi mi sayilmasi gerektigi tartismaya konu olmustu. Bu tartigmanin
Ozellikle basit zimmet sucu ile ihtilasin ayni su¢ isleme karar altinda islenmesi
durumunda teselsil iliskisine girip girmeyecegi bakimindan da pratik sonucu bulun-
maktaydi. 3679 sayili kanunla eskiden 203. maddede yer alan ihtilas, basit zimmet
sugunun diizenlendigi 202. maddenin 2. fikrasinda diizenlenmekte oldugu igin,
miiteselsil su¢ anlaminda her iki sugun “ayni su¢” sayilip sayilamayacagi konusun-
daki duraksama bodylece ortadan kaldirilmistir. Boylece “nitelikli zimmet”, basit
zimmetin agirlatict nedeni sayilmig olup’®, bu sucun basit hali ile agirlatici (veya

95 Bu cer¢evede bkz. DONMEZER Sulhi, Ozel Ceza Hukuku Dersleri, istanbul, 1988; ONDER
Ayhan, Tiirk Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, 2. b, istanbul, 1987; EREM Faruk - TOROSLU
Nevzat, Tiirk Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, Ankara, 1973; BAKICI Sedat, A¢iklamah Zimmet,
irtikap ve Riisvet Suclari, Ankara, 1988; ICEL Kayihan - YENISEY Feridun, Karsilastirmah ve
Uygulamah Ceza Kanunlar, 4.b, istanbul, 1994 ; Erman, Sahir/OZEK, Cetin, Ceza Hukuku
Ozel Boliim, Kamu idaresine Karsi Suglar, istanbul, 1992 ; SOYASLAN, Dogan, Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, Ankara, 1997 ; TEZCAN Durmus — ERDEM M. Ruhan, Ceza Ozel Hukuku,
izmir, 2000 ; ARTUK, Emin/GOKCEN, Ahmet/YENIDUNYA, Caner, Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, 2.b, Istanbul, 2000.

96 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. TEZCAN/ERDEM, Ceza Ozel Hukuku, izmir, 2000, s.153 vd.

77 Bu degisiklik 1987 tarihli TCK Ontasarisindan aktarilmis olup benzeri hiikiim, yasalasmadan kadiik
olan 1997 tarihli TCK Tasarisinin 399. maddesinde de su sekilde yer almustir : “Basit ve nitelikli
zimmet : Madde 399- Gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya
sorumlulugu altinda bulunan para veya para yerine gegen evrak veya senetleri veya diger mallart
zimmetine gegiren memura ¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezast verilir. -Yukaridaki fikrada
gosterilen ciiriim, dairesini aldatacak ve fiilin agiga ¢ikmamasint saglayacak her tirli hileli
faaliyette bulunmak suretiyle islenmis ise faile sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasi verilir. -
Zararin, kovusturma yapimadan evvel tamamiyle édenmis olmast halinde yukaridaki fikralarda
vazili cezalarin yarisi, odeme hiikiimden once gergeklestirilmis ise iite biri indirilir. -Meydana gelen
zararin odenmemesi halinde mahkemece ddettirilmesine re’sen hiikmolunur.” Benzeri bir hilkim
heniiz dagitimi yeni yapilmakta olan 2000 tarihli TCK Ontasarisinda da yer almaktadir.

%8 TOROSLU, 221; SOYASLAN, 5.526; krs. ARTUK, Emin/GOKCEN, Ahmet/YENIDUNYA,
Caner, 5.320 vd.; ONDER, s.121; ERMAN, Sahir/fOZEK, Cetin, no.8



670 Prof.Dr. Durmug TEZCAN

hafifletici) nedenini iceren halinin teselsiil iligkisine girebilmesi miimkiin kilin-
99
mistir”.

Ancak kanunda zimmet sugu agisindan boyle bir agirlatici nedene yer
verilmesine gerek var midir? Ogretide de hakli olarak ifade edildigi iizere, kanunda

boyle bir agirlatic: nedene yer verilmis olmasi bazi tereddiitlere yol agmaktadir'®.

bb. Denetim gorevini ihmal ile zimmet su¢u (m.203)

32. TCK.nun 203. maddesi uyarinca “Denetim gorevini ihmal ederek 202 nci
maddenin birinci fikrasinda yazili zimmetin olugmasini veya artmasint miimkiin kilmug
olan kimseye ii¢ aydan iki yila kadar hapis ve besyiizbin liradan ikimilyon liraya
kadar agir para cezasi verilir. - Fail, meydana gelen zararin édenmesinden asil fail
ile birlikte sorumlu tutulur”.

Bu sug¢ da kasten islenebilen bir su¢ olup, zimmet sugu failinin su¢ ortagi
olmaksizin, denetim gorevini ihmal fiili, bagimsiz bir su¢ olarak, bu maddeye gore

cezalandirilmaktadir'®!.

cc. Devlet alimina fesat karigtirma sucu (m.205)

33. TCK.nun 205. maddesi uyarinca, “Bir kimse Tiirkiye Devleti hesabina
olarak almaya veya satmaya yahut yapmaya memur oldugu her nevi esyanin alim
veya satiminda, veya pahasinda veya miktarinda veya yapmasinda fesat karistirarak
her ne suretle olursa olsun irtikap eylerse on seneden asagi olmamak iizere agwr hapis
cezasiyle cezalandirilir ve zarar kendisine odettirilir’.

Ozellikle kamu giiciinii kullanan kamu gorevlilerinin isledikleri ihale ilgili
suglar bakimindan 6nem tasiyan bu hiikiim, son yillarda kamuoyunda dikkat ¢eken ve
aldatilmis olan bir esin sikayeti sonucu ortaya ¢ikarilan Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi (ISKI) eski Genel Miidiirii Ergun GOKNEL olayinda, Ergun GOKNEL ve iki

meslektaginin mahkumiyetine konu olmustur'®?,

% TEZCAN/ERDEM, s.153 vd.

10 ERMAN/OZEK, no.8. Ayrica bu konuda genit bilgi i¢in bkz. TEZCAN/ERDEM, s.153 vd.

101 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz ERMAN/OZEK, s.49-54; Ote yandan benzeri hiikiim, yasalagmadan
kadiik olan 1997 tarihli TCK Tasarisinin 399. maddesinde su sekilde yer almustir : “Basit zimmeti
miimkiin kilma : Madde 400- Denetim goérevini ihmal ederek basit zimmetin olugmasini veya
artmasini miimkiin kilmis olan kimseye alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.”

102 fstanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) eski Genel Miidiirii Ergun GOKNEL ve iki meslektasi,
devlet alimma fesat karistirma sugundan (m.205), Istanbul 5. Agir Ceza Mahkemesinin 13.5.1994
tarih ve 1993/238 E.-19994/97 K. sayili ilami ile sekiz yil dort hapis ve agir para cezalarina
carptirtlmiglardir,. Bu hilkiim Yargitay 5. Ceza Dairesinin 12.10.1994 tarih ve 1994/2309 E.-
19994/2963 K. sayili karar1 ile onanmistir (Bu ilam ve onama karar1 yaymlanmamistir).
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dd. Memurun Devlet alim satim iglerinde menfaat temini sugu (m.208)

34, TCK.nun 208. maddesi uyarinca, “Devlet memurlarindan her kim, idaresine
ve nezaretine memur olduklari iglerde Devlet icin az veya ¢ok esya veya malzeme alim
veya satiminda gizli veya asikdar, gerek dogrudan dogruya kendisi, gerek baskasi
vasitasiyle veya ortaklik suretiyle kendi kazanci igin ticaret eder veya imaldt yahut
insaati gotiirii sekilde deruhde edenlere ortak olursa ii¢ seneden az olmamak iizere
agir hapis cezasiyle cezalandirilir. - Eger bu gibi alis veriste komiisyon alimir yahut
nakid veya meskikdat mubadelesinde kazang saglanirsa agir hapis cezasi bes seneden
az olamaz"".

ee. Irtikap sucu (m.209)

35. TCK.nun 209. maddesine gore, “Memuriyet sifatini veya gérevini kotiiye
kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina haksiz olarak para verilmesine veya
sair menfaatler saglanmasina veya bu yolda vaadde bulunulmasina bir kimseyi icbar
eden memura alti yidan az olmamak iizere agir hapis cezasi verilir. -Yukaridaki
fikrada yazili ciiriim, ikna suretiyle iglenirse dort yildan alti yila kadar agwr hapis
cezast verilir. -Memur kanunen almamasi gereken bir seyi digerinin hatasindan
yararlanarak almis bulunursa iki yildan dért yila kadar hapis cezasi verilir”.

Bu diizenlemeden de anlasilacag: iizere, irtikap sugu, icbar, ikna veya hatadan
yararlanmak suretiyle iglenmekte olup, bu sugla bir yandan kamu idaresinin diiristlik ve
itibarmin korunmasi, diger yandan kisilerin zarara ugramasmin onlenmesi amaglanmak-
tadir'™. Bu sug da, digerleri gibi kasten islenebilen bir sugtur. Fail, gbrev veya sifatini
kotiiye kullandigmni, icbar, ikna veya hatadan yararlanmaya uygun bir hareket
gergeklestirdigini ve kendisine saglanan veya vaat edilen menfaatin haksiz oldugunu

bilmeli ve bunun sonucunu istemelidir'®.

[ Riisvet alma su¢u (m.212)

36. Riisvet alma sugunun maddi unsurunu, alan kisi bakimindan “riigvet almak
veya bir vaad veya taahhiit kabul etmek” olusturur. Ancak konuyu daha genis
kapsamda ele almak ve riigvet kavramini dncelikle agiklamak gerekir. TCK.nun 211.
maddesinde ise, riigvetin yasal tanimi yapilmig olup, buna gore, “Ceza Kanununun
tatbikinde memur sayilanlarin, kanunen veya nizamen yapmaya veya yapmamaya
mecbur olduklar: seyi yapmak veya yapmamak i¢in aldiklari veya baskalarina
aldirdiklart para, hediye ve her ne nam altinda olursa olsun sagladiklar: diger
menfaatler ile bu maksatla alip sattiklari veya ihale eyledikleri tasinir ve taginmaz
mallarin gercek degeri ile verilip alinan bedel arasindaki fahis fark riisvet sayilir.

103 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz ERMAN/OZEK, 5.61-65

14 Bkz. ERMAN/OZEK, no.103; ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, s.386; DONMEZER, s.114;
TOROSLU, 229; SOYASLAN, s.528

105 Bu sug¢ konusunda genis bilgi i¢in bkz TEZCAN/ERDEM, s.170 vd.



672 Prof.Dr. Durmug TEZCAN

- Bu Kanundaki memur tamimi disinda kalsalar dahi, ozel kanunlarinda belirli
hallerde Devlet memuru sayildiklar: agiklananlar ile bazi yiikiimliliik  ve
sorumluluklar: bakimindan Devlet memurlar: gibi cezalandirilacaklar: belirtilenlerin
yukaridaki fikrada gésterilen sekilde sagladiklar her tiirlii menfaat de riigvet sayilr.”
Bu tanima 1 Subat 2000 tarih ve 4518 sayili Kanunla onaylanmasina izin verilmesi
iizerine 9 Mart 2000 tarih ve 2000/385 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onanip,
s6zlesme metni de anilan karar ekinde 10 May1s 2000 tarihli Resmi Gazete’de (s.631
vd.) yaymlanan Uluslararas1 Ticari Sozlesmelerde Yabanci Kamu Gorevlilerinin
Riisvetiyle Miicadeleye Iliskin 17 Aralik 1997 tarihli Sozlesme dogrultusunda, bir
yabanci devletin veya uluslararasi resmi bir Orgiitin mensubu olan bir kamu
gorevlisine saglanan menfaatte dahil edilmek iizere kanun tasarist hazirlanmustir.

Burada riigvet ve irtikap sucu arasindaki farki da vurgulamak gerekir, zira iki
su¢ arasinda yapilacak aymrimin ¢ok Onemli sonuglari vardir. Gergekten riigvet
sugunda menfaati alan veya veren kisi cezalandirildig1 halde; irtikap sugunda menfaati
veren kisinin cezalandirilmasi s6z konusu degildir.

Riigvet iki tarafl1 bir sugtur. Bagka bir anlatimla sugun olusmasi i¢in birisi riigvet
veren, digeri riigvet alan olmak iizere iki kisiye ihtiya¢ vardir. Aslinda yasa koyucu
vatandag ile memur arasindaki bu iligkiyi, suca istirake iligkin genel kurallara gore de
¢ozebilirdi. Ciinkii riisvet veren kisi istirak terminolojisi ile ifade etmek gerekirse,
“azmettiren” durumundadir. Ancak kanun, riigvet alan memuru, riigvet veren
vatandaga gore daha agir cezalandirmak istemis ve bu nedenle de riigvet alan ve
verenin fiillerini birbirinden bagimsiz olarak diizenlemistir.

Roma Hukukunda gorevi nedeniyle memur tarafindan her tiirlii hediye alinmasi
kesinlikle yasaklanmigti. Miisterek hukuk, riigveti, Roma Hukukundaki anlasilis

bigimine uygun olarak tanimlamistir'®.

Riigvet alma sugunu diizenleyen TCK.nun 212. maddesinde “Kanun ve nizam
hiikiimlerine gére yapmak zorunda oldugu seyi yapmak veya yapmamak zorunda
oldugu seyi yapmamak i¢in riigvet alan veya bir vaat veya taahhiit kabul eden kimseye
dort yildan on yia kadar agir hapis cezasi verilir. -Ciirmiin, yapilmasi gereken isin
yapilmamasi veya yapilmamasi gereken isin yapilmasi icin islenmesi halinde faile beg
yildan oniki yila kadar agwr hapis cezasi verilir. -Yukaridaki fikralarda belirtilen
hallerde, memurun mensup oldugu dairenin ilgili bulundugu soézlesme veya
taahhiitlere girisilmis veya memuriyet, maas, nisan veya sair riitbe, derece veya
kademeler verilmis veya kanun ve nizama aykirilik veya hakki ihlal eden bir hal
meydana gelmis ise faile alti yildan onbes yila kadar agir hapis cezasi verilir. -
Yukaridaki fikralarda belirtilen hallerde faile ayrica, aldigi para ile sagladigr her
tiirlii menfaat veya vaat veya taahhiit olunan her tiirlii menfaatlerin miktar veya
degerinin bes misli agir para cezasi verilir.” hilkkmiine yer verilmis olup, bu
kapsamda, memurun aslinda yapmasi1 veya yapmamasi gereken bir igi yapmasi veya

106 Bu sugla ilgili olarak genis bilgi i¢in bkz TEZCAN/ERDEM, s.178 vd.
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yapmamasi i¢in riigvet almasi durumu “basit riigvet alma” (m.212/1); yapmasi veya
yapmamasi gereken bir igi yapmamasi veya yapmasi igin riigvet almast durumunda da
“nitelikli riisvet alma” (m.212/2) sugundan cezalandirilmasi s6z konusu olmaktadir.

gg. Riisvet verme sugu (m.213)

37. Risgvet verme sugunun maddi unsurunu, veren kisi bakimindan, sayet
nitelikli riigvet s6z konusu ise “riisvet vaad veya teklif etme veya verme”, basit riisvet
sOz konusu ise “riisvet verme veya baska yararlar temin etme” olusturur. Bu durum
TCK.nun 212. maddesinde “271 inci maddede gosterilen kimselere yapmaya mecbur
olduklari seyi yapmamalart veya yapmamaya mecbur olduklar: seyi yapmalar: igin
riisvet vaat veya teklif eden veya veren kimseye kanun ve nizama aykiriligin
derecesine ve istenilen seyin kismen veya tamamen yapilmis olup olmamasina gore
dort yildan oniki yila kadar agir hapis cezasi verilir. -Hakli bir hususun temini icin
riisvet veren veya baska yararlar temin eden kimseye, verdigi para veya temin ettigi

menfaatin on kati agir para cezasi verilir” seklinde diizenlenmis bulunmaktadir'®”.

hh. Riisvete aracilik etme su¢u (m.216)

38. Riigvet alan kisi ile veren kisinin hareketi birbirine bagl oldugu i¢in riigvet “cok
failli bir su¢ olarak karsmmza ¢ikmaktadir'®. Bu nedenle riisvet alan ve veren kisi
birbirinin fiillerine istirak etmis sayilmazlar. Nitekim kanunumuzda da, riigvet alma ve
verme suglart birbirinden bagimsiz olarak diizenlenmistir. TCK.nun 216. maddesinde
riisvet sucuna istirak konusunda 6zel bir diizenleme getirilmistir. Buna gére, “riisvete
aracilik eden kimse, riigveti veren veya alandan hangisinin vasitasi ise onun sug ortagi
sayur’.

Eger riigvete aracilik eden kisi, memurun talebini karsi tarafa iletmis veya onun adma
riigvet anlagsmasi yapmusg, veya menfaati kabul etmigse riisvet alma sugundan dolayi; buna
karsilik karsi tarafin talebini memura iletmis, onun admna riigvet anlagmasi yapmis veya
menfaati saglamus ise, riigvet verme sugundan dolay1 cezalandirilir'®. Ancak her iki tarafa
da aracilik edilmis ise, yalnizca riisvet almadan dolay1 araci kisinin cezalandirilmasi
gerektigini diistiniiyoruz''°.

Ote yandan, riisvete aracilik eden kimse, riisveti veren ve alandan hangisinin vasitast
ise onun su¢ ortagi sayilmakla birlikte, eger bu kisinin kime aracilik ettigi kesin olarak
belirlenemiyorsa, riigvet verme sugunun cezasi daha az oldugu igin, riigvet vermeden dolay1
cezalandirilmasi gerekir.

107 Bkz TEZCAN/ERDEM, s.182 vd.

108 SOYASLAN, s.535. Ayrica bu tiir suglar konusunda bkz SANCAR Yalgin Tiirkan, Cok Failli
Suglar , Ankara, 1998, s.109 vd.

19 Bkz ERMAN/OZEK, no. 155

110 Bkz TEZCAN/ERDEM, s.182 vd.
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ii. Gorevine girmeyen iste riisvet sucu (m.218)

39. TCK.nun 209. maddesine gore, “gdrevine girmeyen ve yapilmast veya
yapilmamasi hususunda yetkili olmadigi bir isi yapacagi kanaatini uyandirarak
menfaat saglayan memura bir yildan bes yila kadar hapis ve ikimilyon liradan
besmilyon liraya kadar agir para cezasi verilir.”

Bu sugun faili memur olmakla birlikte, bu konuda gorevli degildir. Buna ragmen
gorevine girmeyen ve yapilmasi veya yapilmamasi hususunda yetkili olmadig1 bir isi
yapacag1 kanaatini uyandirarak menfaat saglamak s6z konusu oldugundan asil rigvet
sugundan daha hafif cezalandirilmigtir. Ornegin o dairede gérevli olmayan bir
memurun, gorevine girmeyen ve yetkili olmadigi bir isi yapacagi kanaatini
uyandirarak menfaat saglamasi bu ¢ergevede degerlendirilebilir.

Jj- Gorevi ihmal sugu (m.230)

40. Gorevi ihmal sugu, gorevin geregi olan islemi savsamak, ge¢ yapmak veya
iistiin verdigi emre uymamak suretiyle islenebilen se¢imlik hareketli bir suctur.
TCK.nun 230. maddesine gore, “hangi nedenle olursa olsun memuriyet gérevini
yapmakta savsama ve gecikme gosteren veya tistiiniin yasaya gore verdigi buyruklar

s 1
gecerli bir neden olmadan yapmayan memur” cezalandirilir .

Bu sugta korunan hukuki yarar, kamu yonetiminin diizenli bi¢imde islemesi ve
boylece kamu gorevinin yerine getirilmesinde disiplini saglamaktir'?. Yargitay da
sugun korudugu hukuki yarardan hareketle failin kendisi ile ilgili olan bir isi yerine

getirmemesinin de bu sugu olusturacagi sonucuna varmistir' .

Bu sugun faili ancak TCK.nun 279/1. maddesi anlaminda kamu gorevi géren
memurlar olabilir'"*. Ozel kanunlar1 geregince memur gibi cezalandirilacaklari

1 Bu sugla ilgili olarak genis bilgi i¢in bkz TEZCAN/ERDEM, s.147 vd.

112 TOROSLU, s.244; ERMAN/OZEK, no. 253; SOYASLAN, s.550.

113 “Teblignamede: “Tiim dosya igerigine gére, ... {lge J. BL. K.’da J. Uzm.Cavus olarak gérev yapmakta
olan samigmn, maagmin haczine ve 1/4’niin kesilerek gonderilmesine yonelik Icra Miidiirliigii
miizekkeresini ilge J. Bolilk Komutanligina ulastirmamak seklinde tezahiir eden eyleminde, kendi
maas! lizerindeki haczin yerine getirilmesini saglamak gibi bir gorevi olmadig1 ve sugun unsurlarinin
olusmadig1 gozetilmeksizin beraatine karar verilmesi yerine yazili oldugu sekilde karar ittihazinda
isabet goriilmemistir” denilmektedir.Ancak; gorevi savsama eylemi, Devlet yonetimine karsi bir
suctur. Korunan deger, devlet isleyisinin zamaninda yapildig: hakkindaki inangtir. Sugun magduru da
Devlettir. O nedenle, yasalara uygun olarak verilmis bir haciz kararin1 kendisiyle ilgili olsa bile,
yerine getirmeyen gorevli, korunan degeri ¢ignemis ve bu sucu islemis olur. Bu yiizden kurulan
hiikiimliiliik karar1 yasaya uygundur”. (Yar. 4CD 31.1.1994 301/474, http://yargitay.gov.tr).

114 “Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi saymani olan sanigm yaptig1 is kamu gorevi olmadigi ve
bu nedenle TCY.nin 279. maddesine gore Ceza Yasasi uygulamasinda memur sayilamayacagi
gozetilmeden, 506 sayili Yasanin 140/C. maddesi yerine yalniz memur sayilanlar tarafindan
islenebilen gorevi savsama sugundan cezalandirilmasina karar verilmesi yasaya aykiridir” (Yar. 4CD
27.5.1997 4230/4456, http://yargitay.gov.tr/Mevzuat/emsal/974230). “Belediye itfaiye amiri olan
sanmigin T.C. Yasast uygulanmasinda memur sayilmadigi gozetilmeden, yalniz memur sayilanlar
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belirtilen kisiler de bu sucun faili olabilirler. KiT personeli de, bagh oldugu kuruma

ait mallar iizerinde isledigi suglardan dolay1 gorevi ihmal sugunun faili olabilir'"”.

Failin yapmadig1 veya geciktirdigi islemin gorevine girmesi, yani yapmak ve
geciktirmemekle yiikiimlii oldugu bir islem olmas: gerekir''’. islemin failin tarafindan
yerine getirilmesinin zorunlu olup olmadig1, onun statiisiinii belirleyen mevzuata gore
tayin edilir''’. Gorev geregi islemin yapilmasi zorunlulugu, idare hukuku usul ve
geleneklerinden de ileri gelebilir''®. Yargitay’a gore koy muhtarlarina hazineye ait
taginmazlart koruma gorevi verilmedigi i¢in, resmi kurumlara ait tasinmazlara

e P .. 11
tecaviizii 6nlememesi gorevi ihmal sugunu olusturmaz'"”.

tarafindan uygulanabilen gorevi savsama sugundan hiikiimliliigiine karar verilmesi ... yasaya
aykiridir” (Yar. 4CD 30.1.1997 274/623, http://yargitay.gov.tr/Mevzuat/emsal/97274). “Istanbul su
ve kanalizasyon idaresi (ISKT) teknik isleri sefliginde ustabasi olarak ¢alisan sanigin yaptig1 hizmetin
T.C. Yasasmin 279. maddesinin 1. fikrasinda gosterilen kamu gorevi niteliginde olmadigi ve bu
nedenle T.C. Yasas1 uygulamasinda memur sayilmayacagi gozetilmeden, yalniz memur sayilanlar
icin uygulanabilen T.C. Yasasmm 230. maddesiyle cezalandirilmasina karar verilmesi ... yasaya
aykindir” (Yar. 4CD 20.2.1997 354/637, http://yargitay.gov.tr/Mevzuat/emsal/97354). “Mamak
lisesinde gece bekgisi olarak calisan sanik, T.C. Yasasinin memuru tanimlayan 279. maddesinin 1.
fikrasinda yazili kamu gérevi yapanlardan degil, ayn1 maddenin 2. fikrasinim 2. bendinde yazili kamu
hizmeti yapan hizmetlilerdendir. Bu durum gozetilmeden, samigin ancak memur sayilanlar igin
uygulanabilen gorevi savsama sugundan cezalandirilmasina karar verilmesi ... yasaya aykiridir” (Yar.
4CD 26.11.1996 7915/8882, http://yargitay.gov.tr/Mevzuat/emsal/967915). “Siiriicii  Kurslart
Derneginin saymant olan samigin yaptigi hizmetin kamu gorevi niteliginde bulunmadigindan memur
sayllmadiginin ve icra miidiirliigiiniin, dernegin baskan: olan kisinin maasindan kesinti yapilmasi
konusundaki buyrugunu, bu kisinin dernekten maas almamasi nedeniyle yerine getiremediginin
anlasilmast karsisinda, gorevi savsama sugunun Ogelerinin ne suretle olustugu agiklanmadan,
hiikiimliilik  karar1  verilmesi  yasaya aykindu”  (Yar4CD  7.7.1996  5334/6374,
http://yargitay.gov.tr/Mevzuat/emsal/965334).

15 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel rejiminin yeniden diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin bazi maddelerinin yiiriirlilkten kaldirilmasma iliskin 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 11/6. maddesi uyarinca KiT personelinin ancak, tesebbiislerin ve onlara
bagli ortakliklarin paralar1 ve para hiikkmiindeki evrak ve senetleri ve diger mevcutlar ile bilango,
tutanak, rapor ve benzeri her tiirlii belge ve defterleri iizerinde isledikleri suglar nedeni ile memur
gibi cezalandirilabilecekleri, bunlar iizerinde islenmeyen suglarda memur sayilamayacaklar
gdzetilmeden, anilan kararnameye tabi bir Kamu Tktisadi Tesebbiisii olan ... Bankasinin Pervari Sube
Miidiirii olan samigin, kasa anahtarini genel miidiirliik genelgesine uygun olarak saklamamaktan
ibaret eylemi nedeni ile memur sayilip, yazili sekilde cezalandirilmasina karar verilmesi yasaya
aykiridir” (Yar. 4CD 10.10.1990 4204/4922, http://yargitay.gov.tr/Mevzuat/emsal/904204).

16 TOROSLU, s.244 vd.

17 ERMAN/OZEK, no. 257

118 ERMAN/OZEK, no. 257

119 Yar. CGK 7.10.1991 226/257, SAVAS/MOLLAMAHMUTOGLU, 5.2043
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kk. Hakimlerin gérevlerini ihmal sucu (m.231)

41. Hakimlerin baktiklari davalari karara baglama yiikiimliiliikkleri bulunmak-
tadir. Bu yiizden tstlendikleri yargilama gorevini dikkate alan kanun koyucu hakim-
lerin bu tiir ihmali davraniglarinin gérevi ihmal sugu kapsaminda degerlendirilecegini
TCK.nun 231. maddesinde hiikiim altina almistir'”. Aslinda béyle bir hiikiim
bulunmasa da TCK.nun 230. maddesinin tiim devlet memurlar1 gibi hakimlere de
uygulanacag agiktir. Nitekim bu madde ve diger TCK.nun 232, 233, 234 ve 238.
maddesinde diizenlenen suglara son yillarda hazirlanan TCK tasarilarinda yer
verilmemesi 6zel bir gereksinimi kargilama durumlarinin bulunmamasindandir.

Il. Hakimler iizerinde niifuz kullanma su¢u (m.232)

42. Hakimler iizerinde niifuz kullanma sugu TCK.nun 232. maddesinde kanunun
genel teknigine uygun olmayan bir sekilde dahil edilmis olup, buna gore,” Gériilmekte
olan bir ddavamin tarafeyninden biri hakkinda sahabet veya garaz ve menfaata
miisteniden hdkimlere emir ve tahakkiim veya niifuz veya iltimas eden kimse birinci ve
ikinci surette iki seneden ve iiciincii takdirde alti aydan az olmamak iizere hapis
olunur. Fail memur ise baskaca miiebbeden veya muvakkaten memuriyetten
mahrumiyet cezasiyle de cezalandirilir. -Bu miidahale iizerine ddva haksiz sekilde
hiikiim olunmus ise ceza iicte biri kadar artnlir” '*' TCK tasarilarinda bdyle bir
maddeye yer verilmemesi ise, 6zel bir gereksinimi karsilamasinin séz konusu
olmamasiyla agiklanabilir.

1997 Tasarisinin 416. maddesinde ise, hakimler iizerinde niifuz kullanma
sugundan farkli ve genel kapsamli olarak, niifuz kullanma iddias1 seklinde yeni bir
su¢ tilirline yer verilmis olup, buna gore, “Resmi meclisler iiyelerinden veya Deviet
memurlarindan birinin nezdinde niifuzu oldugunu, hatiri sayildigini veya onlarla
iligkisi bulundugunu iddia ederek gerceklestirilecek aracilikta, tesviki saglamak veya
odiil almak iizere iiye veya memurun kaywma veya kollamasia karsilik onlara
verilmek veya onlara verilmesi gereken hediye veya odiil i¢in sarf olunmak
bahanesiyle kendisi veya bagkasi hesabina para veya sair menfaat alan veya kabul
eden veya bunlarin verilmesi hususunda vaat elde eden kimseye iki yildan bes yila
kadar hapis ve bes yiiz milyon liradan bir milyar liraya kadar agwr para cezast verilir.
-Fail, milletvekili veya siyasi parti kademelerinde fiili gérev alan kimselerden oldugu
takdirde, yukaridaki cezalar iigte bir oraminda artirllarak hiikmolunur.”

120 Dili agir olan TCK.nun 231. maddesine gore “Yukariki maddede yazili olan terahi veya emri

yapmamak hakimler tarafindan vaki oldugu surette bunlar aleyhine istikdi anilhiikkdm davasinin
ikamesi i¢in kanuna gore bulunmasi lazimgelen sartlar mevcut oldugu halde ihmal veya emri
yapmamak fiili vaki farz olunur.”

121 Bu konuda genis bilgi igin bkz ERMAN/OZEK, 5.170-174
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mm. Hakimlerin niifuz ve tesir altinda karar vermeleri su¢u (m.233)

43. Hakimlerin niifuz ve tesir altinda karar vermeleri sugu, TCK.nun 233.
madedesinde diizenlenmis olup, buna gore,” Yukariki maddede yazilan emir ve
iltimasa miisteniden hiikiim ve karar veren hdkimler hakkinda dahi hiikiim ve
kararmmin suret ve mahiyetine ve mahkiimun hukuku iizerine yaptigi tesirin derecesine
gore iki seneden bes seneye kadar hapis ve hdkimlik hizmetinden miiebbet
mahrumiyet cezasi tatbik olunur.” '

nn. Subaylarla emniyet mensuplarmmin gorevi ihmal sugu (m.234)

44, Subaylarla emniyet mensuplarmin gorevi ihmal sugu da TCK.nun 234,
madedesinde 6zel olarak diizenlenmis olup, buna gore, “Asker zabitlerinden veya
Devletin  umumi  kuvvetlerine dahil memurlarla zabita memurlarindan biri
salahiyettar daireden kendilerine kanuna gére verilmis olan bir emri, nizama karsi
gelerek yapmak istemez ve yapmasini geciktirirse iki seneye kadar hapis olunur.”

0o. Hakim veya memurlarin ticaret yapma sucu (m.238)

45. Hakim veya memurlarin ticaret yapmasi TCK.nun 238. maddesinde sug
olarak diizenlenmis olup, buna gore, “Hdakimlerle memurinden her kim memuriyetinin
dairesi dahilinde ahalinin zaruri havayicinden olan hububat, erzak ve sair
malzemeleri alip satarak ticaret ederse yiiz liradan asagi olmamak iizere agir cezay
nakdi ve miiebbeden memuriyetten mahrumiyet cezasiyle cezalandurilir.” >

pp- Gorevi kotiiye kullanma sugu (m.240)

46. 12 Haziran 1979 tarih ve 2248 sayili Kanunun 19. maddesi ile degisik
TCK.nun 240. maddesine gore, “Yasada yazili hallerden baska hangi nedenle olursa
olsun gorevini kotiiye kullanan memur derecesine gore bir yildan ii¢ yila kadar
hapsolunur. Cezayr hafifletici nedenlerin bulunmasi halinde alti aydan bir yila kadar
hapis ve her iki halde ikibin liradan onbin liraya kadar agir para cezasiyle
cezalandwrilir. Ayrica memuriyetten siireli veya temelli olarak yoksun kilinir. “

Buna gore gorevi kotliye kullanma sugu, genel ve tamamlayici nitelikte bir sug
olupm, gorevin kotliye kullanilmasini ifade eden hareketin baska bir sugu olus-
turmamasi gerekir. Bu nedenle yapilan hareket bir bagka sugun unsuru veya agirlatict

nedenini olusturmakta ise, ayrica m.240 dan dolay faile ceza verilemez'®.

Bu suga iligkin hiikiim, 1997 Tasarisinda da muhafaza edilmis olmakla birlikte,
sucun olusmasi icin ayrica “dzel kasda” yer verilmistir (Tasart m.483). Buna gore

122 By konuda genis bilgi i¢in bkz ERMAN/OZEK, s.170-174
123 By konuda genis bilgi i¢in bkz ERMAN/OZEK, 5.204-206
124 CIHAN, Hifz1 Timur Armagani, s.183
125 CIHAN, Hifz1 Timur Armagany, s.184
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memurun kendisine veya baskasina bir yarar saglamak veya baskasina zarar vermek
maksadiyla hareket etmis olmasi gerekir

Genel nitelikli gorevi ihmal ve kotiiye kullanma sugu Fransa (CK m.432-1, 432-
2 ve 432-17), Isvigre (CK m. 312) ve Avusturya (CK § 302 I) gibi iilkelerin ceza
kanunlarinda diizenlenmistir'*®.

Taraflardan birinin riigvet anlasmasina goriiniigte riza gostermesi, asil amacinin
ise faili yakalatmak olmasi durumunda, Yargitay, riisvet alma sucunun degil, gorevi
kotiiye kullanma sugunun olusacag: diisiincesindedir'?’. Ayrica, memurun arada bir
anlagma olmaksizin gorevine giren bir igi yapmasi veya yapmamasindan sonra bir
menfaat saglamis olmasi durumunda, riigvet alma sucu olusmaz. Yargitay, bu gibi
durumlarda ya yalnizca disiplin sugunun veya gorevi kotiiye kullanma sugunun
olusacagi sonucuna varmaktadir'”®, Nitekim TCK.nun 205. maddesinde diizenlenen
devlet alimina fesat karigtirma olaylarina karisan kocasi tarafindan aldatilmig olan
esinin sikayeti sonucu ortaya ¢ikarilan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)
eski Genel Miidiirii Ergun GOKNEL olayinda, iSKi Genel Miidiirliigiinden 23
memur, gorevi kotilye kullanma sugundan (m. 240), Istanbul 8. Asliye Ceza
Mahkemesinin 19.7.1996 tarih ve 1995/126 E.-1994/986 K. sayili ilamu ile bir yil iki

ay hapis ve para cezalarma carptiriimislardir'®.

rr. Thaleye (artirma-eksiltmeye) hile karistirma suglart (m.366, 367, 368)

47. Ekonomik faaliyetlerin seffafligini saglamanin yozlasmada tasidigi 6nem
giiniimiizde daha da iyi anlagilmis olup, bu dogrultuda kamu ihalelerini seffaflas-
tirmak'*’, kamuya ait tasmmazlarin devri, satimi, kiralanmas1 konularini seffaflas-
tirmak, orgiitlii suglarin faaliyetinden saglanan kara paranin aklanmasi ile miicadele
gibi yontemler ¢esitli iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de yeni diizenlemelere esas
olmaktadir. Bu konulara asagida deginilecek olmakla birlikte, ihaleye (artirma-
eksiltmeye) hile karigtirma suglar1 6teden beri Tiirk Ceza Kanununda yer almaktadir.

126 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. TEZCAN D.—ERDEM M. R., Ceza Ozel Hukuku, izmir, 2000,
8.135 vd.

127 Yar. CGK 25.4.1983 113/197, BAKICI, 211; Yar. 5CD 18.12.1986 6432/5466, BAKICI, 277; 5CD
16.3.1984 4292/1065, BAKICI, 280. Ancak Yargitay, yakin tarihte verdigi bir kararinda bu durumda
riisvet sucunun olusacagi sonucuna varmistir. Bu konuda bkz. TEZCAN/ERDEM, s.183, dipnot
258.

128 Yar. 5CD 30.4.1987 4612/2622, BAKICI, 264; 5CD 10.10.1984 2904/3667, BAKICI, 266; 5CD
21.11.1988 5152/127, BAKICI, 272; 5CD 27.12.1987 631/7661, BAKICI, 273

129 Bu hiikiim, Yargitay 4. Ceza Dairesinin 12.12.1996 tarih ve 1996/7341 E.-1996/9489 K. sayili karar1
ile onanmustir (Bu ilam ve onama karar1 yayinlanmamistir).

130 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Philippe TERNEYRE, L’apport au droit des marchés publics
de la loi anti-corruption, Revue frangaise de droit administratif - RFDA (France), 1993, n° 5, s.952-
961. Ayrica genel olarak kamu ihaleleri konusunda ve ayrica ihalede rekabet ilkesi konusunda bkz.
Meltem KUTLU, idare Sézlesmelerinde ihale Siireci, DEU Hukuk Fakiiltesi yaymi, izmir, 1997,
$.192 vd.
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Tek basina yozlasmaya kars1 gereken etkinligi saglayamayan bu hiikkiimler siiphesiz
yeni diizenlemelerle giiclenmektedir. Bu yiizden burada anilan maddelerin bir
degerlendirmesine gitmeksizin, ¢alismamiza biitiinlik saglamak amaciyla orijinal
sekliyle alinti yapmakla yetiniyoruz.

Madde 366- Her kim Hiikiimet hesabina olarak icra kilinan miizayede ve
miinakasada siddet veya tehdit ile veya hediye vait ve itasiyle veya sair menfaatler
teminiyle veya gizli ittifak yahut sair hileli vasitalar ile rekabeti meni veya ihlal yahut
miizayede ve miinakasada pey stirenleri ¢ekilmege sevkederse ii¢ aydan bir seneye
kadar hapse ve otuz liradan iki yiiz liraya kadar agir cezayi nakdiye mahkiim olur.

Eger fail kanunen veya Hiikiimet tarafindan miizayede veya miinakasaya memur
olan kimse ise bir seneden ii¢ seneye kadar hapis ve elli liradan dort yiiz liraya kadar
agir cezayi nakti hiikmolunur.

Madde 367 - Gerek resmi daireler marifetiyle ve gerek beynennas bilmiizayede
alimip satilacak yahut kiraya verilip alinacak mal ve miilklerin miizayedesinde yukarki
maddede gosterilen suretlerden biriyle rekabeti meni veya ihlal yahut miizayedeye
pey siirenleri ¢ekilmege mecbur edenler bir aydan ii¢ aya kadar hapse ve otuz liradan
yiiz liraya kadar agir cezayi naktiye mahkiim olur.

Madde 368 - Bir kimse kendisine veya baskasina vadolunmus para veya sair
menfaat mukabilinde miizayedeye veya miinakasaya devamdan istinkdf suretiyle resmi
miizayedeye fesat karistirirsa alti aya kadar hapse ve otuz liradan elli liraya kadar
agir cezayi naktiye mahkiim olur.

b) Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu’nda Diizenlenen Yénetsel Yozlasmaya Karsi Suglar

48. Ceza kanunundaki hiikiimlerin siyasetteki ve yonetimdeki yozlasmayla
miicadelede yeterli olmadigini géren kanun koyucu, daha 6nce yiiriirliikte bulunan
rigvet ve yolsuzlukla miicadeleye iliskin 1609 sayili kanunla, mal bildiriminde
bulunulmasina iliskin 2871 sayili kanunun yerine gececek daha ayrintili bir
diizenleme seklinde, 19.4.1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmast,
Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’nu yiiriirliige koymustur.

Bu kanunla siyasetgiler yaninda, esas itibariyle memurlar ve yozlasmayla
dogrudan ilgili olabilecek diger kurum ve kurulus mensubu kisiler mal bildiriminde
bulunma yiikiimliiliigii altina sokularak, riigvet ve benzeri suglardan kovusturulmalart
0zel kurallara baglanmigtir. Devlet memurlart agisindan da gegerli olmak iizere 3628
sayili kanunun dort ayri sug olarak diizenledigi bu suglar hakkinda'' yukarida

131 Bu suglar : aa- Yetkili makam tarafindan ihtarda bulunulmasina ragmen, mazereti olmaksizin, mal
bildiriminde bulunmama sugu; bb- Mal bildiriminin kapsami hakkinda ger¢ege aykir1 davranma sugu;
cc- Geliriyle miitenasip olmayacak bigimde haksiz mal edinme sugu; dd- Mal biriminin igerigini
aciklama sugu.
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siyasetcilerle ilgili kisimda gerekli agiklamalar yapildig: icin, tekrardan kagimmak
amaciyla o kisma yollama yapmakla yetinecegiz'**.

¢) Kara paranin Aklanmasi: Su¢u

49. 1988 tarihli Uyusturucu Maddelerin Kacake¢iligina Karst B.M. Sozlesmesini
22.11.1995 tarih ve 4136 sayili kanunla onaylayan Tiirkiye'*’, 13.11.1996 tarih ve
4208 sayili kanunla kara para aklamasinin dnlenmesi i¢in, dogrudan Maliye Bakanina
bagli bir kurum olarak Mali Suclar: Arastirma Kurulu Baskanligi kurulmasini ve kara

paranin kanuni tanimim yaparak (md.2), cezalandirilmasini éngérmiistiir (md.7)"**.

Kara para, yasanin 2.maddesinde sayilan cesitli kanunlarda yer alan belli
fiillerin iglenmesi suretiyle elde edilen para, para yerine gegen her tiirlii evrak, mal ve
gelir ile bir para biriminden diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil, sozii edilen
para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirli
maddi menfaat ve degeri ifade etmektedir.

Kanun, kara para aklama sugu i¢in, temel ceza olarak, iki seneden bes seneye
kadar hapis cezas1 yaninda aklanan kara paranin bir kat1 agir para cezasi seklinde
nispi para cezasi ile bu degerlerin ya da ele gegirilememesi halinde buna tekabiil eden
mal varliginin miisaaderesini dngdérmiistiir (md.7). Ayrica, bu sugun:

- Kara paranin aklanmasi1 maksadiyla tesekkiil viicuda getirenler ile idare
edenler veya bu tesekkiile mensup olanlar tarafindan iglenmesi;

- Gorevi sebebiyle memur ve kamu gorevlileri tarafindan veya 3187, 7397,
3226, 1567, 2499 sayili kanunlara (banka, sigorta murakabesi gibi konularla ilgili
kanunlar), veya 6diing para verme isleri ile 6zel finans kurumlarinm kurulmasi,
faaliyetleri ve tavsiyelerine iliskin esas ve usulleri diizenleyen mevzuata gore faaliyet
gosteren kurumlarda ¢alisanlar tarafindan iglenmesi;

- Siddet veya tehditle veya silah kullanarak islenmesi;

durumlarinda cezanin bir misli arttirilmas: Ongorillmiistir. Ancak bu tiir
suclulukla miicadelede bununla da yetinilmeyerek, bu sucgla ilgili emarelerin
goriilmesi halinde tedbir konulmas: (md.9) ve Baskanlik¢a istenecek bilgi ve belge
gibi yardimin ve kolayligin saglanmasi (md.5 ve 12/2) ve fakat buna kargilik
yardimdan yararlananlarla yardimi saglayanlarin sir saklama yiikiimliiligiiniin
bulunmasi da kabul edilmistir (md.6 ve 12/1).

132 Siyasetcilerin mal bildirimine aykir1 davraniglari ve haksiz mal edinmelerine iliskin olarak yukarida

1I-1-B-c, n® 23-24’de yapilan agiklamalara bakiniz.
133 Kara para’ya bilesik isim olarak, tek kelime seklinde yer vererek onaylamaya izin veren bu kanun
iizerine 16.1.1996 tarih ve 96/7801 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onay karar1 alinip, sézlesmenin
Tiirkge metni ile bu karar 11.2.1996 tarih ve 22551 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

134 Bu kanun metni i¢in bkz. 19.11.1996 tarih ve 22822 sayili Resmi Gazete.
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Kanun, bundan bagka, tiizel kisilerin cezai sorumluluguna yer vererek, bunlar
icin para cezasi ongdrmiis, yoneticilerin durumunu da agikliga kavusturmustur. Buna
gore, tesekkiil haline iliskin agirlatici sebebin olusmadigi durumlarda, sugun tiizel
kisiler biinyesinde islenmesi halinde, fiili gerceklestiren yoneticiler, sucun tiizel
kisiler biinyesinde islenmesinden dolay1 tesekkiil haline iliskin agirlatict sebep
paralelinde cezaya carptirilirlarken, tiizel kisiler de bes yiiz milyon liradan bes milyar
liraya kadar para cezasina mahk(im edilir. Kanaatimizce, kara para aklama sugunun
tiizel kisiler biinyesinde islenme halinde, fiili bu yolla gerceklestiren yoneticiler
bakimindan, tesekkiil hali olugsmasa bile bu agirlatict sebeple es tutularak cezalandi-
rilacagina iligkin hitkmiin kanunda daha acik ifade edilmesi gerekirdi. Zira, mevcut
metin ancak yorumla anlasilabilecek kadar karmasik bir bigimde kaleme alinmistir.

Ote yandan, TCK.nun 296 maddesinde diizenlenen ve sucun islenmesinden
sonra faile yardim ve yataklik sugu kapsamina giren hallerde anilan maddeye gore
kovusturma yapilacagr 4208 sayili Kanun’un 2/b maddesinde agik¢a belirtilmis
olmakla birlikte, anilan yasada diizenlenen kara para aklama sugu, kanaatimizce kara
paranin kaynaklandigi suglari isleyenler disinda baskalar1 tarafindan bu suglari
gizlemek i¢in iglendigi takdirde, sugun islenmesinden sonra faile yardim ve yataklik
sucu ile gene de bazi benzer ozellikler tagimaktadir. Ancak, kanunun 7/son madde-
sinde, kara paranin kaynaklandig1 suglar1 gizlemek, bir baska anlatimla failinin fiilini
gizlemek amaciyla bu sugu isleyen usul veya flirGu veya kari-koca veya kardesler i¢in
cezanin yarisindan iigte ikisine kadar indirilmesi yoluyla cezalandirilmalar1 hitkkmiine
yer verilmistir. Bu son fikra ile boylece, Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya
aykirt bulunmayan TCK.nun 296/2. maddesindeki sugun islenmesinden sonra faile
yardim ve yataklik sucu ile ilgili yakin akrabalar agisindan cezalandirilmama hali,
faile yardim ve yatakligin kara para aklama sucuna doniismesi halinde bir bakima
degis-tirilmis olmaktadir.

Bu kanunda ayrica su¢ sebekesini ortaya cikarabilmek igin kontrolle teslimat
uygulamasina (md.10-11), sir saklama yilikiimliiliigiinii ihlal suguna (md.12/1), bilgi
ve belge verme yiikiimliiligiinii ihlal suguna (md.12/2) ve mevcut diger kanunlarla
uyum saglamak i¢in de 657 ve 2313 sayili kanunlarla 178 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede de degisiklilere yer verilmistir.

Bu son konunun tartismasina girmeksizin, bu yasanin biitiin eksikliklerine
ragmen gerekliligi uluslararasi iliskiler acisindan tartigsmasizdir. Zira kara para,
uluslararasi diizeyde kendisine sicak yaklasan iilkeleri se¢gmekte, fakat bir siire sonra
kendi toplumunun degerlerini de tartisma zeminine ¢ekmektedir. Isvigre’nin uzun
yillar bu tiir paralar i¢in bariak olusu artik bugiin kabul gérmemektedir. Tiirkiye’nin
de tiim diinya iilkeleri gibi kara para cenneti olmamasi, hem kendi giivenligi, hem de
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diger iilkeler agisindan 6nem tasimaktadir'>®

hassasiyeti gostermesi gerekir.

. Ancak bu konuda tiim ilkelerin ayni

d) Orgiitlii Sucluluk

50. Tiirkiye, 30 Temmuz 1999 tarih ve 4422 sayili Cikar Amagli Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu yakin zaman &nce kabul etmistir'*®. Bir bakima
13.11.1996 tarih ve 4208 sayilh Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanunu tamamlayan bu kanun, bir yandan baz1 durumlarda telefon dinleme gibi 6zel
muhakeme hukuku tedbirlerine izin vererek, diger yandan da sug¢ orgiiti ve onun
sagladigt cikarlar1 aklamaya iliskin her tiirli aragtirmada bulunmak ve suglarla ilgili
diger delil, iz, eser ve emareleri toplamakla yiikiimli gizli gorevlinin glivenligini

saglamay1 amaglamaktadir'’.

135 Diinya Gazetesinde ¢ikan bir habere gore, Tirkiye bu konuda ilk sinavi OECD’nin 17-19 Haziran
1997 tarihleri arasinda Roma’da yapilacak toplantisinda verecektir. Zira Karapara Konusundaki Mali
Eylem Grubu, Tiirkiye nin almasi gereken 6nlemleri ne 6l¢iide aldigini bu toplantida tartisacak. Bkz.
Tiirkiye karapara simavina hazirlamyor, Diinya Gazetesi, 20.5.1997, s.2.

13 Bu 6n tasarilardan Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan tasart “Bazi Orgiitlii Suglarla Miicadele
Kanun Tasaris” adim tasirken, Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
metin “Organize Su¢ Oigiitleri ile Miicadele Kanun Tasarisy” adini tasimaktaydi. Yasalasan nihai
metin ise Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu adini almustir.

v. OZTURK Bahri, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Organize Su¢ Kavrami, Organize,
Em. Gen. Md.gii yay, Ankara, 1998, s.2-6; DONMEZER Sulhi/YENISEY Feridun, Cikar Amach
Suc Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, Adalet Bakanhig1 yay, Ankara, 1999, 80 s.; ayrica genel
diizeyde bkz., GASSIN R./SABATIER M., Criminalité organisée, ordre social et coopération
policiére européenne, in Criminalité organisée et ordre dans la société, Presses univ. d’Aix-
Marseille, 1997, s.241 vd.; Les systémes pénaux a I’épreuve du crime organisé, Colloque
préparatoire de 1’AIDP, RIDP, 1999. Ote yandan, Cikar Amagh Sug¢ Orgiitleriyle Miicadele
Kanununun birinci maddesi, ¢ikar amagli sug orgiitleriyle miicadelenin temel amaglarini, bu suglarin
Ozelliklerini ve niteligini belirleyerek ayrmtili bir sekilde tanimlamaktadir. Cikar amagli sug
orgiitlerinin olduk¢a uzun ve ayrintili tanimi i¢in bkz anilan kanun, m. 1: *“ Dogrudan veya dolayl
bicimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin yonetim ve denetimini ele gegirmek, kamu
hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslar: iizerinde, ihale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve
denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve
darligim, fiyatlarin diismesini veya artmasini temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz ¢ikar
saglamak, segimlerde oy elde, etmek veya segimleri engellemek maksadiyla zor veya tehdit
uygulamak veya kisileri kendilerine tabi kilmaya zorlamak veya mensuplar: arasinda her ne suretle
olursa olsun agik veya gizli isbirligi yapmak suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii
kullanarak sug islemek icin orgiit kuranlara veya orgiitii yonetenlere veya orgiit adina faaliyette
bulunanlara veya bilerek hizmet yiiklenenlere sadece bu nedenle ii¢ yildan alti yila kadar; orgiite iiye
olanlara iki yildan dért yila kadar agir hapis cezasi verilir.

137

Orgiit sildhl ise, yukarida yazili hallerde verilecek ceza iigte birden yariya kadar arttirilir. Heniiz hi¢
bir silahli eyleme tesebbiis edilmemis olsa bile, silahlar veya patlayict maddeler orgiitiin amaglar
dogrultusunda hazirlanmig veya elde bulundurulmus ise, érgiit silahli sayilr.

Sug faili, memur veya kamu hizmetiyle gorevli kimse ise yukaridaki fikralara gore verilecek ceza,
varidan bir katina kadar artarilir.
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Cikar amacgh sug orgiitiiniin bu kanundaki tanimina gore, bu sugun 6zellikle su
Ozellikleri dikkat cekmektedir :

- Orgiitlii bir yapilanmanin bulundugu bir grup s6z konusudur ;
- Temel amaci yasadisi faaliyetlerle ¢ikar elde etmektir ;

- Bunlan yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak gercekles-
tirir.

Cikar amach orgiitlii sugluluk ¢ok eskiden beri bilinen bir su¢luluk modelidir :
ftalyan mafyalari, Cin triadlari, Japon yakusalari, ABD cosa nostrasi, ¢ alma

(vendetta), susma yasas1 ve gizli orgiit 6zgiin kiiltiiriinde kaynagin1 bulmaktadir'*®,

Tiirkiye’ye gelince, 30 Temmuz 1999 tarih ve 4422 sayili Cikar Amagh Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanununun kabuliinden 6nce, orgiitlii suclulukla miicadele
0zel bir kanun diizenlemesine konu olusturmayip, sadece belli kosullarda, TCK.nun
313. maddesinde dngoriildiigii lizere, clirlim islemek amacryla orgiit kurmak sugundan
cezalandirma ile yetiniliyordu'*®. Fakat bu klasik sug tiirii yeterli olmadig1 gibi, son

Sugun islenmesine ayrilan veya sucun islenmesinde kullanilan veya sugtan;dogan deger veya
tiriinlerin veya bunlar yerine gegen seylerin ve miisaderesi gereken her tiirlii esyanin gelirlerinin
veya sugtan dogan her tiirlii yararin Devlete intikaline hiikmolunur.

Bu madde hiikiimleri, nasil adlandirilirsa adlandirilsin, amaclari yukarida tanimlanan orgiitle ayni
olan ve yildirma veva korkutma veya sindirme giiciinii _kullanan acik veya gizli orgiitlere de
uygulanir.

Orgiit mensuplarinca veya orgiit adina érgiit iivesi olmayanlar tarafindan birinci fikrada gésterilen
amaglary gergeklestirmek iizere islenen suglarin ve 1.3.1926 tarihli ve 765 Sayih Tiirk Ceza
Kanununun 296 nct maddesinde éngériilen ciiriimiin cezalart iigte birden yariya kadar artirilir.

Bu Kanunda ongoriilen suglart igleyen veya érgiitlerin eylemlerini, amaglarini, hedeflerini, bu kisi
veya orgiitlere haksiz ¢ikar saglamak veya orgiitiin korkutma, sindirme, yildirma giiciinii artirmak
amaciyla yazili, sesli veya gorsel yayin araglariyla yayimlayan veya her ne suretle olursa olsun
propagandasini yapan hakkinda iki yildan dért yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan bes milyar
liraya kadar agir para cezasina hiikmolunur. Ayrica yayin orgammin faaliyetlerinin bir giinden ii¢
giine kadar durdurulmasina karar verilir.”

133 Bkz. BORRICAND Jacques, Rapport introductif, in La criminalité organisée, Presse univ. d’Aix-
Marseille, 1997, 5.9 vd.

139 Birlesme suglar1 olarak bu suglar hakkinda bkz. SANCAR Yal¢in Tiirkan, Cok Failli Suglar s.137
vd. Ayrica bu madde hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in 6 Haziran 1991 tarih ve 3576 sayili Kanunun
4. maddesi ile degisik 313. maddesinin igerigini burada belirtmek istiyoruz : “Her ne suretle olursa
olsun ciiriim iglemek icin tesekkiil olusturanlara veya bu tesekkiillere katilanlara bir yildan iki yila
kadar agir hapis cezasi verilir.

Bu tesekkiil halk arasinda korku, endise veya panik yaratmak veya siyasi veya sosyal bir goriisten
kaynaklanan amagla veya ammenin selameti aleyhine ciiriimlerle kasten adam éldiirmek veya yagma
ve yol kesmek ve adam kaldirmak ciiriimlerini islemek i¢in meydana getirilmisse, verilecek ceza bir
yildan ii¢ yila kadar agir hapistir.

Tesekkiil mensuplar: daglarda ve kirlarda veya genel yollarda veya meskiin yerlerde iglerinden iki
veya daha fazlast silahli olarak dolasir veya bulusma yerlerinde veya emin bir yerde silah saklarsa;
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yillarda Tirkiye’de yasanan orgiitlii suclulukla etkin bir miicadelenin gereklerine de
cevap veremiyordu'*. Yargitay 8. Ceza Dairesinin 25 Ocak 1999 tarihli karari, cok
iyi orgiitlenmis bir sug orgiitii ile ilgili bir olayda durumu agikga ortaya koymakta ve
santklara, TCK.nun 313. maddesinde ongdriilen cezanin azami haddinden cezalan-

dirilmas: gerektigini vurgulamaktadir™',

e) Memurlarin Mal Bildirimine Aykir1 Davranislar ile Riigvet ve Benzeri
Suclart Islemeleri Halinde Yapilacak Yargilama Usulii

51. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu, bu kanun kapsamina alian kisilerle ilgili mal bildirimi suglar ile riigvet ve
diger yolsuzluklar konusunda memurlarin 6n sorusturmasinin kendi kurumlarinca
yapilmasi kuralini daha once yliriirliikte bulunan 1609 sayili kanundan farkli bir
bicimde degistirmis, bunlar hakkinda dogrudan kovusturma yapma yetkisini ilgili yer
C. Bagsavciliklarma vermistir'®?. Ancak mutlak olmayan bu kural ve istisnalari
konusunda yukarida siyasetcilerle ilgili boliimde gerekli agiklamalar yapildigi igin,

burada tekrar tizerinde durulmayacaktir'®.

) Memurlarin Memurin Muhakemati Kanununa Tabi Suglarinda Yapilacak
Yargilama Usulii

52. Burada iizerinde durmamiz gereken husus, TCK.nun da diizenlenen ve fakat
3628 sayili kanun kapsamina girmeyen drnegin memuriyet gorevinin kasten ihmali
(TCK m.230) ve memuriyet gorevinin koétiiye kullanilmast (TCK m.240) gibi suglar
ile 3628 sayili kanun kapsami disinda tutulan miistesar, vali ve kaymakamlar
bakimindan gegerli olan yargilama usuliidiir. Bunlar hakkinda ilgili kurumun yeni
kabul edilen Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna

birinci fikradaki halde bir yildan ii¢ yila , ikinci fikradaki halde iki yildan dort yila kadar agir hapis
cezasi verilir.

Tesekkiiliin yoneticileri hakkinda yukaridaki fikralar uyarinca hitkmedilecek ceza iigte birden yariya
kadar artirilir.

Tesekkiil mensuplarinin tesekkiiliin amacina yonelik ciiriim iglemeleri halinde, verilecek cezalarin
toplami en agir cezayi gerektiren fiilin cezasimin azami haddini ge¢emez.

Bu maddede yazili tesekkiil, iki veya daha fazla kimsenin birlikte ciiriim islemek amact etrafinda
birlesmesi ile olusur.

Bu Kanun ve diger kanunlarda yeralan ozel hiikiimler saklidir.”

140 Bkz. DONMEZER Sulhi, Cikar Amach Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, Seminer, Adalet
Bakanhigi yay, Ankara, 1999, s.14. Ayrica bkz. bkz. DONMEZER Sulhi, Cetelerle Miicadele
Amaciyla 4422 Sayilh Kanunla Kabul Edilen Koruma Tedbirleri, Yargi Reformu 2000
Sempozyumu, {zmir Barosu yay, Izmir, 2000, 5.537-565.

141 By karar ve yorumu i¢in bkz. DONMEZER Sulhi, Cikar Amach Su¢ Orgiitleriyle Miicadele
Kanunu, Seminer, Adalet Bakanlig1 yay, Ankara, 1999, s.14.

142 Bkz. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, m. 18.

43 Bu konuyla ilgili agiklamalar i¢in yukarida II-1-B-d, n° 25-26’da yapilan agiklamalara bakiniz.
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(eski adiyla Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuna) gére kovusturma izni vermesi
gerekmektedir'**. Bu yeni kanuna gore, hakkinda bir sug isledigi iddias1 veya siiphesi
bulunan memur veya diger kamu gorevlisinin bagl oldugu kurum tarafindan, fiil ve
failden haberdar olunma tarihinden itibaren otuz giin i¢inde (m. 7), kovusturma izni
verip vermeme konusunda bir 6n sorusturma yapilmasi gerekir (m. 3 ve 5). Bu siire
bir defaya mahsus olmak iizere sadece bir defa on bes giin uzatilabilir.

Bu 6n sorusturma, ilgili kurumun amirinin bizzat kendisi tarafindan veya
sorusturmaci atanarak yapilabilir. On sorusturma sonunda amirin alacagi kovustur-
maya izin verme ya da izin vermeme kararma kars1 itiraz miimkiin olup, bu itiraz, yer
itibariyle yetkili Bolge Idare Mahkemesine yapilir. Fakat 9. maddenin e, f ve g
bentlerinde sayilan memurlarla ilgili olan konularda, Cumhurbaskaninca izin verip
vermeme halleri hari¢ olmak iizere, itiraz, Danistay 2. Dairesine yapilir (m. 9/e,f,g)'*.
Bu itiraz, kovusturmaya izin verme halinde, hakkinda kovusturma izni verilen memur
tarafindan, kovusturmaya izin vermeme halinde ise, o yer C. Bagsavcilig1 tarafindan,
kararm tebliginden itibaren on giin iginde yapilir ve gorevli idari yargi yeri (yer
itibariyle yetkili Bolge idare Mahkemesi veya Damistay 2. Dairesi) ii¢ ay iginde itirazi
karara baglar (m. 9/2-4).

Kovusturmaya izin verme kararmin gorevli idari yargi yeri tarafindan itiraz
iizerine onaylanmasi veya kovusturmaya izin vermeme kararinin itiraz {izerine
kaldirilarak izin verilmesi halinde, ilgili C. Bassavcilig1 tarafindan kovusturma
tamamlanip, yeterli emare bulunmasi halinde kamu davasi acilir. Buna karsilik,
gorevli idari yargi yeri, kovusturmaya izin vermeme kararint onaylamasi veya kovus-
turmaya izin verme kararina iliskin itirazi kabul ederek kaldirmas: halinde, dosya
kapanir ve bu memur hakkinda C. Bagsavcilig: tarafindan kovusturma yapilamaz.

144 2.12.1999 tarih ve 4483 sayili Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun,
bazi memur suglarinin kavusturulmasina iliskin meveut Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun
yerini alarak memur suglart muhakemesini basitlestirmis ve hizlandirmistir. Bu yasanin metni igin
bkz. 2.12.1999 tarih ve 23896 sayili Resmi Gazete. Ayrica anilan yasanin elestirisel
degerlendirilmesine iliskin olarak bkz. YURTCAN Erdener, Ozel Sorusturma Kurallari- 6zellikle
MMK ve Yeni yiiriirlige Giren MKYK (Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun)-/Ulkemizde Memur Yargilamas1 Kurallari, Yargi Reformu 2000 Sempozyumu,
Izmir Barosu yay, Izmir, 2000, s.370-385 ; ERKENCI Hiiseyin, Memurin Muhakemat-1 Hakkinda
Kanun ile Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun Uzerinde
Diitiinceler, Yargi Reformu 2000 Sempozyumu, s.386-394.

145 9. maddenin 3. fikrasina gore, Cumhurbaskaninca izin verip vermeme halleri hari¢ olmak tizere(md.
9/g), Danigtay 2. Dairesi, 9. maddenin e, f ve g bentlerinde sayilan {ist gorevli memurlarla ilgili
kovusturma iznine karsi bu memurlar tarafindan yapilan itirazlarla izin vermeme kararina karst C.
Savciliklarinca yapilan itirazlari, i¢ ay i¢inde(md. 9/4) kesin olarak karara baglar.
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IV. VARILAN SONUC

53. Ulkemizde gerek siyasal ve gerekse yonetsel yazlagsma konusunda pek ¢ok
onlem alindig, iilke genelinde, yillik vergi beyanname sistemi mevcut olmasa da,
yozlagma ile iliskili olabilecek tiim kesimlerin mal bildirimine tabi tutuldugu agiktir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, bu tiir suclulukla miicadele amaciyla riigvet
sucuyla dogrudan iliskisi bulunan kara para aklama eylemleri su¢ haline doniis-
tiiriilmiis ve ayrica ¢ikar amagli Orgiitlii sucla miicadele, diger iilkelerdeki 6rnekler
dikkate alinarak yasal kurallara baglanmigtir. Bu durumda hala iilkede yozlasmadan
s0z ediliyorsa, sorunu mevzuattan ¢ok uygulamada aramak gerekir. Bu durumda
diistiniilebilecek ¢oziimler ise, yeterli ve duyarli bir kamuoyunun olusturulmasi,
basinin tarafsiz haber verme anlayisi i¢inde olaylarin iizerine gitmesi, kolluk ve
yarginin tam bir tarafsizlikla iizerlerine diisen gorevi yapmasi seklinde belirtilebilir.
Bu dogrultuda Tirkiye’de son zamanlarda kamu oyunda bdyle bir duyarliligin
olustugunu, ozellikle Devlet denetimine alinan bankalar skandalina iliskin olarak
gozlemledigimizi soyleyebiliriz'*®. Ayrica, enerji sektorii basta olmak iizere cesitli
orgiitlii su¢ operasyonlarinda {ist diizey biirokratlarin da sorusturulup kovusturul-
malart kamu oyunda olumlu izler birakan ciddi gelismeler olarak umut vericidir.

146 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 18.6.1999 tarih ve 4389 sayili Kanun ile
kuruldugunu vurgulamak isteriz. Bu yeni kanun 23.6.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete
yayinlanmis olup, iki ay once baskan ve iiyeleri belirlenmeden 6nce, metni 19.12.1999 tarih ve 23911
sayili Resmi Gazete yayinlanan 17.12.1999 tarih ve 4491 sayili Kanun ile degistirilmistir. Banka
skandallar1 ¢ergevesinde daha once 22 Aralik 1999 tarihinden beri devlet denetimine alinan sekiz
banka yaninda Etibank ve BankKapital isimli iki 6zel banka da, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu tarafindan 26 Ekim 2000 tarihinde Tasarruf Sigorta Fonuna devredilerek devlet kontroliine
alinmistir, bu konuda bkz. 26 Ekim 2000 tarihli Hiirriyet Gazetesi, s.13: «Etibank ve BankKapital de
gitti». Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 4389 sayili Kanunun 14. maddesinin 3
numarali fikrasia gore aligr 123 nolu karar geregince, bu kervana 6.12.2000 tarihinde Demirbank
TAS de katilmistir, bkz. 6.12.2000 tarih ve 24252 Miikerrer sayili Resmi Gazete.



