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7EHIRLI MADDE KATMA VE
BOZULMUS VEYA DEGIiSTIiRiLMiS GIDALARIN
TiCARETI SUCLARI (TCK m.185 ve m.186)

Prof. Dr. Veli Ozer OZBEK

Oz

Bu calismanin amact esasen halk arasinda “gida terérii” olarak ifade edilen
ve “gida suglari” olarak da isimlendirilebilecek suglarin incelenmesidir. Ne var ki
ceza hukuku mevzuatimizda gida su¢u ya da suglart ayri ve miinferit olarak diizen-
lenmis degildir. Konu 5237 sayili TCK'da ikinci kitap iiciincii kismin ‘Topluma
Karst Suglar’ bashgin tasiyan iigiincii béliimiinde “Kamunun Saghgina Karsi
Suclar” bashgi altinda diizenlenmigtir.

Bu bashk altinda konuyla ilgili iki su¢un bulundugu séylenebilir: 1- Zehirli
madde katma sugu (m.185); 2- Bozulmug veya degistirilmis gidalarin ticareti sugu
(m.186).

Hemen ifade edelim ki konuyla ilgili mevzuatimizda baska suc¢lar da diizenlen-
mektedir. Bunlardan en onemlisi ve giincel olam 18.3.2010 tarihli ve 5977 sayili
Biyogiivenlik Kanunu m.15 ile getirilmis olan deyim yerindeyse “GDO suglari”dir.
Biz burada sadece TCK da yer alan suglart inceleyecegiz.

Béyle bir ¢calismayr yapmanin temel amaclarindan biri de gida terérii olarak
ifade edilen, gidalarin oldugundan farkl icerik ya da insan saghgina zarar veren
katki maddeleri ile iiretilip pazarlaniyor ve bunun halk saghgini giderek daha fazla
tehdit ediyor olmasidir. Calismayla séz konusu eylemlere daha ¢ok dikkat ¢ekmek
istenmektedir. Gida maddelerine olan ihtiyacin giderek artmasi saglikli gidaya olan
ihtiyact da artirmakta ne var ki bu ihtiya¢ asagida ele alinacak suglarin daha da
fazla iglenmesine sebebiyet vermektedir. Bu ¢ercevede genetigi degistirilmis iirtinler,
tercih edilmeyen hayvanlarin (at, esek) kesilerek piyvasaya siiriilmesi, sagliksiz
ortamlarda iiretilen sekerleme (baklava, pasta) ve ekmekler ilk akla gelen Srnekler
olarak gosterilebilir. S6z konusu yiyecek maddelerinin basta kanser olmak iizere pek
¢ok hastaliga sebebiyet verdigi tiim uzmanlar tarafindan ileri siiriilmektedir.
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Bu tiir eylemlerin 6nlenmesi bakimindan idari bazi yaptirimlar dngériilmiis ise
de sz konusu eylemlerin kamu saglhig bakimindan tasidigi onem bu eylemlerle ceza
hukuku ile de miicadele edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler

Zehirli gida, zehirli madde, GDO, bozulmus gidalar, degistirilmis gidalar

CRIMES OF ADDING TOXIC SUBSTANCES AND
TRADING OF FOOD WHICH HAS DECOMPOSED OR
BEEN ALTERED (TCC Art.185-186)

Abstract

The purpose of this article is to examine the crimes that are named as “food
terror”’and might be named as food crimes. Nevertheless food crimes are not
individually regulated in our criminal law. The regulation is found under book 2
section 3 title “Crimes Against Society” in sub section “Crimes Against Public
Health” of Turkish Criminal Code.

There are two relevant crimes under this section: 1-Toxicating (Art. 185) 2-
Trade of Bad or Modified Food (Art. 186)

It should be stated that there are other crimes in Turkish Law. The most
important and recent one of them is the crime regulated under 18.03.2010 dated,
No. 5977 Biosafety Code Art. 15 GMO crimes. This article consider only the
regulations in Criminal Code.

One of the main purposes of this work is to adress the situation called food
terror, the sale and production of food with harmful and artificial ingredients and
it’s increasing damage to public health. With this work we would like to draw
attention to such acts. The increasing demand for food also increases the need for
healthy food. Unfortunately this needs increases the acts mentioned above. Within
tihs scope GMO'’s, uneateble meat (horse, donkey) distribution, unhealty pastry,
bread (cakes, baklava) are the first examples. So many experts agree that these
foods cause so many diseases like cancer.

Even though there are some administrative measures for these acts, they
require the intervention of criminal law, because they threaten public health.

Keywords

Toxic food, toxic substance, GMO, food which has decomposed, food which
has been altered
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I. ZEHIRLIi MADDE KATMA SUCU

5237 sayih TCK m.185’e gore “(1) Igilecek sulara veya yenilecek veya
icilecek veya kullanilacak veya tiiketilecek her c¢esit besin veya seylere zehir
katarak veya bagka suretlerle bunlari bozarak kisilerin hayatini ve sagligini
tehlikeye diisiiren kimseye iki yildan onbes yia kadar hapis cezasi verilir. (2)
Yukaridaki fikrada belirtilen fiillerin dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykiri ola-
rak islenmesi halinde, ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasia hitkmolunur”.

Ifade edelim ki, madde bashg: ile igerigi tam anlamiyla uyum icinde
degildir. Ciinkii, maddenin bashig1 ‘zehirli madde katma’ seklindedir. Oysa,
maddede sadece zehirli madde katma degil, besin maddeleri veya seylerin bo-
zulmasi da sug olarak diizenlenmistir. Yine, maddede yer alan ‘seylere’ kelimesi
muglak yapist nedeniyle kanunilik ilkesinin dnemli bir sonucu olan “belirlilik”
ilkesini ihlal eder goriinmektedir.

A. Suc¢la Korunan Hukuki Deger

Sugun diizenlendigi yer esas alindiginda bu sucla korunan hukuki degerin
halkin saglikli bir toplum bigiminde yasamasini saglamaya doniik dnlemleri de
iceren saghk hizmeti olarak tanimlanabilecek olan kamunun saghgr® oldugunu
kabul etmek gerekir.

Bu sucun Kamunun Sagligina Karsi Suglar baghg: altinda diizenlenmis
olmasinin sebebi bu sugla dnceden belirlenemeyen kimselerin sagligimin tehli-
keye atilmasi ve kamunun sagligia yonelik tehlikenin ¢ogu zaman dnceden
haberdar olmamasidir denebilir. Ger¢ekten bu sugun magduru kisi olarak belli
olmay1p, toplumun olusturan herkestir. Ote yandan bu suglarda tehlike yogun ve
sinsidir’.

Sugun kamuya kars1 isleniyor olmas1 sadece {lilkemizi degil diger lilkeleri
de kapsayacak sekilde anlasilmalidir. Bu anlamda su¢ sinir1 asan bir nitelik
tagimakta olup igilecek su, besin ya da madde baska bir iilke halki tarafindan
kullanilsa da bu sugun olustugunu kabul etmek gerekir”.

Kamu sagligi, Roma Antlasmasi’na Maastricht Antlagmasi ile eklenen Madde 129°da ele
alinmaktadir. S6z konu madde, Topluluk faaliyetlerinin uyusturucu bagimliligi dahil olmak
tizere hastaliklarin, sebepleri ve yayilma yollarmi bulmaya yonelik arastirmalarm tesvik
edilmesi vasitasiyla engellenmesi, saglik konusunda bilgi ve egitimin artirilmasini konu
almaktadir. Amsterdam Antlagmasi, tiim Topluluk politikalar1 ve eylemlerinin tanimi ve
uygulanmasinda insan sagligmin korunmasinm goéz oniinde bulundurulmasi yoluyla, séz
konusu madde kapsaminda yer alan hedeflerin giiclendirilmesini 6ngérmektedir
(https://www.msxlabs.org/forum/soru-cevap/ 275038-kamu-sagligi-nedir.html).
Yasar/Gokcan/Artug, Yorumlu-Uygulamali Tirk Ceza Kanunu, C. IV, Ankara 2010, s.
5129.

Erman/Ozek, Ceza Hukuku Ozel Bélim, Kamunun Selametine Karsi islenen Suglar,
Istanbul 1995, s. 173 vd.; Yasar/Gokcan/Artug, C. IV, s. 5129.
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B. Sucun Maddi Unsurlar

1. Suc¢un Konusu

Bilindigi tizere sugun konusu, sugun icra hareketlerinin gergeklestigi yer-
dir. Bu ¢er¢evede bu sucun konusu “i¢ilecek sular veya yenilecek veya icilecek
veya kullanilacak veya tiiketilecek her ¢esit besin veya seyler”dir.

Dikkat edilirse yasakoyucu sucun konusunu sayarak sinirlamak yerine su
ve/veya besin yaninda her gesit sey ifadesine de yer vermistir. Bu suretle esasen
su ya da besin sayilmayan ama kullanilacak, tiiketilecek her sey koruma altina
alinmak istenmis olmalidir.

Ote yandan hiikiimde “I¢ilecek sulara veya yenilecek veya icilecek veya
kullanmilacak veya tiiketilecek besin veya seyler ’den s6z edildigine gore igmeye,
kullanmaya veya tiikketmeye elverisli olmayan su, besin ya da seyler hilkmiin
kapsami diginda kalir.

Yine “sey” terimi, belirsiz igerigi ile kanunilik ilkesi agisindan sorun
yaratiyor goriinmekle birlikte bu seyin kullanilabilir veya tiiketilebilir olmasi
zorunlulugu bu belirsizligi biiyiik 6l¢lide ortadan kaldirmaktadir.

“Sular”

ifade edelim ki, hiikiimde “sular” ile “besin ya da seyler” arasinda fark
yaratilmasi yerinde olmamistir. Gergekten sular bakimindan eylem, bu sularin
icilecek olmast ile simirlandirilmis iken “besin ya da seyler”in i¢ilecek, kulani-
lacak ya da tiiketilecek nitelikte olmast miimkiindiir. Bu durumda igilmeyen ama
bir sekilde tiiketilen sularin hitkmiin kapsamina girmeyecegi sdylenebilir’. Nite-
kim &gretide bu nedenle igmeye elverisli olmayan sularin (kullanima veya sula-
maya elverigli sular) madde kapsami disinda kalacag: ifade edilmektedir’. Bu
nedenle, i¢ilecek nitelikte olmayan sulara yonelik gerceklestirilen zehir katma
veya bozma fiilleri su¢ teskil etmeyecektir.

Igilecek suyun niteliginin, Srnegin kaynak suyu, maden suyu’, kuyu suyu,
iicretli, iicretsiz, sahipli-sahipsiz®, kagak acilan kuyu suyu, tahlil edilmis veya
edilmemis su olmasmin bir Onemi bulunmamaktadir’. Ancak kesin olarak

Nitekim 765 sayih ETCK déneminde Erman/Ozek’e gore, sug teskil eden fiillerin igecek
sulara yonelik olmasi, isabetli degildi. Ciinkii, su sadece igme amaglh kullanilmamaktadir. B u
nedenle, yemek, ¢ay ve kahve yapiminda da kullanilabilmektedir

internetten buldugum makale Ozen Mustafa, Kamu Sagligma Kars1 islenen Suglar (TCK
m.185, 186, 187), TUHFM, 2008, C. LXVI, S. 2, s. 166; Yasar/Gokcan/Artug, s. 5129.
Parlar, Ali/Hatipoglu, Muzaffer: 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu Yorumu, C. 2, Ankara
2007, s. 1391.

Parlar/Hatipoglu, 1391.

’ Erman/Ozek, 178; Ozen, 166.
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igmeye mahsus olmayan kaplica sulari ile ¢esitli ihtiyaglarda kullanilan atik
sular hakkinda bu sug islenemez10

Ote yandan ¢ay, kahve, icki vb. su eklenerek igilen besin veya seyler igile-
cek su kapsaminda degil, asagida da deginilecegi gibi “besin ya da sey” kapsa-
munda ele alinmalidir.

Dere, cay, irmak gibi akarsularin da “igilecek su” olarak kabulii miimkiin
degildir. Ancak, halkin s6z konusu akarsular1 igme amagli kullandig1 bilinmekte
ise, bunlar “igilecek sular” kapsaminda ele almak miimkiindiir''. Bu anlamda
suyun i¢ilmemesi tibben tavsiye edilmis olmasi da 6nemli degildir. Ancak her
durumda, bu fiilin ¢evrenin kasten kirletilmesi sugunu olusturacagi sdylenme-
lidir.

Yine i¢ilmesi 6nerilmeyen ancak vatandas tarafindan icilmekte olan sular
da bu su¢ kapsaminda kabul edilmelidir.

Nihayet suyun bir kisiye ya da kamuya ait olmasi arasinda da fark bulun-
maz. Onemli olan suyun halk tarafindan i¢ilip i¢ilmedigidir'®.

“Besin veya seyler”

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, besin ya da seylerin yenilecek veya
icilecek veya kullanilacak veya tiiketilecek bir nitelik tasiyor olmasi gerekir. Bu
durumda yemeye, i¢meye, kullanmaya veya tiikketmeye elverisli olmayan besin
ya da seyler hiikmiin kapsami disinda kalir.

Bu degerlendirme “sey” kavramina anlam vermek bakimindan dnemlidir.
Zira “sey” “esya, soz, olay, is, durum vb.nin yerine kullanilan, belirsiz anlamda
bir séz; nesne, madde” anlamlarina gelmekte olup'® o halde her esya ya da nesne
hiikmiin kapsamina girmemekte olup esya ya da nesnenin su ve/veya besin
disinda kalan ve fakat yemeye, igmeye, kullanmaya veya tiiketmeye elverisli
olmasi gerekir. Bu suretle yasakoyucu hiikmiin kapsamini genisletmeyi amag-
lamis olmalidir'®. Ornegin cay ya da kahve besin degildir. Ancak madde anla-
minda igilecek bir seydir.

Besin ise “yenilebilir, beslenmeye elverigli her tiir madde, azik, gida, yasa-
mak, varligin siirdiirmek icin gerekli sey, halkin geleneksel yollardan elde

Parlar/Hatipoglu, 1391.

1 Ozen, 166.

12 Erem, Faruk: Tiirk Ceza Kanunu Serhi Ozel Hiikiimler, C. 2, Ankara 1993, s. 1794.
www.tdk.gov.tr

Ozen konuyu “Bize gore, ‘seylere’ kelimesi, her gesit besin ifadesinden sonra ve veya baglaci
ile birlikte kullamildig dikkate alindiginda, dogrudan besleyici olmamakla beraber yan besle-
yici veya tat verici yan besin tiriinlerini ifade etmektedir. B u nedenle, sakiz, dis macunu gibi
iiriinler artik bu kapsamda degerlendirilmelidir. Bu nedenle, 5237 sayili TCK 'nun 185. mad-
desinde ‘seylere’ kelimesine yer vererek 765 sayili ETCK 'nun 394. maddesine gore maddenin
uygulama alamni genigletmistir” seklinde ifade etmektedir (Ozen, 167).
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ettigi, korudugu ve yasamasi icin tiikettigi her tiirlii bitkisel, hayvansal ve ma-
densel iiriin, 6zdek, yiyecek, icecek” bigcimlerinde tanimlanabilir’. Kisaca besin,
herhangi bir sekilde beslenmeye veya yiyip igmeye yarayan tiim maddeler
seklinde tammlanabilir'®. Bir seyin besin olarak kabulii i¢in mutlaka viicut i¢in
zorunlu bir madde olmasi sart degildir.

Tlaglar besin degildir; bu nedenle bozulmus ilag iiretiminin diizenlendigi
TCK m.187 cercevesinde ele alimmalidir'”.

Yine tiitiin, besin maddesi degil ise de “seyler” kapsaminda ele almabilir'®.
Bu nedenle, i¢ine zehir katilmis veya bozulmus tiitiinler madde i¢inde diisiiniil-
melidir.

Hemen ifade edelim ki, “sey”’in mutlaka igilecek, yenilecek ya da tiiketi-
lecek bir nitelige sahip olmasi sart degildir. Dikkat edilirse hiikiimde “kullan-
maktan” da sz edilmektedir. Bu durumda 6rnegin zehirli oyuncak, okul malze-
meleri, parfiim, deterjan, mendil, sakiz, kolonya, sabun, makyaj ve/veya giyim
malzemeleri vb. de “sey” kapsaminda degerlendirilmelidir’. Hiikiimle korunan
hukuki degerin ‘kamu sagligi’ olmasi da bu kabuliimiizii desteklemektedir kani-
sindayiz.

Nihayet amaci disinda kullanim durumunda artik sugun olustugu sdylene-
mez. Ornegin sogutmak amagl olarak iiretilen buzun tiiketilmesi gibi.

2. Fail-magdur

Tipte bir 6zgilileme olmadigindan bu sugun herkes tarafindan islenebilen
bir su¢ oldugu sdylenmelidir.

Kanimizca failin gorev ya da konumunun verdigi kolayliktan yararlanmak
suretiyle bu sucu islemesi durumu cezayr agirlagtiran bir nitelikli hal olarak
diizenlenmelidir.

Bu sugun birey olarak magduru bulunmaz. Kamuya kars1 iglenen bir sug
olmasi sebebiyle bu su¢ bakimindan zarar gérenden séz edilebilir. Bununla
birlikte bu sug birey olarak bir ya da birden fazla kiginin zarar gérmesine neden
olabilir. Mesela 6liim ya da yaralama gibi bu halde ayrica bu sug¢ olusacagi ve
TCK m.185’de diizenlenmis olan sucun neticesi sebebiyle agirlasmis sekli
diizenlemis olmadig1 i¢in bu sugtan da ceza vermek gerekecegi gozden uzak
tutulmamalidir. Ote yandan &rnegin belli bir magdurun igecedi suya zehir kat-

www.tdk.gov.tr

' Yasar/Gékecan/Artug, s. 5130.

7 Erman/Ozek, 180; Ozen, 167.

Benzer Ozen, 167. Erem, tiitiin icildigi igin tiitiinii besin i¢inde kabul etmektedir (Erem,
Serh, 1794).

19 Aksi Ozen, 167.
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mak bakimindan artik eylemi kasten yaralama ya da dldiirme suglar1 gerceve-
sinde ele almak gerekir®.

Yine gerek hiikmiin diizenlenis yeri ve gerekse hiikiimde yer alan “kisiler”
ibaresi karsisinda bu sugun ancak bir insana karsi islenebilecegi ifade edilme-
lidir. Bu anlamda 6rnegin bir hayvanin igecegi suya zehir katilmig olmasi duru-
munda bu sugun degil kosullar1 varsa mala zarar verme sugunun olusacagi sdy-
lenmelidir.

Nihayet TCK m.20 karsisinda tiizel kisilerin bu sugun faili olamayacagi,
hiikiimde bu konuda bir agiklik olmamasi karsisinda (TCK m.60/4) tiizel kisiler
aleyhine sadece miisadere giivenlik tedbirine bagvurulabilecegi ifade edilme-
lidir*".

3. Eylem

Tipte eylem “sulara, besin ve maddelere zehir katarak veya baska suret-
lerle bunlart bozarak kisilerin hayatimi ve saghgin tehlikeye diigiirmek” sek-
linde ifade edilmistir.

Gorildigh tizere sug tipinde somut bir zarara yer verilmediginden sugun
bir tehlike sucu, bu gergevede de bir hareket sucu oldugu ifade edilmelidir. Ote
yandan eylemin tipe uygun sayilabilmesi i¢in sulara, besin ve maddelere zehir
katmak veya bagka suretlerle bunlari bozmak yetmez; bunun kisilerin hayatini
ve saghgim tehlikeye diislirmiis olmasi gerekir. Bu yoniiyle eylem somut
tehlike sucudur’. Dolayisiyla eylemin tipe uygun sayilabilmesi i¢in hakim,
zehir katmak veya bozmanin kisilerin hayatini ve saghigin tehlikeye diisiirmiis
olup olmadigini arastirmalidir®.

2 Yargitay’a gore de “Samgmn Ana Cocuk Saghginda hizmetli olarak ¢alisugi, aymi yerde

hizmetli olarak ¢alisan kigilerin sirayla kendi aralarinda ¢ay demleyip igtikleri, olay giinii
cay demleme sirasinin tanik miistahdem Ibrahim’de oldugunu bilen samgin bu sahisla arala-
rinda mevcut darginlik nedeniyle adi gegeni zor duruma sokmak igin demlenen ¢aya Adli Tip
Kurumunca saptanan ve sihhate zararli olan insan pisligini kattigi anlasilmis ise de, bu fiil
isleniy ozelligine gore halka karsi islenmis olmasi soz konusu olmadigindan ...” (8.CD.,
23.12.1992, 12652/15339; Yasar/Gokcan/Artug, s. 5131).

Ozen ise higbir giivenlik tedbirinin uygulanamayacagini ifade etmektedir (Ozen, s. 170).
Madde gerekgesinde bu husus; “Madde metninde tamimlanan fiillerin islenmesiyle, kisilerin
hayatinin ve sagliginin tehlikeye diisiiriilmesi gerekir” seklinde ifade edilmektedir.

21
22

= “... samgin serasinda yetistirdigi ve Demre Toptanct Haline satmak igin getirdigi hiyar-

lardan, 28/01/2010 tarihinde alinan numuneler iizerinde yapilan incelemede, “Tiirk Gida
Kodeksi Gida Maddelerinde Bulunmasina Izin Verilen Pestisitlerin Maksimum Kalint:
Limitleri Tebligine” gore azami 0,1 mg/kg olmasi gereken “carbendazim” isimli pestisit
miktarimin, limitin iizerinde 0,39 mg/kg, hiyar mahsuliinde hi¢ bulunmamasi gereken
“pyrimethanil” isimli pestisit miktarinin ise 0,5 mg/kg olarak tespit edilmesi iizerine, ...
tarafindan, samigin 5179 Sayili Kanun'un 18. maddesindeki emredici hiikiimleri ihlal ettigi
gerekgesi ile hakkinda aymi Kanun’un 29/ maddesi uyarinca adli iglem yapilmasi igin sug
duyurusunda bulunulmas iizerine, samgin, 5179 Sayii Kanun'un 18. maddesinin c fikra-
sinda yer alan, “Gida maddelerini ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten
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Ote yandan “hayatin1 ve saghgimi” ibaresinin de yerinde olmadigini diisiin-
mekteyiz. Bunun “hayatin1 veya sagligin1” seklinde olmasi daha yerinde olurdu.
Bir kimsenin hayatini tehlikeye diisiiren bir sey sagligini da tehlikeye diisiirmiis
olur ancak saglhigin tehlikeye diisiiren bir sey her zaman hayatin1 da tehlikeye
diistirmez. Bu nedenle hitkmiin daha kapsayici olmasi bakimindan “veya” bagla-
cinin kullanilmasi daha dogru olurdu.

Sugun sec¢imlik hareketli bir su¢ oldugu goriilmektedir:
- Zehir katarak bozmak veya
- Baska suretlerle bozmak.

Bu durumda s6z konusu sugun secimlik olarak belirtilmis olan bu iki
hareketten herhangi birisinin yapilmasi ile ger¢eklemesi miimkiindiir. Yine
secimlik hareketli su¢larin dogal sonuglarindan biri olarak bir olayda seg¢imlik
hareketlerden her ikisinin gerceklesmesi de miimkiindiir. Fakat bu durumda iki

ve/veya satan isyerleri, insan saghgina zarar verecek muhteviyatta gida maddeleri iiretemez,
icerisine zararl bir madde katamaz, béyle bir maddenin kalintisini bulunduramaz ve gidaya
zararl ézellige yol acacak herhangi bir islem uygulayamaz.” emredici hiikmiinii ihlal ettigi
iddiast ile, aym Kanun'un 29/1 maddesinde yer alan “Bu Kanun'un 18. maddesinde belirtilen
saghgin korunmast ile ilgili yasaklart ihlal eden kisiler, Tiirk Ceza Kanunu'nun “Kamunun
Saghgina Karsi Suglar” baslhikli Boliimiinde yer alan hiikiimlere gore cezalandirilir.” diizen-
lemesi geregi, hakkinda eylemine uyan 5237 Sayili TCK 'min 185/2. maddesi uyarmca kamu
davasi agildigi olayda; kovusturma asamasinda Farmakoloji uzman bilirkisi Mehmet Isbir’in
24/12/2010 tarihli raporunda, “limitiistii ¢tkan Carbendazim isimli ila¢ kalintistmin insan
saghgina zarar verebilecegi” tespitine yer vermesi ve Adli Tip Kurumu 5. Ihtisas Kurulu'nun
07/03/2011 tarihli raporunda ise; “numunede tespit edilen carbendazim ve pyrimethanil
isimli pestisit kalinti miktarlarinin teblige aykiri olduguna, bu haliyle saghga az veya ¢ok
zarar verecek derecede bozulmugs sayilacagina ...” (20.CD., 28.9.2017, 2015/14384, 2017/
4770; www kazanci.com.tr).

“... Samigin iddianamede tamimlanan eyleminin, 5179 Sayili Kanun’un 18. maddesindeki
saghgin korunmasina dair emredici hiikiimlere aykirilik olusturdugu, dolayisi ile kovugstur-
maya devam edilerek, 5237 Sayili TCK’min 185/2. maddesi uyarinca, sanigin mahsuliinde
rastlanan pestisit kalintilarinin, miktarlari itibari ile, “insan hayatini ve saghgini tehlikeye
diisiiriip diisiirmeyecegi” hususunda Uzman bir kurum ya da kurulustan rapor alindiktan
sonra, sonucuna gore, sanik hakkinda CMK 'min 223. maddesi uyarinca hiikiim kurulmasi ge-
rektigi gozetilmeden ...” (20. CD., 26.5.2016, 2015/14533, 2016/3207; www.kazanci.com.tr).
“Olusa ve dosya icerigine gore; samigin yetkili ve sorumlu miidiir olarak gérev yaptigi Tarim
Uriinleri Gida Nak.San.I¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti tarafindan ilgili Tic. A.S.nin Izmir deki magaza-
sina satilan portakallardan alinan numunelerin analizinde; Bitki Koruma Uriinleri Kalinti
Limitleri tebligine gére bulunmamasi gereken 2-4 acit pestisit adli kimyevi maddenin bulun-
dugunun tespit edildigi, hiikme esas aliman 16.11.2008 tarihli bilirkisi raporlarinda “K...
magazasinda satiga sunulan 2.4 acit pestisit kalintisi iceren portakallarin tiiketimi insan
saghgini olumsuz etkileyebilme potansiyeline sahip” oldugunun belirtildigi, ancak kisilerin
hayatimi ve saghgini tehlikeye sokacak nitelikte bulunup bulunmadiginin agik¢a belirtilme-
mesi karsisinda; 5237 Sayili TCK 'min 186/1. maddesi uyarinca, denetim raporunda belirtilen
kimyevi maddenin tespit edilen miktarlar: itibari ile, “insan hayatini ve saghgini tehlikeye
diigiiriip diisiirmeyecegi” hususunda yeniden bilirkigi raporu alinarak, sonucuna gore sanigin
hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken, yazil sekilde eksik arastirma ile hiikiim kurul-
mast ...” (20. CD., 25.12.2017, 6095/7218; www.kazanci.com.tr).
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ayr sug degil, tek suc olusacaktir. Ancak bu hal TCK m.61 gergevesinde ceza-
nin belirlenmesi sirasinda g6z 6niinde bulundurulabilir.

Bozmanin mutlaka zehir katmak suretiyle gerg¢eklesmesi zorunlu olmadi-
gina gore bu suc serbest hareketli bir suctur. Sugun maddi unsuru her tiirlii
hareketle gerceklesebilir.

- Zehir katarak bozmak

Zehir, organizmaya girdiginde kimyasal etkisiyle fizyolojik gorevleri
bozan ve miktarma gore canliy1 6ldiirebilen madde, ag1 seklinde tanimlanmak-
tadir™®.

Zehir ‘katmak’; eklemek, karistirmaktir. Bozmak ise, bir seyi kendisinden
beklenilen isi yapamayacak duruma getirmek demektir®.

Buna gore zehir katmak, igilecek sulara veya yenilecek veya igilecek veya
kullanilacak veya tiiketilecek her ¢esit besin veya seylere zehirin katilmasi ile
yapisinin bozulup, insan sagligi i¢in olumsuz nitelik gostermesi anlamina gelir
iken; zehir katarak bozmak ise, igilecek sulara veya yenilecek veya igilecek
veya kullanilacak veya tiiketilecek her ¢esit besin veya seylerin dogal yapisini,
igmeye, kullanmaya ya da tiikketmeye uygun seklini insan sagligin1 bozacak
nitelikte degistirmek seklinde anlasilmalidir.

Kisinin kendi igecegi suya zehir katmasi degisik ihtimallere gore ele alin-
malidir®®: Eger, 6rnegin bir kisi kendine ait igme suyuna baskalarinin izinsiz kul-
lanmasim 6nlemek i¢in zehir katarsa, bu su¢ olusur. Ancak, sadece kendisinin
igecegi suya zehir katmasi bu sugu olusturmaz. Hemen ifade etmek gerekir ki
halkin igebilecegi kuyu veya havuza zehir katilmasi durumunda bu sugun olusa-
caginda tartisma bulunmamak gerekir.

Sugun olugmasi bakimindan katilan zehirin niteligi ve miktar1 dnemsiz-
dir’’. Bu nedenle, bocek ilact, hayvan ilac1 gibi zehir olarak kabul edilebilen her
tiirli madde bu kapsamdadir. Yine, katilan zehirin insan1 6ldiirmeye yetecek
miktarda olup olmamasi, hatta yaralamaya elverisli olup olmamasinin da bir
Oonemi bulunmaz.

Zehir katmak farkli sekillerde gergeklestirilebilir. Ornegin zehir, suga konu
iriinlerin tretimine baslamadan 6nce tiretimindeki katki maddelerine katilabile-
cegi gibi, Uretim esnasinda ve iiretimden sonra ve fakat tiilketimden once de
katilabilir. Burada 6nemli olan zehir katma fiilinin tilketime sunulmadan 6nce
tamamlanmis olmasidir.

2 hitp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5b859

14 ecdec3.93231485
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5b859fe
181 a721.67024544

2 Ozen, s. 166.

z Ozen, s. 167.

25
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Zehirin miktar gibi niteligi de sucun olugsmasinda engel teskil etmez. Yine
zehirin katilis sekli, yeri ve zamani sugun olusmasi bakimindan 6nemli degildir.

Nihayet sucun olusmasi i¢in zehrin katilmig olmasi zorunludur. Besinin
zamanla bozularak zehirli hale gelmesi ya da viicutta bdyle bir etki yaratmis

28
olmas1 durumunda bu sug olusmaz™".

- Baska suretlerle bozmak

Baska suretlerle bozmak ibaresinden zehir katmak disinda kalan ve yuka-
rida tanimlanan bozma neticesini gergeklestiren her tiirli eylemi anlamak
gerekir. Ornegin alkollii igecege ucuz olmasimi temin amaciyla metil alkol
koymak veya mayalanmasi i¢in gerekli miktardan az veya ¢ok bekletmek ya da
usuliine uygun islemlerden gegirmeyerek bozuk alkol liretmek, icilecek seyleri
bozmak anlamina gelecektir.

Yenilecek veya igilecek veya kullanilacak veya tiiketilecek her ¢esit besin
veya seyleri bagka suretle bozmak fiili de farkli sekillerde islenebilir. Bozma,
zehir katmadan farklidir®’. Ciinkii, zehir katmada katilan madde basli basma
zehir niteligine sahiptir. Bozmada ise, besin maddesinin dogal yapisi bozulmak-
tadir. Bu dogal yap1 zaman iginde (gerekli saklama kosullarinda saklanmadigi
vb) gergeklesen mikro organizmada meydana gelen degisikliklerle bozulabile-
cegi gibi, zehir niteligine sahip olmayan ve fakat besinin yapisal 6zelligi ile
uyusmayan bir katki maddesiyle de bozulabilir. Yargitay, igme suyunun igine
kopek oliisii atilmasini suyun bozulmasi olarak kabul etmistir. Bununla birlikte
dogal nedenlerle bozulma durumunda m.185/1 degil, diger kosullar1 da mev-
cutsa m.186/1 uygulamr™.

Ancak, bozulan bir besin maddesi kisileri zehirleyebilir. Bozma fiilinin
sekli, yeri ve zamani sugun olusmasi bakimindan engel olusturmaz ise de sugun
olusmasi bakimindan 6nem taslyabilir3l. Gergekten besin maddesini bozmak
icin yapilan fiil, etkisini belirli bir zaman sonra gergeklestirebilir. Bu halde sug,
bozulmanin gerceklestigi anda gerceklesir.

Ote yandan kullanim siiresi gecen yenilecek veya icilecek veya kullani-
lacak veya tiiketilecek her g¢esit besin veya seylerin satisa sunulmasi bozmak
eylemi icinde ele alinmalidir®”.,

GDO’lu gidalarin bozma eylemi iginde ele alinip alinmayacagi tartigma-
lidir. Zira bu tiir gidalarin insan saghigi tizerindeki etkisi kesin bir sekilde ortaya

% Erman/Ozek, s. 181; Yasar/Gokcan/Artug, s. 5131. Parlar/Hatipoglu ise gidalarm cesitli

suretlerle mikroplandirilmasini da zehir kavrami igine sokmaktadir (Parlar/Hatipoglu, s.
1392).

» Ozen,s. 168.

3 Pparlar/Hatipoglu, s. 1392.

3 Ozen, s. 168.

32 Ozen, s. 168.
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konulabilmis degildir. Kald1 ki, konunun 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde ele alinmasi daha dogru olacaktir.

Bu sug ani bir sugtur. Tehlikenin belli bir siire devam etmesi sugu kesin-
tisiz bir sug haline getirmez’>.

Sugun eylem unsuru bakimindan zehirlemek ve/veya bozmak seklinde
gerceklesmesi arandigma gore sugun bagli hareketli bir su¢ oldugu sdylene-
bilir’*. Ancak “bozmak” eyleminin genis kapsama sahip olmasi sugun serbest
hareketli oldugu diisiincesini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu anlamda sugun boz-
mak sonucunu ortaya koyan her tiirlii hareketle islenmesi miimkiindiir kanisin-
day1z.

Nihayet neticenin gerceklestigini kabul etmek bakimindan zehir katilan ya
da bozulan su, besin veya maddelerin kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye
diigiirecek nitelikte olmasi gerekir ve yeterlidir. Diisiirmiis olmas1 gerekmedigi
gibi zehirleme ya da bozma neticesinde 6liim veya yaralama meydana gelmis
olmasi da sart degildir. Asagida i¢tima baglig1 altinda da ifade edilecegi iizere
Olim ya da yaralama neticesi meydana gelirse fail bu eylemden dolay1 ayrica
cezalandirilir. Bu ¢ergevede sucun neticesi harekete bitisik bir su¢ oldugu
sOylenmelidir.

C. Sucun Manevi Unsuru

Bu su¢ hem kasten hem de taksirle iglenebilir. Hiikiimde bunu ortaya
koyacak ayri bir diizenleme bulunmadigina gére sugun olasi kast ya da bilingli
taksirle islenmesi de miimkiindiir. Ote yandan sugun olusmas1 bakimindan failin
saikinin bir 6nemi bulunmaz. Bununla birlikte su¢ “Bir planin icrasi suretiyle,
milli, etnik, rki veya dini bir grubun tamamen veya kismen yokedilmesi maska-
dwla, bu gruplarmn tiyelerine kars: kisilerin bedensel veya ruhsal biitiinliiklerine
agir zarar verme” seklinde islenir ise bu halde TCK m.76 diisiiniilebilir.

Sugun kasith ve taksirli sekillerinin ayn1 maddede diizenlenmis olmasi
sucun taksirli halini kasith halinin cezay1 azaltan nitelikli haline getirdigi soyle-
nebilir’®. Ne var ki, bu durum TCK’nin da kabul ettigi su¢ genel teorisi esas-
larina uymamaktadir. Zira taksirli su¢lar miistakil sug tipleridir ve s6z konusu
hiikmiin bu esasa uygun olarak iki ayr1 su¢ seklinde yeniden diizenlenmesi
gerektigi kanisinday1z.

Ote yandan bu sucun kasten islendiginin ispatlanabilmesi de her zaman
miimkiin degildir. Gergekten bu tiir eylemler bakimindan fail her zaman s6z
konusu gidanin kendisi tarafindan zehirlenmedigini ya da bozulmadigi savun-
masini yapacaktir ve dosya i¢inde bu savunmanin aksini ortaya koyan bir delil

33 Erem, Serh, s. 1795.
34 Erman/Ozek, s. 182.
3 Ozen, s. 170.
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bulunmamasi durumundan her zaman sucun taksirli seklinden dolay1 ceza ver-
mek zorunlu olacaktir.

Son zamanlarda iilkemizde artan ve gida terorii olarak da adlandirilan bu
eylemin taksirli sekline iligkin cezanin caydiriciligi artirmak bakimindan gézden
gecirilmesi gerektigini diistinmekteyiz.

D. Hukuka Aykirilik Unsuru

Bilindigi gibi hukuka uygunluk sebepleri mesru savunma, kanun hiikmii-
niin yerine getirilmesi, hakkin kullanilmasi ve ilginin rizast olup bu sug baki-
mindan herhangi bir hukuka uygunluk nedeni mevcut degildir.

Bununla birlikte savas zamaninda diisman askerlerini 6ldiirmek amaciyla
igme sularina zehir katilmast mesru savunma kapsaminda diisiiniilebilir ise de,
savas hukukunun gerektirdigi zehir veya bakteriyolojik silahlarin kullanilma-
simin yasaklanmasi gibi bazi yiikiimliiliikklerin bir sonucu olarak s6z konusu
hukuka uygunluk sebebinin uygulanabilmesi miimkiin olmamak gerekir®.
Ancak, bu halde besin maddelerinin bozulmasi, mesru savunma kapsaminda
diisiiniilebilir’’.

E. Tesebbiis

Bu sucun bir tehlike sucu oldugu dikkate alindiginda suca kural olarak
tesebbiisiin miimkiin olmayacagi ifade edilmelidir. Bununla birlikte hareketin
kisimlara ayrilabildigi hallerde tesebbiisiin miimkiin olabilecegi soylenmelidir.
Omegin yenilmesi igin hazirlanan bozulmus besin maddesinin bu asamada ele
gecirilmesi durumunda tesebbiis asamasinda kaldigi sOylenebilir. Ancak burada
su hususa dikkat etmek gerekir: S6z konusu sugun olusabilmesi i¢in, yenilecek
veya igilecek veya kullanilacak veya tiiketilecek her gesit besin veya seylerin
tiikketime hazir hale gelmis olmas1 gerekecegi ve bu yeterli olacagindan teseb-
biisten ancak adi gecen besin ya da seyler daha hazirlanma asamasinda ise bah-
sedilebilir.

Ote yandan taksirli suglara tesebbiis miimkiin olmadigindan bu sugun
taksirli sekline tesebbiis olanakli degildir.

F. istirak

Zehirli madde katma sucuna istirak bir 6zellik gdstermez. Bu nedenle,
istirake iligkin genel kurallar (TCK m.37 vd.) burada da gegerlidir. Ancak
taksirli suclara istirak miimkiin olmadigindan bu sugun taksirli sekli bakimindan
her fail kendi kusurundan sorumlu olmalidir (TCK m.22/5).

36 Erman/Ozek, s. 182.
37 Ozen, s. 170.
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G. ictima

Kosullart gergeklestigi takdirde, zehirli madde katma sugunda zincirleme
su¢ hiikiimleri uygulanabilecektir (TCK m.43/1 son ciimle).

Yukarida da ifade edildigi iizere zehirli madde katma sugu, somut tehlike
sucudur. Hiikkiimde ayrica nitelikli hale yer verilmedigine ve ayr bir i¢tima
normu diizenlenmis bulunmadigina gore bu sugun islenmesi neticesinde kisilerin
Olmesi veya yaralanmasi halinde ayrica bu suglardan ceza verilmesi zorunludur.
Mesela kacak igki tiikketenin 6lmesi ya da kor olarak yaralanmasi gibi. Bununla
birlikte yaralama ya da 6lim halinin sugun neticesi sebebiyle agirlasmis sekli
olarak diizenlenmesi tercih edilebilirdi. Bu nedenle sugun cezasinin {ist sinirinin
15 yi1l olarak oldukca yiiksek belirlenmesi de dogru olmamistir. Gergekten s6z
konusu {ist sinir, sugun neticesi sebebiyle agirlasmis hali de diizenlenmis olsaydi
bu haller bakimindan anlamli olabilirdi.

Kaldi ki, mevcut duruma goére ayn1 zamanda 6lim ya da yaralamanin
gerceklestigi hallerde bu ikinci sugun kasten mi taksirle mi gerceklestiginin
belirlenmesi sorunu ortaya ¢ikacaktir. Gergekten bu halde faili kasten mi yoksa
taksirle yaralama/6ldiirmeden mi sorumlu tutmak gerekir? Bu ¢oziimi kolay
olmayan bir sorundur. Sirf bu nedenle dahi bu sugun netice sebebiyle agirlagsmis
seklinin de ayrica diizenlenmesi gerektigi kanisindayiz.

H. Yaptirinm

Hiikmiin 1. fikrasinda yer alan sugun kasitli halinin cezas1 2 yildan 15 yila;
2. fikrasinda yer alan sugun taksirli halinin ise 3 aydan 1 yila kadar hapis cezas1
seklinde diizenlendigi goriilmektedir.

Sucun kasith hali bakimindan dikkat ¢eken husus alt ve {ist sinirlar arasin-
daki farkin yiiksekligidir. Diizenleme bu sekliyle cezalarin belirli olmasi zorun-
lulugunu dngdren kanunilik ilkesi ile drtiismemektedir. Ote yandan akla yasako-
yucunun neden boyle yiiksek bir iist sinir belirledigi sorusu gelmektedir. Bunun
sebebi eylem ile meydana gelebilecek olast agir neticeler olabilir ise de bu agir
neticelerin ayrica cezalandirilmasi zorunlulugu boylesine yiiksek bir iist sinirin
belirlenmesini anlamsiz hale getirmektedir.

Yine sucun kasitl ve taksirli hali arasinda da yaptirimin agirligi bakimin-
dan olduke¢a biiyiik bir farkin olmasi sucun igerigi goéz oOniinde bulundurul-
dugunda adalet ve hakkaniyet ilkelerine (TCK m.3) uygun goriinmemektedir.

Ote yandan sucun taksirli seklinin cezasinm iist smir1 1 yil olup, kisa siireli
hapis cezas1 oldugu anlasilmaktadir (TCK m.50).
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II. MUHAKEME

Hiikmiin birinci fikrasinda diizenlenen su¢ bakimindan agir ceza mahke-
mesi, ikinci fikras1 bakimindan ise asliye ceza mahkemesi yetkilidir (5230 sayili
Kanun m.11,12, 14).

Ote yandan CMK m.253 cercevesinde sugun ne kasith ne de taksirli
seklinin uzlagtirmahk olmadig ifade edilmelidir. Zira bu suglar m.253deki
katalogda yer almadigi gibi sikayete de tabi degildir.

Benzer durum Cumbhuriyet Savcisinin kamu davasi agma konusunda takdir
yetkisi bakimindan da gegerlidir. Zira bu durum i¢in de sugun sikayete tabi
olmasi gerekir. Sonu¢ olarak TCK m.185/2 hilkkmii bakimindan Cumbhuriyet
savcist kamu davasi agma konusunda takdir yetkisini kullanamayacaktir.

Nihayet TCK m.185 bakimindan hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kurumunun uygulanmast miimkiindiir. Zira her iki fikra bakimindan da cezanin
2 yilin altinda belirlenmesi miimkiindiir. Bu durumda diger kosullar1 da mev-
cutsa hakim hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verebilir.

Yargitay bu sugun gercek ya da tiizel kisi olarak magduru ya da suctan
zarar goreni bulunmadigindan bu sugla ilgili davalara katilmak miimkiin degildir
goriisiinde ise de’® kanimizca belirli ya da belirlenebilir gergek kisinin sugtan
zarar gérmesi miimkiin oldugu hallerde bu kisinin davaya katilmasi kabul edil-
melidir diisiincesindeyiz. Ornegin aldig1 alkollii icki nedeniyle gérme yetisini
kaybeden bir kisi bu davaya katilabilir. Kaldi ki, bu halde yaralama sugundan da
dava agilacagi i¢in bu su¢ bakimindan zaten katilmaya karar vermek zorunludur.

III. BOZULMUS VEYA DEGISTIiRiLMiS GIDA VEYA
ILACLARIN TiCARETI SUCU (TCK m. 186)

Yukarida incelenen TCK m.185 ile zehir katarak veya baska suretlerle
bunlar1 bozarak kisilerin hayatin1 ve sagligini tehlikeye diisiirmek cezalandi-
riliyor iken bu diizenleme ile zehir bozulmus ya da degistirilmis seylerin satil-
masi, tedarik edilmesi ve bulundurulmasi cezalandirilmak istenmektedir.

A. Korunan Hukuki Deger

Bozulmus veya degistirilmis gida veya ilaclarin ticareti sugu ile korunan
hukuki deger de bireyin saglikli bir ¢evrede yasama hakki, daha genis bir
ifadeyle kamu sagligidir.

¥ “Bozulmus veya degistirilmis gida ticareti yapma™ sucunun ozelligi geregince kisilerin ve

kurumlarin, CMK 'min 237. maddesi uyarinca sugtan zarar goren sifatiyla bu suglarla dava-
lara katilmalarma olanak bulunmadigi gozetilmeyerek sikayetginin katilma talebinin kabu-
liine ve katilan lehine vekalet iicretine karar verilmesi ...” (20. CD., 15.6.2016, 2015/14364,
2016/3831; www .kazanci.com.tr).
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B. Sucun Maddi Unsurlar

1. Su¢un Konusu

Sugun konusu bozulmus veya degistirilmis her tiirlii yenilecek igilecek
seyler veya ilaglardir.

Hiikiim bagliginda gida igeriginde ise yenilecek icilecek sey ifadelerine yer
verilmis olmasi yerinde olmamistir. Bununla birlikte bu diizenlemelerden
hareketle yenilecek icilecek sey ifadesini her tiirlii gida maddesi olarak anlamak
gerekir. Bu cerceve gida, besin, insan yiyecegi seklinde tanimlanabilir’®. Ote
yandan 5996 sayili Kanun’un Tanimlar baglikli 3. maddesinde ise Gida “Dogru-
dan insan tiiketimine sunulmayan canl hayvanlar, yem, hasat edilmemis bitki-
ler, tedavi amach kullanilan t1bbi tiriinler, kozmetikler, tiitiin ve tiitiin mamulleri,
narkotik veya psikotropik maddeler ile kalinti ve bulasanlar harig, insanlar
tarafindan yenilen, icilen veya yenilmesi, icilmesi beklenen iglenmis, kismen
islenmis veya iglenmemis her tiirlii madde veya iiriin, icki, sakiz ile gidanin
tiretimi, hazirlanmast veya muameleye tabi tutulmasi swrasinda kullanilan su
veya herhangi bir madde” seklinde tanimlanmaktadir.

flac, ise bir hastalig1 iyi etmek veya onlemek igin tiirlii yollarla kullanilan
madde, em, deva; fizyolojik sistemleri veya patolojik durumlari, alicinin yara-
rima degistirmek veya incelemek amaciyla kullanilan madde veya iiriin; tipta
kullanilan ve biyolojik etkinligi olan saf bir kimyasal madde veya ona es deger
olan bitkisel veya hayvansal kaynakli, standart miktarda etkin madde igeren
karisim seklinde tanimlanmaktadir®. Ogretide de ilag, insan1 bir hastaliktan
korumaya veya hastalanmig olani iyilestirmeye, hatta bir hastaligin teshisine, bir
ameliyatin yapilmasini kolaylastirmaya yarayan maddeler seklinde tanimlan-
maktadir*'.

2. Fail-magdur
Hiikiimde “kimseye” ibaresine yer verildigine gore fail ile ilgili bir
Ozgiileme yapilmamis olup bu sug¢ herkes tarafindan islenebilen bir sugtur.

Hitkmiin diizenlenme yeri dikkate alindiginda bu sugun da gercek kisi
olarak magduru bulunmaz. Magdur/suctan zarar géren bakimindan yukarida
yapilan agiklamalar burasi i¢in de gegerlidir.

3. Eylem

Hiikiimde sugun eylem unsuru “satan, tedarik eden, bulunduran” seklinde
ifade edildigine gore bozulmus veya degistirilmis gida veya ilaglarin ticareti

¥ http://www.tdk.gov.tr.

http://www.tdk.gov.tr.
4 Erman/Ozek, s. 188.
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sucunun se¢cimlik hareketli bir su¢ oldugunu kabul etmek gerekir. Yine se¢im-
lik hareketli bir su¢ olmanin sonucu olarak bu sug, hiikkiimde yer alan fiillerden
birinin gergeklestirilmesiyle islemis olabilecegi gibi hepsinin gerceklestirilme-
siyle de islenebilir. Ancak birden fazla fiilin gerceklestirilmis olmasi hali TCK
m.61 hiikkmii ¢ergevesinde cezanin belirlenmesinde dikkate alinir.

Bu su¢ ayn1 zamanda serbest hareketli bir sucgtur. Diger deyisle satmak,
tedarik etmek, bulundurmak fiilleri her tiirli hareketle islencbilir. Gergekten
hiikimde satmak, tedarik etmek ya da bulundurmak fillerinin hangi sekilde
yapilacagina iligkin bir 6zgiileme bulunmaz. Buna gére 6rnegin failin gida ya da
ilac1 elinde nasil bulundurdugunun bir 6nemi bulunmaz.

Ote yandan sug, somut tehlike sucudur. Eylemin tipe uygun sayilabilmesi
icin yenilecek ya da igilecek sey ya da ilaglarin kisilerin hayatin1 ve saghigim
tehlikeye sokacak bicimde bozulmus veya muhteviyati degistirilmis olmasi*
gerekir43. Dolayisiyla hakimin bu durumu aragtirmasi zorunludur™. Bu gerce-
vede s6z konusu seylerin ya da ilaglarin satilmasi, tedarik edilmesi veya bulun-
durulmast sugun tamamlanmasi i¢in yeterli olup bu fiil neticesinde kisilerin
herhangi bir zarar gdrmesi gerekmez45. Bununla birlikte fiil neticesinde kisilerin
O0lme ya da yaralanma gibi herhangi bir zarar gérmesi durumunda s6z konusu
neticeler ayri sug¢/suglarin konusunu olusturur. Nihayet sey ya da ilag bozul-
mus*® ya da degistirilmis olmakla birlikte kisilerin hayatim ve saghigini tehlikeye

2 Ornegin, icerisinde E. coli koliform iiremis yas pasta; i¢inde maya bulunan limonata; i¢inde

E. coli veprotevs tiremis kiyma; kiikiirt dioksit (So2) miktar1 fazla sirke; ipliklekmis gofret;
icinde yabanci tat bulunan tursu; iginde patojeb E. coli liremis yas pasta; icinde diski kokenli
fekal E. coli iiremis peynir; icinden cam ya da bocek ¢ikan ekmek gibi.
Ozen bunu bir 6nkosul olarak nitelemekle birlikte bizce s6z konusu husus sugun eylem unsu-
runa dahildir. (Ozen, s. 175).
“... Denetim ve kontrol Raporlari, Nazilli Belediye Veteriner Hekim raporu, Nazilli Iice
Tarim Miidiirliigiintin miilkiyetin kamuya gegirilmesi, el koyma ve imha olur konulu yazilari,
tutanaklar ve tiim dosya kapsami itibariyle ele gecirilen etlerin imha edilmis oldugu gozeti-
lerek mevcut raporlar degerlendirilerek TCK 'min 186/1. maddesi kapsaminda etlerin “kigile-
rin hayatint ve saghgint tehlikeye sokacak bicimde bozulmus veya degistirilmis” nitelikte
olup olmadig1 hususunda uzman kisi ya da kurumlardan rapor aldirilip sonucuna gore
saniklarin hukuki durumlarimin tayin ve takdiri gerektigi gozetilmeden, eksik arastirma ile
yazil sekilde hiikiim kurulmast ...” (20. CD., 25.12.2017, 6131/7244; www.kazanci.com.tr).
Nazilli Tlge Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiiniin 17.05.2013 tarihli yazilarinda, 10,1
mg/kg oraninda hidrojen peroksit tespit edilip, bu hususun Tiirk Gida Kodeksi Renklendiri-
ciler ve Tatlandiricilar Digindaki Gida Katki Maddeleri yonetmeligine uymadigt belirlenen
kuru incir numunelerinin TCK’nin 186/1. maddesi kapsaminda “kisilerin hayatini ve sagligini
tehlikeye sokacak bigimde bozulmus veya degistirilmis™ nitelikte olup olmadigi hususunda
uzman kisi ya da kurumlardan rapor aldirilip sonucuna gore samgin hukuki durumunun tayin
ve takdiri gerektigi gozetilmeden, eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim kurulmast ...”,
(20.CD., 9.10.2017, 2016/2692, 2017/4974; www kazanci.com.tr).
4 Erem, Cilt 1V, s. 154; Ozen, s. 174.
* lacin bozulmas son kullanma tarihinin gegmesinden kaynaklanmis olabilecegi gibi ilacin
usuliine uygun muhafaza edilmemesinden de kaynaklanabilir. Omegin soguk zincir kural-

43

44
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sokmuyor ise eylemi tipe uygun olarak kabul etmek miimkiin degildir. Ornegin,
siite su katilmasi, besin maddesinin kalitesinin diisiiriilmesi gibi47.

Sey ya da ilacin ne zaman kisilerin hayatin1 ve sagligi tehlikeye sokacak
bi¢imde bozuldugu ya da degistirildigi hususu i¢in bilirkisiye bagvurulmasi en
dogru yol olacaktir. Zira bu husus hukuki bir konu degildir. Uygulamanin da bu
sekilde oldugu gén’ilmektedir48.

Satma, satmak isi; satmak ise bir deger karsiliginda bir mali aliciya ver-
mek seklinde tanimlanabilir®. Ogretide “satma” eyleminin ne sekilde anlagil-
mas1 gerektigi hususu tartismalidir:

Ozen’e gore, “satma” eylemi satim sdzlesmesinin olusmas: seklinde anla-
$llmalldlr50. Buna gore satma ifadesi ‘kisilerin hayatin1 ve sagligini tehlikeye
sokacak bi¢imde bozulmus, degistirilmis her tiir yenilecek veya icilecek seyleri
veya ilaglarin satilmasi konusunda alic1 ile anlagmaya varilmasi’ seklinde anla-
stlmalidir. Bu nedenle, satis sdzlesmesinin yapilig sekli, yapildig1 zaman ve yer
onemli degildir. Yine, satis sdzlesmesi yapildiktan sonra alicinin ticreti deme-
mesi sugun olusmasina engel teskil etmemelidir. Satma fiili, satis s6zlesmesi
yapilmasi seklinde anlagilmasi gerektigi i¢in, satilan malin miilkiyetinin veya
zilyetliginin devri sugun olusmasi i¢in zorunlu degildir.

Erman/Ozek’e gore ise tagmabilir malin miilkiyet veya zilyetliginin alici-
sina devredilmesi gerekir’ .

Kanimizca satma ‘kisilerin hayatin1 ve saghigini tehlikeye sokacak bigimde
bozulmus, degistirilmis her tlir yenilecek veya icilecek seyleri veya ilaglarin
bedel karsilig1 verilmesidir. S6z konusu hareket seklini digerlerinden ayiran da
budur. Gergekten mesela tedarik etmek bir bedel karsiligi olabilecegi gibi bedel-
siz de olabilir.

Ote yandan satma fiili seklinde ger¢eklesen maddi unsur ancak icrai bir
hareket ile gergeklesebilir.

Trampanin da satmak eylemi i¢inde kabul edilmesi gerektigi s6ylenmek-
tedir™.

larina gére saklanmas: gereken ast bu kurala uygun bigimde muhataza edilmediyse bozulmus
olacaktir. Eger ilag bozulmus ya da degistirilmis degil ise ancak hastanin yanlis bilgilendi-
rilmesinden dolay1 saglik sorunlart meydana gelmis ise artik taksirle yaralama ya da 6ldiirme
suglart olusacaktir (Mahmutoglu, Fatih Selami: Ilaglarin Tibbi Miidahalede Kullanilmasin-
dan, Uretilmesinden, Satilmasindan Kaynaklanan Suglar Cercevesinde Hekim, flag Ureticisi
ve Eczacinin Ceza Sorumlulugu, Tellenbach’a Armagan, Ankara 2018, s. 411).
Parlar/Hatipoglu, s. 1394.

*®  Dpn. 33 deki kararlara bakiniz.

¥ www.tdk.gov.tr

50 Ozen, s. 175.

1 Erman/Ozek, s. 201, 202.

52 Ozen, s. 175.
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Tedarik etme ise arastirip bulma, saglama, elde etme® anlamina gelir.
Yukarida ifade edildigi gibi bunun bir bedel karsili§i ya da bedelsiz olmasi
miimkiindiir. Bu cercevede tedarik etme, ‘kisilerin hayatin1 ve saghigini tehli-
keye sokacak bicimde bozulmus, degistirilmis her tiir yenilecek veya icilecek
seyleri veya ilaglar1’, baskalarinin kullanabilecegi, ulasabilecegi imkani saglama
seklinde anlagilmahidir™. Ornegin, giinii gegmis veya satilmasi yasaklanmis her
tiir yenilecek veya igilecek seyleri veya ilaglar1 bagka bir yerden veya kisiden
siparig eden kisiye getirtme bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Bulundurma, var olmasini, hazir bulunmasini saglamak; eksik etmemek
anlamlarini tagir. Bu ¢er¢evede bulundurma; ‘kisilerin hayatin1 ve sagligini teh-
likeye sokacak bigimde bozulmus, degistirilmis her tiir yenilecek veya igilecek
seyleri veya ilaglarr’, kisinin iist, esya, ev, i yeri veya ona ait kapali veya agik
her hangi bir yerde her an ulasabilecegi sekilde saklama veya tutma geklinde
anlasllma11d1r56.

Elde bulundurma, yiyecekleri toplama, gozaltinda bulundurma muhafaza
etme asamalarini igerir. Muhafaza edilen seyin nerde bulundugunun énemi yok-
tur.

Ifade edelim ki, hiikkmiin bash@: da dikkate alindiginda tedarik etme ve
bulundurma eylemlerinin ticari amagla ger¢eklesmis olmasi1 gerektigi sdylene-
bilir. Bu cercevede failin kendisinin ya da bir baskasinin ihtiyacini karsilamak
amaciyla tedarik etmis olmasi veya bulundurma halinde artik eylem tipe uygun
sayilmamalidir’’. Ne var ki bdyle bir kabul satmak, tedarik etmek, bulundurmak
eylemleri arasindaki farki anlamsizlagtirmaktadir. Bu nedenle bu goriise katil-
miyoruz. Kaldi ki, bu durumda hiikiimde olmayan bir unsurun, 6zel kastin,
aranmasina yol agacaktir ki uygulamada ¢ok énemli ispat zorluklari yaratacak ve
sat1g disinda kalan eylemlerin neredeyse cezalandirilmamasina yol agacaktir.

Satisa arz etmek, heniiz satmak fiilinin ger¢eklesmis olmadig1 bir zamamn
ifade ettigi i¢in satmak degil bulundurmak ic¢inde kabul edilmelidir. Gergekten
satisa arz etmek satig istemini ortaya koyan her tiirlii hareket seklinde anlasil-
makta olup bulundurmak da bu hareketlerden biridir.

Ote yandan bulundurma tedarik etmeden farklidir’®. Tedarik etmede,
‘kisilerin hayatim1 ve saglhigim tehlikeye sokacak bicimde bozulmus, degistiril-
mis her tiir yenilecek veya igilecek seyleri veya ilaglar’, kisinin her an ulasabi-

3 Erman/Ozek, 192; Yasar/Gokean/Artug, C. IV, s. 5138.

* www.tdk.gov.tr

Ozen, s. 175.

* Ozen,s. 175, 176.

7 Benzer Yasar/GOkcan/Artug, C. IV, s. 5138. Mahmutoglu’na gore ise madde baslhigindan
hareketle ticari faaliyet kapsaminda icra edilmeyen tedarik, bulundurma ve satma eylemle-
rinin bu su¢ kapsaminda kabul edilmemesi daha isabetlidir (Mahmutoglu, s. 412).

58 Ozen, s. 176.
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lecegi bir yerde degildir. Ancak ihtiya¢ duyuldugunda her tiir yenilecek veya
icilecek seyleri veya ilaglar ilgili kisiye getirtebilme imkani1 bulunmaktadir.

Bulundurma da ise, kisi, her an ya da istedigi an her tiir yenilecek veya
icilecek seylere veya ilaglara ulagma ya da tasarrufta bulunma imkanina sahiptir.
Baska bir ifadeyle, zilyet durumdadir™”.

Tedarik edilen sey ayni zamanda bulundurulmus olacagi i¢in her iki eylem
zaman zaman Ortlisebilir ve tipte her ikisi de diizenlenmis oldugu i¢in esasen
sucun olustugunu kabul bakimindan eylemin hangisine karsilik geldiginin mut-
lak olarak belirlenmesi gerekmez ise de tedarik etmenin kesintili, bulundurma-
nin ise kesintisiz bir eylem niteligi tasidig1 ifade edilmelidir. Bu ise istirak
bakimindan 6nem tasir. Zira kesintisiz su¢lara kesintinin gergeklestigi ana kadar
igtirak miimkiindir.

Ote yandan eylemin tipe uygun sayilabilmesi icin magdurun (alicinin) gida
veya ilaglarin degistirilmis veya bozulmus oldugunu bilip bilmemesi 6nemli
degildir. Diger bir deyisle alic1 gida veya ilaglarin degistirilmis veya bozulmus
oldugunu bilse de bilmese de eylem tipe uygun sayilmalidir.

Bununla birlikte sayet gida veya ilaglarin degistirilmis veya bozulmus
oldugunu fail (satic1) bilmiyorsa hata hiikiimlerine gore hareket edilmelidir.
Konuya asagida yeniden doniilecektir.

Sucun bagh hareketli oldugu sdylenebilir. Buna gore su¢ ancak/ satmak,
temin etmek ve bulundurmak seklinde islenebilir.

Bu anlamda sugun seg¢imlik hareketli oldugu sdylenmelidir. Adi gegen
hareketlerden birinin yapilmasi ile su¢ gerceklesmis sayilir; her birinin ayni
zamanda yapilmasi sart degildir. Yapilmis ise bu TCK m.61 cer¢evesinde ceza-
nin belirlenmesi sirasinda dikkate alinir.

Nihayet satmak ve tedarik etmek ani, bulundurmak ise kesintisiz bir nitelik
tagimaktadir.

4. Nitelikli Hal

Bu sugun, resmi izne dayali olarak yiiriitiilen bir meslek ve sanatin icrasi
kapsaminda islenmesi cezayi agirlastiran bir nitelik hal olarak diizenlenmistir®.

5 Ozen, s. 176.

00« . 5237 Sayih TCK'nun 186/2 maddesinde isletme ruhsati disinda; “‘bozulmus veya
degistirilmis gida ticareti sugunun resmi izne dayali olarak yiiriitiilen bir meslek ve sanatin
icrasit kapsaminda islenmesi halinde verilecek cezamn ii¢te bir oraminda artirilir’ hiikmii
uyarinca, saniklarin soz konusu eylemlerinin resmi izne dayalr bir meslegin icrast kapsa-
minda isleyip islemedikleri arastirilarak, TCK 'nun 186/2 maddesinin uygulanma kosullarinin
bulunup bulunmadigi tartisilmadan hiikiim kurulmas: ...” (20. CD., 25.12.2017, 6131/7244;
www.kazanci.com.tr).
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S6z konusu nitelikli halin uygulanabilmesi bakimindan hangi meslek ve
sanatin icrasinin resmi izne dayali olarak icra edileceginin belirlenmesi zorun-
ludur. Bu konuda TCK m.53/1-¢’den yararlanilabilir. Gergekten hitkkme gore fail
kasten islenen suclarda asil cezaya bagl olarak “Bir kamu kurumunun veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek veya
sanati ... icra etmekten” yasaklanabilmektedir. Ancak dikkat edilirse TCK
m.186/2’de sadece resmi izne dayali olarak yiiriitiilen bir meslek ve sanatin
icrasindan s6z edilmekte ancak resmi izni verecek mercie iliskin bir agiklik
bulunmamaktadir. Kanimizca “resmi” ibaresi “devletin olan, devlete ait, devletle
ilgili” anlamina geldigine gore®' resmi iznin bir kamu kurumunun veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu tarafindan verildigini kabul etmek
gerekir. Anayasa m.135 esas alindiginda Barolar (1136 sayil1 Avukatlik Kanunu
md 76), Tirkiye Bankalar Birligi (5411 sayili Bankacilik Kanunu md 79),
Tiirkiye Noterler Birligi (1512 sayili Noterlik Kanunu md 163), Tiirk Eczacilar
Birligi (6643 sayili Kanun md 1), Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
(6235 sayilh Kanun md 1) kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
ornek olarak gosterilebilir®. O halde adi gegen kurumlarca verilen izinler gerge-
vesinde icra edilen meslek ya da sanatin icrasimi hiikiim kapsaminda deger-
lendirmek gerekir. Ote yandan belediyenin kamu kurumu olarak kabulii halinde,
belediyenin verdigi ruhsat, kusat gibi belgelerin de izin olarak kabulii gerekir®.
Bu durumda esnaflik hiikiim kapsaminda degerlendirilmelidir.

5. Manevi Unsuru

Bu su¢ ancak kasten islenebilir. TCK m.185’de oldugu gibi bu sugun
taksirle islenebilmesi kabul edilmis degildir.

Fail (satic1)) gida veya ilaglarin degistirilmis veya bozulmus oldugunu
bilmiyorsa hatadan s6z edilmelidir. Bu halde konuda hata s6z konusu olup TCK
m.30/1 hiikkmii uygulama alani1 bulacaktir. Buna gore konuda hata kasti kaldirir

“Turizm Gida Tem. San. Ltd. Sti’ne ait Yemek Fabrikasinda sirketi temsil yetkisi olmaksizin,
fiilen yemek iiretimi yapan samigin gérevinin resmi izne dayali olarak yiiriitiilen bir meslek
veya sanatin icrast kapsaninda sayilamayacagi, bu sebeple samk hakkinda TCK 'min 186/2.
maddesinin uygulanamayacagimn gozetilmemesi ...” (20. CD., 4.12.2017, 6105/6728;
www.kazanci.com.tr).

“.. Gida Sanayi ve Ticaret Ithalat Ihracat Limitet Sirketi yetkilisi olan samgin gorevinin bir
meslek veya sanatin icrast kapsaminda sayilamayacagi, bu sebeple sanik hakkinda TCK nin
186/2. maddesinin uygulanamayacagimin gozetilmemesi, ...” (20. CD., 15.6.2016, 2015/
14364, 2016/3831; www kazanci.com.tr)

www.tdk.gov.tr.

Otaci, Cengiz: Sugun Kanuni Sonucu Olarak Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma,
TAAD, Cilt: 2, Y1l: 2, Say1: 4 (20 Ocak 2011), s. 441.

Otaci, s. 441. Yasar/Gokcan/Artug’a gore belediyeler kamu kurumudur. Bkz. Yasar/
Gokcan/Artug, C. IV, s. 5139.
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ve bu sucun taksirli sekli diizenlenmediginden faile ceza vermek miimkiin
degildir.

Hemen ifade edelim ki, TCK m.185’den farkli olarak m.186 bakimindan
sucun taksirli seklinin diizenlenmemis olmasi yerinde olmamustir. Zira 6zellikle
“satma” eylemi bakimindan failin kast olmadan hareket etmesi miimkiindiir. Bu
halde fail ¢cogu zaman gida veya ilaglarin degistirilmis veya bozulmus oldugunu
“bilmedigini” iddia ederek hata hiikmiine siginacak ve sucun taksirli sekli dii-
zenlenmis olmadigindan eylemi cezasiz kalacaktir. Bu bosluk, her zamankinden
daha fazla 6nem tasiyan, s6z konusu sucla miicadeleyi 6nemli dlgiide azalt-
maktadir kanisinday1z.

C. Hukuka Aykirilik Unsuru

S6z konusu su¢ bakimindan herhangi bir hukuka uygunluk sebebinin bu-
lunmadigini diisiinmekteyiz. Bu ¢ercevede yukarida yapilan agiklamalar burasi
icin de gecerlidir.

D. Tesebbiis

Bu sugun bir tehlike sugu oldugu dikkate alindiginda suca kural olarak
tesebbiisiin miimkiin olmayacag ifade edilmelidir. Bununla birlikte hareketin
kisimlara ayrilabildigi hallerde tesebbiisiin miimkiin olabilecegi sdylenebilir ise
de bu suga iliskin eylem unsuru “satan, tedarik eden, bulunduran” seklinde
ifade edildiginden heniiz satmasa da satmak amaciyla bulundurmak da tipe
uygun sayilacagindan tesebbiis miimkiin olmayacaktir kanisindayiz. Yine teda-
rik etmek, bulundurma imkani saglamak olarak anlasilacagindan heniiz siparis
asamas1 da kanimizca tedarik etmek iginde ele alinmali ve eylem tamamlanmis
olarak kabul edilmelidir.

E. istirak

Bu suga istirak bir 6zellik gdstermez. B u nedenle, istirake iliskin genel
kurallar (TCK m.37 vd.) burada da gegerlidir.

F. i¢ctima

Kosullar gergeklestigi takdirde, bu su¢ bakimindan zincirleme sug hiikiim-
leri uygulanabilecektir (TCK m.43/1 son ciimle).

Yukarida da ifade edildigi iizere zehirli madde katma sugu, somut tehlike
sucudur. Hilkkiimde ayrica nitelikli hale yer verilmedigine ve ayr bir ictima
normu diizenlenmis bulunmadigina gore bu sugun islenmesi neticesinde kisilerin
Olmesi veya yaralanmasi halinde ayrica bu suglardan ceza verilmesi zorunludur.
Mesela, kagak icki tiikketenin 6lmesi ya da kor olarak yaralanmasi gibi. Bununla
birlikte yaralama ya da 6lim halinin sugun neticesi sebebiyle agirlasmis sekli
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olarak diizenlenmesi tercih edilebilirdi. Yukarida TCK m.185 i¢in yapilan agik-
lamalar burasi i¢in de gegerlidir.

Ote yandan bozmak (m.185) ve satmak, tedarik ve bulundurmak (m.186)
fiilleri ayr1 suglar seklinde diizenlenmis olduguna gore bozan kisi ayrica satmus,
tedarik etmis ya da bulundurmus ise hem m.185 hem de m.186 uygulama alam
bulmalidir®.

Nihayet 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 11.6.2010 tarih ve 5996 sayil1
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanun’u® ile yiiriirlikten
kaldirilmis olup TCK m.185 ile ortiisen eylemler kabahat haline doniistiiriil-
miigtiir. Dolayisiyla 5996 sayili Kanun kapsamina giren eylemler bakimindan
unsur1a6r61 olugmast durumunda arttk TCK hiikiimlerine gore hareket edilmek
gerekir".

G. Yaptirim

Bu sugun cezasi bir yildan bes yila kadar hapis ve binbesyiiz giine kadar
adli para cezas1 seklinde belirlenmistir. Goriildiigii iizere failde ticaret amacinin
bulundugu da kabul edilmis olmali ki fail eylemi neticesinde haksiz bir kazang
da elde edecegi i¢in ayrica para cezasi da getirilmistir. Hiikiimde para cezasinin
ist st belirlendiginden alt smir bes giin olarak kabul edilmelidir (TCK
m.52/1). Bu durumda hakim bes giin ila binbes yiiz giin arasinda bir giin miktar1
ile en az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Liras1 olan bir giin karsilig1 adli para cezasi
miktarini belirleyip ¢arparak para cezasinin miktarini belirleyecektir.

8 Benzer Yasar/Gokcan/Artug, s. 5134.

% RG.13.6.2010-27610

Bununla birlikte 5996 sayili Kanun ciddi sekilde elestirilmektedir. Gergekten Gokge/
Ergezer’e gore “Hiikiimetin Avrupa Birligi ile yaptig1 gériismelerde sira tarim ve gida konu-
suna geldiginde mevcut diizenlemelerin AB miiktesebatina uymadigi gerekgesiyle yeni bir
vasal diizenleme ¢alismasi baglatildi. Daha dncesinde 6968 sayili “Zirai Miicadele ve Zirai
Karantina Kanunu”, 1734 sayili “Yem Kanunu”, 3285 sayili “Hayvan Saghgi ve Zabitasi
Kanunu”, 4631 sayith “Hayvan Islahi Kanunu” ve 5179 sayili “Gida Kanunu” tek metin
haline getirilerek 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu” ola-
rak 11.06.2010 tarihinde yaymlandr ve 6 ay sonra uygulamaya konuldu [18]. 5179 sayili
kanun miistakil bir gida kanunu olarak 41 maddeden olusuyor ve 21 ayri yonetmelik yayin-
lanmasini ongoriiyordu. 5996 sayili kanun ise toplamda 50 maddeden olusmakta ve bu mad-
deler igerisinde gida ile ilgili sadece 10 madde (5. ve 6. kisumda) bulunmaktadir. Dolayistyla
5996 sayili kanunun 5179 sayili kanuna gore daha gelismis diizenlemeler yapmasi beklenir-
ken aksine daha dar kapsaml bir uygulama olmugstur [19]. Her ne kadar kanun, yonetmelik
ve diger alt uygulamalarla gergek diizenlemeleri yapiyor ise de oncelikle kanunun bu yonet-
meliklere kaynaklik yapacak maddelerinin olmasi gereklidir. Bu agidan bakildiginda 5996
sayilt kanunun gida endiistrimiz agisindan ciddi eksiklik ve hatalar: bulunmaktadir.” (Gokge,
Ramazan/Ergezer, Haluk: Gida Mevzuatimiz; Nereden, Nereye?, Akademik Gida 14(2)
(2016) 227 vd.).
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IV. MUHAKEME

Bu su¢ bakimindan yetkili mahkeme asliye ceza mahkemesidir (5230 sayili
Kanun m.1 1)67.

Ote yandan CMK m.253 cercevesinde sugun ne kasith ne de taksirli
seklinin uzlagtirmalik olmadig ifade edilmelidir. Zira bu suglar m.253deki
katalogda yer almadigi gibi sikayete de tabi degildir.

Benzer durum Cumbhuriyet Savcisinin kamu davasi agma konusunda takdir
yetkisi bakimindan da gegerlidir. Zira bu durum i¢in de sugun sikayete tabi
olmas1 gerekir. Sonu olarak TCK m.185/2 hiikmii bakimindan Cumhuriyet
savcist kamu davasi agma konusunda takdir yetkisini kullanamayacaktir.

Nihayet TCK m.185 bakimindan hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kurumunun uygulanmasi miimkiindiir. Zira cezanin 2 yilin altinda belirlenmesi
miimkiindiir. Bu durumda diger kosullar1 da mevcutsa hakim hiikmiin agiklan-
masinin geri birakilmasina karar verebilir.

Yargitaya gore bu suca iliskin acilan davaya katilmak miimkiin degil®® ise
de bizce sugtan zarar gorenin bir kisi olarak belirlendigi hallerde bu kisinin
davaya katilmas1 miimkiin olmalidir.

SONUC

1- Bu suglarn bir tehlike sugu olarak diizenlenmesi yerinde olmustur. Zira
bu tiir su¢larda asil olan, zararli sonu¢ ¢ikmadan yani insan hayati ve

7 “Suc ve karar tarihi itibariyle 5179 sayili Kanunun 29/i maddesinde ongériilen cezamin

miktarina gore sulh ceza mahkemesi gérevli ise de, Hiikiimden sonra, 13.12.2010 tarihinde
yiiriirliige giren ve 5179 sayili yasayi yiiriirliikten kaldiran 5996 sayih yasamin 40/1-a
maddesine gore Tiirk Ceza Kanununun “Kamunun Saghgina Karst Suglar” bashkli bolii-
miinde yer alan hiikiimlere gore cezalandirilacagi diizenlenmis olup; 5237 sayili TCK.nun
186/1.maddesinde “Kisilerin hayatini ve saghgim tehlikeye sokacak bicimde bozulmus,
degistirilmig her tiir yenilecek veya igilecek seyleri veya ilaglari satan, tedarik eden, bulundu-
ran kimseye bir yildan bes yila kadar hapis veya binbesyiiz giine kadar adli para cezasi”
ongoriildiigiinden, anilan hapis cezasimin iist simirt itibariyle sug tarihine gore lehe yasanin
belirlenip uygulanmasi bakimindan davaya bakma gérevinin 5235 sayili yasanin 11.maddesi
uyarinca Asliye Ceza Mahkemesine ait bulundugu gozetilerek 5728 sayili yasanin gegici
2.maddesi uyarinca gorevsizlik karari verilmesinin gerekmesi ...” (7. CD., 26.5.2011, 2009/
9771, 2011/7153; www.kazanci.com.tr).

“... Bozulmus gida ticareti su¢unun 5237 Sayili TCK min Ikinci Kitabuimn “topluma kars:
suclar” bashkli Ugiincii Kismunin “kamunun sagligina karsi suclar” baghgim tasiyan iiiincii
béliimiinde diizenlenmis olmasi; davaya katilmasina karar verilen ILzmir Valiligi ... niin
CMK’min 237. maddesi uyarinca magdur veya suctan dogrudan zarar géren sifatiyla bu
suglarla davalara katilmasimin miimkiin olmamast sebebiyle sanik aleyhine, sikayetci vekili
lehine vekalet iicretine hiikmedilmemesi gerektiginin gozetilmemesi ...” (20.CD., 7.6.2016,
2015/14553, 2016/3519; www.kazanci.com.tr).

Benzer 7. CD., 29.3.2011, 2009/3904, 2011/3095; www kazanci.com.tr)
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saglig1 zarar gérmeden daha tehlike asamasinda cezalandirmaktir. insan
hayati1 ve saglig1 ancak bu sekilde korunabilir.

2- Devlet; bu korumada tavizsiz ve kati olmali, insan hayatini1 ve sagligini
tehlikeye diislirecek sekilde gida iiretimi yapan ve bunun ticareti ile
ugrasanlarin oniine gegmeli, bunun i¢in de gerekli tedbirler almalidir.

3- S6z konusu suglarin islenme siklig1 gerek m.185 ve gerekse m.186’nin
hem igerik hem de yaptirim bakimindan gézden gegirilmesini zorunlu
kilmak-tadir.

4- Bu ¢ercevede her iki su¢ i¢in Ongdriilen hapis cezalarinin alt siniri
artirtlmalidir.
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