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ITALYAN MAFYASININ DOGUSU, YUKSELISi VE DUSUSU
Ars. Gor. Sezgin BAS

Oz

Italyan mafyast tabiri tek bir su¢ orgiitiinii degil, birbirlerinden ayri olan
organize sug orgiitlerini ifade etmek icin kullamlir. Italyan mafyasi yapisi, ritiielleri,
hedefleri ve faaliyetlerinin c¢esitliligi itibaryla diger sug¢ drgiitlerinden ayrilir.
Italyan mafyasinin Sicilya bélgesinde kok salmasinin nedeni, éncelikle deviet aygi-
timin eksik veya yetersiz kalmast ve bu agigi mafyanin doldurmaya ¢alismasidir.
Mafya, legal ve illegal piyasalarda varlik gosterdigi gibi politikacilar ile de iliskiler
gelistirmigtir. 1980°li yillar itibariyla mafya organizasyonlarmmin yapisi ve kuralla-
rindaki degisiklikler, ortak paylasilan kiiltiirel kodlarin erimesi, Cosa Nostra’'nin
hafizalardan silinmeyen katliamlari, toplumsal degisim ve gerek deviet gerekse
toplumsal tabanli anti-mafya hareketlerinin hiz kazanmas: mafyanin diisiisiine sebep
olmustur. Mafya organizasyonlart 1990°li yillardan énceki giice ve megruiyete sahip
degillerse de mafya gruplarimn varhg Italya’'mn bir gercegi olarak goz oniinde
bulunmaktadur.

Anahtar Kelimeler

Organize sugluluk, Italyan mafyas:, mafyamn dogusu, mafya ve devlet, mafya
ve politika, mafya ile miicadele

THE GENESIS, RISE, AND FALL OF THE ITALIAN MAFIA

Abstract

The term called “ltalian mafia” is not a single criminal organization; it is
used to describe organized crime groups that separate from each other. The Italian
mafia is distinguished from other criminal organizations by its structures, rituals,
objectives, and variety of activities. The reason for the Italian mafia to take root in
Sicily is primarily that the state apparatus is incomplete or inadequate and that the
mafia attempts to fill this deficit. The mafia, as they existed in legal and illegal
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markets, has also developed relations with politicians. The changes in the structure
and rules of the mafia organizations by 1980s, the fusion of the common cultural
codes, the unspoiled massacres of Cosa Nostra, the social change, and the
enhancement of the state and social-based anti-mafia movements gave rise to the
decline of the mafia. Although Mafia organizations do not have the power and
legitimacy of the 1990s, the existence of mafia groups stands as a fact of Italy.
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“Bir toplumda karisik hale gelen olaylar: diizenleyen bazi insanlarin
bulunmast gerektigi onemli bir husustur ve bu genellikle deviet gérevlilerinin
vazifesidir. Fakat devlet orada var olamamissa veya yeterince giiglii degilse
bunu ézel bireyler gerceklestirirler.”

Mafiosi Calegero Vizzini
GIRIS
Mafya tabiri kullanildiginda akla gelen ilk olusum, muhtemelen Italyan
mafyasi olacaktir. italyan mafyasiin bu derece iin salmasinin nedenleri arasinda
edebi metinlerin, sinema ve dizi sektdrii tiriinlerinin etkisi; siyaset bilimcilerin,
sosyologlarin, kriminologlarin ve devlet teorisi ile ilgilenenlerin bu alanda fazla-
styla calisma yapmis olmasi ve Italya’daki mafya gruplarmmn toplumsal, politik
ve ekonomik hayatta ifa ettigi fonksiyon sayilabilir. Diger taraftan, Italya’daki
mafya gruplarindan Cosa Nostra ve ‘Ndrangheta’nin kendine has yapisi, ritiiel-
leri, kardeslik hukuku, politik egemenlik kurma iddias1 ve ayr bir hukuk diize-
nine sahip olmas1 mafyaya olan cazibeyi fazlasiyla arttirmstir.

Italyan mafyas1 olgusundan, Italya’da tek bir mafya orgiitiiniin varlig:
anlagiimamalidir. italya’da “mafya” olarak adlandirilabilecek dort biiyiik organi-
zasyon bulunmaktadir: Cosa Nostra, ‘Ndrangheta, Camorra, Sacra Corona
Unita. Aym1 zamanda, ililkede mafya tarzi (pseudo-mafia) orgiitler ve genel
organize sug¢ Orgiitleri de bulunmaktadir. Mafya ile organize sugluluk ayni
olguyu ifade etmemektedir. Mafya, -italyan mafyasi icin konusursak- belli bir
bolge iizerinde otorite kurma iddiasina sahip ve o bolge iizerinde ¢ok cesitli
ama¢ ve fonksiyonlar1 gergeklestirme hedefinde olan bir organizasyondur. Ye-
rel, bolgesel ve merkezi politik karar merkezlerini etkileyebilen, kamu kurum-
larina sizabilen, legal ve illegal piyasalarda ticari faaliyet gosterebilen bir orga-
nizasyondan bahsetmekteyiz. Ayrica mafya organizasyonu yapisi, kurallari,
menfaatleri, liderlik makami itibariyla da kendine has yapisimi ortaya koy-
maktadir. Dolayisiyla karistk ve ¢ok yonlii bir kriminal 6rgiit olan mafyanin
anlagilabilmesi ve dogru degerlendirmelerde bulunulabilmesi, genis bir pers-
pektifte ele alinmasini zorunlu kilmistir. Bu amagla ¢alismanmzda, Italyan maf-
yasimin belli bir alan ile ilgilenmek yerine, mafyay1 genis bir perspektifte ele
almay1 hedefliyoruz.

A. ORGANIZE SUCLULUK VE MAFYA

Italyan mafyasini incelemeden dnce, organize su<;1u1ul<2 (organized crime)
ile mafya (mafia) terimlerini irdelememiz gerekir. Doktrinde bazi yazarlar

Indro Montanelli’den aktaran Letizia Paoli, Mafia Brotherhoods: Organized Crime, Italian
Style, New York, Oxford University Press, 2003, s. 178.
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da doktrinde bazi yazarlar tarafindan “su¢” ve “suglulugunun” biinyesinde barindirdig: fark-
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organize su¢ kavrami ile mafya kavramin ortlistiirmekte; diger grup yazarlar
ise, bu iki terimin birbirinden farkli olgulari ifade ettigini dile getirmektedir. Bu
sorunun cevabini bulabilmek i¢in kavramlar netlestirilmelidir. Zira kavramlari
belirginlestirmeden girecegimiz her tartisma kisir kalmaya mahkum olacaktir.

Organize suglulugun evrensel niteligi bulunmasia ragmen, bu kavramin
tanimu lizerinde ne bilimsel ne politik arenada bir mutabakat bulunmaktadir’.
Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasmin nedenlerinden birisi, organize su¢ kav-
raminin ekonomik, politik, sosyolojik ve hukuki yonlerinin bulunmasidir. ABD
Organize Suc¢luluk Bagkanlik Komisyonu 1986 yilinda, organize su¢ kavraminin
tanimlanmasindaki problemin su¢ (crime) kelimesinden ziyade organize
(organized) teriminden kaynaklandigimi ifade etmistir®. Sug kavramu kapsa-
minda, kumar, uyusturucu kagake¢ilig1 veya tacirligi, fuhus, kacgakeilik, harag,
tefecilik gibi suglar1 sayabiliriz’. Ancak bu suglardan bazilari bireysel olarak da
islenebilecegi i¢in oOrgiitlii sugluluk kavramini tanimlamada yetersiz kalacaktir.
Organize su¢ gruplarmi tanimlamada, su¢ gruplariin belirlenmeye ¢aligiimasi
faydali olmakla birlikte;; organize sug¢ gruplari icin belli su¢ kategorileri inga
etme zorunluluk teskil etmemektedir. Cilinkii 6rgiit i¢erisinde islenen tiim suglari
bu kapsamda saymak miimkiindiir. Bu noktada orgiitlii su¢luluk kavramini anla-
mada yazarlar tarafindan bir dizi Ol¢iitler belirlenmeye calisilmistir. Ancak, ya-
zarlarm orgiitlii sucluluk kavramini tespit etmek icin siraladigi 6lgiitlerin miktari
ve niteliklerinde uyusma bulunmamaktadir®. Frank Hagan organize su¢ grup-
larmi tanimlamada 11 6lgiit, Michael Maltz 9 6l¢iit, James Finckenauer ise 7
6lgiit belirlemistir’. Finckenauer’in dlgiitlerini siralayacak olursak: Bir hiyerarsi
yapisinin olmasi, siireklilik, siddet veya giic kullanma tehdidi, smirh iyelik,
yasa dis1 girisim, legal is alanlarina sizma ve yolsuzluktur®. Ancak kavrammn
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belirginlestirilmesi i¢in asgari dl¢iitlere dayanan cati1 bir tanimin yapilmasi daha
yerinde olacaktir. Aksi takdirde, {ilkenin kendi ekonomik, siyasal ve sosyal 6zel-
liklerine gore sekillenen organize su¢ orgiitlerinin birbirlerinden farklilig1 yad-
sinmig olacaktir. Kriminal gruplarin gelisen teknoloji ve degisen kosullar karsi-
sinda, yapisini ve hareket tarzini degistirmesi ve yeni tiir organize sug¢ grupla-
rinin tiiremesi de bizi bu ¢er¢evede kalmaya itmektedir. Bu ¢ergevedeki tanima
verebilecegimiz 6rnek, Tiirk doktrininde dile getirilmistir. Genel olarak organize
sucluluk, en az 3 kisi tarafindan belli bir hiyerarsiye tabi olarak ve isbirligine
dayal1 sekilde, belirli bir devamlilik gostererek, yasadisi yollarla haksiz kazang
saglama amacini giiderek, cebir veya tehdit araglarini kullanma iradesine sahip
yap1 tarafindan iglenen sug:lardlrg. Uluslardtesi Organize Suga karst Birlesmis
Milletler Konvansiyonu tarafindan hazirlanan ve daha sonrasinda 2000 yilinda
Genel Kurul tarafindan kabul edilen ¢at1 tanimda organize sug orgiitii, “belli bir
zaman periyodunda var olan, dogrudan veya dolayli olarak bir finansal veya
diger bir maddi menfaat elde etmek i¢in bu Konvansiyon’da ihdas edilmis bir
veya daha fazla ciddi sucu isleme amaciyla uyum i¢inde hareket eden 3 veya
daha fazla kisiden olusan orgiitlii yap1'* sekilde tanimlanmustir.

Organize sucluluk kavramimi tanimlamaya calistiktan sonra mafya olgusu
ile ortiisiip ortiismedigi meselesi iizerinde durmak gerekir. Calismamizin esasini
olusturan Italyan mafyas1 6rnegi iizerinden gidecek olursak, 1980°li yillara kadar
mafya organizasyonu bir¢ok yazar tarafindan basit bir sekilde ferdi veya ailevi
bazda ortaya konulan bir gii¢ ve davranis tarzi olarak gérﬁlmﬁsﬁir”. Ancak son-
rasinda, mafya olgusunun adli kayitlara girmesi ve pentito'>*larin ifadeleri, orga-
nize olmus mafya gruplarinimn varligimi kanitlamistir'>. Mafyanin organize olmus
bir yap1 olarak algilanmasi, bir¢ok yazar tarafindan mafya ile organize sugluluk
kavraminin ayn1 goriilmesine neden olmustur. Boyle bir yargi basit oldugu gibi
aym zamanda hatalidir'®. iki kavrami 6rtiistiirme, hukuksal nitelendirme ve bu
gruplara kars1 yapilan miicadeleye iligkin politika {iretiminde birgok hataya
neden olabilecektir.
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[k olarak, Italyan mafyasi yanlis alginin aksine tek bir mafya organizas-
yonundan olugmamaktadir. Tarihsel olarak ilk kurulan mafya Sicilya (Cosa
Nostra) mafyasidir. Ancak giliniimiize kadar gelindiginde ise Cosa Nostra di-
sinda, Calabria (‘Ndrangheta), Napoli (Camorra) ve Puglia (Sacra Corona Unita)
mafyalari sayilabilir'. Bunlar Italyan mafyasimin en gelismis rnekleri olmakla
birlikte yeni gelisen fakat mafya boyutuna ulasmamis organize su¢ Orgiitleri de
bulunmaktadir. Pentito Tomasso Buscetta’nin ifadelerinden, Cosa Nostra’ya da-
hil mafya gruplarinin daha iist bir yap1 olusturarak tek bir mafya organizasyonu
seklinde hareket ettigi anlagilmaktadir. ‘Ndrangheta mafyasi da mafya grupla-
rinin bulustugu ve ortak kararlar aldig: {ist yapisini daha sonra olusturmustur.
Buradan yola ¢ikarak mafyanin kriminal bir grup degil, kriminal gruplarin
toplami oldugunu sdyleyebiliriz'®. Esasen mafyayi, organize suglulugun essiz ve
6zel bir formu olarak tanimlayabiliriz'’. Dolayistyla organize sugluluk, mafya
olgusunu da kapsayan daha genis ve {ist bir kavramdir.

Cosa Nostra ve Ndrangheta organizasyonlariin diger organize gruplardan
ayri olarak mafya olarak anilmasini gerektiren bircok nitelik bulunmaktadir. Bu
niteliklerin basinda, mafya gruplarinin Giiney Italya’ya hakim olan kiiltiirel kod-
lara dayanarak mesrulasmasi ve devlet aygitinin saglayamadigi birgok mal ve
hizmeti tedarik etmesi gelmektedir. Boylece; sadece toplum nezdinde hissedilen
bir mesruluk degil, ayn1 zamanda devlet kurumlar1 ve politikacilar tarafindan da
kabul edilmek zorunda kalinan bir fenomen ile karsilasmaktayiz. Ozellikle
Sicilya’da devlet kurumlarmin giicli hissedilmedigi veya yetersiz kaldigr durum-
larda mafya, sanki bir devlet gibi faaliyetlerde bulunmustur. Kamu islerinin go-
rillmesi ile ilgili anlagmalar imzalamis, belli ekonomik sektdrlerin gelismesinin
onciiliigiinii yapmus, kisiler arasindaki uyusmazliklari ¢6zmiis, kendi bolgesinde
¢alman mallarin iadesini saglamis, yiiriitiilen ticari faaliyetlerin garantorliigiinii
icra etmis ve en Onemlisi koruma ve gilivenlik 6nlemlerini yerine getirmistirlg.
Bir diger 6nemli nitelik, mafyanin bir politik hakimiyet (political dominion) uy-
gulamaya ¢alismasidir'’. Mafyanmn, devlet aygitindan farkli olarak uyguladigi
kendi hukuk diizeni bulunmaktadir. Kendi yapisinda gegerli olan bu kurallar ile
mafya ailesi yonetilmektedir. Bu kurallardan en 6nemlileri; kardeslik anlagmasi,
devlet kurumlar kargisinda sessiz olma prensibi anlamina gelen omerta, kendi
aralarimdaki uyusmazliklar hakkinda devlete bagsvurmama prensibi ve hapisha-
neye giren mafya iiyesinin geride kalan ailesine maas baglanmasi sistemidir®.

Hasan Dursun, “Organize (Orgiitlii) Suglulukla Miicadelede italya”, Uyusmaziik Mahkemesi
Dergisi, Say1 5, 2015, s. 332.

Finckenauer, a.g.c., s. 16; William Balsamo ve George Carpozi Jr., Mafyanin 100 Yillik
Tarihi: Organize Suglarin Oliimciil Oykiisii, Istanbul, Pegasus Yaynlari, 2006, s. 10.
Finckenauer, a.g.e., s. 17.

Finckenauer, a.g.e., s. 19.

Paoli, “Italian Organised Crime: Mafia Associations and Criminal Enterprises”, s. 22.

John Dickie, Cosa Nostra: A History of the Sicilian Mafia, New York, Palgrave Macmillan,
2004, s. 23.
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Ayrica, mafya “koruma” sagladig1 bolgelerde devletin kendi vatandaslarindan
kamu mal ve hizmetleri nedeniyle vergi almasina benzer sekilde haracini tahsil
etmektedir’’. Mafya gruplarmmn “koruma” isinde tekel konumda bulunmas,
diger organize su¢ oOrgiitlerinden ayrilmasinda 6nemli farklar arasinda sayilma-
lidir. Diger organize sug gruplari, 6zellikle fuhus, kumar gibi bazi yasa dis1 alan-
larda tekel sahibi olmaya calismaktadirlar™. Mafyay1 diger su¢ orgiitlerinden
ayiran bir diger 6zellik ise mafyanin var oldugu bolgelerde en giiglii ve etkili sug
organizasyonu olmasidir. Bu giice ulasamamis bir organizasyonun diger sug
orgiitlerinden bir farki bulunmamaktadir. Son olarak mafya gruplarinin asil
amaci, diger organize su¢ gruplarindan farkli olarak, ne kar maksimizasyonu ne
de Amerika’daki Italyan mafyas1 érneginde oldugu gibi illegal mallarin ticareti
olarak gésterilebilir23. Asil amag “gli¢”tiir.

Mafya ile organize sugluluk arasindaki ayrimi kuvvetlendirecek en énemli
argiimanlardan biri de Italyan Ceza Kanunu’ndaki diizenlemelerdir. 1930 tarihli
Italyan Ceza Kanunu’nun yiiriirliige girdigi andan itibaren 416. madde hiikmii
ile organize suclulugun basit tipi cezalandirilmistir™. Bu diizenleme, 6rgiit
kurma sugunun en basit ve genel halidir. 416’nc1 maddenin birinci fikrasi uya-
rinca su¢ islemek amaciyla orgiit kurmanin miieyyidesi 3 yildan 7 yila kadar
hapis cezasidir. Maddenin ikinci fikrasi uyarinca sadece orgiite katilma sucu ise
1 yildan 5 yila kadar hapis cezasidir. Ozel olarak mafya ile miicadele etmek
amaciyla gorevlendirilen Vali Carlo Alberto Dalla Chiesa’nin 6ldiiriilmesinden
sonra 1982 yilinda parlamento 546 sayili kanun ile 416bis maddesini kabul et-
mistir. Bu Kanun maddesi mafya-tipi yasa dis1 kriminal organizasyonlar1 diizen-
lemistir:

“Bir orgiit, su¢ islemek; ekonomik faaliyetleri, imtiyazlari, ruhsatnameleri, ka-
musal s6zlesmeleri ve kamu hizmetlerini gerek dogrudan gerekse dolayli ola-
rak yonetmek veya herhangi bir sekilde kontrol etmek; ya da kendileri veya
bagkalari i¢in yasa dis1 kazang veya avantaj elde etmek; ya da oy verme 6zgiir-
ligiinii engellemek veya sinirlandirmak amaciyla; ya da segimler sirasinda
kendilerine veya bagkalarina oy elde etmek icin iiyeler, birligin korkutucu gii-
clinden ve ortaya c¢ikan sonug olarak itaat etme ve susmadan yararlandiklar
zaman bir mafya-tipi organizasyonun var oldugu kabul edilir” (m.416bis 1/3).

A Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 21-22.

Finckenauer, a.g.e., s. 19.

Paoli, “Italian Organised Crime: Mafia Associations and Criminal Enterprises”, s. 22.

Henry Biggs and Pietro Festorazzi, “Fuhgeddaboudit: Trying Times for Trying the Mafia
under RICO and 416-bis”, North Carolina Journal of International Law, Volume 42, 2017, s.
835; Lavorgna and Sergi, “Types of organised crime in Italy...”, a.g.m., s. 19; Kavlak,
a.g.e.,s. 16.

Bu kanun maddesi, Ingilizce metinden g¢evrilmistir. Ancak, Italyanca’dan Ingilizce diline
cevirilerde yazarlarin metinlerinde tam bir ayniyet olmadig1 igin geviride bu metinlerin her
ikisi de g6z Oniinde bulundurulmustur. Metin i¢in bkz. Turone, Giuliano: “Legal
Frameworks And Investigative Tools For Combating Organized Transnational Crime In The
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Bu maddedeki hiikiimler ayn1 zamanda mafya-tipi yasa dis1 birliklerin hedef-
lerini, birligin korkutucu avantajindan faydalanarak gerceklestirme arayisinda
olan Camorra, N’drangheta ve diger organizasyonlara -yerel isimleri ne olursa
olsun hatta yabancilara- tatbik edilir” (m.416bis {/8).

Bu madde uyarinca herhangi bir kimse mafya-tipi bir organizasyona kati-
lirsa 10 yildan 15 yila kadar hapis cezasia mahkam edilebilir (m.416bis £/1)%.
Bu kisiler s6z konusu organizasyonu yonetir, gelistirir veya organize ederse
mahklmiyet cezas1 12 yil ila 18 yil arasinda degisebilir (m.416bis /2). Goriil-
diigli gibi madde, sug orgiitiine basit katilma eylemi ile gelistirme, yonetme ve
organize etme eylemini birbirinden ayirmakta ve sonraki eylemleri daha agir bir
sekilde cezalandirmaktadir. Bir baska deyisle, Italyan Ceza Kanunu, siradan
organize su¢ Orgiitleri ile mafya-tipi organize sug orgiitlerini farkli kanun mad-
delerinde acgikca diizenlemek suretiyle genel olarak ifade edilen organize sug
gruplar ile mafya orgilitlenmesini ayni1 nitelikte gérmemistir.

M.416°da diizenlenen genel organize sug¢ Orgiitiiniin amact kaginilmaz bir
sekilde birden fazla sugun islenmesidir. Ancak m.416 kapsaminda mafya-tipi
organizasyonlar ile etkin bir sekilde miicadele etmek miimkiin degildir. Ciinki
m.416 kapsamindaki su¢ Orgiitiiniin yasal faaliyetleri bir su¢ olarak degerlendi-
rilmemektedir. M.461bis’te diizenlenen mafya tipi organize su¢ Orgiitiiniin ise
bir¢ok amaci olabilir ve bu organizasyonlar hem yasa dis1 isler hem de yasal
faaliyetler ile ugrasabilirler’’. Diger bir deyisle, m.461 kurali sadece yasa-disi
hedefler i¢in uygulanabilirken m.416bis ayn1 zamanda mafya organizasyonunun
yuriittiigii yasal ekonomik aktiviteler gibi yasal hedefler i¢in de tatbik edile-
bilir®®. Eger su¢ orgiitii, her iki maddede diizenlenen birden fazla sug islemek
amaci lizerinde Ortiislirse 6zel nitelikte bir diizenleme olmasi1 nedeniyle sadece
m.416bis kapsaminda yargilanir”. Henry Biggs ve Pietro Festorazzi’ye gore
eger bir su¢ Orgiitii tarafindan {i¢ tane spesifik su¢ iglenmesi Ongoriilmiis ise
m.416bis tatbik edilemeyecektir. Diger taraftan, su¢ orgiitiiniin hedefi, suclarin
smirliligimi géstermiyorsa ve bu durum devamlilik arz ediyorsa m.416bis uygu-
lanabilir’®. Mahkeme kararlarina gbre m.416bis’in uygulanabilirligi agisindan
bir veya daha fazla sug¢ islenmesinin bir 6nemi bulunmamaktadir®”.

Italian Experience”, http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS No73/No73 10VE_Turone.pdf
(20.1.2015), s. 64; Neil Boister, An Introduction to Transnational Criminal Law, London,
Oxford University Press, 2012, s. 78; Bu kanun maddesinin bir diger Tiirk¢e gevirisi i¢in bkz.
Kavlak, a.g.e., s. 17.

% hitp://www.ipsoa.it/codici/cp/12/t5 (E.T. 24.05.2019).

2 Grandi, a.g.m,, s. 4-5.

2 Di Ciro Grandi, “The Contribution of Italian Case Law in Defining The Notion of Mafia”,

2016, s. 2. http://www.lalegislazionepenale.eu/wp-content/uploads/2016/11/internazionale

_grandi_2016.pdf (E.T. 24.05.2019).

Grandi, a.g.m., s. 5.

Biggs and Festorazzi, a.g.m., s. 838.

Biggs and Festorazzi, a.g.m., s. 838.
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M.416bis’in uygulanabilmesi i¢in Oncelikle li¢ veya daha fazla orgiit liye-
sinin varhig1 sarttir. M.416bis’te acik bir sekilde su¢ Orgiitiiniin sabit bir i
organizasyona sahip olmasi gerektigi belirtilmemis olsa da bir organizasyon
yapisina sahip olmasi gerektigi doktrinde ileri siiriilmektedir’®. Nitekim Italyan
Yargitay1 son kararlarindan birisinde “m.461bis uyarinca bir mafya-tipi yasa
dst birligi tamimlayabilmek icin su unsurlar belirleyicidir: bireylerden olusan
grup (ve hiyerarsik bir sekilde rollerin ayriligi), lojistik ve organizasyonel
yapilar, cografi etkileme alam ve planlanmis suglar kategorisi” seklindeki
karariyla organizasyon yapisina iligkin olarak belli kriterlerin yerine getirilmesi
gerektigini belirtmistir™.

M.416bis hitkmiiniin sug orgiitiine uygulanabilmesi, organizasyonun krimi-
nal programini ger¢eklestirmesi i¢in maddede belirtilen 6zel metotlar1 benimse-
mesi ile miimkiin olabilir’*. Bu gergevede bir eylemin mafya-tipi olabilmesi i¢in
su ii¢ sartin kiimiilatif olarak gerceklesmesi gerekmektedir:

- birligin korkutucu giicii
- sonug olarak meydana gelen boyun egme ve

- sessizlik (omerta) durumunun eslik etmesi.

Korkutma giicii (the power of intimidation), genel sug Orgiitii ile mafya-tipi
organize sug orgiitiinii ayiran en nemli farktir’”. Korkutma giicii, sug¢ érgiitiiniin
kapasitesinden dolay1 korku yayilmasidir. Daha agik bir ifadeyle, korkutma
giicli, dogrudan siddet veya zorlama kullanmaksizin 6zel bir sosyal ¢evre i¢inde
siirekli bir tehdit hissine neden olmaktir’. Tehdidin vuku bulmasini kanitlamak
yeterli degildir; tehdidin boyun egisi saglayacak derecede oldugu gosterilme-
lidir’”. Korkutma giicii birligin karakteristik bir dzelligi ve amagclarim gercek-
lestirmek i¢in yararlandiklar bir enstriimandir.

M.416bis, organizasyonun baglarindan dogan korkutma giicii ile “boyun
egme ve susma durumu” (conditions of submission and silence) arasinda bag-
lant1 kurmaktadir®®. Korkutma giicii mafya-tipi organize suclulugun aktif 6zel-
ligi, boyun egme ve sessizlik ise pasif 6zelligidir. Boyun egme durumu; sug
orgiitiine katilmayan ve korkudan dolay1 mafyanin hedeflerine, beklentilerine ve
tekliflerine boyun egen bireyler {lizerinde tabi kilma, itaat ve zorlama olarak
tammlanabilir’’. Boyun egme ve itaat, organizasyonun zorlayici giiciinden

32 Grandi, a.g.m,, s. 6.

33 Temyiz Mahkemesi 21.12.2012 n.5143, Nicoscia’dan Aktaran Grandi, a.g.m., s. 6.
**  Biggs and Festorazzi, a.g.m., s. 840.

Grandi, a.g.m, s. 6.

Grandi, a.gm,s. 7.

Biggs and Festorazzi, a.g.m., s. 841.

Grandi, a.gm.,, s. 10.

Grandi, a.gm.,s. 11.
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ziyade diger faktorlere dayaniyorsa genel organize sugluluk olan m.416 tatbik
edilir®. Sessizlik (silence, omerta) ise daha karmasik bir kavramdir. Omerta
suclanan kisilerin sessizligini ifade etmekle beraber devlet gorevlileri ile an-
lagma yapmama, onlara direnme ilkesidir"'. Omerta’mn gergeklestiginin kabulii
icin kamu gorevlileri ile isbirliginin reddi, 6¢ alma korkusu ile motive edil-
melidir. Korkulan 6¢ alma durumunda magdurun herhangi bir menfaatinin zarar
gdrecegi tehlikesi yeterlidir. Isbirligi durumunda yapilan eylemin karsiliksiz kal-
mayacagina dair genel bir inan¢ olmalidir. Son olarak tehditler, yeterli bir kor-
kuya yol agmahidir®. Doktrinin ¢ogunluuna ve mahkeme kararlarma gore
m.416bis’in uygulanabilmesi i¢in delillerin sessizlik ve boyun egme durumunun,
birligin diginda yani sosyal toplulugun i¢inde saglanmasi gerekliligini goster-
mesi gerekir™. Boyun egme ve sessizlik durumu, genel sug érgiitlerinde oldugu
gibi Orgiit liyeleri ile sinirh kalamaz; i¢ korkutmaya dis korkutma eslik etmeli ve
bu durumlar su¢ eylemlerinin magdurlarm etkilemelidir.

M.416bis’in orgiit iiyelerine tatbik edilebilmesi i¢in korkutma giicii, boyun
egme ve omerta durumunun, daha Once dile getirildigi iizere, kiimiilatif bir
sekilde gerceklesmesi ve Orgiitiin hedeflerine ulagabilmesi i¢in bu {i¢ unsurdan
faydalanilmasi gereklidir44.

M.416bis ile mafya-tipi organizasyonlar i¢in getirilen 6nemli yeniliklerden
birisi de organize su¢ Orgiitiiniin kanunda belirtilen mafya metotlarini1 kullan-
mast durumunda, 6zellikle ekonomik nitelige sahip faaliyetler gibi, kendiligin-
den hukuki olan hedefler de yasa dis1 olarak kabul edilmesidir. Mafya-tipi orga-
nizasyon, mafya metotlarindan yararlanarak su hedefleri sahiplenebilir:

- ceza kanunlarinda yer alan suglar1 iglemek

- ekonomik faaliyetleri, imtiyazlari, ruhsatnameleri, kamusal s6zlesmeleri ve
kamu hizmetlerini gerek dogrudan gerekse dolayli olarak yonetmek veya
herhangi bir sekilde kontrol etmek

- yada kendileri veya bagkalari i¢in yasa dis1 kazang veya avantaj elde etmek

- ya da oy verme ozgiirliigiinii engellemek veya sinirlandirmak amaciyla; ya
da secimler sirasinda kendilerine veya baskalarina oy elde etmek.

Organizasyonun bu hedeflerden bir veya birkagini1 gercekten elde etmesine
gerek yoktur™. Bu hedeflerin kriminal planin bir parcasini olusturmasi yeter-
lidir. Ayrica bu hedeflerden sadece bir tanesinin elde edilmesinin amaglanmasi
m.416bis kuralinin uygulanabilmesi i¢in yeterlidir*®.

40 Grandi, a.gm,, s. 10.

Biggs and Festorazzi, a.g.m., s. 842.
Grandi, a.gm., s. 12.
Grandi, a.gm., s. 12.
Grandi, a.g.m., s. 13.
Grandi, a.gm.,, s. 15.
Grandi, a.gm.,, s. 15.
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M.461bis, mafya metodu olarak adlandirilan unsurlarin analitik bir ¢erge-
vesini saglamasina ragmen; so6z konusu olan su¢ kavrami, uygulamada hatir
sayilir bir esneklik gdstermis ve ayn1 zamanda mafya tipi organize suglulugun
giiniimiizdeki déniisiimlerinde hedef alinmasimi saglamistir*’. Di Ciro Grandi,
klasik Sicilya mafyasi igin tasarlanan modelin bugiin, Giiney Italya baglami di-
sinda dahi herhangi bir gangster benzeri kriminal gruplara da uygulanabilecegini
belirtmektedir™®.

M.416bis hiikmiiniin uygulamasi 6zellikle Giiney Italya’nin belirli bolge-
lerinde karsimiza sikca ¢ikmaktadir®. Lavorgna ve Sergi, bu bélgeler disina ¢i-
kildiginda bu yasa hiikmiiniin uygulanmasi hususunda problemlerin yasandigimi
vurgulamaktadirlar™. Bir kriminal grup, mafya-tipi organize sug orgiitii diize-
yine ulasmadig1 halde basit organize su¢ grubu boyutunu da asabilmektedir’'.
Bu nedenle Lavorgna ve Sergi, hukuki nitelendirme agisindan italya’daki orga-
nize su¢ gruplarimi ayirt etmeye ¢alistigt makalesinde m.416 ve m.416bis kate-
gorilerinden ayri olarak “karigik kriminal aglar” ve “gd¢ etmis mafya gruplar”
olmak iizere iki kategori daha saymislardir™.

B. ITALYAN MAFYASININ DOGUSU

Tarihgiler ve mafya fenomeni ile ilgilenen yazarlarin cogunlugu, Italyan
mafyasinin 19. yiizyilin ortalarinda Sicilya’da ortaya ¢iktigim1 kabul etmekte-
dir’’. Boyle bir vargmin nedeni, mafyaya referans olabilecek polis ve mahkeme
kayitlarimin bu tarihleri gostermesidir’’. Sicilya’da mafya gruplarna tamklik
edebilecek en eski kayitlar, 1838 tarihinde Kralin Bagsavcisi Pietro Cala Ulloa
tarafindan tutulmustur™. Bu kayitlara gore bircok kéyde, politik bir renk veya
amag¢ tagimayan, herhangi bir sinirlamaya tabi olmayan ancak baslarindaki
kisiye bagl, partiti olarak adlandirilan grup veya birlikler bulunmaktadir™®.
Italyanin birlesmesinden hemen sonra, Niccolo Turrisi Colonna tarafindan tutu-
lan raporlarda da benzer ifadeler gegmektedir. Bu kayitlara gore, 6zellikle kirsal
alanlardan gelen parlak gengler her gegen giin {iye sayilarini arttiran gruplara

4 Grandi, a.gm., s. 22.

Grandi, a.gm., s. 22.

Lavorgna and Sergi, “Types of organised crime in Italy...”, a.g.m., s. 22.

Scotti, a.g.m., s. 161; Lavorgna and Sergi, “Types of organised crime in Italy...”, a.g.m., s.
22.

Lavorgna and Sergi, “Types of organised crime in Italy...”, a.g.m., s. 22.

Italya’daki organize su¢ gruplari hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Lavorgna and Sergi,
“Types of organised crime in Italy...”, a.g.m., s. 22-25; Turone, a.g.m., s. 49-56.

Jane C. Schneider and Peter T. Schneider, Reversible Destiny: Mafia, Antimafia and the
Struggle for Palermo, Berkeley, University of California Press, 2003, s. 22; Paoli, Mafia
Brotherhoods ..., a.g.e., s. 33.

Paoli, “Italian Organised Crime: Mafia Associations and Criminal Enterprises”, s. 20.
Ulloa’nin raporundan aktaran Paoli, Mafia Brotherhoods..., s. 33.

56 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 33.
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katilmaktadirlar’’. Bu gruplar, toprak sahiplerine ve ticarete koruma saglayan,
kagakeilik isleriyle de ilgilenen ve kolay bir sekilde kolluk kuvvetlerinden
styrilabildikleri i¢in onlara kars1 ¢ok az korku duyan veya hi¢ korku duymayan
orgiitlenmelerdir’®.

Mafyanmn dogusunun izlerini arastirirken ayrica Italya tarihini mercek
altina almanmz elzemdir. Italya’nin birlesmesi bizi 1860 yilina kadar gétiirmek-
tedir. Ancak mafyanin koklerinin daha derinlerde, birlesmeden 6nceki Bourbon
hanedanligina karsi yiiriitiilen devrimci hareketlerde aranilmasi gerektigini diisii-
niiyoruz. Burada mafya ile devrim arasinda bir iliski kurulup kurulamayacag:
meselesi akla gelebilir.

Bourbon hanedanliginin hakimiyeti altinda bulunan Sicilya Adasi, ayri
tarihlerde 6nemli isyan hareketlerine sahne olmustur. Ancak bunlarin en énem-
lileri 1848 ve 1860 isyanlarldlrsg. Bourbon hanedanligi, 1815°te Sicilyay
Fransizlarin elinden tekrar aldiktan sonra bir dizi reform hareketleri gerceklestir-
mistir. Ekonomik ag¢idan sahip olunan bircok feodal imtiyazdan; arazi piyasasi
(land market) sistemine gegilmistirﬁo. Kamuya ait olan bir¢ok arazi boliistii-
rillmiis ve kolektif ortakhiktan 6zel yetistirmeye gecilmistir®. Diger taraftan
hakimiyet altindaki topraklar, birden fazla idari hiyerarsik bolgeye boliinerek
baslarina valiler atanmlst1r62. Arazi piyasasi olusturulduktan sonra kazanan ve
kaybedenler de ortaya ¢ikmigtir. Topraklarin paylasimi neticesinde aristokrat
olmayan seckin smif, pastanin biiyiik bir kismin1 kendilerine ayirmislardir. Bu
paylasimlar neticesinde 6nemli miilk sahiplerinin sayis1 2.000’den 20.000’¢ yiik-
selmistir®. Ozellikle belediye baskani, orduda asker ya da meclis iiyeligi gibi
yuksek kamusal gorevlerde bulunanlar, bu gorevlerini baskalarinin malvarlik-
larii zorla almak ve haklarinda sorusturma agilmalarini engellemek i¢in kullan-
mlslard1r64. Ancak bu gruplar kendi akraba ve miisterilerine de ihsanda bulun-
muslardir. Buna ek olarak yerel kamusal gorevlere atama ve kamu iglerini da-
gitma rollerinde de aymi fonksiyonu icra etmislerdir®. 1860 yilindan énce tutu-
lan mahkeme ve polis kayitlar1 yukarida ifade ettigimiz bozuklugu gésterir nite-
liktedir.

1820 ve 1848 yillarinda Bourbon hanedanliga karsi ¢ikarilan isyanlar1 bu
bozuklugun bir patlamasi olarak gorebiliriz. 1848 devriminde belediye binasi

7 Colonna’nin raporundan aktaran Paoli, Mafia Brotherhoods..., s. 33.

Colonna’nin raporundan aktaran Paoli, Mafia Brotherhoods..., s. 33.

Ayrintili bilgi i¢in James Fentress, Devrim ve Mafya: Sicilya Topraklarinda Oliim, Istanbul,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2004, s. 37-114.

Fentress, a.g.c., s. 58-59.

Schneider and Schneider, a.g.e., s. 23.

Schneider and Schneider, a.g.e., s. 23.

Schneider and Schneider, a.g.c., s. 23.

Schneider and Schneider, a.g.e., s. 23.

Schneider and Schneider, a.g.c., s. 23.
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yagmalanmus, karakollara saldirilarak birgok kolluk gérevlisi oldiiriilmiistiir®.
Halkin bu kizgmligt 1860 devriminde de kendisini gostermistir. Garibaldi
onderliginde toplanan silahli kalabalik, en son Palermo’yu da ele gegirerek;
Sicilya Kralligi’na son vermistir. 1862’de halk oylamasiyla birlikte daha sonra
Italya Kralligi ismini alacak Sardinya-Piyomente Kralligma baglanmistir. Bu
devrimde isyancilar, telgraf tellerini kesmis, vergi kayitlarim1 yakmig ve polis
karakollarina saldirmislardir®. Diger taraftan, bu devrim sirasinda hapishaneden
kagcan mahktmlar da kullanilmistir. Garibaldi’nin zaferi her ne kadar kahra-
manca karsilansa bile, devrim beraberinde toplumdaki bozuklugun artmasina da
neden olmustur. Muhtemelen boyle bir sonug, devrimin su¢ isleme karsisindaki
miisamahasindan kaynaklanmaktadir. Devrim sonrasinda Italyan hiikiimeti, zo-
runlu askerlik ve vergi diizenlemelerinde bulunmustur. Ancak halk, devrimde
oynadiklar roliin de etkisiyle devlete vergi verme ya da askere gitme gibi bir
ylikimliiliiklerinin oldugu inancini taslmamlstlrég. Mafyaya dogru giden yolda
bolgede yasanilan devrimler, su¢ oranlarini arttirmis ve belli 6l¢iide sugun
mesrulastirilmasi sonucunu dogurmustur.

1860 devriminde Garibaldi’nin zafere ulagmasinda etkin rol oynayan
unsurlardan birisi, comitive armade denilen silahli gruplarin destegidir. Daha
cok eskiya (banditry) tarz1 silahli gruplar olarak nitelendirebilecegimiz comitive
armade 1820, 1840 ve 1866 isyanlarinda da, kirsal gruplara giic saglamislar-
dir®”. Bu silahli gruplar; daha ¢ok toprak sahiplerini kagirma, biiyiikbas hayvan-
larin kagirilmasi ve yliksek miktarda hirsizlik faaliyetlerini icra etmislerdirm.

Kirsal kesimlerde toprak sahipleri ve saygin Kkisiler klientelist iligkiler
nedeniyle fahis kar ve avantaj sahibiydiler’'. Yiiksek mevkileri elde eden grup-
lar kamu kaynaklarimi da kendi lehlerine kullanmiglar ve yolsuzluk yapmaktan
cekinmemislerdir. Diger taraftan ozellikle i¢ daglik bolgelerde Sicilyalilar,
Italya’nin geri kalanma nazaran gesitli zorluklarla karsilasmislardir. Ad1 gegen
bolgelerde, diger bolgelere nazaran demiryolu ve karayolu orani gok daha azdi’.
[laveten; mahkeme, tapu kayitlari ve noter gibi adalet kurumlarmin uzak olmast,
bu yollarin giivensizligi ve bozuk olmasi, bolge halki i¢in tam bir ¢ile haline
gelmisti”. Tiim bu olumsuzluklara, yonetimde zafiyet doguracak kolluk makam-
larina ayrilan yetersiz kaynaklar da eklenince, mafyanin palazlanmasi igin
gerekli olan ortam fazlasiyla olusmus hale geldi.

66 Fentress, a.g.e., s. 61-63.

Schneider and Schneider, a.g.c., s. 24.

Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 36; Schneider and Schneider, a.g.e., s. 26.
% Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 36.

" Schneider and Schneider, a.g.e.,s. 26.

Schneider and Schneider, a.g.c., s. 29.

Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 38; Schneider and Schneider, a.g.c., s. 29.
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Polis sefi Giuseppe Alongi’nin sOyledigi gibi klasik eskiya tarzi silahli
gruplar donemi bitmistir74. Sicilya’da devrimlerden sonraki bu donemde, adam
kagirmalar azalmasina ragmen mal hirsizlig1 ya da mal ile ilgili suglar iglenmeye
devam etmistir. Kirsal pazarlarin biiyiimesi ile birlikte biiyiikbas hayvan ve tahil
hirsizlig1 olaylart artmigtir. Mafya bdyle bozuk bir ortamda, mal ve hayvan
sahiplerinin korunma ihtiyaglarimi gidermistir”>. Diger silahli gruplarin tehdidi
ve c¢esitli haksizliklardan korunmak i¢in mafyaya bagvurmak liizumlu goriil-
mistiir. Mafya, konumunu gelistirerek hiikiimet yetkilileri ve toplumdaki diger
hakim siniflarla gizli anlagmalar yapmis ve karsilikli su¢ ortakligr iligkisi kura-
rak sémiiriiyii paylasmislardir’.

Yukarida izah etmeye calistifimiz iizere; mafya, toplumdaki ve devlet
otoritesindeki bozuklugun bir sonucudur. Mafya toplumda 6¢ alan ve uyusmaz-
liklar1 sonlandiran bir hakim gibi hareket ederek diizeni yeniden tesis etme
iddiasinda olan bir fenomendir’’. Bu vargi, mafya gruplari ile eskiya gruplari
arasindaki farki acikc¢a ortaya koymaktadir. Egkiya tarzi silahli gruplar devletin
diizeni ile ¢atigma igerisinde olurlar iken; mafya, temel olarak devletin diizenini
ortadan kaldirma ya da yikma gibi bir diisiinceye asla sahip olmamuisti. Diger bir
fark ise mafyanin “koruma” konusunda tekel bir 6zellik gostermesidir. Ancak
mafya mallarin korunmasinin 6tesinde suglular1 da koruyan bir grup olmustur78.
Bu boliimde ifade ettigimiz tarihsel gergekler, mafya olgusunun tek bir hikaye-
den degil, hikayelerin birbirine diiglimlenmesinden meydana geldigini goster-
mektedir””.

C. ITALYAN MAFYASININ YAPISI, KURALLARI VE
KARDESLIGI

Mafyay1; popiiler kiiltlir, edebiyat ve sinema diinyasindan uzakta ince-
lemenin, bizi ¢ok daha saglikli verilere gotiirecegi sliphesizdir. En basit sekilde,
The Godfather filmi serisinde Carleone ailesinin basina gecen Michael
Carleone’nin elleri diger mafya iiyeleri tarafindan opiilmektedir. Ancak, itirafci-
larin ifadelerinden bdyle bir seyin olmadigi anlasilmaktadir. Daha 6nceki bo-
liimde izah ettigimiz iizere, mafyanin tarihi 19. ylizyilin ortalarina dayanmak-
tadir. Gilinlimiizde hala siddetini ve etkisini siirdiiren mafya nasil olur da bu
zamana kadar varligini devam ettirebilmistir. Bu sorunun cevabi bir¢cok degis-
kene baglanabilir. Ancak biz bu béliimde daha ¢ok Italyan mafya gruplarmin
yapisint, kardesligini ve kurallarini ortaya koymaya calisacagiz.

7 Alongi’den aktaran Schneider and Schneider, a.g.c., s. 32.

Schneider and Schneider, a.g.e., s. 33.

% Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 36.
K Schneider and Schneider, a.g.c., s. 33.
Schneider and Schneider, a.g.e., s. 33.
Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 38.
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Ik olarak mafioso kavramini agiklamak mafya aleminin temel yap1 tasla-
rindan birisine dokunmamizi saglayacaktir. Maﬁosogo, saygi duyulan, onurlu biri
olmak demekti®'. Bir mafioso gibi davranmak, onurlu bir sekilde davranmak
demekti. Ancak bu “onur” kavrami bizim anladigimiz onur kavramindan uzak
bir yerdedir®. Diger bir deyisle, kendi toplumlarinda sekillenen bir onur anlaysi
bulunmaktaydi. Mafioso, diger insanlarla girdigi miicadele ve rekabette kazan-
dign zaferlerinin sagladigi onur ile degerlendirilmekteydi®. Ayrica, devletin
yasalarindan korkmamak ve umursamadan siddet eylemlerine devam etmek,
mafioso’nun onurunu arttirmaktaydi®™. Sicilya toplumunda onur miicadelesi i¢in
yapilan tiim yasa dis1 faaliyetler normal karsilanmisti. Toplumda saldiri ve
siddet mesrulasmust1. Itiraf¢1 Leonarde Vitale’nin mahkemede soyledikleri bu
noktada dnemlidir:

“... Eger ilerlemek istiyorsam, mafya iiyesi olmaliydim. Bana bunu &grettiler,
ben de itaat ettim... Benim tek sugum dogmus olmak ve mafya geleneklerine
sahip bir ailede biiyiimek, herkesin mafya oldugu, bu nedenle asagilanmayip
saygt gordiigii bir toplumda g/asamak. Hig asagilanmadik... Saygi gosterdiler,
korudular, riigvet verdiler...” >,

Diger taraftan, ozellikle 20. ylizyillin baslarindaki geleneksel mafioso,
kendi gelenek ve kiiltiirlerine ¢ok daha fazla bagl bir portre ¢izmektedir. Orne-
gin, bir mafioso igin kadininin namusu ve ailesi, kiiltiir diinyasina egemen bir
konumdaydi®. Bir erkekle evlilik dis1 bir iliski kuran bir kadin sadece toplum
tarafindan degil ayni zamanda ailesi tarafindan da namussuz olarak gériiliirdi®’.
Ancak 21. yiizyila yaklasildiginda bu kiiltiiriin zayifladig1 agikca goriilmektedir.

Mafya kiiltiiriiniin derinliklerine inen yolculugumuza devam edersek,

mafya lyelerinin sahip oldugu omerta, mafyanin bugiinlere gelebilmesinin
o6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Omerta Sicilya’daki sessizlige verilen

80 L
Mafioso’ya ayni zamanda men of honour diyebiliriz.

81 Pino Arlacchi, Mafya Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu, 2. Baski, Istanbul, iletisim Yayinlari,

2000, s. 22.
Europol, “Threat Assessment Italian Organized Crime”, The Hague, June 2013, s. 7.
https://www.europol.europa.eu/content/threat-assessment-italian-organised-crime (E.T.
22.3.2014).

B tirafg1 Vinccenzo Marsala’nin itiraflari konuyu aydmlatici niteliktedir. “ Bir erkek, mafya

ailesi icindeki saygmhgmi her seyden once oldiirerek kazamr. Oldiirmek “onurlu adam”
olmaya hak kazanmanin en biiyiik gostergesidir. Eger oldiiriilen kisi giiclii biriyse bu saygi
daha da artar.” Tomas Lappalainen, Mafya, Istanbul, Yerdeniz Yayinlari, 2005, s. 124.
Arlacchi, a.g.e., s. 38.

Lappalainen, a.g.e., s. 58-59.

Gioia Tauro’da 1950 ve 1960 yillar1 arasinda islenen mafya tarzi cinayetlerin % 60’1 cinsel
siddet, kiz kagirma ya da nikah bozma gibi davranislarin neden oldugu g¢atigmalardan
dogmustur.” Arlacchi, a.g.e., s. 27; Bu oranlar kiiresellesmenin ve kapitalizmin Sicilya
toplumunun ruhuna islemesiyle birlikte biiyiik oranda diisme yasanmustir.

Lappalainen, a.g.e., s. 123.
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isimdir™. Men of honour’lar mafyanin olusumu, faaliyetleri ve stratejileri hak-
kinda gizlilik politikasina muhakkak uymak zorundadirlar®®. Polis, mahkeme
veya diger kamusal makamlara herhangi bir bilgi aktarimi ihtimal dahilinde
olamaz. Aksi takdirde, bdyle bir ihlalin sonucu 6liim olacaktir’. Sessizlik kurali
tiim Sicilya ve Calabria toplumunun derinliklerine islemistir. Ciinkii mafyanin
faaliyetleri hakkinda taniklik yapacak olan kisi, mafyanin kendisine bir sekilde
ulasip cezasini kesecegini bilir. Burada mafya bir nevi cezalandirmanin genel
onleme amacindan yararlanmaktadir. Mafya, omerta ilkesinin ihlali halinde
cezadan kagigin olmadigini topluma hissettirmektedir. Bu nedenle, giipegiindiiz
meydanlarda islenen 6ldiirme olaylarinda dahi sahitlik yapacak birilerini bula-
bilmek miimkiin olamamlstlrgl.

Mafya sistemi icerisinde gizlilik ilkesi bir nevi savunma stratejisi olarak
algilanabilir. Mafya iiyeleri, devlet baskisinin arttigi durumlarda kendilerini
korumak ve kullandiklari siddetin bir neticesi olarak baslatilan sorusturmalardan
kurtulabilmek amaciyla gizlilik ilkesine simsiki sarilmislardir®. Ayrica, polis ve
mahkeme teskilatina sizmiglar ya da kendileriyle ugrasan hakim ve savcilari
oldiirmiislerdir. Boylece Italyan mafyasinin en koklii ve en biiyiik mafyas1 Cosa
Nostra gelisimini siirdiirebilmis ve kendisini koruyabilmistir. Cosa Nostra,
gizliligi koruyabilmek amaciyla mafyaya {iye se¢iminde ¢ok dikkatli davranmis
ve lyelerinin faaliyetlerini s1n1rland1rm1$t1r93. ‘Ndrangheta mafyasimin bulun-
dugu bolge Calabria’da ise devlet baskis1 daha az oldugu i¢in mafya, gizlilik
politikasina daha az 6nem Vermistir94. Ancak, 6zellikle 198011 yillardan bu yana
devletin mafya iizerindeki baskisimi arttirmasiyla her iki mafya da gizlilik ve
giivenlik onlemlerini arttirmistir’. Diger taraftan sessizlik ve gizlilik kuralinmn
ihlali son déonemde mafyanin kurallarinin bozulmaya basladig1 gercegini ortaya
koymaktadir. Mafya kiiltlirlinde bu sessizligi bozanlara pentito denir. Tommaso
Buscetta, mafya tarihinin ilk 6nemli pentito’su olmustur. Buscetta’dan 6nce de
baska itiraf¢ilar olmustur. Ancak higbirisi mafyanin 6rgiitlenmesi ve yonetici
kadrosu hakkinda 6nemli bilgilere sahip degildi. Hatta Buscetta’nin ifadelerin-
den 6nce hakimler, mafyanin kendisini Cosa Nostra diye adlandirdigini dahi

88 Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 22; Lappalainen, a.g.e., s. 130.

Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 18; Lappalainen, a.g.c., s. 131.

Pentito Leonardo Vitale, 10 yil cezaevinde yattiktan sonra 1984 yilinda serbest birakildi.
Basina, “simdi beni oldiirecekler!” dedi ve kisa bir siire sonra da 6ldiiriildii. Lappalainen,
a.g.e.,s. 58.

Mafya babas: Calogero Vizzini hakkinda sahitlik yapmaya cagrilan belediyenin resmi bekgi-
sinin ifadeleri sdyledir: “Ben bir sey bilmiyorum, bir sey gérmedim, bir sey duymadim. Eger
bu soylediklerim de bir tiir taniklik olarak degerlendirilecekse bu sdylediklerimi de soyle-
medim.” Lappalainen, a.g.e., s. 131.

2 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 18.

9 Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 22.

o4 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 18.

9 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 18.
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bilmiyordu%. Buscetta’nin ifadeleri devletin, mafyaya kars1 yiiriittigi
maxiprocesso denilen ilk 6nemli yargilamanin temelini olusturmustur.

Mafya kiiltlirinlin 6zelliklerinden bir digeri de mafyanin bir “statii anlag-
mast” olarak degerlendirilebilmesidir’’. Bu statii anlasmasi, mafyanmn kendi
iiyelerinin iizerine yiiklemis oldugu gergek ve baglayici nitelikte bir seydir’. Bu
anlagma, bir erkegin mafya liyeligine adim attiktan sonra men of honour iinva-
nina kavugmasi, tiim sadakatini mafya iiyelerine gdstermesi ve gerektigi takdirde
mafya i¢in kendi hayatin feda etmeye hazir olmasi demektir’. Mafya iiyeligine
giriste, iiyelige kabul seremonisi mafyann ritiielleri arasindadir'®. Bununla bir-
likte bu anlagma ayni zamanda aile iiyeleri arasinda bir kardeslik anlagmasidir.
Kardeslik anlagmasinin bir geregi olarak da gerek aile ici gerekse bagka bir aile
iiyesi olsun mafioso kesinlikle dogruyu sdylemek zorundadir. Aksi takdirde,
Buscetta’nin ifadelerine gore kendisini asit banyosu beklemektedir'®'. “Dogru”,
bir mafioso i¢in hem tehlikeli hem de alisilmisin disinda ¢ok degerli bir varliktir.
Diger taraftan iyi gizlenmis bir yalan, Cosa Nostra igerisindeki gii¢ miicadele-
lerinde ¢ok 6nemli bir rol oynayabilir. Boyle oynanan bir oyunda birgok kiginin
sonucu da akut paranoya'®® olmaktir'®. Nitekim Buscetta’nin ifadelerine gore
bir mafioso i¢in en biiylik korku, mafyanin kurallarina aykiriliktan dolay1 degil
de haince bir dedikodudan dolay: yargilanip hitkmedilmektir'®. Uygulamada ise
kardeslik anlagsmasi yoluyla verilen degerler sistemi ile men of honour’un somut
eylemleri arasindaki acik ugurum, iiyeler arasindaki baglarda gerginlik ve tezat
yaratmaktadir'®. Ozellikle son 30 yilda bu gerginlik ve tezat artmus vaziyettedir.
Mafyanin zayiflamasinin nedenlerinden birisi de modernlesme neticesinde bu
kavramlarin eskimis ve etkisini kaybetmis olmasidir.

% Lappalainen, a.g.c., s. 61.

Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 17; Franco Di Maria and Giorgio Falgares, “Mafia
Organization: Governance Processes and Leadership Function”, Integral Leadership Review,
Volume 13, Issue 1, January 2013, s. 4. http://integralleadershipreview.com/8287-mafia-
organization-governance-processes-and-leadership- function/ (E.T. 28.3.2014).

Paoli, “Italian Organised Crime: Mafia Associations and Criminal Enterprises”, s. 21.

Maria and Falgares, a.g.m., s. 6.

Tommaso Buscetta, kendisinin mafya iiyeligine kabul toreninden ¢ok biiyililenmis ve etkilen-
mistir. Ancak daha sonrasinda birgok kez iiye kabul seromonilerine bagkanlik etmesine rag-
men ilk yasadig1 heyecan: bir kez daha yasayamamistir. Lappalainen, a.g.e., s. 108; Maria
and Falgares, a.gm., s. 6.

Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 24.

Akut paranoya, klinik olarak temelsiz ve kuruntusal nedenlerle digerlerine karsi asirt
giivensizlik, diismanlik ve siliphecilik 6zellikli tanmimlanan bir kisilik bozuklugudur.
http://www.ehow.com/facts_7491646_acute-paranoia.html (E.T. 20.3.2014).

Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 24.

Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 25.

105 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 17.
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Mafyanin derinliklerine dogru yolculugumuzda sira, drgiitlenme bigimini
irdelemeye gelmistir. Ozellikle maxiprocesso yargilamalar1 sirasinda itirafgilarin
beyanatlari, mafyanin yapisi1 ve orgiitlenmesi hakkinda 6nemli bilgiler edinme-
mizi saglamistir. 1980’lerden once mafya daha cok kiiltlirel bir durum veya
giiciin sekli olarak algilaniyordu'®. Dolayisiyla mafyamin kurumsallasmis bir
organizasyon oldugu diisiincesi bulunmamakta idi. Diger bir deyisle, daha ¢ok
bireyler ya da aileler diizeyinde, alt kiiltiirel kodlara dayanarak faaliyet gosteren
mafioso’larn oldugu diisiincesi bulunmaktaydi'”’. Ancak mahkeme kayitlar1 ve
pentito’larin ifadeleri, 6zellikle Cosa Nostra ve Ndrangheta i¢in bir konfe-
derasyon oOrgiitlenmesinin varligin1 gostermektedir. Cosa Nostra 1950’lerde
Ndrangheta ise daha sonraki yillarda “komisyon” (commission) denilen iist
diizey oOrgiitlenmesini tamamlamlstlrlog. Tommaso Buscetta’nin mahkemeye
verdigi ifadelere gore komisyon, oncelikle ayn1 aile arasindaki ¢atismalar1 ¢oz-
mek i¢in olusturulmus ve zamanla degisik ailelelerin faaliyetlerini kontrol altina
almaya ga11$m1$t1r109. Bunun sonucu olarak, birbirine yakin bdlgeleri kontrol
eden 3 veya daha fazla aile bir ara yonetim olusturarak, capomandamento deni-
len bir baskan segmislerdir''’. Bolge basgkanlar1 da kendi aralarinda toplanarak
komisyonu olusturmuslardir. Komisyon, Cosa Nostra’nin kurallarina uyulmasini
saglamakla birlikte aileler arasindaki sorunlara da ¢oziimler iiretmistir. Diger
taraftan, komisyonun 6nemli islevlerinden birisi de, siddet kullanimini kurallara
baglama ve 6nemli icraatlardan 6nce komisyonun izninin alinmasi gereklili-
gidir''".

Mafyanin belki de en énemli unsuru “aile”dir. Ancak aile kavrami biyolo-
jik baglarin Stesinde ¢ok daha genis bir kavrami ifade etmektedir. Giiney Italya
toplumu, Avrupa’daki sosyal, ekonomik, endiistriyel ve siyasi gelismelerden
mahrum kaldiklar1 igin devlet, italyanlarin nazarinda acgdzlii ve hizmet ver-
meksizin vergi koyan bir kurum olarak algilanmistir. Bu noktada aile, Italyan
toplumu i¢in tek gercek kabul edilmistir''2. Aileyi giiclendirebilmek amaciyla da
aileyi ¢ogaltma amaglar1 giitmiislerdir. Yillardan beri devam eden gelenekler,
kotii davraniglarin cezalandirilmasi igin tesvik ve baski, 6diil ve cezalandirma
sistemiyle siirekli takviye ve hainlere karsi acimasiz uygulama, aile iiyelerinin
arasindaki baglarin kuvvetlenmesini saglamigtir s,

1% Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 15.

7 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 15.

1% Lappalainen, a.g.c., s. 108-109; Paoli, “Italian Organised Crime: Mafia Associations and
Criminal Enterprises”, s. 20.

Lappalainen, a.g.e., s. 109.

Lappalainen, a.g.e., s. 109.

Lappalainen, a.g.e., s. 110.

Europol, a.gm,,s. 5.

Europol, a.gm,,s. 5.
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Buscetta, itiraflarinda Cosa Nostra’da 55 mafya ailesi oldugunu sdyle-
mistirm. Cosa Nostra’da eski bir mafya {iyesi olan Leonardo Messina’nin ifa-
delerine gore, bir aile kurabilmek i¢in en az 10 kisiye ihtiya¢ vardir. Cosa
Nostra’da kiigliik boyutlu aileleler oldugu gibi biiyiik boyutlu aileler de vardir.
Omegin Palermo’da Corso dei Mille ailesinde, 65 men of honour ve 38
awvicinat'® bulunmaktaydi. Ritiiellere uygun sekilde giren men of honour sayisi
1990 yilindaki polis verilerine gére ortalama 23,8°dir''®. Reggio Calabria’da
bulunan Ndrangheta mafyasina bagli mafya ailelerinde ise, en kiigiigii 5-10,

ortanca 20-30, en yiiksekleri ise 50 ve daha fazla kisiden olusmaktadlrm.

Mafya ailelerinin kendi igerisindeki oOrgiitlemesine goz atmak gerekirse
Cosa Nostra komisyonuna bagli {initelerde, ailenin basindaki kisiye
rappresentante veya capofamiglia denir''®. Mafya ailesinin basindaki kisinin
yararlandig1 bir veya daha fazla consiglieri (danigman) segilir”g. Danisman,
baskanin alacagi kararlarda kendisine yardimci olur. Herhangi bir engel veya
uzun tutuklamalarda capofamiglia’nin kendisi tarafindan secilen bir vice
reppresentante (vekil) bulunur'”. Bununla birlikte biiyiik ailelerde her 10
kisiden sorumlu capi decina segilirlzl. Capi decina’larin altinda ise men of
honour’lar bulunmaktadir'”®. Mafya ailelerinin bu tarz aile orgiitlenmesi, 19.
ylizyilin sonlarinda da goriilmektedir. Armando Sangiorgi’nin ifadelerine gore

her bir grup capo rione dedikleri bagkanlari tarafindan ydnetilmektedir'>.

Cosa Nostra’da ailenin basina gececek capofamiglia geleneksel olarak
ailenin {iyeleri tarafindan segilir124. Dolayisiyla, dogrudan demokrasinin uygu-
landig1 durumlardan birisi de mafyanin bagina baskan se¢imidir. Bu segimde
dogrudan demokrasi, kardeslik anlagsmasi yoluyla olusturulan; dayanigma, esitlik
ve fedakarlik hisleri ile bagdasan ve ashina uygun olamidir'”®. Ancak &zellikle
iiye sayis1 fazla olan mafya ailelerinde dogrudan demokrasiyi uygulamak pek

14 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 27.

"5 Bu ayrim mafya diinyasinda nemlidir. Trapani bélgesinin en 6nemli mafya ailelerinden olan
ve baskanligini Toto Minore’nin yaptig1 tinitede, sadece 7 adet “men of honour” bulun-
maktaydi. Avvicinati, okumalarimizdan anladigimiz kadariyla, mafyanin icraatlarinda kullan-
diklar1 adamlaridir. Ritiiellere uygun olarak mafya iiyeligine katilmazlar. Paoli, Mafia
Brotherhoods..., a.g.e.,, s. 28.

16 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 28.

17 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 31.

18 Lappalainen, a.g.e, s. 102.

Lappalainen, a.g.e, s. 103.

Maria and Falgares, a.gm., s. 5.

Maria and Falgares, a.g.m.,, s. 5.

Maria and Falgares, a.g.m.,, s. 5.

13 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 41.

2 Maria and Falgares, a.gm., s. 5.

125 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 41.
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miimkiin goriinmemektedir. Capofamiglia’nin aile igerisindeki rolii geleneksel
anlamda 6nemli bir boyuta sahip degildirm. Bu hususa iligkin olarak eski bir
mafya iiyesi olan Leonardo Messini’nin agiklamalar1 6nemlidir: “Mafya demok-
ratik bir yapidir... Baskan koklerdeki insanlar tarafindan segilir ve baskanin en
onemli iiye oldugu dogru degildir. Merkez iissii ailenin kendisidir ve baskan
sadece bir temsilcidir”'*" Bununla birlikte, dogrudan demokrasilerde iiyelerin
tamaminin iradelerinin yerine zamanla segkinler tarafindan yonetilmeye dogru
bir meyil bulunmaktadir. Sonug olarak da dogrudan demokrasi zamanla bozu-
larak, babadan ogula veya dogustan karizma yoluyla mafya bagkaninin degisimi
gergeklesmistirlzg. Ornegin Don Francesco Paolino Bontade &liince yerine
Stefano Bontade 20 yasinda capofamiglia olmustur. Bagka bir 6rnek, 1978’de
silahl1 saldir1 sonucunda oldiiriilen babasinin yerine gegen Francesco Madonia
verilebilir. Boyle bir durum, mafya baskanlhiginin gecisinde, demokrasinin ilke-
lerinden sapilarak ataerkil bir yapinin dogmasi sonucunu dogurmusturlzg.

Dogrudan secim ilkesini ihlal eden bir diger durum ise siddet kullanimi
yoluyla bagkanlik koltugunun ele gegirilmesidir'>’. Cosa Nostra tarihinde silahl
saldirt sonucu capofamiglia’nin yer degistirdigi birgok defa goriilmiistiir. Bu
degisimi gerceklestirebilecek olanlar, aile icerisinde kendisini belli eden, yete-
nekli ve kurnaz birisi olmak zorundadir''. Artik; diisiindiigiimiiz anlamda karsi-
mizda sadece aileyi bir arada tutan ve temsilci konumunda olan bir bagkan bu-
lunmamaktadir. Yeni bagkan, aileyi bir nevi kendi mal1 gibi gérmekte ve kendi-
sinde yeni kurallar koyma iktidarim bulabilmektedir'*2. Bunun sonucunda, bir-
cok aile baskan1 Cosa Nostra gelenekleriyle kaliplasmig gorev hiyerarsisi yerine
farkli yonetsel kurumlar ve gorevler olusturmuslard1rl33. Baskanin bu icraatlari
sonucunda mafya {iyeleri, dogrudan bagkana bagl faaliyetler gdstermigler ve
baskana bagimliliklar da artmistir. Yukarida izah ettigimiz dogrudan demokrasi
ilkelerinden uzaklasan iki geg¢is yontemi, uzun yillar mafyanin basinda aym
isimlerin kalmasina, kisa araliklarla yapilan baskanlik se¢im sisteminin i¢inin

26 Maria and Falgares, a.g.m., s. 6; italyan Kriminolog Valentina Tenti, Quebec Charbonneau

Commission’a, Cosa Nostra’nin yapis1 hakkinda verdigi bilgiler de ayn1 dogrultuda olmustur.
Tenti, Cosa Nostra mafyasinda ailelerin basindaki kisilerin daha ¢ok aileyi temsil eden bir
kisi oldugunu ve aile igerisinde bir ¢esit demokrasinin var oldugunu belirtmistir. Diger
taraftan baskanin sahip oldugu giiciin minimalize olmas: i¢in de alinan birgok 6nlem bulun-
maktadir. http://www.dailymotion.com/video/xtt7zh_italian-criminologist-valentina-enti-
describes-the-inner%20-workings-of-the-sicilian-mob-for-quebec-s_news (E.T. 23.3.2014).

127 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 41.

128 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 43.

' Lappalainen, a.g.e., s. 113.

B30 Ppaoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 43.

131 Lappalainen, a.g.e., s. 113.

132 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 44.

133 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 44.
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bosalmasima ve se¢imlerin birer mesrulastirma torenlerine doniismesine yol
ac;m1§t1r1 3

‘Ndrangheta mafyasinin yapisi ise Cosa Nostra mafyasindan farklilik arzet-
mektedir. ‘Ndrangheta, baskic1 devlet faaliyetlerinden birligin merkezini koru-
mak ve herhangi bir pentito durumundan mafya iiyelerini ve yoneticilerini
korumak amaciyla riitbe ve gili¢ pozisyonuna gore 6rgﬁtlenmistirl35. Diger bir
deyisle, mafya igerisinde resmi ve pargali bir ayrima gidildigini sdyleyebiliriz.
‘Ndrangheta 2 alt birimden olusmaktadir: Societa maggiore ™ ve societa
minore"’. Mafyaya yeni katilan birisi, societa minore alt biriminin en altindan
baslar. Yeni iiye, belirli siirelerin gecmesiyle birlikte yukarilara dogru kademe
kademe ilerler. Bu siiregler sirasinda kisi bir dizi sinavdan gegirilmektedir. Kisi-
nin bu sinavlardan basarili olmasi, mafya igerisindeki yerinin saglamlagmasini
ve {ist kademelere ilerlemesini saglayacaktir. Calabria bolgesi mafyalarinda
yonetim anlayisinda daha ¢ok gelencksel egemenlik uygulanmaktadir'*®. Orne-
gin Domenico Libri, ailenin en yasl iiyesi oldugundan ailenin basina ge¢mistir.
Keza Gioia Tauro, abisi Giralomo Mommo’dan bagkanligi devralmis ve aileyi
30 sene boyunca yonetmistir. Diger taraftan, mafya iiyeleri kendi politik ve eko-
nomik yetenekleri sayesinde mafya ailesinin basina gegebilmektedirl39. Ailenin
basindaki kisi, adamlar1 iizerinde tam bir yetkiye ve mutlak itaat isteme hakkina
sahiptir”o.

Napoli ve Caserta bolgesinde varlig1 en ¢ok hissedilen Camorra mafyasi
ise daha ¢ok i¢ ve dis iliskilerinde hoppalik ve zippilikleriyle bilinir'*'. Kendi
aralarinda sik sik yasanan savaglar nedeniyle birliklerini saglayabilmis degil-
lerdir.

D. MAFYANIN AMAC VE iSLEVLERININ CESITLILiGi

Mafyay1 sadece belli bir bolgede hakimiyetini ilan eden bir su¢ Orgiitii
veya sadece illegal mal ve hizmetleri tedarik eden bir organizasyon olarak
diisiinmek yaniltici bir yargidir. Toplumdaki her kesimden insanla bir arada olan
ve insanlar iizerinde etkisini devletten daha fazla hissettiren bir organizasyonun
bir¢ok amaci ve icra ettigi fonksiyonu bulunmaktadir.

134 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 44

135 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 46.

B¢ Bu iist grubun igerisinde 6 kademe bulunmaktadir. Asagidan yukariya dogru siralayalim:
Camorrista, camorrista di sgarro, santista, vangelista, trequartino o quintino, associazione o
societa. Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 47.

Bu alt grubun igerisinde 2 kademe bulunmaktadir. Asagidan yukariya dogru siralayalim:
Picciotto liscio, picciotto sgarrista. Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 47.

B8 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 49.

3 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 49.

140 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 50.

" Europol, a.g.m., s. 12.
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Mafyanin en 6nemli amaci, belli bir bolge tlizerinde fiziksel siddet tekelini
elinde bulundurmaktir'”. Kontrol ettigi bolgede kendisinden daha giiclii bir
siddet grubunun bulunmasi, mafyanin iktidarinin kurumsallasmasina engel olus-
turacaktir. Siddet tekelini elinde bulundurma durumu, mafya ile devleti aym
paralelde diisiinmemize neden olmustur. Max Weber’in meshur devlet tanimini
hatirlarsak; “devlet, belli bir toprak {izerinde mesru fiziki gii¢ kullanma tekelini
elinde bulunduran aygittir”'*. Mafya da aym dogrultuda belli bir bdlgeyi
kontrol etme amaci ve g¢abasi igerisindedir. Belirledigi bdlgesinde en biiyilik
“siddet” giiciine sahip tek organizasyondur. Diger bir deyisle, mafya kendi bol-
gesinde insanlar iizerinde bir gblge yonetim (shadow goverment) sergilemek-
tedir'*. Ayrica boyle bir tanim, daha énce de ifade ettigimiz iizere, mafyay
diger sug orgiitlerinden ayirmamizi saglamaktadir. Bir sonraki boliimde bu konu
ayrmtil olarak degerlendirilecektir.

Mafyanin fiziksel siddet tekelini elinde bulundurma gergegi ile baglantili
olarak en ¢nemli faaliyetinin “koruma” oldugunu soyleyebiliriz'*. Mafya aile-
leri ister legal isterse illegal olsun bolgesindeki biitiin ekonomik faaliyetlerden
pay almaya caligir. Pentito Buscetta’nin ifadelerini dikkate aldigimizda mafya,
1960’11 yillar oncesinde sadece biiyiik sirketlerden ve zengin toprak sahiple-
rinden pizzo (korunma parast) almaktaydll%. Bu degisikligin nedenleri; mafya
gruplarinin illegal piyasalarda durumu devam ettirmesinin zorlagmasi, bazi piya-
salarda basarisiz olmasi1 ve devlet tarafindan malvarliklarina el konulmasidir.
Bunun sonucunda mafya gruplari kendi bolgelerine ¢ekilmis ve daha baskict bir
pozisyon tutmuslardir. Mafyanin hara¢ gelirini biiylitmesi ve yayginlastirma-
siin ardinda nakit para birikimini karsilamak da énemli bir rol oynamaktadir.
Diger taraftan, hara¢ verenler de polise sikdyet etmektense belli bir iicret
vermeyi tercih ediyorlardi. Aksi takdirde devlet, direnen is sahiplerini, toplumun
her kesimindeki insanlarla baglantisi olan ve devletin yerel kurumlarina sizmis
bir organizasyondan nereye kadar koruyabilirdi'¥’. Cosa Nostra ve
‘Ndrangheta’nin tam bir kontrol saglayamadigi bolgelerde, ¢etelerin veya mafya
benzeri Orgiitlerin (pseudo-mafia) yerel isyeri sahiplerinden hara¢ aldigi da

142 Arlacchi, a.g.e., s. 40.

Max Weber, “Politics as a Vocation”, s. 1. http://anthropos-lab.net/wp/wp-content/uploads/
2011/12/Weber-Politics-as-a-Vocation.pdf.

Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 22.

Paolo Campana, “Undestanding then responding to Italian organised crime operations across
territories”, Policing: A journal of policy and practise, Oxford University Press, 2013, s. 4.

46 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.c., s. 164-165.
147

143

144
145

Ornegin, Libero Grassi, giyim iiretimi isi igin kendisinden istenen “koruma” parasini mafyaya
O0demeyi reddetmis ve Giornale di Sicilia adli Sicilya gazetesine bir reklam vererek,
Palermo’daki tiim pizzo 6demelerini reddetmeye ve direniste birlik olmaya ¢agirmistir. Maf-
yanin Grassi’ye verdigi cevap, 1991 yilinda 6ldiiriilerek olmustur. Barig Cayl, “Italian Civil
Society against the Mafia: From Perceptions to Expectations”, International Journal of Law,
Crime and Justice, Volume 41, Issue 1, 2013, s. 85.
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bilinmektedir'*®. Reggio Calabria Bagsavcist 1993 yilinda yaymladigi rapo-
runda, bolgedeki tiim is faaliyetlerinin haraca baglandiginmi ifade etmektedir'®.
Ornegin, kisiler veya sirketlerin Sicilya ve Calabria bdlgesinde herhangi bir
ingaat projesini uygulayabilmesi i¢in o bolgenin mafyasindan izin almasi ve ona

belli bir pay vermesi gerekmekteydi'*’.

Mafyanin islevlerinden birisi de legal ve illegal yoldan ticari faaliyetler
yiiriitmesidir. Geleneksel mafioso doneminde orta siifta yer alan mafya iiyeleri,
onur kavramu ile servetin 6zdeslesmeye baslamasiyla birlikte degisim siirecine
girmiglerdir. Cilinkii toplumsal diizeyde yasanan kiiltiirel kodlarin, tiiketim alis-
kanliklarinin ve eylem tarzlarinin degisimi mafyay1 da degisim siirecinin igine
dahil etmistir. Bunun sonucunda servet birikimi, hem giiciin hem de basarinin
anahtar1 konumuna yiikselmistir'’'. Mafyanin sadece fiziksel siddet kozu, top-
lumda sayginlik kazanmak i¢in yeterli degildi. Artik paranin, arabalarin ve liiks
villalarla birlikte var olan bir giiciin anlam1 bulunmaktaydi. Mafyanin bunalim
doneminden kurtulusu, ancak kendisini yeni degerlere gore ayarlamak ve yeni-
den insa etmek ile miimkiindii'*®. Bunun i¢in mafyanin bir girisimei gibi dav-
ranmas1 gerekmekteydi: Geleneksel mafioso’dan girisimci mafioso’ya gegis. ..

Italyan mafya gruplar1 gerek legal piyasalarda gerekse illegal piyasalarda
faaliyet gostermektedir. Mafya illegal yollarla elde ettigi malvarlig: ile legal
piyasalarda bir girisimci olarak faaliyet gostermistir. Mafyanin bu girisimi
1960’11 yillara dayanmakla birlikte yaptigi isler, diger sirket sahiplerinden farkli
olmustur. Bu farkliliklardan en bariz olanlar, sirket i¢i orgiitlenme ile sirketin
dis faaliyetlerinde mafya tarzi davranslarin sergilenmesidir'>>. Mafya tarzi giri-
simciligin ilk 6zelligi, diger sirketlerin hesaba katmak zorunda olduklar rekabet
kurumundan kendilerinin etkilenmemesidir'**. Mafya sahip oldugu gii¢c saye-
sinde gerek arag-gere¢ ve hammaddenin saglanmasinda gerekse ihalelerin kaza-
nilmasinda diger rakiplerini saf dis1 birakmistir'>. Mafyaya rekabet konusunda
iistiinliik saglayip mafyanin bazi piyasalarda tekel konuma ulagsmasini saglayan
ikinci 6zellik, ticretlerin diisiik tutulmasidir'™®. Iscilerin ticretleri, sosyal giiven-
lik primlerinden eksiltilerek ve fazla mesai parasi 6denmeyerek kisilirdi. Diger

148 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 165.

9 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.c., s. 165.

Arlacchi, a.g.e., s. 126.

51 Arlacchi, a.g.e., s. 77-78.

32 Arlacchi, a.g.e., s. 80.

Arlacchi, a.g.e., s. 109.

Arlacchi, a.g.e., s. 109.

Mahkeme kayitlarina gore F.S, hammadde arzinin biiyiik béliimiinii ele gegirmis bir odun ve
kereste sirketinin sahibidir. Ancak S.’nin sahip oldugu biiyiik gii¢ yiiziinden, diger odun ve
kereste tliccarlar1 rekabeti sonlandirmak zorunda kaldilar. Thalelerde, her ne kadar onlarca
teklif var gibi goziikse de aslinda yegane teklif S.’ye aittir. Arlacchi, a.g.e., s. 109-110.
Arlacchi, a.g.e., s. 115.
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taraftan, mafya iiyelerinin yonetici konumunda bulunmalari, iscilerin otomatik
olarak seslerinin kisilmasina ve sendika faaliyetlerinin son bulmasina yol ag-
mustir’’. Baz1 sirketlerde ise isgiler, eski mahkiimlar ve adi suglulardan olustugu
icin is¢iler lizerinde dogrudan baski kullanilmasina gerek kalmazdi. Mafya tarzi
girisimciligin diger bir 6zelligi, mali kaynaklar1 kullanma ayricaligidir. Yasadist
bir¢ok isten elde edilen gelirler, yasal islere kanalize edilerek ¢ok biiyiik mik-
tarda sermaye olusturulmustur'”®. Bu sermayenin biiyiik cogunlugu, yeni sek-
torlere yatirnmlarda kullanilmigtir. Diger taraftan girisimci mafya, banka siste-
minde de ayricalikli bir yere sahiptir'™’. Ciinkii mafya, énde gelen banka yéne-
ticileri ile iligkileri ilerletme ve bagimli bir hale getirme politikasi izlemistir. Bu
iligkileri sayesinde, diger sirket sahiplerinin alamadig: yiiksek miktardaki kredi-
leri herhangi bir gilivence dahi gostermeden kolaylikla alabilmistir”’o. Diger
taraftan, mafya tarz1 girisimciligin avantajlarin1 géren biiyiik sirketler de mafya
ile anlasarak is yapma yoluna gitmislerdir. Buna verebilecegimiz en c¢arpict
ornek, Coca-Cola firmasiin Reggio Calabria’da bulunan fabrikasinin mahkeme

kayitlarina gore mafyanin elinde bulunmasiydi™®'.

Siralamis oldugumuz avantajlar, girisimci mafya sirketlerin hizli bir ge-
kilde gelismesini saglamistir. Boylece mafya gruplar, Sicilya ve Calabria bolge-
sinde bir¢ok piyasada tekel konuma gelmeye baglamislardir. Mafya, 6zellikle
ingaat sektorliinde ¢ok biiylik gelisme goOstermistir. 1950 ile 1980 arasinda
Sicilya’da hizl1 bir yapilasmaya gidilmis ve bina patlamasi yaganmistir. Done-
min mafya destekli Palermo Belediyesi Bagkani Salvo Lima ve yapi islerinden
sorumlu komisyonun bagkan1 Vito Ciancimino, mafya gruplar ile anlagarak
mevzuata aykirt bircok yap1 izni vermisler ve kalitesiz apartman ve villalarin
yiikselmesini saglamislardir'®. Bu dénem “Palermo Vurgunu” (Sack of
Palermo) olarak isimlendirilmistir'®. Tiim bu evrelerden gecen mafya en
ihtisamli donemlerini yasamistir. Bu siiregte mafioso’larin liiks yasamlarina ve
yasa olarak gecerliligini koruyan “gii¢” olgusuna imrenen bir¢ok gen¢ mafyaya
iiye olmak istemistir. Bunun sonucunda mafya ailelerinde mafya iiyelerinin yas
ortalamasi ciddi oranda dﬁsmﬁstﬁr164. Cosa Nostra ve ‘Ndrangheta bazi alan-
larda tehdit ve korkutmaya ihtiyagc duymadan monopol hale gelebilmis, bazi

57 Arlacchi, a.ge.,s. 117.

Arlacchi, a.g.e., s. 122. Ancak Amerika’da bulunan Italyan mafyasmin éniinde birgok engel
bulundugu igin, yasadisi yollardan kazanilan paralar ayni sekilde yasa dis1 yollara akmak-
taydi.

Arlacchi, a.g.e., s. 124.

Arlacchi, a.g.e., s. 125.

Arlacchi, a.g.e., s. 120.

Dickie, Mafia Republic..., a.g.e., Kindle Edition, (Location 1556)

Dickie, Mafia Republic..., a.g.e., Kindle Edition, (Location 1556); Schneider and
Schneider, a.g.e., s. 14.

Ozellikle 21-30 yas grubuna dahil saniklarin yas ortalamasi 1968 yilinda %1,7, 1978-79
yillarinda %16.7, 1980-1981 yillarinda %30.6’ya ¢ikmistir. Arlacehi, a.g.e., s. 145.
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alanlarda ise baski vasitalarim1 kullanmaktan imtina etmemistir. Ornegin Reggio
Calabrio bolgesinde De Stefano kardesler, toptan satig yapan tiim et marketlerini
kontrol ediyorlardi'®. 1980°li yillarda, tehdit ve korkutmayla kasaplarin ve
siiper marketlerin kendisinden et almasim saglamlslardlrléé. Confcommercio
1992 yil1 verilerine gore Sicilya’nin %10’unu olusturan 4 bin perakende magaza
dogrudan veya dolayl1 olarak mafya gruplari tarafindan kontrol edilmekteydi.
Mafya gruplant legal piyasalarda faaliyet gosterdigi gibi bircok illegal
islerle ekonomisini ayakta tutmaya ve zenginlestirmeye calismaktadir. Mafya;
Uyusturucu kacakeiligi, sigara kacakciligl, insan kagakeiligi, silah kagakeiligi,
sahte ticari mallar, kara para aklama, araba hirsizlig1, son dénemde de yeni ticari
alanlarda faaliyet gostermektedir'®’. Bu alanlar arasinda zehirli atiklar, miicev-
herler, kar marj1 yiiksek sebze-meyve piyasasi, legal veya illegal kumar ve iddia,
yenilenebilir enerji piyasalari bulunmaktadir'®. Bazi istatistiki bilgiler mafya
gruplariin ekonomisini daha agik gérmemizi saglayacaktir. 2012 Mart ayinda
yapilan polis operasyonu neticesinde N’drangheta Valle-Lampada cosca’smm'®
Milano’da kontrol ettigi giinliik kazanci1 25.000 ila 50.000 avro arasinda degisen
90 kumar salonu kesfedilmistir'”°. italyan yetkililerin ifadesine gére, organize
kriminal gruplarin toplamda bu isten elde ettikleri yillik kazanglar1 10 milyar
avrodur'’". Cevresel atik sektoriinde ise 1990’11 yillarda mafya gruplarmin yeni
bir sektdr olarak bu alana girdigini gérﬁyoruzm. Italyan ekolojik birligi
Legambiente’nin 2012 Mart ayinda hazirlamis oldugu rapora gore bu alanda 296
cosca’nin aktif oldugu tahmin ediliyor'”. Bu kapsamda mafya gruplari, mev-
zuata aykiri sekilde yapilan yapi projeleri yiiklenme, illegal yollarla ¢oplerin bo-
saltilmasi, zehirli atiklarin imhasi seklinde birgok ¢evre sucunu islemektedirler.
Bunlardan bagka mafya gruplari, kér orani yiiksek ve garantisi yiliksek bir is
olarak yenilenebilir enerji faaliyetine girmisler ve riizgar giicline yogunlagmis-

5 Letizia Paoli, “Italian Organized Crime: Mafia and Illegal Markets, Exception and

Normality”, Organised Crime in Europe: Concepts, Patterns and Control Policies in the
European Union and Beyond, Ed. Cyrille Fijnaut — Letizia Paoli, Springer, Netherlands,

2004, s. 288.

1% Paoli, “Italian Organized Crime: Mafia and Illegal Markets, Exception and Normality , s.
288.

7 Paoli, “Italian Organized Crime: Mafia and Illegal Markets, Exception and Normality «, s.
281.

' Anna Sergi and Anita Lavorgna, “Trade secrets: Italian mafia expands its illicit business”

Jane’s Intelligence Review, September 2012, s. 44-46. https://www.academia.edu/1939693/
Trade Secrets Italian Mafia expands_its- illicit business (E.T. 22.11.2014).

Cosca, her bir mafya ailesine verilen isimdir.

Sergi and Lavorgna, “Trade Secrets...”, a.g.m., s. 46.

Sergi and Lavorgna, “Trade Secrets...”, a.g.m., s. 46.

Paoli, “Italian Organized Crime: Mafia and Illegal Markets, Exception and Normality”, s.
286.

Sergi and Lavorgna, “Trade Secrets...”, a.g.m., s. 46.
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lardir' ™. Avrupa Birligi ve Italya’nin cémert yardimlari, genellikle yenilenebilir

enerji ile ilgili kuruluslarin daha ¢ok merkez disinda olmasi ve denetimlerin

gevsek yapilmasi, 6zellikle Ndrangheta ve Cosa Nostra’y1 cezbetmistir' .

Cosa Nostra, Ndrangheta ve Camorra hakim oldugu bolgeler iizerinde
illegal piyasalarda faaliyet gosterdigi gibi, kendi bolgesi disindaki Italya’da ve
diger Avrupa iilkelerinde de faaliyet gostermektedir. Italyan mafya gruplari
1990’11 yillara kadar legal ve illegal faaliyetlerinden oldukga biiyiik bir zenginlik
kazanmuglardir' . Ay zamanda, Italya’da ve diger Bati Avrupa iilkelerinde
illegal piyasalarin uluslar arasi nitelik kazandigi ve cok etnikli bir yapiya
doniistiigiinii gozlemliyoruz. Bu siire¢ Italya’da 1980’lerin ortalarinda, Bati
Avrupa iilkelerinde ise 1950°li yillarda hiz kazanmustir'”’. Ayrica, Avrupa’da
siirlarin kaldirilmasi ve iilkeler arasi entegrasyon gayretleri, bu trendin tirma-
nisa gecmesine yol agmustir'’®. illegal piyasalarda rekabetin artmasi, Cosa
Nostra ve ‘Ndrangheta’nin yapisi, kardeslik baglar1 ve aymi zamanda kendi
bolgelerinde hakimiyet iddialari; mafya gruplarmin bazi illegal piyasalardaki
pozisyonunu zorlagtirmis, silah kacak¢iligi gibi bazi piyasalarda ise basarisiz
olmalarina neden olmustur.

ftalyan mafyas1 gruplarmin illegal piyasalarda hareket tarzi da farklilik
gostermektedir. Cosa Nostra i¢in 6nemli olan, varliginin 6zii saydigi Sicilya’da
faaliyet gostermektir'””. Adanin 6tesindeki islerini aileyi gii¢lendirmek ve bii-
yiitmek i¢in icra etmektedir. Cosa Nostra, kendi bolgesi disindaki faaliyetlerini,
temsilcileri (emissaries) ile yiirlitmektedir. Sicilya mafyasi, merkezi bolgelerin
disindaki alanlarda kendisine has faaliyetleri ger¢eklestirme yolunu tutmaz'*’.
Ciinkii mafyanin siddete bagsvurma kurumunu kullanma sans1 azaldigi gibi,
temel icraat1 olan “koruma” saglamaktan da yoksun kalmaktadir. Bu nedenle
Cosa Nostra, kendi bolgeleri disinda davranis tarzini degistirmektedirlgl.
Campana, makalesinde boyle bir hareket tarzi degisikligini, “fonksiyonel
¢esitlendirme” olarak adlandirmaktadir'®*. Mafya, bir bélgede bir yerin illegal
korumasimi tistlenirken, baska bir yerde piyasalarda alim-satim yapabilmektedir.
Omegin, La Torre ailesi, Caserta bolgesindeki Mondragone’da uyusturucu
piyasasini diizenlerken, Amsterdam’da ise herhangi bir tekel ya da yonetici olma
iddiasinda olmayan bir alict konumdadir'®. Cosa Nostra, bolge disinda daha ok

' Sergi and Lavorgna, “Trade Secrets...”, a.g.m., s. 46.

Sergi and Lavorgna, “Trade Secrets...”, a.g.m., s. 46-47.

Paoli, “Italian Organised Crime: Mafia Associations and Criminal Enterprises”, s. 23.
Paoli, “Italian Organised Crime: Mafia Associations and Criminal Enterprises”, s. 26.
Paoli, “Italian Organised Crime: Mafia Associations and Criminal Enterprises”, s. 26.
Europol, a.gm,, s. 10.

Europol, a.gm,, s. 10.

Campana, a.g.m., s. 6.

Campana, a.g.m., s. 5.

Campana, a.g.m.,, s. 6.
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kara para aklama ve uyusturucu kacakeiligl isleriyle ilgilenmektedir184.

‘Ndrangheta mafyasi da Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde (Fransa, Almanya,
Belgika, ispanya, Isvigre, Kanada) faaliyetler yiiriitmektedir'®’. Ndrangheta maf-
yasii diger mafyalardan ayiran husus, kendi bolgesi disinda kendi yapisini ve
kendine 6zgii faaliyetlerini aymi sekilde uygulamaya gahsmas1d1r186. Doktrinde
bu tiir uygulamaya “aktarim” (zransplantation) denilmektedir'™’. Ndrangheta,
ozellikle Kuzey Italya’nin bazi sehirlerinde bu uygulamay1 icra etmeye calis-

maktadir'®,

Italya gibi Avrupa’nin birgok iilkesindeki yabanci kriminal gruplar, illegal
mallarin ticareti ve kirli paralarin tekrar yatirimlarda kullanilmas: suretiyle hizli
para iiretmeyi amaglamaktadirlar'®®. Bu yabanci kriminal gruplar, Cosa Nostra
ve Ndrangheta gibi uzun 6miirlii bir nitelige ve organizasyonel karigikliga sahip
degillerdir. Bazilar1 aile sirketleri tarzinda, bazilar1 kar sahipligi yahut ayni
ideolojik veya etnik amacli organizasyonlar seklinde bircogu da arkadaslik veya
toprak kokenli birbirine baglanmis getelerden olusmaktadir'*®. Bunlar, genellikle
gecici olarak olusturulmus kiigiik girisimciler olarak ifade edilebilir. illegal
piyasalardaki bu yapisal degisiklik, Italyan mafya gruplarmn bu alanlarda geri-
lemesine neden olmustur.

E. MAFYA, DEVLET VE TOPLUM

Mafya gruplari, 6zellikle Sicilya ve Calabria’nin hakim olunan bdlgele-
rinde, yerel halk tizerinde kendi politik diizenini uygulamis; devletin etkisizligi
nedeniyle ortaya ¢ikan kamusal diizen ve giivenlik eksikliginin giderilmesinde
etkin bir rol oynamustir. Diger taraftan, mafyanin halkin ihtiyaci olan bir¢ok
gereksinimi karsilamasi, halkin nazarinda mesruluk kazanmasina yol agmistir.
Tarihsel gergeklik olarak kayda gegen bu durumlar, mafya fenomenini agikla-
mada basvurulmasi gereken esas hususlari teskil etmektedir. Aksi takdirde
devlet kurumlarinin yetersizliginden bahsetmeksizin mafya olgusunun bir asir-
dan fazla bir siiredir toplumda koklesmesini ve genis bir tabanda yayilmasini
aciklamak miimkiin gérﬁnmemektedir19l. Devlet kurumlarimin etkisizligi ve

184 Europol, a.g.m., s. 10.

Ndrangheta mafyasmin Avrupa iglerine kadar ilerlediginin gostergesi olarak 15 Agustos
2007’de Almanya’nin Duisburg kentinde gergeklesen oliimleri (Duisburg Massacre) 6rnek
verebiliriz. Ayrintili bilgi ¢in bkz. John Dickie, Mafia Republic: Italy's Criminal Curse. Cosa
Nostra, 'Ndrangheta and Camorra from 1946 to the Present, Hodder & Stoughton, London,
2013, Kindle Edition, (Location 6251).

Campana, a.g.m.,, s. 4.; Europol, a.g.m., s. 11.

Campana, a.g.m., s. 7; Lavorgna and Sergi, “Types of organised crime in Italy...”, a.g.m.,
s. 24.

Europol, a.gm.,,s. 11.

Paoli, “Italian Organised Crime: Mafia Associations and Criminal Enterprises”, s. 26.

Paoli, “Italian Organised Crime: Mafia Associations and Criminal Enterprises”, s. 26.

191 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 178.

185

186
187

188
189
190



1976 Ars. Gor. Sezgin BAS

diger olgularin varlig1 bircok yazarin mafyanin giicli ile devletin giigsiizliigi
arasinda bir baglant1 kurmasina neden olmusturm. Bu nedenle, mafya fenomeni
ile devlet arasindaki iliskinin anlagilabilmesi i¢in, her ne kadar mafyanin dogusu
boliimiinde mafyanin devlet otoritesinin boslugu ve diger tarihsel olaylarla ilgili
oldugu iizerinde durmus olsak da, daha derin bir agiklama gerekmektedir.

Italya’nin birlesmesine kadar Fransiz Bourbon Hanedani ve daha sonra da
Sardinya-Piomente Krallig1 tarafindan yonetilen Sicilya’da gii¢ boslugu mafya-
nin dogmasini ve biiylimesini saglam1§t1r193. Fransiz somiirgesi altinda kagit
iizerinde kaldirilan feodal sistem ve sonrasinda getirilen yonetsel monarsi bu
bolgeye refah ve istikrar getirememistir. Reform sonucunda yeni sistem, toprak
kontrolil iizerinde yetersiz kalmis ve toplumsal diizeni saglamada basarisiz
olmustur'®*. Birlesmeden sonra da yeni italyan Hiikiimeti, Sicilya bolgesinde
yasayan halk ile biitinlesme saglayamamis ve taleplerine yabanci kalmustir'”.
Yeni devlet kurumlarinin topluma niifuz edebilmeleri i¢in getirdigi zorunlu
askerlik ve vergi alinmasi gibi diizenlemeler, devlet ile halk arasindaki kopuk-
lugun artmasma ve diismanlhigin dogmasina neden olmustur'®®. Diger taraftan,
Kilise tarafindan el konulan toprak ve mallar fakir koyliiler igin kullanilmak
yerine, daha ¢ok rekabetci toprak sahiplerine Verilmistir197. Boylece, Sicilya ve
Calabria’da mallara iliskin reformlar, agir derecede halki ezmis ve halk dis giri-
simciler lehine korumasiz kalmlstlrl%. Halk tizerine mali yiik getirilirken, ihti-
yaclarin kargilanmamasi ve gelisimin saglanamamasi devlete kars1 yabancilag-
may1 arttirmistir.

Adalete erisim noktasinda ise, Giiney Italya bolgesi onemli aksakliklarla
ylizlesmek zorunda kalmistir. Emniyet gorevlileri 6zellikle Sicilya ve Calabria
bolgelerinde sinirlt bir iktidara sahip olmuslardlrlgg. Bunun sonucunda, sinirl
devlet korumasindan yararlanmaktansa; yerel diizeyde daha etkin bir sekilde
orglitlenmis mafyanin korumasina sahip olmak, halkin nezdinde daha 6nemli bir
yer edinmistir. Mahkemede yapilanlar ise halkin nezdinde laf kalabaligindan
Oteye gidememistir. Herhangi bir hak ihlalinde mafioso’lara bagvurmak
Sicilyalilar igin daha az vakit kaybettirici ve garanti bir yol olmustur’”. Bununla
birlikte hukuk kurallari ¢ergcevesinde teknik agidan takip edilemeyen veya sonug
almmasi imkansiz birgok olay, mafyanin yargilamasina konu olabiliyordu®'.

92 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 178.
19 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.c., s. 179.
194 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 179.
195 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 180.
19 Schneider and Schneider, a.g.e., s. 36.

7 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 181.
1% Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 181.
19 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.c., s. 181.
200 Arlacchi, a.g.e., s. 53-54.

201 Arlacchi, a.g.e., s. 54.
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Devlet kurumlarmin zayifligi ve mafya gruplarin halkin bir¢ok ihtiyaglarim
gidermede basarilig1 oldugu gercegi karsisinda toplum ile uzlagsma saglanmis ve
mafya bu durumdan fazlasiyla hoslanmistir. Mafya, en az 1950’lere kadar bu
giiclinli iktidara dontistirmekte bagarili olmusturzoz. Devlet yetkilileri fagist

dénem disinda mafya gruplarmin iktidarlarin tanimak zorunda kalmiglardir®™”.

Mafyanin mesrulasmasina yol acan diger bir kurum ise Sicilianismo ol-
mustur. Sicilianismo’yu, Sicilya’nin kendi tarihsel kosullarina ve kiiltiirel kodla-
ria dayanan yasam tarzi ve diislince yapisi olarak ifade edebiliriz. Sicilianismo
inanci, Sicilya mafyasi i¢in, halk tarafindan benimsenme ve saygi duyulmasi
acisindan 6nemli bir etken olmusturzm. Sik sik dile getirilen bu inang ile
Sicilyalilar, kotii kimselerle beraberliklerini ve geri kalmigliklarini reddetmek
istemislerdir’®. Sicilyali men of honour’lar, sicilianismo gerekgesine uydurarak
ve bunlarin canli kalmasini saglayarak mafya birliklerinin varligini haklilastir-
maya gahsmlslardlrzoé. Pentito Tomasso Buscetta’nin ifadeleri bu durumu izah
acgisindan 6nemlidir:

“Bir men of honour, gercekten bir sicilyanist gibi hisseder. Biz gercekten yakin
ve uyumlu hissederdik. Eski mafya iiyelerinden birisi Cosa Nostra’nin
Sicilya’y1 korumak i¢in dogdugunu; ¢iinkii Sicilyalilarin, yabanci hiikiimetler
tarafindan ve hatta Romalilar tarafindan ihmal edildigini sézylemisti. Bu
nedenle adada Cosa Nostra, devletin yerine yasa kabul edilmistir” o7,

Yerel toplum nezdindeki saygmh@m saglamlastirmak icin cosche™™,

siddeti dengeli ve dozunda kullanmustir. 20. Yiizyilin baglarinda yazar Antonini
Cutrera, bir Palermolu mafioso’yu s0yle not etmistir: “kimseyi 6ldliirmez, moral
giicli ile etrafa agirligini, etkisini ortaya koyar ve ancak istisnai zamanlarda
siddet hareketlerine basvurur”zog. Mafya bir “adam” olarak bireyin degerler diin-
yasi lizerinde oynayarak, kurbanlarinin omerta duygularini giiglendirmis ve on-
larin devlet korumasimi onamamalarint ve onlara giivenmemelerini saglamis-
tir*'’. Béylece mafya, genis alana yayilmis kiiltiirel degerlerden faydalanarak ve

202 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 183.

23 Arlacchi, a.g.e., s. 59.

*%  Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.c., s. 184.

Schneider and Schneider, a.g.e., s. 295.

26 paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.c., s. 184.

27 Arlacchi’den aktaran Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 184.

Cosca’nin goguludur. Cosca ise bir mafya ailesine veya grubuna verilen isimdir.

Cutrera’dan aktaran Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 185.

Unlii Hakim Giovanne Falcone da mafyanin, kendi zihniyetini Sicilionismo’ya dayanarak
toplumu derin sekilde etkiledigini ifade etmistir: “Mafya, viicudun saglikli dokularini ele
gecirmeye calisan bir kanser degildir. O toplumun her kesiminden insanlarla ve genellikle
halkin onay1yla, binlerce koruyucu, sug ortag: ve kendine minnet borcu duyanlarla muazzam
bir simbiyoz olusturmaktadir.” Lappalainen, Mafya, s. 142; Paoli, Mafia Brotherhoods...,
a.g.e., s. 186.
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halkin gergek ve karsilanmayan ihtiyaglarmi giderme hususunda basarili olarak
kendi giiciinii saglamlastlrrmstlrzn. Her ne kadar toplum, bu yapilarin yasa dist
oldugu bilincine sahip olsa da, bu gii¢lerin varligini bilyiik 6l¢iide kabul etmis ve

hatta hakli bulmusturm.

Mafya gruplar ile devletin birbirlerini tamamlamasi ve mafya gruplarimin
giiciinii kismen de olsa devlet aygitinin i¢ine sizmasindan almasi, taraflari
birbirlerine bagimli hale getirmistir’ . 20. yiizyilin ortalarina kadar Sicilya ve
Calabria’nin 6nemli bir boliimiinde devlet aygiti ile mafya gruplar1 arasinda gii¢
ortaklig1 veya paylasimi yap11m1$t1r214. Devlet ve mafyanin belirli Olgiide
birbirlerine bagimliligi, birgok yazar tarafindan bu iliskinin “birlikte yasama”
(cohabitation) olarak da adlandirimasina neden olmustur®”. Béyle bir durumun
ortaya ¢ikmasina sebep olan birgok faktor bulunmaktadir. Bu konuda vurgu-
lamamiz gereken ilk nokta, mafyanin politik secimler iizerindeki giiciidiir. Maf-
yanin segimler {izerindeki giicliniin farkinda olan elitler, yerel ve milli diizeyde
politikaya dahil olabilmek, kendi hayat diizenlerini devam ettirebilmek amaciyla
mafya gruplari ile uzlasma icerisinde olmuslardir®'®. Diger bir ifadeyle,
mafioso’lar ile Sicilyali politikacilar arasinda klasik anlamda klientelist iligkiler
mevcuttu”'’. 1882 yilinda okuma yazma bilen erkeklerin oy hakkina sahip olma-
styla segmen sayisinin artmasi ve 20.yiizyilin baglarinda her erkek vatandasin oy
hakkina sahip olmasi, mafya ile igbirligi igerisinde olan politik adaylarin sayisini
artt1rrn1$t1r218. Boylece mafya gruplari, Giineyli elitistleri milli politik sisteme
entegre etmek suretiyle onlarla klientelist iligkiler igerisinde olmuslardir®'’.
Ornegin 1876-1887 yillar1 arasinda Basbakanlik yapan Agostino Depretis’in
gerceklestirdigi projelerde en énemli dayanak noktalar1 Giiney Italya’li millet-
vekilleri olmusturzzo. Bu noktada mafya gruplar liberaller ve klientelistler i¢in
oy toplayan organizasyonlara doniigmiistiir. Politik diizeyde mafyanin icra ettigi
fonksiyon, toplum diizeyinde ve politik ¢cevrede mesrulugunun artmasina neden
olmustur.

Diger bir husus ise mafyanin devlet kurumlarina kars1 diismanca bir tavir
igerisinde olmamasidir. Hatta mafioso’larin ifadelerine baktigimizda, onlar ken-
dilerini kotii insanlar olarak gérmemisler; bilakis yaptiklariin mesruiyet zemi-

ninde kabul gordiigii inanciyla hareket etmislerdir®'. Kendilerini toplumsal

21 Lappalainen, s. 142.

212 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 186.

23 Arlacchi, a.g.e., s. 60.

Paoli, “Italian Organised Crime: Mafia Associations and Criminal Enterprises”, s. 22.
25 Paol, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 186.

216 Arlacchi, a.g.e., s. 63.

Arlacchi, a.g.e., s. 63.

218 Ppaoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.c., s. 186.

219 Arlacchi, a.g.e., s. 63.

20 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 187.

21 Arlacchi, a.g.e., s. 58.
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diizen ve kurallarin idame ettiricisi olarak lanse etmisler ve formel anlamda
devlete saygi da duymuslardir®®.

Devlet, mafya gruplarina kamu diizeninin devam ettirilmesinde fiili olarak
da yetki vermis ve mafya giiciiniin temsilcileri ile anlasmustir. Ozellikle 19. yiiz-
yilda ve 20. ylizyilin yarisina kadar mafya, devlet kurumlarinin zimni koruma-
sindan memnun olmus ve kendi giiclerini hukukilik diisiincesiyle yerine getir-
mistir’>. Hatta bizzat devlet gorevlileri tarafindan capimafia’lara 6diiller ithaf
edilmistir’®*. Verilen bu édiiller ve seremoniler ile yetinilmemis; mafya giiciiniin
mesrulastirilmasi, yerel diizeyde, merkezi yonetimin temsil edilmesi izlenimini
akillarda uyandiracak sekilde sahnelenmistirZZS. Agrigento’nun i¢inde bulunan
Raffadali adli bir kdyde, sulh hakimi olarak atanmak suretiyle adaleti ikame
etme gorevi, 10 yil boyunca yerel mafya grubunun basi Vincenzo Di Carlo’ya
emanet edilmistir’?®. Bununla birlikte, AMGOT*’ (4llied Military Goverment
for Ocupied Territories) dahi, Reggio Calabria ve Bat1 Sicilya’nin kdyleri ve

kasabalarinda belediye baskani olarak sayisiz mafioso atamustir™.

Italya’nin en yiiksek biirokratlari, mafya ve devlet aygitiin birlikte yasa-
mint siirdirmesini ve birbirini tamamlayict fonksiyonlar icra etmesini 1950°li
yillarda kabul etmislerdir. Italyan Yiiksek Mahkemesi Bassavcist Giuseppe
Guido Lo Schiavo sunlari ifade etmistir:

“Mafyanin, polis ve adliyeyi hor gordiigii sdylenir. Ancak bu yanlistir. Mafya,
her zaman adliyeye ve adalete saygt duymustur. Hiikiimleri kabul etmistir ve
kendi c¢alismalarinda hékimleri tikamamuslardir. Eskiyalarin ve suglularin
yakalanmasinda, kanunun ve diizenin yaninda dahi olmuslardir... Bugiin biz,
gizli konsorsiyumda otoriter halef pozisyonunun Calogero Vizzini’ye mal
edildigini duyuyoruz. Belki onun hareketleri devlet yasalaria ve sosyal ilerle-
melerin hepsine saygiy1 hedeflemektedir™*’.

Mafya 1950°1i yillarda toplum i¢in hayati 6éneme sahip bir¢ok organizas-
yonun iginde bulunmustur. Ornegin mafya; tarim ve 1slah konsorsiyumlari,

22 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 188.

23 Arlacchi, a.g.e., s. 58.

1920-1944 tarihler arasinda 11 kisiyi dldiirmekten, birgok adami dldiirtmeye azzettirmekten,
birgok hirsizliktan ve haragtan su¢lanmis Giuseppe Genco Russo 1944 yilinda Caltanissetra
Temyiz Mahkemesi tarafindan itibar1 iade edilmistir. Bir diger 6rnek, Michael Navarra, 1958
yilinda bir mafya pususu i¢inde dldiiriilmeden 2 ay 6nce “Italya Ozel Muhafiz Alay1 Nisan1”
onursal basligiyla kendisine verilmistir. Arlacchi, a.g.e., s. 63.

25 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.c., s. 189.

226 Arlacchi, a.g.e., s. 60.

II. Diinya Savasi sirasinda, Amerikan ve Ingiliz birlikleri tarafindan isgal edilen veya kurta-
rilan bolgelerde tesis edilen ordu yonetimini ifade etmektedir. Sicilya adasinda da boyle bir
yonetim kurulmustur. http://www.bestofsicily.com/ww2.htm ( E.T. 23.1.2015).

Schneider and Schneider, a.g.e., s. 196.

Arlacchi, a.g.e., s. 61.
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koyli saglik sigorta hizmetleri, tarimsal reformlar, biiylik toprak arazilerini
bdlme gibi isleri tamamlamakla sorumlu yapilarin igerisinde olmustur®’.

Sonug olarak, mafya ile devlet birbirlerini tamamlayan iki gii¢ olarak var-
liklarin1 devam ettirmiglerdir. Biirokratik ve politik diizeyde mafya ile iliskilerin
varlig1 ve her iki tarafin da birbirine bagimlilig1 ve bundan memnun olmalari,
mafya sorununun goz ardi edilmesi ve hatta mesrulastirilmasi sonucunu dogur-
mustur. Ancak devlet ile mafya arasindaki iligkilerin degismesi ile birlikte bu
birlikteligin nasil bir evrilme gec¢irdigini gérecegiz.

F. MAFYA VE POLITIiKA

Mafya gruplari, politik ¢evrede se¢menler {izerindeki hékimiyetinin bir
sonucu olarak klientelist iligkiler gelistirmislerdir23l. 20. yiizyil baslarinda se¢im
kurallarindaki degisiklikler sonucunda, gruplarin se¢imler {izerindeki roli art-
migtir. 1950 ve 60’11 yillara kadar mafya ile politika arasindaki iliski, yar1 resmi
bir goriiniim seyrederken; 6zellikle Ciaculli’de yasanilan bombali eylemden
(Ciaculli Massacre™?) sonra daha derin, mahfuz ve gizli bir iliski s6z konusu
olmustur™’. Bu olaymn ardindan parlamentoda bir arastirma komisyonu kurul-
mustur™*. Bu komisyonun kurulmasi, 1875 yilinda mafya ile ilgili ilk resmi
sorusturmadan sonra gerceklestirilen ikinci resmi sorusturma olarak tarihteki
yerini almistir™’. Komisyon nihayet, giiclii bir sekilde olmasa da, mafya gruplari
ile politikacilar arasindaki gizli anlagsmalar1 ilan etmeyi basarabilmistir236.
Komisyonun hazirlamis oldugu mporda237 deginildigi iizere, 1960’lardan sonra

0 Giuseppe Genco Russo, yillarca 100.000 hektar civarinda bélge iizerinde yetkili ve 64 milyon

dolar biitceye sahip “Tumarrano Islah Kurumu”nun baskanlhigim yiiriitmiistir. Capimafia

olarak bilinen Diego Gioia, tiim koyliilerin saglik sigortalarinin bagli oldugu yerel saglik

sigorta ofisinin bagkanligini yapmustir. Bir diger 6rnek mafya patronu olan Vincenzo Guzzo,

Agrigento ilindeki Licata bolgesinin belediye baskani olmakla birlikte uzun yillar yerel tarim

konseyi tlizerinde yol gosterici bir figlir olmus ve “Unione Provinciale dele Cooperative”nin

baskanligin1 yapmustir. Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 191.

Arlacchi, a.g.e., s. 89.

30 Haziran 1963’te Palermo’nun alt bélgesinde bulunan Ciaculli bolgesinde, arabanin bomba

ile patlatilmasi sonucunda 7 polis gérevlisi ve ordu eleman: dlmiistiir. Calabria’nin Catanzora

bolgesinde biiylik bir mahkeme kurulmus ve 1200 kisi tutuklanmistir. Bu eylemin arkasinda

Cosa Nostra Mafyas1 Komisyonu Bagkani Salvatore “Ciaschiteddu” Greco’ya karsi, mafya

patronlarindan Pietro Torretta’nin oldugu diisiiniilmektedir. Saniklardan birgogu zorunlu siir-

giine tabi tutulmus, bazilari beraat etmis bazilarinin da temyiz yargilamasinda cezalari indi-

rilmistir. Schneider and Schneider, a.g.c., s. 65-66; Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 252.

23 Ppaoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 197.

24 Schneider and Schneider, a.g.e., s. 66; Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 252.

Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 252.

236 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 197.

#7 Parlamento arastirma komisyonunun 1976 tarihli son raporundan bir béliim:  Bir¢ok mafiosi,
politikacilarla ve yerel idarecilerle gecit torenlerinde birlikte gegmislerdir. Bugiinlerde
mafioso ile politikacilarin agiktan iliskilerini ilan etmesi ¢ok azdir.” Rapordan aktaran Paoli,
Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 197.
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mafya ile politikacilarin ve yerel yoneticilerin birlikte poz vermeleri yahut bu
iliskilerini agiktan ifsa etmeleri ¢ok nadir gergeklesmistir238.

Mafyanin kendi topraklari iizerinde hakimiyet kurmasi, toplum nezdinde
var olan popiiler konsensus, devlet otoritesinin bunlara gdz yummasi veya
yumusak tepkileri ve mafyanin en onemli enstriimani olan “siddet”i, mafya
gruplarini politik hayat {izerinde etkili bir konuma getirmistir239. Politik hayatta
s0z sahibi olmanin bir getirisi olarak, mafya bu giiclinden faydalanarak yerel,
bolgesel ve hatta milli diizeyde politikacilar ve partilerle anlasmalar yapmustir.
Ayrica, mafya gruplarimin geleneksel partisi olan Hristiyan Demokrat parti
teskilatinda da mafioso’lar yerel ve bolgesel diizeyde séz sahibi olmuslardir®®.
Politikacilar, secimlerde oy toplama faaliyetlerinde ve parti kollarinda ¢aligmak
icin mafioso’lara giivenmislerdir™'. Mafioso’lar da; politikacilar sayesinde kendi
giiclerini arttirmis ve adli sorusturmalardan uzak kalabilmiglerdir. Mafioso’larm
¢ok azi, adli gorevliler ile sorun yasamis ve yillarca kendi bolgelerinde yasam-
larini tedbire gerek duymaksizin devam ettirebilmislerdir®*. Dolayisiyla Mafya
ile politikacilar arasindaki iligkilerin karsilikli menfaate dayandigimi belirtebi-
liriz.

Mafyanin politikacilar i¢in c¢aligmasi, onlarin destek kampanyalarimin
finansmanini saglama seklinde olabilecegi gibi onlar i¢in oy toplama tarzinda da
olabilir’®. 1994 yilinda “itiraf¢1” (collaborator of justice®*!) Salvatore
Annacondia, parlamento anti-mafya komisyonu bagkanina Apulia’da 60 bine
yakin oyu kontrol ettiklerini agiklamistir®®. Pentito Calderone ise Palermo bol-

2% Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 197-198.

29 Fabrice Rizzoli, “The hold of the mafia on the world of politics” ¢ev. Silvia Caccia,
December 2010, s. 1. http:/flarenetwork.org/media/files/mafia&politic_rizzoli.pdf (E.T
20.12.2014).

240 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 196.

*#1 Bars Cayl, “Social networks of the Italian mafia; the strong and weak parts”, CEU Political

Science Journal, Volume 5, Issue 3, September 2010, s. 399.

Ornegin 1970’lerde ufukta goziiken tutuklama miizekkeresine ragmen Gaspare Mutolo, resmi

adresinin birka¢ metre ilerisinde, Palermo bdlgesinde yasamaya devam etmistir. Cocuklarini

yerel okula gondermis; onlari, gergek isimleri ile kaydettirmis ve Ogretmenlere kendi
numarasini ve adresini vermistir. Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 193; Mafya babast

Salvator Riina, yiizlerce cinayet iddiasiyla aranirken, yakalanmasi (1993) icin tam 23 yil

gecmesi gerekecektir. Mahkemede, “saklanmadim, trene bindim, otobiise bindim, ugaga

bindim hi¢ kimse bana kimlik sormadi.” demistir. 23 y1l zarfinda evlenmis, biiyiik bir diigiin
merasimi diizenlemis ve 4 ¢ocuk sahibi olmustur. Riina’nin esi aranmaya basladiktan sonraki

6 yil i¢inde Palermo’nun en tinlii kliniginde ¢ocuklarini dogurmus ve hastaneye kayitlarini da

gercek isimleri ile yaptirmistir. Esi, her seferinde ayni adresi vermis ve gergekten belirttigi

adreste de oturmustur. Lappalainen, a.g.e., s. 139-140.

Rizzoli, a.g.m., s. 2; Cayli, “Social networks of the Italian mafia...”, a.g.m., s. 388-389.

Genellikle daha 6nce mafya iiyesi olup da belli bir noktadan sonra -genellikle tutuklaninca-

adli makamlar ile isbirligi icerisinde olan ve koruma programindan yararlanan kisilere denir.

Rizzoli, a.g.m., s. 2.
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gesinde 75-100 bin arasinda se¢menin oyunu kontrol edebildiklerini belirtmis-
tir®*S. Gliney Calabria’nin belediyelerinde ve Sicilya’nin orta ve kiiglik 6lgekli
belediyelerinde mafya etkisini daha da fazla gostermistir. ‘Ndrangheta mafyasi,
kiigiik ve orta boyutlu Giiney Calabria belediyelerinde oylarin %40’ 11 kontrol
edebilmektedir™’. Biiyiik sehirlerde bu oran %10-15 bandina gerilemektedir®*®.
Bu bolgelerde secimleri kazanmak isteyen adayin mafyanin oy tehdidi karsi-
sinda yapabilecegi fazla da bir seyi kalmamaktadir. ‘Ndrangheta mafyasi, bol-
gesel ve ulusal diizeyde politikacilarla anlagma igerisinde olmuslardir. 1990’la-
rin basinda, Reggio Calabria Savcr’simin parlamentonun 4 tiye milletvekili i¢in

s .. . o . . 249
sorusturma izni istemesini tesadiif olarak degerlendirmemek gerekir ™.

Michele Pantaleone adli yazar, Hristiyan Demokrat (Democrazia
Cristiana) politikact ve bircok kez bakanlik gorevinde bulunan Giovanni
Gioia’nin izini slirmiis ve mafya ile olan tanigikligini belirtmistir25 % Bu nedenle,
Gioia’nin kendisine karst agmig oldugu hakaret davasinda Pantaleone, kendi-
sinin de iiyesi oldugu parlamento anti-mafya komisyonunun hazirladigi raporlar
mahkemeye delil olarak sunmus ve beraat etmistirm. 1954-1987 tarihleri ara-
sinda bir¢ok kez bagbakanlik koltuguna oturan Amintore Fanfani’nin en biiyiik
vekili Giovanni Gioia olmusturzsz. Gioia’nin Sicilya bolgesindeki yardimcilar
ise Salvo Lima ve Vito Ciancimino olmustur253. Lima’nin babasi, Palermo
mafya patronlarindandir®™*. Ciancimino ise bir karaborsaci ve kiigiik dlgekli
isadamldlrzss. Lima ve Ciancimino i¢in mafya aileleri, politik destek vermisler
ve parti kollarinda dnemli fonksiyonlar ifa etmislerdir256. Lima kamu igleri ko-
misyonu iiyesi olduktan sonra belediye baskani olmus ve kamu igleri bliimiiniin
basina ise Ciancimino gec;mistir25 7. Birlikte, Palermo’nun yapilagmasinda maf-
yanin ¢ikarlaria uygun miiteahhitlere lisanslar vermislerdir™®. 1968 yilinda
Salvo Lima ulusal mecliste milletvekili olmustur™’. Daha sonra Fanfani grubu-

26 Lappalainen, a.g.c., s. 94.

247 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 199.

248 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 199.

9 Paol, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 199.

250 Rizzoli, a.g.m., s. 1.

Rizzoli, a.g.m., s. 1.

Aldo Gelso, Mafia: Capitalism and Democracy, United States of America, Xlibris, 2007, s.
134.

3 Gelso, a.g.e., s. 134-135; Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 195.

2% Schneider and Schneider, a.g.e.,s. 55.

Schneider and Schneider, a.g.e., s. 55.

236 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e.,s. 195.

7 Schneider and Schneider, a.g.c., s. 55; Paoli, Mafia Brotherhoods..., s. 194; René Seindal,
Mafia: Money and Politics in Sicily, 1950-1997, ¢ev. W. Glyn Jones, Gylling, Museum
Tusculanum Press, 1998, s. 77.

Schneider and Schneider, a.g.e., s. 55-56.

Schneider and Schneider, a.g.e., s. 56.
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nun dagilmasiyla birlikte Giulio Andreotti’nin yaninda yer alm1$t1r260. 1992
yilinda Avrupa Parlamentosunun da iiyesi oldugu sirada, evinin yakiminda 6ldii-
rﬁlmﬁstﬁr26l. Ciancimino ise 1984 yilinda mafya ile anlagsma, kamu islerinde
usulsiizliik, sahtekarlik ve zimmet suglarini isledigi iddiasi ile tutuklanmis ve
1992 yilinda 13 yil hapis cezasina mahkum edilmistir®®®. Buradan sonugla
ozellikle Sicilya bolgesinde, mafya ailesine mensup mafioso’larin bizzat politik
hayatm icerisinde olduklarini sdyleyebiliriz. italya Cumhuriyeti’'nde 3 kez bas-
bakanlik koltuguna oturan Giulio Andreotti’nin’®, her ne kadar Ekim 2004’te
Italyan Yiiksek Mahkemesi tarafindan hakkinda beraat karar1 verilmis olsa da,
mafya ile baglantisi agik bir sekilde ispat edilmis kisilere yerel, bolgesel ve ulu-
sal diizeyde onciiliik etmesi, onlarla temas iginde bulunmasi mafya ile baglan-
tisin1 agik bir sekilde gbsterrnektedir264.

Mafya gruplarinin politik hayatta daha etkin hale gelmeleri, politikacilart
kiiglimsemelerine ve kibirlerinin yiikselmesine neden olmustur. Diger taraftan,
mafya ile politikacilarin birbirine bagimliliklar1 ve paylasilan ortak kiiltiirel kod-
larin popiilerligini yitirmesi mafya-politika iliskilerini degistirmis ve zayiflat-
mustir’®. Ayrica, mafyanin anlasmayi ihlal eden politikacilar dldiirmesi, taraf-
larin birbirlerine olan giivenini fazlasiyla zedelemistir. Ornegin, Hristiyan
Demokrat Parti’sinin Palermo Sekreteri Michele Reina, birka¢ ay sonra da
Sicilya Bolgesel Yonetimi’nin Bagkani Piersanti Mattarella 1979 yilinda 6ldii-
riilmiistiir’®®. Daha sonra Cosa Nostra liderleri, kendilerine yakin ve uzun siiredir
politikaci olan Salvo Lima ve Ignazio Salvo’yu 1992 yilinda Maxiprocesso igin
bir revizyon isletemediklerinden dolayr Sldiirmekte tereddiit etmemislerdir®’.
Ayrica, hiikiimden hemen sonra Giulio Andreotti’nin ogullarini 61diirme planlari
kunnuslard1r268.

Mafya gruplarinin, politiklere kars1 kullandig1 “siddet” tehdidi hala var-
ligin siirdiirmektedir. Mafya gruplarina kars1 direng gosteren politikacilara karsi
mafioso’lar 6liim ile cezalandirmaktan ¢ekinmemektedirler. Mafyanin en 6nemli
katliamlar1 arasinda, Calabria Bolge Meclisi Baskan Yardimcist Francesco
Fortugno bulunmaktadir. Fortugno, ‘Ndrangheta mafya birliginin saglik sekto-
rline s1izmasi durumu ile ilgili olarak sorusturma ile ugrasirken 16 Ekim 2005°te

260 Schneider and Schneider, a.g.e.,s. 56.

Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 227.

http://en.wikipedia.org/wiki/Vito_Ciancimino (E.T. 6.1.2015).

23 Giulio Andreotti, ilk olarak 1972-1973 yillar arasinda, sonrasinda 1976-1979 yilina kadar,
son olarak da 1989-1992 yillar1 arasinda hiikiimete baskanlik etmistir.

Seindal, a.g.e., s. 39; Rizzoli, a.g.e., s. ; Lappalainen, a.g.e., s. 23.

5 Paol, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 201.

%6 Seindal, a.g.c., s. 160; Dickie, Cosa Nostra..., a.g.c., s. 324.

267 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 202.

268 Paoli, Mafia Brotherhoods..., a.g.e., s. 202.
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6ldﬁrﬁlmﬁ$tﬁr269. 2008 ve 2009 yillarinda iki belediye baskani ve bir meclis
iiyesi Camorra’ya direnmelerinden dolay1 oldiiriilmiiglerdir. Pollica Belediye
Bagkanlig1 gorevini ylirliten Angelo Vassallo ise 5 Eyliil 2010 yilinda Camorra
mafyasi tarafindan  6ldiriildiigii iddia edilmektedir’”®. Ciinkii Vassallo,
Camorra’nin illegal yapi islerine ve diger ¢cevreye zarar verici faaliyetlerine karst
muhalefet yiirlitmiis ve Camorra’nin ¢ikarlar ile ters dﬁsmﬁstﬁr27l. Daha agik
bir sekilde ifade edecek olursak Vassallo’nun 6ldiiriilme nedeni mafyaya “hayir”
cevabin1 vermesidir.

Mafya gruplarinin politikacilarla anlagmalarinin bittigini sanmak safca ola-
caktir. 2000’1 yillardan giinlimiize kadar mahkemeler tarafindan siyasilere ilis-
kin verilen hiikiimler, bu durumun devam ettiginin agik bir gostergesidir. Ancak
bu iligki daha derin ve gizli bir sekilde yiirimektedir. 2001-2008 yillar1 arasinda
Sicilya Bolgesinin Bagkanligi’ni1 yiiriiten Salvatore Cuffaro, 2011 yilinda mafya
birliklerine yardim ve yatakliktan italya Yiiksek Mahkemesi tarafindan 7 yil
hapis cezasma carptirilmis ve Roma’nin Rebbibia hapishanesine koyulmustur®’>.

1990’larm baslarindan bu yana Italya ulusal politik hayatia damgasini
vuran Silvio Berlusconi ve politik g¢evresi, konumuzu daha iyi aydinlatacak
orneklerdir. Silvio Berlusconi’nin 1990’11 yillarda politikaya atilmadan 6nce de
ortagi ve yakin dostu olan Marcello Dell’Utri, Cosa Nostra mafya organizas-
yonu ile isbirligi icerisinde olmus bir Sicilyalidir’”>. Dell’Utri, Berlusconi’ye
Arcore’de bulunan villalarimi korumak igin, “Arcore’nin daimi bekgisi” olarak
tanmnan Vittorio Mangano’nun hizmetini Snermistir’’ . Mangano, yillarca
Berlusconi’nin tasinmazlarimi ve ¢ocuklarini korumustur275. Berlusconi, bu hiz-
metin karsiliginda biiylik miktarda paralar 6demi$tir276. Dell’Utri hakkindaki
yargilamada 2010 yilinda Palermo Temyiz Mahkemesinin 600 sayfalik hiikiim
gerekgesinde bu vargilar dogrulanmistir: “Dell’Utri, zamaninda en etkili vekili
Stefano Bontate tarafindan temsil edilen Cosa Nostra mafya birligi ile Silvio
Berlzlﬁconi arasinda bir baglanti olarak arabuluculuk faaliyetinde bulunmus-
tur””.

Rizzoli, a.g.m., s. 3.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/italy/7987118/Outrage-as-Italian-crime-
fighting-mayor-is-killed-in-mafia-style-execution.html (E.T. 6.1.2015).
http://www.theglobeandmail.com/news/world/environmentalist-mayor-in-italy-gunned-down-
in-suspected-mafia-hit/article4325445/ (E.T. 6.1.2015).

2 Rizzoli, a.g.m., s. 3; http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-12260666 (E.T. 07.01.2015)

73 Seindal, a.g.e., s. 176; Schneider and Schneider, a.g.e., s. 296.

274 Dickie, Mafia Republic..., a.g.e., Kindle Edition (Location 2552); Seindal, a.g.e., s. 176;
Alexander Stille, The Sack of Rome: Media + Money + Celebrity = Power = Silvio
Berlusconi, New York, Penguin Books, 2007, s. 41.

¥5 Seindal, a.g.c., s. 176; Dickie, Mafia Republic..., a.g.e., Kindle Edition, ( Location 2552).

276 Seindal, a.g.e., s. 176.

27T http://www.bbe.com/news/world-europe-11803697 (E.T. 7.1.2015)
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Vittorio Mangano 2 kisiyi 6ldiirmekten dolayr mahkemece cezalandirilmis
ve 2000 yilinda kanserden élmﬁstﬁr278. Berlusconi, 2008 yilinda bir radyo répor-
tajinda Mangano hakkinda kamuyu fazlasiyla rahatsiz eden agiklamalarda bu-
lunmustur:

“Mangano, bize ¢ok iyi davranan bir insandi. Sonra, o hayatinda baz talihsiz
seriivenler yasadi ki bu onu kriminal organizasyonun eline diislirdii. Fakat
kahramanca... ¢ok zarar1 olmasina ragmen, higbir zaman bana kars1 bir yalana
niyet etmemistir. Onlar, 6lmeden dnce onun eve gitmesine izin vermislerdir.
Hapishanede o6lityordu. Bunun igin, Dell’Utri, Mangano’nun davraniginin
kahramanca oldugunu séylemekte hakhyd1”279.

1993 yilinda Berlusconi yeni bir parti kurma arayisinda iken Dell’Utri,
kendisine Cosa Nostra’nin bazi isteklerini ger¢eklestirme karsisinda onlarin
destegini saglama hususunda bir anlagma teklif etmistir. Ayrica, Calabrian
mafya patronlarindan Giuseppe Piromalli, se¢im kampanyasinin ortasinda
Berlusconi’ye oy vereceklerini genel bir sekilde agiklamistir™. Forza Italia®’,
ozellikle Giiney Italya bolgesinde mafya ve yolsuzluklar1 sorusturmada ¢ok ileri
giden hakim ve savcilar1 elestiren bir tutum igerisinde olmusturzgz. Gliney
Italya’da eskiden politikaci gorevinde bulunmus veya mafya gruplar ile bag-
lantilar1 olan kisileri aday yapmistir. Tim bu gelismeler mafya gruplan ile
Dell’Utri araciligryla Berlusconi’nin gizli anlasma igerisinde oldugunu goster-

mektedir™’.

Dell’Utri, 1996 yilindan beri devam eden mafya yargilamalarinin konusu
olmus bir isimdir’™®*. Silvio Berlusconi’nin sag kolu olan ve “Forza Italia”
partisinin kuruculari arasinda yer alan eski Senatér Marcello Dell’Utri ilk olarak
2004 yilinda Cosa Nostra’ya yardim etmekten 9 yil hapis cezasina mahkim
olmustur®™. Bu hiikmiin temyiz yargilamasi 2006 yilinda baslamustir. Palermo
Temyiz Mahkemesi, 29 Haziran 2010 yilinda Dell’Utri’nin cezasini 7 yila indir-
mis ve hakkinda yeniden yargilama yapilmasima hiikkmetmisti**®. Dell’Utri hak-
kinda nihai karar, Marcello Dell’Utri hakkinda verilen 7 yillik hapis cezasim
onaylayan Italyan Temyiz Mahkemesi tarafindan 9 Mayis 2014 tarihinde veril-

2% Dickie, Mafia Republic..., a.g.e., Kindle Edition, (Location 2561).

*®  Dickie, Mafia Republic..., a.g.e., Kindle Edition, (Location 2561).

0 Stille, a.g.c., s. 176.

1 Berlusconi’nin “Haydi italya” anlammna gelen, 1994-2009 yillar1 arasinda faaliyet gosteren
siyasal partisinin adidir. Daha sonra 2009 yilinda, “Ozgitirlik Halk1” (I/ Popolo della Liberta,
People of Freedom) Partisi’ni kurmustur.

2 Stille, a.g.c.,s. 177.

Stille, a.g.e., s. 177; Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 23.

4 Dickie, Mafia Republic..., a.g.e., Kindle Edition, (Location 5442-5451).

5 Dickie, Mafia Republic..., a.g.e., Kindle Edition, (Location 5451).

286 Rizzoli, a.g.m., s. 3.
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mistir”’. Dell’Utri, kararin agiklanmasina bir giin kala firar ettigi Beyrut’ta ya-

kalanm1§t1r288. Italyan Temyiz Mahkemesi, Berlusconi’nin Dell’Utri araciligiyla
1974-1992 yillar1 arasinda is yaptigii kabul etmistir™’. Diger bir deyisle,
Berlusconi’nin Sicilya mafyasi ile baglantisi, belirli tarihler arasinda da olsa
iilkedeki en iist mahkeme tarafindan kabul edilmistir. Ayrica, 2009°da ilk defa,
mafya muhbiri Gaspare Spatuzza, mafya ile Berlusconi’nin yakin iligkileri
oldugunu ileri siirmiistiir. Spatuzza, 1990’larda bombalama olaylarindan hiikkiim
giyen Sicilyal1 bir mafya babasinin Berlusconi’nin kendisini destekledigini
belirttigini iddia etmistir290. Ancak kendisine hi¢bir zaman Cosa Nostra’nin

bombalama eylemleri ile ilgili herhangi bir dava agllmamlstlrzgl.

Berlusconi’nin kurucusu oldugu Forza [talia partisinin Calabriali parla-
mento liyesi Amadeo Mataceno (1994-2001), adli makamlar1 siddet veya tehdit

7 http://www.ansa.it/english/news/politics/2014/05/09/supreme-court-urged-to-convict-

dellutri_858653b9-d402-4071-8e11-7ecd89fa407f.html (E.T. 7.1.2015).

28 hitp://www.bbe.co.uk/turkce/haberler/2014/04/140413 _italya_senator (E.T. 7.1.2015).

2 hitp://www.independent.co.uk/news/world/europe/silvio-and-the-cosa-nostra-berlusconis-
links-with-italian-organised-crime-confirmed-9358790.html (E.T. 10.1.2015).

#0 http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2009/12/091225 _italy mafia (E.T. 10.1.2015).

' Dickie, Mafia Republic..., a.ge., Kindle Edition, (Location 5448-5456); Silvio
Berlusconi’nin bast Bagbakanlik gdrevinden sonra birgok dava ile derttedir. Berlusconi ilk
olarak, 2006'da hiikiimeti diisiirmek amaciyla lideri oldugu sagc1 Ozgiirliik¢ii Halk Partisine
gecmesi i¢in solcu bir senatére 3 milyon euro riigvet vermekle suglanmisti. 2012 yilinda
Silvio Berlusconi hakkindaki riisvet davasi, zaman asimma ugradigr icin dustii.
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/02/120225_berlusconi_trial.shtml (E.T 09.02.2015);
Bir diger dava, Berlusconi, 'Unipol davast' kapsaminda bir siyaset adamini yasadisi yollarla
dinletmek ve ses kayitlarini agabeyi Paolo’nin sahibi oldugu Il Giornale adli gazetede yayim-
latmakla suglaniyor. Bu suglamalar ile mahkemedeki yargilamalar sonucunda 1 y1l hapis ce-
zasina garptirtlmistir. Berlusconi’nin karari temyize gotiirmiistiir. Kardesi Paolo, satis goriis-
meleri ve siirecine iliskin gizli bilgileri yayimladigi gerekgesiyle 2 yil 3 ay hapis cezasi
almigtir.  http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/03/130307_berlusconi_hapis  (E.T.
9.1.2015); Silvio Berlusconi, Berlusconi, 2012 yilmin Ekim ayinda vergi kagakeiligi
sugundan 4 yi1l hapis cezasina carptirtlmisti. Kendisi bu kararin temyizi igin agtig1 davayr da
kaybetmistir. Italya Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court of Cassation) 77 yagindaki
Berlusconi’yi 2013 yilinda tekrar vergi kagakciligi sugundan mahkim etmis, 4 yillik cezasini
af kanunu geregi hakkindaki 1 yil kamu hizmetine g¢evirmistir. Berlusconi kamu hizmeti
cezast olarak haftada bir giin bir bakim evinde ¢alistyor. http://www.mynet.com/haber/dunya/
italyada-eski-basbakana-sosyal-hizmet-cezasi-yolda-1170286-1 (E.T. 09.01. 2015) Eski Italya
Basbakani Silvio Berlusconi’nin, resit olmayan “Kalp Hirsizi Ruby” takma adli Kerime El
Mahrug ile para karsilig1 cinsel iliskiye girmek ve gorevini kétiiye kullanmakla suglanmigti.
Milano’da goriilen davada savcilik Berlusconi i¢in 6 y1l hapis talep etmis, mahkeme ise gegen
yil aldig1 kararla eski bagbakana 7 yil hapis ve 6miir boyu kamu gorevinden men cezasi
vermisti. Bu karar bir {ist mahkeme tarafindan bozulmustur. http://www.bbc.co.uk/turkce/
haberler/2014/07/140718_berlusconi_temyiz E.T 09.02.2015); Bununla birlikte Italya'min
eski bagbakani Silvio Berlusconi, resit olmayan bir kadinla para karsiligi beraber oldugu
suglamasiyla yargilandigi davada ifade verecek taniklari etkilemeye caligmakla suglandi.
Berlusconi hakkinda s6z konusu suglamayla sorusturma agilmasina karar verildi.
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/01/140123_berlusconi_sorusturma (E.T 09.01.2015).
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yoluyla korkutmay1 amacladigi1 ve ‘Ndrangheta mafyasi ile isbirligi yaptig1 i¢in
ilk olarak 2004 yilinda tutuklanm1§t1r292. Amadeo Mataceno, Rosmini mafya
ailesinin se¢im destegini aramakla suclanmig ve organize sug ile ilgisi olan
sorusturmalarda ifsa olmusturm. Amedeo Matacena, 5 yil hapis cezasina
mahklim edildigi Haziran 2014’te kagmistir. Dubai Polisi, Mataceno’yu 29

Agustos 2014°te yakalamistir®”.

Berlusconi’nin en son hiikiimetinde bulunan I¢ Isleri Eski Bakan1 Claudio
Scajola, mafyaya bulagmis eski Forza Italia milletvekillerinden Amadeo
Matacena’nin adaletten kagmasina ve Dubai’ye firar etmesine yardim etmekten
dolay1 tutuklanmustir™. Scajola’min tutuklanmasi, Reggio Calabria “kahvalti”
adli sorusturmasinin bir pargasidir’®. Bu operasyon, 2 yildir planli bir sekilde,
Italya ve yurtdisinda Ndrangheta tarafindan kullamilan illegal paralarin tekrar
yatirimini izlemek amach vyiiriitilmektedir™’. Ayni zamanda Matacena’nin
annesi, sekreteri, muhasebecisi, onun mallar1 hakkindaki gergekleri sakladiklar
ve iilkeden firar etmesine yardim ettikleri gerekgesiyle tutuklanmiglardir®®.
Berlusconi, Scajola’nin tutuklanmasiyla ilgili olarak, “ne icin tutuklandigindan

haberim yok. Ancak iizgiiniim” demistir™’.

Nisan 2014°’te Silvio Berlusconi Hiikiimeti iiyesi Nicola Cosentino,
Napoli’nin yakininda bulunan petrol dagiticisi ailesi i¢in mafya ile anlasarak
rekabeti kaldirma ve diger siiphelilerle birlikte hara¢ kesme suglamasiyla tutuk-
lanmistir®®. Cosentino, 2008-2010 yillar1 arasinda Ekonomi Bakanliginda Miis-
tesarlik ve Berlusconi’nin partisinin Napoli ¢evresindeki bdlge baskanligini
yapmlstlrwl. Kendisi disinda tutuklananlar arasinda Cosentino’nun kardesleri
Giovanni and Antonio, mafya patronlarindan Antonio Zagaria’nin 2 kardesi bu-
lunmaktadir®®, Anti-mafya savcisi; Cosentino, kardesleri ve mafioso’larin yerel
petrol dagitimim1 kontrol altina almak amaciyla bir su¢ sebekesi kurduklarini

*2 http://www.upi.com/Top_News/World-News/2013/08/29/Dubai-police-arrest-former-Italian-

MP-sentenced-for-mafia-association /80601377782233/ (E.T. 10.1.2015).

http://www.upi.com/Top News/World-News/2013/08/29/Dubai-police-arrest-former-Italian-

MP-sentenced-for-mafia-association /8 0 6 01377782233/ (E.T. 10.1.2015).

http://www.upi.com/Top_News/World-News/2013/08/29/Dubai-police-arrest-former-Italian-

MP-sentenced-for-mafia-association /80601377782233/ (E.T. 10.1.2015).

5 hitp://www.italianinsider.it/?q=node/2191 (E.T. 10.1.2015).

26 hitp://www.italianinsider.it/?q=node/2191 (E.T. 10.1.2015).

#7 http://www.italianinsider.it/?q=node/2191 (E.T. 10.1.2015).

¥ http://www.italianinsider.it/?q=node/2191 (E.T. 10.1.2015).

¥ http://www.italianinsider.it/?q=node/2191 (E.T. 10.1.2015).

390 http://uk.reuters.com/article/2014/04/03/italy-politics-mafia-idUKL5NOMV4GN20140403
(E.T. 10.1.2015).

30U http://uk.reuters.com/article/2014/04/03/italy-politics-mafia-idUKL5NOMV4GN20140403
(E.T. 10.1.2015).

392 http://uk.reuters.com/article/2014/04/03/italy-politics-mafia-idUKL5NOMV4GN20140
403(E.T. 10.1.2015).
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ifade etmistir303. Bununla birlikte Cosentino’nun rekabet icin biirokratik engeller
olusturdugunu, kendi politik niifuzunu kullanarak yerel idari islerde ailesinin
lehine kayirmacilik yaptigini, Camorra iiyelerinin de tehdit ve hara¢ yoluyla

diger petrol dagiticilarina baski uyguladigini séylemistir’®,

Berlusconi’nin ikinci partisi olan “Ozgiirliik Halki” (People of Freedom, I
Popolo della Liberta) partisinden Senatdr Nicola Di Girolamo, iki biiyiik
telekom sirketinin karistig1 kara para aklama ve dolandiricilik sorusturmasinin
bir parcasi olarak mafya ile baglantisinin bulundugu suglamasiyla diger 56 ki-
siyle birlikte Eyliil 2010°da tutuklanmlst1r305. Senatorler, Girolama’nin istifasi
259’a 16 oyla kabul etmistir’®®. Bir diger 6rnek, 2010 yilinda Roma ve Giiney
Calabria Polisi, eski Calabria’li Senatdr Bonaventura La Macchia ve 2 polis me-
murunun da aralarinda bulundugu Calabria Ndrangheta mafyasi Bruni cosca’s1
ile baglantil1 47 silipheliyi yakalam1$t1r307.

Ozellikle Berlusconi hiikiimetleri doneminde bakanlik ve milletvekilligi
yapmis bircok ismin mafya gruplari ile yan yana anilmasi, asikar bir sekilde
karsimizda durmaktadir. Bunun &tesinde hiikiimet iiyelerinin mafya ile ilgili
hosgoriilii ciimleleri de bulunmaktadir. Ancak bunlar ¢ok nadirdir. En sembolik
agiklama Berlusconi’nin 2001 yilinda se¢imleri kazanmasindan sonra kurulan
Hiikiimet {iyelerinden Pietro Lunardi’den gelmistir. 22 Agustos 2001 tarihinde
Canale 5°te su ifadeleri kullanmistir: “Mafya (Cosa Nostra) ve Camorra her
zaman olmustur ve olmaya da devam edecektir. Ne yazik ki onlar buradalar ve
biz bu ger¢egi yasamak zorundayiz*®®. Bir diger agiklama, hiikiimet programi-
nin uygulanmasindan sorumlu Devlet Bakan1 Daniela Santanche tarafindan 18
Mayis 2010 tarihinde yapilmistir: “Biz telekulagi siirlandirmaliyiz. Cilinkd
mafioso ayni zamanda 6zel yasam hakkina sahiptir™®.

Berlusconi, hiikiimeti donemlerinde mafyaya karsi verilen miicadelenin
hizin1 azaltacak adimlarda da bulunmustur. Ornegin 31 Ocak 2002 tarihinde
Hiikiimet, Libera Birligi’nin okullarda mafya fenomeni ile ylizlesme hususunda
yasalligin ve mesrulugun ne olmasi gerektigine dair bilgilendirme istegini red-
detmistir’'®. 1990’larda yaklasik 2000 mafya katliami yasanmasina ragmen hii-

3% http://uk.reuters.com/article/2014/04/03/italy-politics-mafia-idUKL5NOMV4GN20140
403(E.T. 10.1.2015).

3% http://uk.reuters.com/article/2014/04/03/italy-politics-mafia-idUKL5NOMV4GN20140

403(E.T. 10.1.2015).

http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=in-italy-government-mafia-

links-remain-strong-2011-04-15 (E.T. 10.1.2015).

306 hitp://www.ft.com/intl/cms/s/0/cbfbd19¢-26d1-11df-bd0c-00144feabdc0.html#axzz3

ORDWE ss (E.T. 10.1.2015).

http://mafiatoday.com/sicilian-mafia-ndrangheta/italy-former-senator-among-49-calabrian-

mafia-suspects-arrested-by-police/ (E.T. 10.1.2015).
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kiimet, iilkedeki bazi hakimlere tahsis edilen polis eskortlarmi kaldirmustir®''.
Halbuki, italya’da 1971 ile 1992 yillar1 arasinda 24 hakim ldiiriilmiistiir’'*. Son
olaylardan birisi, Hakim Pier Paolo Bruni’nin Ndrangheta mafyasindan Vrenna-
Ciampa-Bonaventura cosca’si tarafindan 6ldiiriilmesidir’ . Sonrasinda, 28 siip-
heli Subat 2011°de Giiney Calabria bolgesinin Crotone sehrinde yakalanmis-
tir’"*. Berlusconi, illegal olarak ihra¢ edilen paralarin tekrar yurda dénmesi i¢in
3 tane af kanunu Qlkarmlstlr3 B, Isvigre ile imzalanan mafya ile miicadelede iler-
leme amaglayan anlasmaya onay vermemistir’'°. Son olarak Berlusconi, med-
yaya sizmasiyla hiikiimet kanadinda bulunan birgok milletvekilini rahatsiz eden
tele-kulak igeriklerine yayinlama yasagi getirmistir’'’.

M.416bis kuralinda mafya-tipi yasa dig1 organizasyonun varliginin kabuli
icin yerine getirilmesi gereken hedeflerden birisi de, oy hakkini engellemek
veya smirlandirmak ya da secimler sirasinda kendilerine veya baskalarina oy
elde etmektir. M.416ter kurali ise politikacilar ile mafya {iyeleri arasindaki oy
pazarhgmin miieyyidesini diizenlemistir’'®, M.461er’in birinci fikrasina gore
her kim, m.461bis’te belirtilen mafya-tipi yollarla para 6denmesi veya para vaat
edilmesi veya diger menfaatler karsiliginda oy elde etme vaadini kabul ederse 4
yildan 10 yila kadar hapis cezasina ¢arptirilir. Maddenin ikinci fikras1 ise aynm
cezanin birinci fikrada belirtilen yollarla oy elde etme vaadi verenlere tatbik
edilecegini diizenlemistir.

G. MAFYA ILE MUCADELE VE MAFYANIN DUSUSU

1960’11 yillardan sonra bir kiiltiir deviniminin yasanmastyla birlikte, Giiney
Italya’ya hakim olan kiiltiirel kodlar degismeye baslamistir. Toplum nezdinde
meydana gelen degisiklikler devlet anlayiginda da kendisini gostermistir. Yeni
kiiltiiriin hakim, savci ve emniyet gérevlileri; zellikle Giiney Italya bolgesine
hakim olan ekonomik ve Kkiiltlirel giic merkezleri ile baglantilarim1 keserek,
Giiney Italya mafyasinin legal ekonomiye sizmalarini ve politik ve kurumsal
“koruma” islerini sorusturmaya baslamlslard1r319. Bu gruptaki isimlerden bazi-
lar1 Giovanni Falcane, Paolo Borsellino ve ilk maxiprocesso iddianamesini
Antonio Caponnetto’nun baskanhiginda yazan diger Palermo hakimleridir'>’. Bu

311 . .
Rizzoli, a.g.m., s. 4.

312 Rizzoli, a.g.m., s. 4.

33 http://mafiatoday.comy/sicilian-mafia-ndrangheta/italy-police-arrest-dozens-in-south-over-
plot-to-murder-judge/ (E.T. 10.1.2015).
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37 Rizzoli, a.gm., s. 4.

8 http://www.ipsoa.it/codici/cp/12/t5 (E.T. 26.05.2019).
3% Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 203.
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cesur hakim ve savcilar, mafyaya karsi baskaldiriglarinin bedelini 1970’11 yilla-
rin sonlarina dogru baslayan mafya katliamlarina kurban giderek ddemisler-
dir’?'. 1979 ile 1983 yillar1 arasinda islenilen énemli cinayetleri soyle siralaya-
biliriz: Palermo polis sorusturma timi sefi Boris Giuliano, Palermo Mahke-
mesi’nin Sorusturma Biirosunu devir alan Hakim Cesare Terranova, Bagsavci
Gatano Costa, parlamentodaki ilk anti-mafya raporunu sunan Komiinist
Parti’nin Sicilya Baskan1i Pio La Torre, Palermo Valisi Calo Alberto Dalla
Chiesa, Trapani Savcist Giangiacomo Ciaccio Montalto, Terranova’nin halefi

Palermo Sorusturma Biirosu Baskan1 Rocco Chinnici**

1980’lerin sonlarindaki durgunluktan sonra, 1992 yilinda hem toplumu
hem de hiikiimeti tedirgin edici ve dehsete diisiiriicii katliamlar yasanmistir. Bu
katliamlar, Italyan Yiiksek Mahkemesi tarafindan verilen onama kararlar ile
birinci Palermo maxiprocesso’da Cosa Nostra mafya organizasyonunun tarihsel
olarak yeniden insa edilmesi siirecini sorusturan hakimlerin varliginin dogrudan
sonucudur’>.

Devlete kars1 yapilan agikca algilanabilen bu iki mafya hareketi donemi,
Palermo’nun tamaminda ve diger giiney sehirlerde de anti-mafya hareketlerin
popiilerliginin yiikselmesine neden olmustur’**. ilk periyod i¢in doniim noktasi
Carlo Alberto Dalla Chisa’nin 1982 yilinda 6ldiiriilmesidir. Bu cinayetin soku
ile Palermolu vatandaglar, esi benzeri olmayan kamu térenlerine katilmigtir.
Dalla Chiesa’nin o6ldiiriilmesinden 2 hafta sonra, parlamento tarafindan 6nemli
bir anti-mafya yasasi ¢ikartilmistir’>>. “La Torre” yasasi (646 sayil yasa) olarak
da anilan bu diizenleme, mafia-tipi su¢ organizasyonlarina iiyelik (Italyan Ceza
Kanunu m.416bis) sugunu ihdas etmekte ve mafya gruplarina liye olmaktan
siipheli olanlarin illegal olarak kazandigi mallarin miisadere edilmesine yetki
vermektedir’*®. Bu kanun hiikmii ile anti-mafya hareketi, kendi adli saldirisim

1980’lerin ortalarinda Cosa Nostra’ya karsi insa edebilmistir327.

Takip eden yillar boyunca degisken ve ¢ok yonlil anti-mafya hareketleri
Palermo’da gelismistir. Bu miicadele, ¢esitli 6zel amaglarla mafya ile miicadele
icin kurulan istikrarli ve uygun kuruluslarla ilerletilmistirm. Mafya tarafindan

oOldiiriilen Piersanti Mattarella’nin Sicilya Bolgesi Baskanlik gorevini yiiriittiigi

32 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 203.

22 Rizzoli, a.g.m., s. 5; Lappalainen, a.g.e., s. 25-27.

Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 316.

2% Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.c., s. 204.

*»  Rizzoli, a.gm., s. 5; Juliet R. Amenge Okoth, The Crime of Conspiracy in International
Criminal Law, Hague, Asser Press, 2014, s. 71; Lavorgna and Sergi, “Types of organised
crime in Italy...”, a.g.m., s. 20.

Rizzoli, a.g.m., s. 5; Lavorgna and Sergi, “Types of organised crime in Italy...”, a.gm.,, s.
20; Okoth, a.g.e., s. 71-72; Boister, a.g.e., s. 78.

327 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 204.

328 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 204.
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sirada danismani olan Leoluca Orlando®”, 1985 yilinda Palermo’nun Belediye

Baskan1 olmus ve mafyaya kars1 agik ve net bir tavir sergilemistir’>". 1990°larda
Orlando’nun ilk yonetiminde belediye binasi, mafyanin ve onun destekleyici
politik kiiltiiriin kinanmasinin merkez noktasi haline gelmistir’>'. Palermo’da
anti-mafya aktivitelerin ¢oklugu nedeniyle 1980’lerin ortalar1 “Palermo’nun
Bahar1” olarak adlandirilmistir™>?. Ayrica, 1990’1 yillarin basinda parlamento,
mafya gruplarin1 kdseye sikistirici birgok diizenlemeyi yiiriirliige koymustur. 15
Mart 1991 tarihinde Mafya gruplarinin etkin oldugu kamu ihalelerinde, ihale
stirecini sikilastiran ve saglamlastiran bir diizenleme (152 sayili yasa) yapilmig-
tir’>?. Mafyann igerisine sizms oldugu belediye meclislerin dagitilmasim 6ngé-
ren diizenleme (221 sayili yasa) 22 Haziran 1991 tarihinde kabul edilmistir. Bu
hiikmiin uygulanmasi sonucunda 1991-2004 yillar1 arasinda 141 yerel belediye
feshedilmistir3 ** En 6nemli diizenlemelerden birisi ise “itiraf¢1” (collaborator of
Jjustice™) kurumunu getiren 15 Mart 1991 tarihli diizenlemedir (197 sayili
yasa). Diger bir tedbir, ilk etapta 9.000 askeri birligin bolge kontrolii ve hakim,
savel ve politikacilari korumak amaciyla Sicilya’ya gonderilmesidir’™. 1992-
1998 yillar1 arasinda yaklagik 150 bin kisinin “Operation Sicilian Vespers”
olarak anilan bu operasyon sirasinda kullanildigi kaydedilmektedir®’. Gegici ve
genis oranda uzlagsmaci tedbirler olmasina ragmen, Sicilyali vatandaglara, devlet
desteginin goriilebilir en 6énemli kanitlarindan birisi gésterilmistir338. Bu tedbir-
ler ve yasal diizenlemelerden sonra birkag ay igerisinde, on yillardir mafya bas-
kanlig1 yapan birgok mafya lideri yakalanmustir. Ornegin 8 Ocak 1993’te 22 yil-
dir yakalanamayan Toto Riina tutuklanmustir.

Bu diizenlemelerden sonra 6zellikle Sicilya mafyasi, anilan diizenlemeleri
ve yargilamalar1 genis capli bir tehdit olarak algilamis ve bir dizi cinayetlere
girigsmistir. Mafyanin bu ikinci hareket periyodunda, mafya yargilamalarinin en

3% Sonrasinda birgok siyasi gorevde bulunan Orlando, 2012 yilinda tekrar Palermo Belediye

Baskani olarak se¢ilmistir.
30 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 204.
31 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 204.
332 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.c., s. 204.
333 Rizzoli, a.g.m, s. 5.
Center For The Study of Democracy, “AntiMafia: The Italian Experience in Fighting
Organized Crime”, Policy Brief No.31, Sofia, October 2011, s. 5. http://www.isn.ethz.ch/
DigitalLibrary/Publications/Detail/?Ing=-en&id=135580 (E.T. 11.1.2015).
Rizzoli, daha 6nce birer mafioso olan ancak sonrasinda itiraflarda bulunarak adaletin ger-
¢eklesmesine yardimer olanlara yanlis bir sekilde “repentant” olarak adlandirildigini, dogru-
sunun ise “collaborator of justice” olmasi gerektigini ifade etmistir. Rizzoli, a.g.m., s. 2;
Center For The Study of Democracy, a.g.m, s. 2.
Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 315.
Pietro Serino, “The Italian Army’s Role in Homeland Security”, USAWC Strategy Research
Project, Pennsylvania, 2003, s. 7 http://oai.dtic.mil/oai/oai?verb=getRecord&metadataPrefix
=html&identifier=ADA4141- 24 (E.T. 11.1.2015).
338 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 205.
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onemli isimlerinden Giovanni Falcone ve Paolo Borsellino’nun da i¢inde bulun-
dugu 3 hakim ve 8 polis Cosa Nostra tarafindan 1992-1993 yillar1 arasinda
oldiiriilmiistiir’”’. Falcone, 23 Mayis 1992 tarihinde arabasi ile havaalanindan
Palermo’ya giden otoyolda, 600 kilo TNT ile uzaktan kumandayla havaya
ugurulmustur340. Patlama sonucunda Falcone, karisi Francesco Morville ve 3
korumas1 6lmiistiir. Borsellino ise 19 Temmuz’da Palermo’da arabaya yerlesti-
rilen patlayicilar ile 5 korumastyla birlikte dldiiriilmiistir’®'. Anti-mafya hare-
keti, 1990’larin basinda canlilik ve diriligini yeniden kazanmis ve bu hareket-
lilik, 6zellikle 1992 cinayetlerinden sonra tiim iilke boyunca birgok insan ve
kurulusu fazlasiyla cezbetmistir. Giovanni’nin hatirasi adina tahminen 500 bin
kisi Palermo’da yiiriiylis yapmistir. Bu donemde anti-mafya miicadelesinde
onemli rol oynayacak birgok sivil toplum orgiitleri kurulmustur. Bu olusum-
lardan ilki Sicilya’da “Carsaf Komitesi’dir (Committee of the Sheets)342. Bu
topluluk, yatak carsaflarini pencerelerinden sallayarak, mafyaya karsi kizginlik-
larin1 gostermisler ve mafyay1 protesto etmiglerdir. Dénemin Palermo Belediye
Baskan1 Leoluca Orlando, yerli halkin bir binadan ¢arsaf sarkitildigini gérme-
diklerinde o binada yasayanlarin mafioso olduklarindan siiphe duyacak kadar
protestolara sahiplendigini sdylemistir'*. 24 Mart 1995 tarihinde Libera Birligi,
mafya ve diger organize suglarla miicadele ile ilgilenen insanlar1 desteklemek ve
birlestirmek amaciyla kurulmus bir birliktir. Giinliziimde Libera 1200’den fazla
dernek, okul ve grupla isbirligi icerisinde olup en aktif anti-mafya kurulusu-
dur’®. Diger taraftan Cezaevleri idaresi Kanununun 41bis maddesi, Adalet
Bakanina olagan cezaevi rejiminin kamu diizeninin ve kamu giivenliginin ge-
reklerini karsilayamamasi durumunda, bu rejimin uygulanmasii kismen veya
tamamen durdurabilme yetkisi vermistir. Adalet Bakan1 da bu maddeye dayana-
rak, bombalama eylemleriyle hakim ve polislerin 6ldiiriilmesi ve mafyanin
yiiriittiigii infazlarin artmasi nedeniyle bir dizi tedbire bagvurma ihtiyacit duymus
ve Cezaevleri Idaresindeki haklari askiya alan bir talimat yaymlamistir. Bu
talimata gore; telefon kullanma yasagi, diger tiim hiikiimli ve tutuklularla go-
rligme yasagi, gelen ve giden biitiin mektuplarin sansiirii, camasir paketi disinda
diger tiim paketlerin giris ve ¢gikiginin yasak olmasi, hiicre diginda 2 saatten fazla
kalma yasagi, aile iiyeleriyle ancak ayda 1 saat goriisme imkan gibi kisitlamalar
mafya iiyelerine uygulanmstir’®.
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Libera bes temel sektorde faaliyet gostermektedir: Libera Terra, Libera Sport, Libera
Internaziaonale, Libera Formazione ve Libera Informazione. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.libera.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/70 (E.T. 12.1.2015).
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13.1.2015).
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Cosa Nostra, baskici kampanyay1 protesto etmek, olasi misillemeler karsi-
sinda uyarmak ve mafioso’lara giiven verebilmek amaciyla Kuzey Italya’nin
¢esitli sehir merkezlerinde terdrist eylemler sahnelemistir'*®. 14 Mayis 1993’te
Roma’da gazeteci Maurizio Costanzo’yu 6ldiirmek i¢in arabasi havaya uguru-
larak patlatilmigtir. 27 Mayis’ta, Florance’nin tarihi merkezinde, daha da tahrip
edici bir bomba patlatmak suretiyle 5 kisiyi oldiirmiisler ve bir¢ok 6nemli
eserlere zarar vermislerdir’*’. Hristiyan Demokrat politikacilarin sdzlerini yerine
getirememesi ve devletin anti-mafya kampanyasinin etkililigi hakkindaki endige,
hem Cosa Nostra hem de ‘Ndrangheta mafyasini ayrilik¢1 diisiinmeye sevket-
migtir. Ancak Silvio Berlusconi’nin se¢imlere girmesiyle bu ayrilik¢r proje dur-
mugtur. Ulusal diizeyde merkez-sag partileri ile yeni bir anlagsmayla, ¢ikarlarini
daha iyi koruyabileceklerini dﬁsﬁnmﬁslerdir348. Ancak Berlusconi, mafyanin
isteklerini yerine getirmede basarili olamadi ve 6nemli kanuni degisiklikler yii-
rirliige koyamasa da, Cosa Nostra istedigini elde etmede kismen basarili oldu™.
1992 katliamlarindan sonra mafyanin varligina yonelik baslayan baskicit kam-
panya giigsiizlesme siirecine girdi’”’. Bu tarz bir doniisiin nedenleri arasindas
;baz1 kanunlarin etkisizligi, devlet kurumlarinin yetersizligi veya beceriksizligi
ile birlikte bazi hakim ve savcilarin ényargili ve asiri uygulamalari sayilabilir®'.
Bu kanuni yetersizlik 6rneklerinden birisi “anti-hara¢” yasasidir. Devlet tarafin-
dan, mafyanin hara¢ uygulamasi nedeniyle magdur olan kisiler i¢in bir daya-
nisma fonu (Solidarity Fund for Extortion Victims) kurulmustur’ . Ancak kari-
sik bir prosediire tabi olmasi ve biirokrasinin bazi1 noktalarda engelleyici role
sahip olmasi nedeniyle bu durumda olan yiizlerce kisiye etkili bir destek sagla-
namam1§t1r353. Halkin karsisinda duran aksakliklar nedeniyle, 1999 yilinin mart
ayinda yapilan Palermo anti-harag birliginin birinci y1l déniimiinde 10 kadar kisi
programa istirak etmistir354. Sonrasinda bu konu ile ilgili parlamento tarafindan
yeni bir kanun ¢ikarilmistir’>. Ayrica, ézellikle Giiney Italya bolgesindeki eko-
nominin diisik seyirde devam etmesi’>®, issizligin devam etmesi’’, onleyici

36 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e.s. 207.

7 Dickie, Cosa Nostra..., a.g.e., s. 317.

8 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 208.

¥ Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.c., s. 208.

350 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 208.

31 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 208.

32 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 208.

3 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 208.

3% Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 209.

335 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 209.

1991-1997 yillar arasinda Kuzey Italya’da Gayri Safi Yurtici Hasila %7.7 artarken; Giiney
Italya’da ise bu oran %1,7 olarak ger¢eklesmistir.

Yillardir aktif niifusun ¢eyregi Sicilya ve Calabria’da issizlik yillardir bas gostermektedir.
1999 yilinda Palermo’da issizlik %29, Calabria’da %28, Enna civarinda ise %35 olarak
gerceklesmistir.
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tutukluluk siirelerinin dolmasi ve yeterli sayida emniyet gorevlisi mevcudunun
saglanamamasi, solcu iktidarin sami@in haklarini arttirict diizenlemeler ihdas
etmesi, anti-mafya miicadelesini sekteye ugratan diger nedenler arasinda sayila-
bilir’>®. Ozellikle ekonomik olarak bir iyiye gidisin eksikligi, maddi agidan rahat
bir yasam sunan mafya gruplarina katilimlarin devam etmesi sonucunu dogur-
mustur.

Kamu yonetiminin yetersizligi ve yOnetimin hatalarinin etkisiyle beraber
anti-mafya kampanyasinin gayri mesrulastirilmasi, mafya ile isbirligi yapan
veya cikarlar Ortiisen devlet gorevlileri ve politikacilar tarafindan ilerletilmis-
tir’”’. Birgok politikac1 ve devlet gorevlisi agisindan mafyanin tehdit ve santaj
giicii, 5nemli 6lgiide etkisini korumaktaydi. Ozellikle yerel ve bdlgesel cevrede
politikacilar, fiziksel giivenlikleri ve kendi kariyerleri agisindan, mafyanin
¢ikarlarina uygun isler yapmak zorunda kalmiglardir. Netice olarak 1992 yilinda
baslayan anti-mafya komisyonuna ve mafya ile miicadele ¢aligmalarina son ver-
mek zorunda kalnmusti’®. Diger taraftan bircok iiyesinin mafya ile isbirligi
igerisinde oldugu mahkemeler tarafindan onaylanan Berlusconi’nin Forza [talia
partisinin iktidara gelmesi, anti-mafya miicadelesindeki hizin azalmasi durumu-
nun devam etmesine yol agmistir. Buna ragmen, 1992-1993 yilinda gerceklesti-
rilen bombali eylemlerden sonra hiz kazanan anti-mafya miicadelesi, 6zellikle
Cosa Nostra ve Ndrangheta mafya birliklerinin ekonomik, politik ve diger iliski-
sel aglarii ciddi bi¢imde etkilemistir. 2006 yilinda yakalanan Cosa Nostra lideri
Provenzano da, mafyanin ciddi krizinin ancak 5-7 yil igerisinde iyilestirilebi-
lecegini ifade etmistir'®. DIA (4nti-Mafia Investigation Department) 2007
yilinda yayimlanan Ocak ay1 raporuna gore, 1992-2006 yillar1 arasinda savcilik-
tan Sicilya mafyasina dahil 1627, Calabria mafyasina dahil 2317 kisi hakkinda
tutuklama miizekkeresi (arrest warrant) 91kar11m1$t1r362. Icisleri Bakanligi’nin
verilerine gore 1992-2005 yillar1 arasinda her iki mafya birliginden olan 1200
kagak yakalanmistir’®. Ancak bu rakamlarin igerisinde mafya sayilamayacak
organize su¢ Orgiitlerine ve diger mafya gruplarma ait kisiler de bulunmak-
tadir’®. Bu mafioso’lar tutuklandiktan sonra da mahkemede ¢ok agir cezalar
almiglardir. 2005 yilina kadar toplamda 5,684 kisi mafyaya hizmet etmekten
(m.416bis) dolay1 hapis cezasi almlstlr%s. Agir hapis cezalarindan limitsizlige
diisen mafioso’lar, cezalarimin diisiiriilmesi ve daha iyi hapishane kosullar karsi-

8 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.., s. 209-211.

39 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 212.

360 Paoli, Mafia brotherhoods..., a.g.e., s. 212.

31 1 etizia Paoli, “The Decline of the Italian Mafia”, Organized Crime: Culture, Markets and
Policies, Ed. Dina Siegel, Hans Nelen, New York, Springer, 2008, s. 21.

362 Paoli, “The Decline of the Mafia...”, a.gm.,s. 21.

363 Paoli, “The Decline of the Mafia...”, a.g.m., s. 21-22.

364 Paoli, “The Decline of the Mafia...”, a.g.m., s. 22.

365 Paoli, “The Decline of the Mafia...”, a.g.m., s. 22.
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liginda kendi suglarimi itiraf ederek devlet ile anlasma yoluna gitmislerdir366.

Saniklarin devlet koruma programindan yararlandiklar1 1996’nin sonlarinda

1200 mafioso pentito olmustur™®’.

Mafyanin ekonomik olarak sarsilmasi ve gii¢ kaybetmesini de mafyanin
diisiisiine neden olan faktorler arasinda saymak gerekir. 1980 ve 1990’11 yillarda
gerceklestirilen tutuklamalar ve bunun neticesinde mafioso’larin mallarina ve
sirketlerine el konulmasi, mafyanin mali agidan zayiflamasina neden olmustur.
Mafya gruplarinin maddi agidan zor bir déneme girmesi sonucunda, mafyanin
kendi hukuk diizeninin en dnemli sa¢ ayaklarindan birisi olan hapishanedeki
mafioso’nun ailesine maas baglama sistemi aksamistir'®’. Mafyanin mesruiyet
araglarindan birisinin kaybi, mafyanin derin bir prestij kayb1 yasamasina neden
olmustur. Her ne kadar mafya gruplarinin mallarina el konulup miisadere edilse
de sahip olduklar1 zenginlik dikkat cekicidir. 2008-2011 yillar1 arasinda I¢ Isleri
Bakanlig1 gérevini yiiriiten Roberta Maroni’nin ifadelerine gore, Italya’da 2009-
2010 yillar1 arasinda el konulan malvarligi degeri 21 milyar Euro’dur’®. Mayis
2011°de Camorra mafyasina ait Polverino cosca’simin el konulan mallari sunlar
icermekteydi: 100’{in lizerinde parsellenmis arsa, 175 apartman, 19 villa, 141
market, garaj veya depo, otel, kuyumcu gibi 43 isyeri, 117 araba, 62 tir, 23
motorsiklet’”’. Bu malvarligimin tahmini degeri ise 1 milyar Euro civarindadir.

Italya’nin iki biiyiik mafyasi1 Cosa Nostra ve ‘Ndrangheta, devlet otoritesi-
nin ciddi baskis1 karsisinda bir dizi 6nlem alma yoluna gitmistir. Emniyet kuv-
vetlerinin takiplerine yakalanmamak amaciyla miimkiin oldugunca goériinmez ve
sizdirmaz olmalar1 gerekmekteydi®”'. Bu amagla ilk etapta iletisim aglarinda
degisiklige gitmek zorunda kalmuslardir. 11k olarak, pizzini ad1 verilen kisa, el
yazisi tiiriinde mektuplar yazarak giivendikleri mafioso’lar araciligtyla haberles-
meyi saglamaya (;allsmlslardlr372. Ancak, bu tarz bir degisiklik, mafya patronlar
aleyhine saglam ve essiz bir delil niteligine kavusmus ve ayni1 zamanda c¢ok
degerli bir bilgi kaynagina doniismiistii’”>. Mafyanin aldig1 bir diger tedbir, iiye
alimlarin1 azaltmak ve alt kadrodan gelebilecek olasi itiraflardan korunmak

amaciyla yonetici kadro gevresinde bir koruyucu tabaka olusturmak olmustur®””.

Son donemde mafya liderlerine kars1 anti-mafya polisi tarafindan yapilan
operasyonlar hizlanmistir. Camorra, ‘Ndrangheta ve Cosa Nostra lizerine

366 Paoli, “The Decline of the Mafia...”, a.g.m., s. 23.
367 Paoli, “The Decline of the Mafia...”, a.g.m., s. 23.
368 Paoli, “The Decline of the Mafia...”, a.g.m., s. 23.
39 Center For The Study of Democracy, a.g.m., s. 4.
Europol, a.gm.,s. 13.

31 Paoli, “The Decline of the Mafia...”, a.gm.,s. 21.
372 Paoli, “The Decline of the Mafia...”, a.g.m., s. 25.
373 Paoli, “The Decline of the Mafia...”, a.g.m., s. 25.
374 Paoli, “The Decline of the Mafia...”, a.g.m., s. 25.
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yapilan operasyonlarda genis ¢aph tutuklamalar kaydedilmistir. 2010 yilinda,
Calabria yol ¢alismalarina iliskin ihalelere fesat karistirdiklar gerekcesiyle maf-
yaya yonelik diizenlenen operasyon sonucunda yaklasik 300 kisi tutuklan-
m1$t1r375. Totd Riina ve Bernardo Provenzano’nun halefi olan ve 20 yildir aranan
Denaro’nun kizkardesi ve kuzeninin de aralarinda bulundugu 30 kisi 2013
yilinda tutuklanmistir®’®. Mafya davalari savcisi Piero Grasso da “Eger boyle
devam edersek yakinda 30 kisilik en ¢ok arananlar listesinde isim kalmaz.”
demistir’”’. Son dénemde bu listeden toplam 17 kisi emniyet giicleri tarafindan
yakalanmustir’”®. Calabria’daki mafya patronlari Giuseppe Ferraro ve Giuseppa
Crea’nin 2016 yilinda yakalanmas: ile ilgili olarak Italya Igisleri Bakani
Angelino Alfano soyle demistir: “Bugiin herkes i¢in biiyiik bir giin, ¢linkii adalet
kazanmlstlr”3 . Mafya gruplaria yénelik operasyonlar, sadece Italya’da degil
Isvicre, Almanya ve Ispanya gibi Avrupa’nin bircok bdlgesinde gergeklestiril-
mektedir.

SONUC

Italyan mafyas1 olgusu genel olarak ifade edilen organize sugluluk kavra-
mindan farkl bir 6zellik arz etmektedir. Mafya tarihsel baglamda derin sosyo-
lojik koklere sahiptir. Mafya olgusunun, Giiney Italya toplumunun kiiltiirel kod-
lar1 ile baz1 yonlerden uyumlu olmas1 ve devletin ifa etmesi gereken fonksiyon-
larin1 gerektigi gibi yerine getirememesi, mafioso’lara toplum nezdinde mesru-
luk kazandirmistir. Birgok yerel ve bolgesel idari gorev, proje ve devletin eksik
biraktig1 diger alanlarda mafya gruplarinin tamamlayici roli, devlet nazarinda da
kabul gormistiir. Bu siireg, 1980°li yillara kadar devam etmistir. Sonrasinda
toplumsal degisim, mafya organizasyonlarinin yapist ve kurallarindaki degisik-
likler, ortak paylasilan kiiltiirel kodlarin erimesi ve Cosa Nostra’nin hafizalardan
silinmeyen katliamlari, mafyanin disiisiinii dogurmustur. Mafya asil diisiisiini
1990’11 yillardan sonra gerek bireysel ve toplumsal gerekse devlet tabanli anti-
mafya hareketlerinin hiz kazanmasindan sonra yasamustir. Bu siiregte, toplumun
anti-mafya miicadelesinde kurumsallagsmasini saglayan bir¢ok sivil toplum
orgiitii kurulmustur. Bunlardan en Onemlisi Libera birligidir. Diger taraftan,
devlet birgok anti-mafya diizenlemesi yapmis ve emniyet gorevlilerinin mafya
gruplan iizerindeki baskisini arttirmistir. Mafya organizasyonlar1 1990’11 yillar-
dan 6nceki giice ve mesruiyete sahip degilse de mafya gruplarinm varlig: italya
icin bir gergek olarak onlerinde durmaktadir.

5 http://www.bbc.co.uk/news/10610120 (E.T. 15.1.2015).

76 http://www.sabah.com.tr/dunya/2013/12/14/firari-mafya-babasinin-30-adamina-tutuklama
(E.T. 15.1.2015).

http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2009/12/091206 italy mafia (E.T. 15.1.2015).

8 http://www.bbe.co.uk/turkce/haberler/2009/12/091206_italy mafia (E.T. 15.1.2015).

7 Biggs and Festorazzi, a.g.m., s. 823.
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