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AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESI’NIN
UYE ULKELERE EKONOMIK SUC HAKKINDAKI
TAVSIYESI®

(Cev.) Dr. Ogr. Uyesi Selman DURSUN"™

No. R (81) 12
(Bakanlar Komitesi tarafindan 25 Haziran 1981 de,
Bakan Yardimcilarinin 335 ’inci toplantisinda kabul edilmigtir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisii madde 15.5 sartlar1 altinda,

Ekonomik faaliyetin Avrupa Konseyi iiye iilkelerinde dikkate deger biiyii-
mesinin ve milletlerarasi ekonomik iligkilerin gelisiminin suc¢larin iglenmesine
sebebiyet verdigini dikkate alarak;

Ekonomik su(;larml:

- Cok sayida kisinin (ortaklar, hissedarlar, ¢aligsanlar, rakipler, miisteriler,
alacaklilar), bir biitlin olarak toplumun ve hatta agir bir finansal yiike
katlanmak zorunda olan veya dikkate deger gelir kaybina maruz kalan
devletin kaybina neden oldugunu,

- Milli ve/veya milletleraras1 ekonomiye zarar verdigini,

- Ekonomik sistemin kendisinde belirli bir giiven kaydina neden oldu-
gunu dikkate alarak;

Bu sug tiirinlin gerek milli gerekse milletlerarasi diizeyde 6nemli hukuki
sorunlara sebebiyet verdigini dikkate alarak;

Bu tiir sugu, Oncelikle medeni hukuk, ticaret hukuku ve idare hukuku
tedbirleriyle 6nlemeye calismanin arzu edilebilirligini dikkate alarak;

Medeni hukuk, ticaret hukuku ve idare hukukunun, gerektiginde ceza
hukuku tarafindan gii¢clendirilmesi veya takviye edilmesi gerektigini dikkate
alarak;

Bu metnin Ingilizce orijinal hali, https://rm.coe.int/09000016804cae97 [Erisim Tarihi:
30.06.2018] adresinden alinmustir.
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Ekonomik sugun etkili kontroliiniin, geleneksel suclarla ilgili ceza adaleti
sistemindeki dengeyi saglayacagini, boylece sistemin isleyisine dair kamu giive-
nini artiracagimi dikkate alarak;

Bu koétiiliige karsi gecikmeksizin ortak sug politikasi ilkelerini gelistirme-
nin ve bu alanda karsilikli yardimlari artirmanin Avrupa Konseyi iiye iilkelerinin
iistiin yararina olduguna kani olarak;

Stockholm’de 1973’te yapilan 8’inci Avrupa Adalet Bakanlar1 Konfe-
ransi’nin sonuglarini géz dniinde tutarak;

Strazburg’da 1976°da yapilan 12’inci Kriminolojik Arastirma Enstitiileri
Miidiirleri Konferansi siirecini géz oniine alarak;

I. Uye iilke hiikiimetlerinin, ticari faaliyet hakkindaki mevzuatlarmi, tutarl
ve kapsamli bir standartlar setinin tiim ilgililer i¢in kolayca anlasilabilirligini,
keza gelecekteki ekonomik ve teknolojik bir geligmenin sonucu olarak da ortaya
¢ikabilecek olan ekonomik sugla basa ¢ikmaya yeterli esneklikte bir hukuk
sistemini gelistirme ihtiyaci 15181nda gézden gegirmelerini tavsiye eder;

II. Uye iilke hiikiimetlerinin, zellikle:

1. Ekonomik sugun dnlenmesine, 6zellikle asagidaki hususlar hakkindaki
kanuni hiikiimlere iliskin olarak daha fazla ilgi gostermelerini tavsiye eder:

- Ticari bir sirket kurmak ve/veya isletmek i¢in gerekli asgari fonlar,

- Ticari sirketlerin devlet tarafindan tutulan 6zel sicillere girmesi igin
aranacak sartlar ve saglanacak o6zellikler

- Ticari sirketlerin defter tutmasi ve bunlarin yetkili organlar tarafindan
denetimi,

- Sirketlerin devlet daireleri tarafindan periyodik teftisi ve ciddi usul-
stizliiklerden siiphelenildiginde sirketler hakkinda idari sorusturmanin
yapilmast;

2. Kamuyu o6zellikle tiiketicileri, is diinyasindaki suiistimallerden ve kotii
uygulamalardan korumak i¢in bir kamu denet¢isinin gorevlendirilmesi imkanini
incelemelerini;

3. Ekonomik sugun kontrolii i¢in sorumlu merciler arasindaki igbirligini
gelistirmelerini;

4. Kamuyu ekonomik sug¢a karsi kullanabilecekleri haklar ve careler hak-
kinda bilgilendirmeyi ve mercilere ulasmay1 kolaylastirarak, kamuyu, koruma
i¢in onlara bagvurmasini tesvik etmelerini;

5. Is diinyasindaki ticaret odalarini ve diger gruplari, is ahlaki kurallarini
olusturmalari i¢in tesvik etmelerini tavsiye eder.
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II1. Uye iilke hiikiimetlerinin:

1.

Ekonomik sucglarin saptanmasini ve ceza muhakemesini baslatmay1

kolaylastirmaya yonelik adimlar atmalarini, 6zellikle:

2.

Ekonomik sugun kontroliinde uzmanlagmig polis birimleri olustur-
malarini,

Kovusturma makamlarinda ekonomik davalarda uzmanlasmis boliimler
olusturmalarini,

Polis ve ekonomik suglarla ilgilenen diger sorusturma organlari igin,
uygun oldugunda yeterli kariyer yapilariyla da iligkili olan bir uzmanlik
egitimi saglamalarini,

Ekonomik su¢ magdurlarina tazminat taleplerini kisisel olarak ceza
muhakemesinde ortaya koyma hakkini vermelerini veya eger zaten bu
haktan yararlaniyorlarsa yiikiimliiliikklerini daha kolay hale getirme-
lerini,

Belirli magdur birliklerinin ceza muhakemesine taraf olabilmesi imka-
nin1 incelemelerini;

Ekonomik sug¢ alaninda hizli ve etkili bir ceza adaletini saglamak icin

gerekli tiim adimlar1 atmalarini, 6zellikle:

3.

Ekonomik davalarla ugrasan hakimler i¢in uzmanlik egitimi saglama-
larini,

Belirli meslekler (6r. bankacilik) i¢in sir saklama kurallarin1 gézden
gecirmelerini,

Diger kamu mercilerine, ceza muhakemesi makamlarina ceza muha-
kemesi i¢in gerekli bilgileri saglamalar1 i¢in izin vermelerini veya onlar
tesvik etmelerini,

Tiizel kisilerin ceza sorumlulugu kavraminin kabulii veya en azindan
ekonomik suglar agisindan ayni amaglara hizmet eden diger diizenle-
melerin yapilmasi imkanini incelemelerini,

Ekonomik suglar1 kovusturmakla sorumlu makamlar asir1 gecikme-
lerden kaginmalari i¢in tesvik etmelerini tavsiye eder;

Ekonomik suglar i¢in olan adli cezalara dair mevzuatlarini, agagidakiler

acgisindan gézden gecirmelerini tavsiye eder:

Hiirriyeti baglayici cezalarin agir suclar s6z konusu oldugunda uygun
kullanimu,

Para cezalarini suglularin finansal durumuna ve islenen ekonomik sug-
larin agirhigina daha iyi tekabiil eder hale getirme ve para cezasinin
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iiclincii bir kisi, 6zellikle sugun yararina islendigi kisi tarafindan 6den-
mesini dnlemek icin kanuni veya diger yollara bagvurma,

- Meslekten yoksun birakmalarin temel cezalar olarak ongoriilmesi ve
magdura tazminatin uygun olaylarda bir ceza haline getirilmesi;

IV. Uye iilke hiikiimetlerinin:

- Kriminolojik arastirmay1 kolaylastirmak ve bu tiir suclarin dnlenmesini
ve cezalandirilmasini takviye i¢in ekonomik su¢ hakkinda detayl ista-
tistikler tutmalarini,

- Ekonomik sugun nedenleri, tezahiirleri ve sonuglarmna ve bu alandaki
Onleyici ve cezalandirici tedbirlerin etkinligine yonelik aragtirmalari
tesvik etmelerini ve desteklemelerini tavsiye eder;

V. Uye iilke hiikiimetlerinin milletleraras1 diizeydeki isbirliklerini yogun-
lastirmalarini, 6zellikle:

- Cezai Konularda Karsilikli Yardim ve Suglularin fadesi Hakkinda
Avrupa So6zlesmesini, bunun protokollerini ve ekonomik sugun kovus-
turulmasini ve cezalandirilmasini kolaylastiran diger milletleraras1 bel-
geleri imzalamalarin1 ve onaylamalarini,

- Daha ¢ok Avrupa Konseyi’nde cezai konularda karsilikli yardim kural-
larinin uyumlastirilmasiin arzu edilebilirligini incelemelerini ve liye
iilkelerin ceza hukuklarinin ekonomik su¢un bastirilmasindaki uygu-
lama alanini 6zellikle yardimi sinirlayan i¢ hukuklarin tashihi agisindan
belirlemelerini tavsiye eder;

VI. Uye iilke hiikiimetlerinin, Avrupa Sug Sorunlari Komitesi’nin (CDPC)
ekonomik su¢ hakkindaki raporunu uygun merciler arasinda genis bir sekilde
yaymalarini tavsiye eder.

Tavsiye No. R (81) 12’ye Ek
Ekonomik suclarin listesi

Ekonomik sugun tam bir tanimini vermenin genel olarak kabul edilen
zorlugu nedeniyle, kavramin bir sug listesi (konuya iligkin) ve bir dipnot (neden
olunan kayiplara ve failin tasvirine iligkin) yoluyla sinirlanmasi gerekli goriil-
muistiir.



Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Ulkelere Ekonomik Sug ... 3297

Tavsiyede bahsedilen suglar asalgldakilerdir:2

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

Kartel suglari;

Cok milletli sirketlerin hileli uygulamalari ve ekonomik durumu
suiistimali;

Hileli tedarik veya devletin veya milletlerarasi kuruluslarin hibele-
rinin suiistimali;

Bilgisayar sucu (0r. veri hirsizlig1, sirlarin ihlali, bilgisayarla islenmis
verinin manipiilasyonu);

Sahte firmalar;

Sirket bilangolarmin taklidi ve defter tutma suglari;

Sirketlerin ekonomik durumu ve ortaklik sermayesi hakkinda dolan-
diricilik;

Bir sirket tarafindan, calisanlara iliskin giivenlik ve saglik standart-
larinin ihlal edilmesi;

Alacaklilarin zararma dolandiricilik (6r. iflas, fikri ve sinai miilkiyet
haklarinin ihlali);

Tiiketici dolandiricilig (6zellikle mallara iligkin sahtecilik ve yaniltici
beyanlar, kamu sagligina karsi suclar, tiiketicinin zayifligin1 veya
tecriibesizligini suiistimal);

Haksi1z rekabet (rakip sirketin c¢alisanma riigvet dahil) ve yaniltici
reklamcilik;

Mali suglar ve isletmeler tarafindan sosyal maliyetlerin kagirilmast;
Glimriik suglar1 (6r. glimriik vergilerini kagirma, kota sinirlamalarinm
ihlal);

Para ve doviz diizenlemelerine iligkin suglar;

Borsa ve banka suglar (6r. hileli borsa manipiilasyonu ve kamunun
tecriibesizligini suiistimal)

Cevreye kars1 suglar

Ozellikli olmayan suglar (yani No. 3, 4, 9, 12, 13, 14, 15 ve 16) sadece 6nemli bir kayba

sebep oldugunda veya sebep olma riski olusturdugunda, suglular yoniinden 6zel bir ticari
bilgi gerektirdiginde ve is adamlari tarafindan mesleklerini veya islevlerini icrada islendi-
ginde dikkate alinmalidir.






