Avrupa Siyasal Partilerinin Hukuki Temelleri 1547

HAVRUPA SIiYASAL PARTILERININ
HUKUKI TEMELLERI

Dog. Dr. Oguz SIMSEK

Oz

Avrupa siyasal partileri ayni ya da benzer egilimdeki siyasal partilerin Avrupa
diizeyinde isbirlikleri seklindeki kuruluslardwr. Gerekli yasal sartlar: tasiyan siyasal
partiler, Avrupa Siyasal Partileri ve Vakiflart Kurumu'na bagvurarak, Avrupa
siyasal partilerine iligkin Sicil’e kaydedilmekte, bu suretle Avrupa siyasal partisi
niteligini kazanmakta ve Avrupa tiizel kisiligini de elde etmektedir. Bu sekilde olusan
Avrupa siyasal partileri aymi zamanda Avrupa Birligi biitcesinden finansal yardim
da talep edebilmektedirler. Avrupa siyasal partilerine iligkin temel hukuksal diizen-
lemeler, AB Anlasmasi’'nda, Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki Antlasma’da,
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda ve Avrupa Siyasal Partilerinin ve Vakiflari-
min Statiisii ve Finansmamina iliskin Tiiziik 'te bulunmaktadir. Avrupa siyasal parti-
leri, ulus iistii bir kurum olan Avrupa Birligi’nin mesrulugunu desteklemekte ve
yurttaglarin iradelerinin ifade edilmesine katki saglamaktadirlar. Avrupa siyasal
partileri ayni zamanda Avrupa Birligi'nde temsili demokrasinin gergeklesmesinde
de 6nemli bir rol oynamaktadir.

Anahtar Kelimeler

Avrupa siyasal partileri, siyasal partiler, temsili demokrasi, Avrupa siyasal
partilerinin finansmani, Avrupa Siyasal Partilerinin ve Vakiflarinin Statiisii ve
Finansmanina iligkin Tiiziik

LEGAL BASICS OF EUROPEAN POLITICAL PARTIES

Abstract

European political parties are principally the partner organisations of similar
national political parties at European level. Political parties, that meet the
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conditions of legal requirements respectively apply to the Authority for European
Political Parties and European Political Foundations for registration and obtain the
qualification of an European political party and EU legal personality. The
European Political Parties founded in the mentioned manner are able to request
financial aid from the budget of European Union. The basic legal regulations on
European political parties are set forth in the EU Treaty, the Treaty on the
Functioning of the European Union, Charter of the Fundamental Rights of the EU
and the Regulation on the Statute and Funding of European Political Parties and
Foundations. European political parties support the legitimacy of EU as a supra-
national organisation and contribute the expression of will of the citizens.
Additionally, European political parties play a significant role on realization of
representative democracy in EU.

Keywords
European political parties, political parties, representative democracy,

funding of European political parties, the Regulation on the Statute and Funding of
European Political Parties and Foundations
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I. GIRIS

Modern demokrasiler i¢in siyasal partiler olduk¢a 6nemlidir. Siyasal parti-
ler olmaksizin (temsili) demokrasinin diigiiniilmesi zordur'. Siyasal partiler ayni
zamanda Avrupa demokrasisinin de 6nemli bir pargasidir® ve siyasal partilerin
katkilar1 olmaksizin Avrupa Birligi’nde (AB) politik yasamin diigiiniilmesi
hemen hemen miimkiin degildirS. Gergekten de Avrupa Birligi Anlasmasfnda4
(ABA, md. 10), agik¢a Birligin ¢aligma usuliiniin temsili demokrasi ilkesine da-
yandig1 belirtilmektedir. Parlamenter demokrasiler siyasal partilerin rekabetine
dayanmaktadir. Bu ¢ergevede siyasal partiler, ister iktidarda ister muhalefette
olsunlar, politik problem alanlarini ve alternatif ¢6ziim yollarim ortaya koyarlar’
ve politik iradenin olusumuna da aracilik ederler’. Demokrasi ilkesinin bir ge-
regi olarak hangi diizeyde ve sekilde olursa olsun kamu giiciiniin kullanilmasi
mesruluga ihtiyag duymaktad1r7. Dolayisiyla Avrupa kamusal organlarinin giicii-
niin arttig1 6l¢iide mesruluk temelinin/ gerekliliginin de o derece yiiksek olmasi
gerekmektedirg. Bu baglamda Avrupa Birligi diizeyinde, Avrupa siyasal partiler
sisteminin olusturulmasi ve giiglendirilmesinin s6z konusu mesruluk temeline ve
siklikla dile getirilen demokrasi agigmin giderilmesine de katki saglayabilecegi
ifade edilebilir’. AB’nin kendine 0zgli kurumsal yapist dikkate alindiginda,
Avrupa siyasal partileri yurttaslar, iye Devletler ve Birlik arasinda aracilik ya-
parak mesrulugu saglayabilecek olan araglardir'®. Zira temsili demokrasi, bu
temsili ve mesrulugu saglayacak araglar ve kurumlar olmaksizin gergekleseme-
mektedir''. Avrupa’daki politik gii¢ ile toplum arasinda aracilik, yalnizca birey-
sel katilimla miimkiin olmamakta siyasal partiler gibi kurumlara ihtiya¢ duyul-
maktadir'?.

Bkz. Zotti, Stefan: Politische Parteien auf europiischer Ebene, Baden Baden 2010, s. 13.

2 Huber, Peter M.: EUV, Art. 10 Rn. 55, in: EUV/AEUV, Vertrag iiber die Européische

Union, Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, Charta der Grundrechte der

Européischen Union, Streinz, Rudolf (Hrsg.), 3.Auflage, Miinchen 2018.

Bkz. Mittag, Jiirgen/Steuwer: Janosch: Politische Parteien in der EU, Wien 2010, s. 11.

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-fd71826e6da6.

0020.02/ DOC_1& format= PDF.

Bk. Zotti, .19 vd.

Bkz. Mittag/Steuwer, s. 11.

Tsatsos, Dimitris Th.: Européische politische Parteien, EuGRZ, 1994, s. 45 vd.

Bkz. Tsatsos, s. 46; Zotti, s. 13 vd.

Bkz. Zotti, s. 13 vd.

" Bkz. Kluth, Winfried: AEUV, Art. 224 Rn. 1 vd., in: EUV/AEUV, Das Verfassungsrecht der
Europdischen Union mit Europdischer Grundrechtecharta, Calliess, Christian/Ruffert,
Matthias (Hrsg.), 5. Auflage, Miinchen 2016.

" Bkz. Kluth, AEUV, Art. 224 Rn. 1 vd.

2 Bkz. Ruffert, Matthias: EUV, Art.10 Rn.14, in: EUV/AEUV, Das Verfassungsrecht der

Europdischen Union mit Europdischer Grundrechtecharta, Calliess, Christian/Ruffert,

Matthias (Hrsg.), 5. Auflage, Miinchen 2016.
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Avrupa siyasal partileri ya da Avrupa diizeyinde siyasal partileri kavrami
ulusal anayasa hukukunda kullanilan siyasal parti kavramindan biraz farklidir.
Ulusal anayasa hukuklarinda kullanilan siyasal parti kavram, iiye olarak yurt-
taglardan olusurken, Avrupa siyasal partilerinin {iyeleri ise esas olarak iiye Dev-
letlerin siyasal partileridir’®. Avrupa Birligi’nin ulus iistii 6zelligi nedeniyle,
Avrupa siyasal partileri genellikle iiye Devletlerin ayn1 ya da benzer egilimdeki
ulusal siyasal partilerinin sinir asan isbirlikleri seklinde Avrupa diizeyinde faali-
yet gosteren birlikler olarak goriilmektedir'®. Avrupa siyasal partisi olusturma
isteginin temelinde 6zellikle ayn1 ya da benzer egilimdeki ulusal siyasal partiler
arasinda daha giiglii isbirligi saglamak ve bir iletisim alani yaratmak, birbirleri-
nin egitim, kiiltiir, sosyal vb. alanlardaki politik deneyimlerinden yararlanmak
gibi hususlar bulunmaktadir’. Yine belirli alanlarda bir Avrupa politikasinin
olusturulmasi1 Avrupa siyasal partileri ile daha da miimkiin hale gelebilmekte-
dir'®. Avrupa siyasal partileri Birlik yurttaglarinin iradelerini Birlik organlarina
tasimak suretiyle Birligin mesruluguna da katkida bulunmaktadirlar'’. Tipki
Avrupa Birligi’nin kurumsal olarak iiye Devletlerin olusturdugu bir birlik olmasi
gibi, Avrupa siyasal partileri de ayni ya da benzer egilimdeki ulusal siyasal
partilerin Avrupa diizeyinde olusturduklari birliklerdir'®.

Caligmada esas olarak Avrupa siyasal partilerinin hukuksal temelleri ortaya
konulmaya c¢alisilacaktir. Bu baglamda AB Anayasa hukuku gercevesinde
Avrupa siyasal partilerinin kisa tarihsel gelisimi, hukuksal belgelere konu ol-
masi, Avrupa siyasal partisi olabilmenin kosullar1 ve finansmani gibi hususlar
irdelenecektir.

II. SIYASAL PARTILERE iLISKIN OLARAK BAZI AB UYESI
DEVLETLERIN ANAYASALARINA GENEL BiR BAKIS

Birgok AB iiyesi Devletin anayasalarinda siyasal partilere ve onlarin
demokratik fonksiyonlarina iligkin diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. Cogu

13 Bkz. Hélscheidt, Sven: AEUV, Art. 224 Rn.18, in: Das Recht der Europdischen Union,
Grabitz, Eberhard/Hilf, Meinhard/Nettesheim, Martin (Hrsg.), Miinchen 2018.

Bkz. Koch, Thorsten: Das neue Recht der europdischen politischen Parteien, MIP
(Mitteilungen des Instituts fiir Deutsches und Internationales Parteienrecht und
Parteienforschung), 2018, s. 71; Mittag/Steuwer, s. 11. vd.

Bkz. Leinen, Jo: Die institutionelle Weiterentwicklung der EU als Bedingung fiir eine
weitere Genese der “Europaparteien”, in: Auf dem Weg zu einer europdischen
Parteiendemokratie, Pogungkte,Thomas/Morlok Martin/Merten, Heike (Hrsg.), 1. Auflage,
Baden Baden 2013, s. 169, 170.

Krs. Lorenzmeier, Stefan: Europarecht, 5. Auflage, Berlin Heidelberg, 2017, s. 108.

Bkz. Frenz, Walter: Handbuch Europarecht, Band 6, Institutionen und Politiken, Berlin
Heidelberg 2011, s. 70.

Bkz.ve krs. Klein, Hans, H.: Européische Parteien in der europdischen Demokratie?, in: Auf
dem Weg zu einer europdischen Parteiendemokratie, Pogungkte, Thomas/Morlok, Martin/
Merten, Heike (Hrsg.), 1. Auflage, Baden Baden 2013, s. 28.
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iilkede ise ayrica yasal diizeyde de siyasal partilere iliskin diizenlemeler yapil-
dig1 gérﬁlmektedirlg. Bazi iiye Devlet anayasalarindaki siyasal partilere iliskin
temel hukuksal diizenlemeler konusunda 6zetle su hususlari ifade etmek miim-
kiindiir:

Bulgaristan Anayasasi’na gore (md. 11, f. 3), siyasal partiler vatandaslarin
politik iradelerinin agiklanmasina katki saglarlar. Siyasal partilerin kurulmasi ve
kapatilmas1 ile faaliyetlerine iliskin kosullar yasayla diizenlenir. Bulgaristan
Anayasasi’nda yine politik yasamin politik ¢ogulculuk ilkesine dayandigi da
belirtilmektedir (md. 11, £.1)°.

Fransiz Anayasasi’nda da (md. 4) siyasal partilere iligkin hiikiimler vardir.
S6z konusu diizenlemeye gore siyasal partiler, segimler sonucunda karar alin-
masina katki saglarlar. Siyasal partilerin kuruluslar ve faaliyetlerinin icras1 ser-
besttir. Siyasal partiler ulusal egemenlik ve demokrasi ilkelerine riayet etmeli-
dirler. Yine bu hiikiimde yasanin siyasal partilerin ¢ogulcu ifade 6zgiirliiglinii ve
ulusun demokratik yasamina dengeli katilmini garanti edecegi hususu da yer
almaktadir®’,

Yunanistan Anayasasi’nda ise (md. 29, f. 2), 6zetle siyasal partilerin se¢im
giderleri ve fonksiyonel masraflar1 i¢in kamusal finansal destek alacaklari, siya-
sal partilerin, milletvekillerinin, parlamento adaylarinin ve her seviyedeki yerel
yonetim adaylarinin se¢im giderleri ile genel finansal yonetimlerinin seffafligina
iliskin hiikiimlerin yasayla diizenlenecegi belirtilmektedir. Yine ayni diizenle-
mede yasa ile se¢im giderlerine {ist sinir getirilecegi, belirli tiirdeki se¢cim propa-
gandalariin yasaklanabilecegi ve sartlar getirilebilecegi Ongoriilmiistiir. S6z
konusu diizenlemede ayrica siyasal partilerin ve adaylarin se¢im giderlerinin
kontroliiniin yasayla belirlenen ve yiiksek yargiclardan da olusan yetkili bir
organ tarafindan yapilacag belirtilmistir™.

Hirvatistan Anayasasi’na gore (md. 6), siyasal partiler serbestce kurulurlar.
Siyasal partilerin i¢ organizasyonlar1 hukuk devletinin ve demokrasinin temel
ilkelerine uygun olmak zorundadir. Siyasal partiler malvarliklarinin kékeni ko-
nusunda kamuya hesap vermek zorundadirlar. Bu diizenlemede ayrica program-
lar1 ya da kuvvete dayali fiilleriyle demokratik diizeni ortadan kaldirmaya cali-
san veya Hirvatistan Cumhuriyeti’nin varligini tehdit eden partilerin anayasaya
aykir1 olduklari, anayasaya aykiriliga karar verecek merciin Anayasa Mahke-
mesi oldugu ve siyasal partilerin statiisiine ve finansmanina iligkin hususlarin
yasayla diizenlenecegi hususlari da yer almaktadir®.

" Bkz. Zotti, s. 22, 24 vd.

2 Bkz. http://www.verfassungen.eu/bg/verf91-i.htm.

Ayrica bkz. http://www.verfassungen.eu/f/; https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/
default/files/as/ root/ bank _mm/ anglais/ constiution_anglais_oct2009.pdf.

Bkz. http://www.verfassungen.eu/griech/.

http://www.verfassungen.eu/hr/verf90-i.htm.
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Litvanya Anayasasi’na gore (md. 35), vatandaslar amaglar1 ve faaliyetleri
anayasa ve yasalara aykir1 olmayan siyasal partilere katilma haklarina sahiptirler
(md. 35, f. 1). Yine bu diizenlemede hi¢ kimsenin bir siyasal partiye katilmaya
zorlanamayacag1 (md. 35, f. 2), siyasal partilerin kurulmalarinin ve faaliyetlerine
iliskin hususlarin yasayla belirlenecegi (md. 35, f. 3) belirtilmektedir**.

Alman Anayasasi’nda da (md. 21) siyasal partilere iliskin diizenlemeler
bulunmaktadir. Buna gérezs, siyasal partiler halkin politik iradesinin olusumuna
katilirlar, serbestce kurulurlar ve i¢ diizenleri demokratik temel ilkelere uygun
olmalidir. Siyasal partiler sahip olduklar1 varliklarin kokeni ve kullanimu ile
malvarliklart hususunda kamuya hesap vermek zorundadirlar (md. 21, f. 1).
Ayni diizenlemede, amaglarina veya {iyelerinin davraniglaria gore 6zgiirlikgli
demokratik temel diizeni bozmay1 veya ortadan kaldirmayr ya da Federal
Almanya Cumhuriyeti’nin varligin tehlikeye diigiirmeyi amaglayan siyasal par-
tilerin Anayasaya aykirt olduklar1 belirtilmektedir (md. 21, f. 2). S6z konusu
diizenlemede ayrica amaglarina ve tiyelerinin davraniglarma gore, 6zgirliik¢li
demokratik temel diizeni ihlal etmeyi veya ortadan kaldirmayi1 ya da Federal
Alman Cumbhuriyeti’nin varligini tehlikeye diisiirmeyi amaglayan siyasal parti-
lerin devlet finansmanindan yoksun birakilacaklar1 hususu da yer almaktadir
(md. 21, f. 3). Nihayet ayn1 diizenlemede, 2. fikradaki anayasaya aykirilik du-
rumu ile 3. fikradaki devlet finansmanindan yoksun birakilma konularinda
Federal Anayasa Mahkemesi’nin karar verecegi (md. 21, f. 4) ve ayrintilarin
yasa ile diizenlenecegi (md. 21, f. 5) ifade edilmektedir®®.

Ote yandan Portekiz Anayasasi’'nda (md. 51, f. 1), dernek 6zgiirliigiiniin
siyasal parti kurma ve bunlara katilma 6zgiirliigii ile siyasal partiler vasitasiyla
halkin iradesinin demokratik sekilde olusumuna katilma hakkini da kapsadigi
diizenlenmektedir. Portekiz Anayasasi’nda hi¢ kimsenin birden fazla siyasal par-
tiye liye olamayacag1 ve yasal bir siyasal partiye iiye olmasi veya olmamasi ne-
deniyle herhangi bir hakkinin kullanilmasinin engellenemeyecegi (md. 51, f. 2),
bolgesel karakter ya da etki alanina sahip hicbir siyasal partinin kurulamayacag:
belirtilmektedir (md. 51, f. 4). Yine ayn1 maddede siyasal partilerin seffafligina
ve demokratik yonetimine yer verilmektedir. (md. 51 f. 5). Bu maddede siyasal
partilerin finansmaninin temel ilkelerinin, 6zellikle devlet yardimina hak sahip-
liginin ve smirlariin, malvarhigr iligkilerinin ve hesaplariin gerekli agikliginin
yasayla belirlenecegi de ifade edilmektedir (md. 51, f. 6)*’. Soz konusu Anaya-
sada ayrica (md. 10, f. 2) siyasal partilerin halk iradesinin ifade edilmesi ve

* http://www.verfassungen.eu/It/index.htm.

http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art 21.html.
Bkz. http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art 21.html.
http://www.verfassungen.eu/p/.

25
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organizasyonu i¢in ulusal bagimsizlik ve politik demokrasi ilkelerine riayet
etmek suretiyle faaliyet gosterecekleri de dngdriilmektedir™.

Romanya Anayasasi’nin “Cogulculuk ve Siyasal Partiler” basligin1 tasiyan
diizenlemesinde, ¢ogulculugun toplumda anayasal demokrasinin bir sartt ve
teminati oldugu belirtilmektedir (md. 8, f. 1). Ayn1 diizenlemede ayrica siyasal
partilerin kanunun belirledigi sartlar altinda kurulacaklar ve serbestce faaliyet-
lerini siirdiirecekleri ifade edilmektedir. Yine bu hiikiimde siyasal partilerin ulu-
sal egemenlige, miilki biitiinliige, hukuk diizenine ve demokrasi ilkelerine riayet
ederek, vatandagslarin politik iradesinin olugsumuna ve agiklanmasina katki sagla-
yacaklarina da yer verilmektedir (md. 8, f. 2)*.

Nihayet Macaristan Anayasasi’nda ise (md. VIII), siyasal partilerin dernek
ozgiirliigine dayanarak serbest¢e kurulacaklar1 ve faaliyet gosterecekleri belir-
tilerek, siyasal partilerin halkin iradesinin olusumuna ve agiklanmasina katki
saglayacaklari ifade edilmektedir (md. VIII, f. 3). Diizenlemede ayrica siyasal
partilerin faaliyetlerine ve ekonomik yoOnetimlerine iliskin diizenlemelerin
yasayla belirlenecegine de yer verilmektedir (md. VIII, f. 4)30.

III. AVRUPA SIiYASAL PARTILERININ HUKUKSAL
DUZENLEMELERE KONU OLMASI

Aslinda Avrupa Birligi’nde biitiinlesme siirecinde farkli iiye Devletlerin
ayni1 ya da benzer egilimdeki siyasal partilerinin -Avrupa diizeyindeki sinir agan-
birlikte ¢aligmalar1 yeni degildir31. Daha biitiinlesme siirecinin baslangicinda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasi ve 1952°de bir Parlamenter
Kurul’un olusturulmasi bu bakimdan 6nemli bir asama olmustur”. Her ne kadar
bu Kurul’da iiyeler se¢cimle degil {iye Devletlerin yasama organlarinca gonde-
rilmis olsalar da, bu Kurul’da iiyeler yani o zamanki parlamenterler ulusal
kokenlerine gore degil bilakis ait olduklari siyasal parti ailelerine gore oturmus-
lardir™. Bu Parlamenter Kurul daha sonra 1957°de Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu’nun kurulmasiyla genislemistir’®. 1979°da Avrupa Parlamentosu’na dogru-
dan se¢imin kabuliine kadar Avrupa Topluluklarinda siyasal partiler esas olarak
Parlamenter Kurul’daki gruplar igerisindeki ulusal siyasal partilerin bir ¢ati
altinda toplandiklar1 parti igbirlikleri seklinde faaliyetlerine devam etmislerdir35.

% http://www.verfassungen.eu/p/.

http://www.verfassungen.eu/ro/index.htm.

http://www.verfassungen.eu/hu/verfl 1-i.htm.

i Bkz. Nettesheim, Martin: EUV, Art. 10 Rn. 106, in: Das Recht der Europiischen Union,
Grabitz, Eberhard/Hilf, Meinhard/Nettesheim, Martin (Hrsg.), Miinchen 2018; Zotti, s. 15 vd.
Bkz. Oppelland, Torsten: Das Parteisystem der Europdischen Union, in: Die Parteien-
Systeme Westeuropas, Niedermayer, Oskar/Stdss, Richard/Haas, Melanie (Hrsg.), Wiesbaden
20006, s. 455 vd. s. 456; Zotti, s. 15 vd.

3 Oppelland, s. 456; Zotti, s. 15 vd.

¥ Bkz. Oppelland, s. 456; Zotti, s. 15 vd.

3 Ayrica bkz. Mittag/Steuwer, s. 11, 15 vd.; Oppelland, s. 456.

29
30
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Parlamenter Kurul’daki ulusal siyasal partilerin bu isbirlikleri simdiki Avrupa
Parlamentosu’nda®® séz konusu olan siyasal parti gruplarinin da temelini olus-
turmuslard1r37.

Ulusal siyasal partilerin smir agan isbirliklerinin kamuoyu 6niinde daha
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasina 6zellikle 1979°da kabul edilen Avrupa
Parlamentosu’na dogrudan se¢imlerin 6n asamasinda rastlanilmaktadir™®. Bu
cercevede 1970’11 yillarda bazi sekli birlikler kurulmustur (Avrupa Toplulugu
Sosyal Demokratlar Birligi (1974), Avrupa Halk Partisi (1976))*. Avrupa diize-
yinde siyasal partilerin simir asan isbirlikleri 1979°da basglayan Avrupa Parla-
mentosu’na dogrudan se¢im siireci ile daha da gelismis ve bu siire¢ yeni parti-
lerin kurulmasi ve gelismesini de desteklemistir®’. Avrupa Parlamentosu’na dog-
rudan secimlerin kabulii ayn1 zamanda Avrupa Parlamentosu’nun mesrulugu
yoluyla demokrasi agigimin giderilmesini amaglamis ve bu suretle parti birlikle-
rinin Avrupa diizeyinde isbirlikleri artmis ve ¢alisma alanlar1 da genislemistir“.
Bu sekilde baglayan ve Avrupa Parlamentosu’na dogrudan se¢imlerin kabuliiyle
daha da gelisen ulusal siyasal partilerin Avrupa diizeyinde sinir asan igbirlikleri,
Avrupa siyasal partilerinin kurulus ve gelisimi acisindan bir 6n asama olmus ve
yine Avrupa siyasal partilerinin hukuksal diizenlemelere dahil edilmesine de
katkida bulunmustur42 .

1980’11 yillarda goriilen bir durgunluk dénemi sonrasinda® 1992 yilinda
Maastricht Anlagmas: ile birlikte Avrupa Topluluklart Anlagsmasi (ATA, md.
138a), ilk defa Topluluk hukukunda Avrupa siyasal partilerine yer vermis** ve

" Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi’nin temel organlarindan birisidir (AB Anlasmasi, md

13,14). Avrupa Parlamentosu Konsey’le birlikte yasama faaliyetini yerine getirmektedir ve
birlikte biitce yetkisini kullanmaktadir. Avrupa Parlamentosu Birlik yurttaglarinin temsilci-
lerinden olugmaktadir. Uye sayis1 750 yi asamamaktadir ve bir de Baskani bulunmaktadir.
Avrupa Parlamentosu’nda her iiye Devlet en az alti iiyeyle temsil edilir, bu say1 96 iyeyi
asamaz. Avrupa Parlamentosunun iiyeleri genel, dogrudan, serbest ve gizli oyla bes yilligina
secilmektedirler (AB Anlagsmasi md. 14); ayrica bkz. Lorenzmeier, s. 106 vd.

7 Bkz. ve krs. Zotti, s. 28 vd.

*®  Bkz. Mittag/Steuwer, s. 18; Nettesheim, EUV, Art. 10 Rn. 106.

3 Nettesheim, EUV, Art.10 Rn. 106; Tsatsos, s. 46.

“ Bkz. Zotti, s. 15 vd.

1 Bkz. Oppelland, s. 457; Zotti, s. 15 vd.; Hatta o dénemde Avrupa Parlamentosu Genel

Sekreteri (K. Pohle), “devamli gelisen Avrupa Parlamentosu ve Birligin politik boyutu

olmaksizin... siyasal partilerin ortaya ¢ikmasinin miimkiin olamayacagin” ifade etmistir

(aktaran, Zotti, s. 15).

Bkz. ve krs. Merten, Heike: Die Finanzierung der Europaparteien, in: Auf dem Weg zu einer

europdischen Parteien Demokratie, Pogungkte, Thomas/Morlok, Martin/Merten, Heike

(Hrsg.), 1. Auflage, Baden Baden 2013, s. 45 vd.; Zotti, s. 15 vd.

Mittag/Steuwer, s. 18 vd.

Bkz. Kersten, Jens: EGV, Art. 191 Rn. 4, in: Parteiengesetz (PartG) und Europiisches

Parteienrecht, Kersten, Jens/Rixen, Stephan (Hrsg.), Stuttgart 2009; Zetti, s. 13 vd, 48;

Tsatsos, s. 45, 46 vd.
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Avrupa siyasal partilerinin Avrupa bilincinin olusmasina ve yurttaglarin politik
iradelerinin ifade edilmesine katki 6devinden sz etmistir45.

Boylelikle Avrupa diizeyinde siyasal partiler kavramu ilk defa Topluluk
hukukuna dahil edilmis46 ve Avrupa siyasal partileri i¢in bir hukuksal ¢ergeve
olusturulmustur*’. Maastricht Anlagmasi’yla birlikte o zaman ki AT Anlasma-
st’nin siyasal partilere iliskin md. 138a hikkmii soyle idi; “Avrupa diizeyinde
siyasal partiler, Birlik icerisinde biitiinlesme faktorii olarak onemlidirler. Bu
partiler, bir Avrupa bilincinin olusmasina ve Birlik yurttaglarinin politik irade-
lerinin ifade edilmesine katkida bulunurlar”. Maastricht Anlagmasi’nin (ATA,
md. 138a) yiiriirlige girmesinden sonra bu hukuksal zemin g¢ergevesinde yeni
parti igbirlikleri s6z konusu olmustur (6rnegin, Avrupa Sosyal Demokrat Partisi
(SPE), Avrupa Liberal ve Demokrat Reform Partisi (ELDR), daha sonra
2004°de Avrupa Yesiller Partisine (EGP) doniisen Avrupa Yesil Partiler Fede-
rasyonu gibi)**. 1992°deki Maastricht Anlasmasi’yla birlikte ulusiistii bir 5zellik
arz eden Avrupa Birligi’nin politik bir boyut kazandigi, mesruluk temeli i¢in
Devletler Hukukunun klasik hukuksal araglarimin artik tek bagina yetmedigi,
dolayisiyla AT Anlagmasiyla (md. 138a) Avrupa siyasal partilerine iliskin geti-
rilen diizenlemenin, bu agidan da biiylik 6nem arz ettigi ve Avrupa siyasal parti-
leri olmaksizin AB’de gergek bir (temsili) demokrasinin miimkiin olamayacag1
belirtilmistir®.

Maastricht Anlagsmasi’yla birlikte Topluluk hukukuna ilk defa getirilen
Avrupa siyasal partilerine iliskin bu hiikkmiin (ATA md. 138a) daha sonra
Amsterdam Anlagmasi’yla (1999) Avrupa Topluluklari Anlagsmasi’na (ATA,
md. 191) aynen alindig gé’)rﬁlmektedirso. Amsterdam Anlagmasi’yla birlikte AT
Anlagmasi’nin 191. maddesi su sekilde bir diizenleme 6ngérmekteydi; “Avrupa
diizeyinde siyasal partiler, Birligin biitiinlesme faktorii olarak énemlidirler. Bu
partiler Avrupa bilincinin olusmasina ve Birlik yurttaglarinin politik iradelerinin
ifade edilmesine katkida bulunurlar”. Daha sonra 2003 yilinda Nizza Anlas-
mast’yla birlikte AT Anlagsmasi’nin s6z konusu 191. maddesine ikinci bir fikra
eklenmistir’'. S6z konusu ikinci fikra ile (ATA, md. 191, f. 2) Konsey’e siyasal

¥ Bkz Mittag/Steuwer, s. 18, 19. AT Anlagmasi’nin madde 138a hilkmii daha sonra Nizza

Anlagmasi ile AT Anlagmast madde 191 hitkmii olmustur.

Buna karsilik AT Anlagmasi md.138a hiikmii Avrupa diizeyinde siyasal parti tanimina yer
vermis degildi. Bkz. Lange, Christian/Schiitz, Charlotte: Grundstrukturen des Rechts der
europdischen politischen Parteien i.S.d. Art. 138a EGV, EuGRZ 1996, s. 299.

4 Kiuth, AEUV, Art. 224 Rn. 1 vd.

8 Bkz. Nettesheim, EUV, Art. 10 Rn. 106.

# Bkz.ve krs. Zotti, s. 13 vd.

50 Merten, s. 47; Kersten, EGV, Art.191, Rn.4.

51 Von Arnim, Hans Herbert: Die neue EU-Parteifinanzierung, NJW 2005, s. 248.
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partiler ve dzellikle bunlarin finansmani1 konusunda diizenleme yapma yetkisi
Verilmistirsz.

29.10.2004’de Roma’da imzalanan ve fakat tiim {iye Devletler tarafindan
onaylanmadig i¢in yiiriirliige girememis olan Avrupa Anayasa Anlasmasi’nda’>®
da siyasal partilere iliskin hiikiimler bulunmaktaydr®® (md. 1-46, md. 1I-72 ve
md. I11-331). Madde [-46 da Birligin temsili demokrasiye dayandigi belirtil-
mekte (md. 1-46, f. 1) ve son fikrada ise (md. 1-46, f. 4), Avrupa diizeyindeki
siyasal partilerin Avrupa politik bilincinin olusmasina ve Birlik yurttaglarmin
iradelerinin ifade edilmesine katkida bulunacaklar1 6ngérillmekteydi. Bu diizen-
lemenin halen yliriirliikkte bulunan AB Anlagmasi’nin 10. madde hiikmii ile
uyumlu oldugu goriilmektedir.

Avrupa Anayasa Anlasmasi’nin 1I-72 maddesinde ise, 1. fikrada toplanti
ve dernek 6zgiirliigii kabul edildikten sonra 2. fikrada Avrupa diizeyindeki siya-
sal partilere yer verilerek, bu partilerin Avrupa politik bilincine ve birlik yurt-
taglarinin iradelerinin ifade edilmesine katkida bulunacaklar belirtilmistiss.
Nihayet AB Anayasa Anlagsmasti’nin III-331. madde hiikmii ise, diizenleme yet-
kisine iliskindi ve Avrupa siyasal partileri ile finansmanlar1 konusunun yasayla
diizenlenecegini ongdrmekteydi. Avrupa Anayasa Anlagmasi, Avrupa siyasal
partilerine iligskin esas olarak AT Anlagsmasi madde 191 ve AB Temel Haklar
Sart1 madde 12 diizenlemelerini kabul etmis bulunmaktaydl5 6

Fransa’da ve Hollanda’da 2005 yilindaki referandumlarda AB Anayasa
Anlagmasi’nin reddedilmesinden sonra’’ AB Anayasa Anlasmasi’nin yiiriirliige
girmesi basarisiz olmus ve Lizbon Anlagsmasi’nin kabul edilmesi (2007) ve yii-
rirliige girmesiyle (2009) birlikte yeni bir siire¢ baslayarak, Avrupa siyasal par-
tiler hukukuna iliskin birtakim yeni hukuksal diizenlemeler kabul edilmistir™®.
Bu yeni diizenlemeler ile 6nceki AT Anlagsmasi’nin 191. maddesinde iki fikra
halinde yer alan diizenlemeler ikiye ayrilmistir. Eski AT Anlagmasit md. 191 f. 1
deki hiikiim (Avrupa diizeyinde siyasal partilerinin biitiinlesme faktorii olarak
onemli olduklar1 ve Avrupa bilincinin olugmasi ile yurttaslarin iradelerinin ifa-

2 Bkz. https:/dejure.org/gesetze/EG/191.html; AT Anlasmas’nin 191. maddesine eklenen 2.

fikra hitkmii su sekildeydi: “Konsey, 251. maddedeki prosediir uyarinca Avrupa diizeyinde

siyasal partiler ve ézellikle bunlarin finansmanlart hakkinda diizenlemeler yapar”. Ayrica

bkz. Merten, s. 48; Kersten, EGV Art. 191 Rn. 6; Von Arnim, s. 248 vd.

Holscheidt, AEUV, Art. 224, Rn.3; https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/

docs/body/treaty_establishing a_constitution_for_europe_de.pdf.

54 Ayrica bkz. Zotti, s. 58; Kersten, EGV, Art. 191 Rn. 34 vd.

% Bkz Kersten, EGV, Art. 191 Rn. 36.

* Bkz. Kersten, EGV, Art. 191 Rn. 38.

7 Bkz. https://www.faz.net/aktuell/politik/europaeische-union/referendum-franzosen-lehnen-
eu-verfassung-ab-1231472 html; https://www.faz.net/aktuell/politik/europaeische-union/
niederlande-ein-klares-nee-zur-eu-verfassung-1236236.html.

*® Bkz. Zotti, 59 vd.
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desine katkida bulunacaklar1) maddedeki “siyasal partilerin Birligin biitiinlesme
faktorii olarak 6nemli olduklarina” iliskin kisim ¢ikartilarak, yeni AB Anlagma-
st’nin 10. maddesinin 4. fikrasina ve AB Temel Haklar Sarti’nin 12. maddesinin
2. fikrasina allnm1$t1r59. Eski AT Anlagsmasi’nin 191. maddesine 2003 yilinda
Nizza Anlasmasi ile getirilen 2. fikradaki diizenlemeye ise (siyasal partiler ve
finansmanlar1 konusunda diizenleme yapma yetkisi) Avrupa Birliginin Isleyisi
Hakkinda Anlasma’nin (ABIHA) 224. maddesinde yer verilmistir.

IV. YUORURLUKTEKiI AB BIiRIiNCIiL HUKUKUNDA AVRUPA
SIYASAL PARTILERINE ILiSKIN TEMEL HUKUKSAL
DUZENLEMELER

A. Genel Olarak

2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Anlagsmasiyla birlikte Avrupa siyasal
partilerine iligkin olarak halen gegerli olan temel hukuksal diizenlemeler getiril-
mistir. Glinlimilizde Avrupa siyasal partilerinin hukuksal ¢ergevesi birincil hu-
kukta AB Anlagmasi’nda (ABA md. 10, f. 4) Avrupa Birliginin Isleyisi Hak-
kinda Anlasma’da (ABIHA, md. 224), AB Temel Haklar Sart:’nda (ABTHS,
md.12, f. 2) ve ikincil hukukta ise 2017’de yiiriirliige giren Avrupa Siyasal Par-
tilerinin ve Vakiflariin Statiisii ve Finansmanlar1 Hakkindaki Tiiziik’te (Avrupa
Siyasal Partiler Tiiziigii) diizenlenmistir®.

B. Avrupa Birligi Anlasmasi ve Avrupa Siyasal Partileri

“Demokratik Temel Ilkeler” kenar basligma sahip olan AB Anlasmasi’nin
10. maddesi ayni zamanda siyasal partilere iliskin hiikiim de igermektedir. Her
seyden once AB Anlagsmasi’nin 10. maddesinde Birligin temsili demokrasi
ilkesine dayandig: belirtilmektedir (ABA, md. 10, f. 1). Dolayisiyla Birligin tiim
faaliyetleri demokrasi ilkesine uygun olmalidir®. Bu diizenlemede ayrica Birlik
yurttaglarinin dogrudan Avrupa Parlamentosu’nda temsil edildikleri, iye Dev-
letlerin Avrupa Konsey’inde ilgili Devlet veya Hiikiimet sefleri tarafindan, Kon-
sey’de ise ulusal Parlamentolarina veya yurttaglarina karsi demokratik sekilde
hesap vermek zorunda olan ilgili hiikiimetler tarafindan temsil edilecekleri 6n-
goriilmektedir (ABA, md. 10, f. 2). Yine bu diizenlemede, yurttaglarin Birlik
yasamina katilma haklar1 olduguna ve kararlarin miimkiin oldugunca agik ve
vatandas odakli verilmesi geregine yer verilmistir (ABA, md. 10, f. 3). AB

3 Hélscheidt, AEUV, Art. 224 Rn.1.

8 Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 v. 22.10.2014 iiber das Statut und die
Finanzierung europdischer politischer Parteien und europdischer politischer Stiftungen, ABI.
L 317 v. 4.11.2014, S. 1; Koch, s. 71; ayrica bkz. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/
DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1141&from=EN.

ol Bkz. Haag, Marcel: EUV, Art. 10 Rn. 5, in: Européisches Unionsrecht, Von der Groeben,
Hans/Schwarze, Jirgen/Hatje, Armin, (Hrsg.), 7. Auflage, Baden Baden 2015.
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Anlagmasi’nin 10. maddesinde ayrica Avrupa diizeyinde siyasal partilere de yer
verilmekte ve Avrupa diizeyinde siyasal partilerin Avrupa politik bilincinin
olugmasina ve Birlik yurttaglarmin iradelerinin ifade edilmesine katkida bulu-
nacaklar1 hiikmii yer almaktadir (md. 10, f. 4)62.

Siyasal partilerin Birlik hukukunda temel dayanaklarindan olan bu diizen-
leme (ABA, md. 10 f. 4) esasinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin mesru-
luguna da katki saglamaktadir. Bu mesrulugun temeli her seyden dnce dogrudan
secimlerle olugsan Parlamento’da yurttaglarin temsil edilmeleri ile Konsey’deki
devlet temsilcilerinin ulusal parlamentolarina ve yurttaglarina demokratik se-
kilde hesap verme yiikiimlilligidiir™. Yine bu diizenleme ile (ABA md. 10, f. 4)
bir anlamda Avrupa siyasal partileri i¢in bir fonksiyon da ongdriilerek Avrupa
siyasal partilerine Avrupa politik bilincinin olugsmasina ve Birlik yurttaglarinin
iradelerinin ifade edilmesine katki saglama ddevi getirilmis bulunmaktadir. S6z
konusu hiikiim bu niteligiyle bir anlamda fonksiyon tanimlayan diizenleme
olarak degerlendirilmektedir®.

C. Avrupa Birliginin isleyisi Hakkindaki Anlasma’da Avrupa Siyasal
Partileri

Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki Anlasma’nin® (ABIHA) “Siyasal
Partiler” kenar baglikli 224. maddesinde, Avrupa Parlamentosu’nun ve Kon-
seyi’nin olagan yasama prosediiri uyarinca Tiiziikler vasitasiyla AB Anlas-
mast’nin 10. maddesinin 4. fikrasina gore, Avrupa diizeyinde siyasal partiler ve
Ozellikle de bunlarin finansmanlari hakkinda diizenlemeler yapacagi belirtil-
mektedir®.

Daha 6nce yiiriirliikkte bulunan Avrupa Topluluklar1 Anlagmasi’nin 191.
maddesine dayanan® ABIHA md. 224 hiikmii, Avrupa Parlamentosu’na ve
Konsey’ine Avrupa siyasal partileri ve bunlarin finansmanlar1 konusunda diizen-
leme yapma yetkisi vermekte ve AB Anlasmasi’nin 10. maddesinin 4. fikrasini
tamamlamaktadir®™. Burada belirtmek gerekir ki, Birlik organlari bu diizenleme
yetkisi ile ancak Avrupa diizeyinde siyasal partilere ve bunlarin finansmanlarina

62 Ayrica bkz. Mittag/Steuwer, s. 17; Huber, EUV, Art. 10 Rn. 55; Klein, s. 26.

8 Ayrica bkz. Haag, EUV, Art. 10 Rn. 9.

% Bkz. Koch, s. 71; Hélscheidt, AEUV, Art. 224, Rn. 17; Frenz, Walter: Handbuch
Europarecht, s. 70.

5 Bkz. https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/2uri=CELEX:12012E/TX T&from
=DE.

66 Ayrica bkz. Koch, 71 vd.

7 Bkz. Huber, Peter M.: AEUV, Art. 224 Rn.1, in: Streinz, Rudolf (Hrsg.), EUV/AEUYV,
Vertrag tiber die Europdische Union, Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
Charta der Grundrechte der Europdischen Union, 3. Auflage, Miinchen 2018; Hélscheidt,
AEUV, Art. 224 Rn.2.

% Huber, AEUV, Art. 224, Rn. 2.
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iligkin diizenleme yapabilirlerég. Yoksa bu organlar iiye Devletlerin ulusal siya-
sal partilerine ve bunlarin finansmanlarina iliskin diizenleme yapamazlar70. Zira
bu konuda diizenleme yapmak ilgili ulusal Devletin anayasa hukuku cerceve-
sinde s6z konusu Devlete ait olan bir yetkidir. Bu husus ABIHA md. 224’den
once yiiriirliikte olan eski AT Anlagsmasi’nin 191. maddesine iliskin 11 No’lu
Aciklamasinda da agikga belirtilmistir”.

D. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda Avrupa Siyasal Partileri

2000 yilinda kabul edilen ve 2009 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti’nda’, dernek ve toplanma 6zgiirligiiniin garanti edildigi 12.
maddede ayn1 zamanda Avrupa siyasal partilerine de yer verilmistir. Sart’in
“Ozgiirliikler” ist baslikli 2. Béliimiinde yer alan 12. maddesinde, éncelikle her-
kesin toplant1 ve dernek 6zgiirliigli garanti edildikten sonra, maddenin 2. fikra-
sinda ise Avrupa diizeyinde siyasal partilerin Birlik yurttaglarinin politik irade-
lerinin ifade edilmesine katkida bulunacaklari belirtilmektedir.

Temel Haklar Sarti’ndaki siyasal partilere iliskin bu hiikiim, AB Anlag-
masi’nin 10. maddesiyle birlikte ve onunla uyumlu olarak”> Avrupa diizeyinde
siyasal partilerin kurumsal garantilerinden birisidir’*. Temel Haklar Sarti’nda
Avrupa siyasal partilerine iligkin md. 12/2” de yer alan diizenleme, Sart’in top-
lant1 ve dernek 6zgiirliigline iliskin garantileri igeren md. 12/1°deki diizenlemeye
gore 6zel hiikiimdiir (lex specialis) . AB Anlasmasi md. 10/4’den farkli olarak,
AB Temel Haklar Sarti’nda (md. 12, f. 2) siyasal partilere sadece yurttaglarin

®  Bkz Kluth, AEUV, Art. 224 Rn. 5.

™ Bkz. Huber, AEUV, Art. 224 Rn. 3.

"' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TX T/PDF/2uri=0J:C:2001: 080:FULL&from=EN.

Bkz. Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften, 10.3.2001, 80/79. Nizza Konferansi ile

kabul edilen eski AT Anlagmasi’nin siyasal partileri diizenleyen 191. maddesine iligskin 11

No’lu Agiklamada, AT Anlasmasi’nin 191. maddesinin ilgili miinferit iiye Devletlerin anaya-

sal hiikiimlerine dokunmayacagi, Avrupa diizeyindeki siyasal partilerin Topluluk biit¢esinden

finansmaninin dogrudan veya dolayli olarak miinferit devlet diizeyinde siyasal partilerin
finansmani i¢in kullanilamayacag: belirtilmektedir. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:12001C/DCL/11&from=DE). Bu baglamda Avrupa siyasal

partileri ig¢in Birlik hukuku, ulusal siyasal partiler ig¢in ise ulusal hukuk gegerlidir. Bkz.

Holscheidt, AEUV, Art. 224 Rn. 2, 6; Huber, AEUV, Art. 224 Rn. 3.

http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text _de.pdf.

Jarass, Hans, D.: EuGRCh, Art. 12 Rn. 5, in: Charta der Grundrechte der europdischen

Union, Jarass, Hans D. (Hrsg.), 3. Auflage, Miinchen 2016.

™ Bkz. Jarass, EuGRCh Art. 12 Rn. 5; Bernsdorff, Norbert: EuGRCh, Art. 12 Rn. 21, in:
Charta der Grundrechte der Europdischen Union, Meyer, Jiirgen (Hrsg.), 4. Auflage, Baden
Baden 2014; Huber, EUV, Art.10 Rn.56.

s Bernsdorff, EuGRCh, Art. 12 Rn. 21; Streinz, Rudolf: EuGRCh, Art. 12 Rn. 15, in:
EUV/AEUV, Vertrag iiber die Europdische Union, Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, Charta der Grundrechte der Europdischen Union, Streinz, Rudolf
(Hrsg.), 3. Auflage Miinchen 2018.
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politik iradelerinin ifade edilmesine katkida bulunma 6devi getirilmis, buna kar-
silik AB Anlasmasi md. 10/4°de belirtilen “Avrupa bilincinin olugmasina katki”
ifadesine yer verilmemistir’®,

AB Temel Haklar Sarti’nin 12. maddesinin 2. fikrasinda getirilen bu hii-
kiim, sadece siyasal partilerin Birlik yurttaglarinin politik iradelerinin ifade edil-
mesine katki saglayacaklarindan s6z etmektedir. Bu sekildeki diizenlemesi itiba-
riyla Sart’in 12/2. maddesindeki s6z konusu hiikiim tek basina, bagimsiz bir
temel hak olmayip’’, 6ncelikle Avrupa siyasal partileri igin kurumsal bir garan-
tidir. Temel Haklar Sarti’nin 12. maddesinin 1. fikrasindaki dernek ve toplanti
Ozgiirligii yaninda, 2. fikrasinda ayrica Avrupa siyasal partilerine yer verilmesi;
yani siyasal partilerin dernek 6zgiirliigiine iliskin madde igerisinde diizenlen-
mesi, siyasal partilerin dernek 6zgiirliigiiniin 6zel bir goriiniimii olarak korundu-
gunu ve bu diizenlemenin siyasal partiler i¢in kurumsal bir garanti oldugunu
ifade etmektedir’®. S6z konusu diizenleme ile ayni zamanda siyasal partilerin
dernek ozgiirliigii”’ ve Avrupa demokrasisi i¢in tasidigi 6nemin de ortaya konul-
dugu belirtilmektedir™®. Dolayisiyla Temel Haklar Sarti’nin 12. maddesinin 1.
fikrasindaki dernek ve toplanti 6zgiirligii ile 2. fikrasindaki siyasal partilere
iligkin hiikiimler birlikte degerlendirilmelidir®'. Avrupa siyasal partilerinin temel
hak boyutu ise, Temel Haklar Sarti’nin 12. maddesinin 1. fikrasindaki toplanti
ve dernek dzgiirliigiinden ve yine Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (ATHS)
11. maddesindeki dernek 6zgiirliigiinden kaynaklanmaktadir. AB Temel Haklar
Sartr’nin 12. maddesinin 1. fikrasindaki dernek 6zgiirliigiine esas olarak siyasal
partiler de sahiptir*”. Gergekten de ABTHS md. 12/1 diizenlemesinde, herkesin
sendikal ve sivil toplum alanlarinin yaninda politik alanda da her diizeyde bu
ozgiirliikten (dernek ozgiirliigiinden) yararlanacag dngoriilmektedir®. Bilindigi
iizere AIHS md. 11°de dernek 6zgiirliigii kapsaminda siyasal parti 6zgiirliigii de
koruma altina alimmus bulunmaktadir®. AB’ye iiye Devletler ayni zamanda

" Bkz. Bernsdorff, EuGRCh, Art. 12 Rn. 22.

m Rixen, Stephan: EuGRCh, Art. 12, Rn.12, in: Europédische Grundrechtecharta, Tettinger,
Peter J./Stern, Klaus (Hrsg), Miinchen 2006.

8 Bkz. Frenz, Walter: Europarecht, 2. Auflage, Berlin-Heidelberg 2016, s. 376.

79 Jarass, Hans D.: Charta der Grundrechte der Européischen Union, 3. Auflage, 2016, Art. 12
Rn.5.

% Bkz Rixen, EuGRCh, Art. 12, Rn.12; Ruffert, Matthias: EuGRCh, Art. 12 Rn. 17, in: Das
Verfassungsrecht der Europdischen Union mit Europdischer Grundrechtecharta, Calliess,
Christian/Ruffert, Matthias (Hrsg.) EUV/AEUV, 5. Auflage, Miinchen 2016.

" Bkz. Huber, EUV, Art. 10 Rn 56, 57; Jarass, EuGRCh, Art. 12 Rn.5.

82 Bkz. Jarass, EuGRCh, Art. 12 Rn. 5.

8 Streinz, EuGRCh, Art. 12 Rn.15.

¥ Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda siyasal partiler esas olarak Sozlesmenin 11.
maddesindeki dernek ve toplanti dzgiirliigii kapsaminda cle alinmaktadir. Ornegin, bkz.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Rusya Cumhuriyet¢i Partisi/Rusya karart (EGMR
12.4.2011-12976/07, Rn. 78) (aktaran, Daibler, Birgit: EMRK, Art. 11 Rn.7, in: Europdische
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Avrupa Konseyi iiyesi ve dolayisiyla AIHS nin de tarafi olduklari icin, AIHS
md. 11°deki siyasal partileri de koruyan hiikiimle baglidirlar. Ayrica AB Temel
Haklar Sartt md. 52/3, bir temel hakkin Temel Haklar Sarti yaninda ayrica
AIHS’nde de garanti edilmesi durumunda, ATHS deki ayn1 anlam ve kapsamiyla
gecerli olacagii dngdrmektedir. Dolayistyla ATHS nin 11. maddesindeki dernek
(ve bu baglamda siyasal parti) 6zgiirliigiiniin Birlik hukuku agisindan da koruma
saglayacagi ifade edilebilir®. Bu ¢er¢evede AB Anlasmasi’nin 10/4. maddesi ve
AB Temel Haklar Sarti’nin 12. maddesi baglantisi ile siyasal parti 6zgiirliigi,
AIHS md. 11 ile uyum igerisinde Avrupa Birligi diizeyinde de bir temel hak
olarak garanti edilmis bulunmaktadir®®.

V. AVRUPA SiYASAL PARTILERININ AB iKiNCiL HUKUKUN-
DAKIi TEMELi OLARAK AVRUPA SiYASAL PARTILERINIiN
VE VAKIFLARININ STATUSU VE FINANSMANI HAKKINDA
TUZUK -TEMEL DUZENLEMELER

A. Genel Olarak

Avrupa siyasal partilerine iliskin ikincil hukuktaki temel diizenleme ise
2017°de yiirtirliige giren 2014 tarihli (AB) Avrupa Siyasal Partilerinin ve Vakif-
larinin Statiisii ve Finansman1 Hakkindaki Tiiziik’tiir (Avrupa Siyasal Partiler
Tiiziigi)*’. AB hukukunda Tiiziikler (ABIHA md. 288/2), biitiin iiye Devletlerde
dogrudan gegerlilige, uygulanma 6zelligine ve baglayiciliga sahiptirler88.

AB Anayasa Hukuku bakimindan Avrupa siyasal partilerinin hukuksal
statiisline iligkin ilk Tiiziik 15.2.2004°de yiiriirliige girmis olan 4.11.2003 tarihli
(AT) 2004/2003 Avrupa Diizeyinde Siyasal Partiler ve Bunlarin Finansmanina
iliskin Tiziik’tir*. S6z konusu Tiiziik, yiiriirlikten kalkmis ve yerine Avrupa

Menschenrechtskonvention, Meyer-Ladewig, Jens/Nettesheim, Martin/von Raumer, Stefan
(Hrsg.), 4. Auflage, 2017; https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Political parties DEU.
pdf.; karar metni i¢in bkz. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-104495
%22]}.

AB Temel Haklar Sart’’nin 52/3. maddesindeki diizenlemede, Temel Haklar Sarti’nin ATHS’
de garanti edilen haklara uyan haklar igermesi durumunda, bu haklarin ATHS’ de garanti
edilen ayn1 anlam ve kapsamda Sart bakimindan da gecerli olacagi, ancak bu durumun Temel
Haklar Sarti’nin daha fazla koruma getirmesine engel olusturmadigi belirtilmektedir.

% Bkz. Huber, EUV, Art. 10 Rn. 55, 56, 57.

8 Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 v.22.10.2014 iiber das Statut und die Finanzierung
europdischer politischer Parteien und europdischer politischer Stiftungen, ABL. L 317 v.
4.11.2014, S. 1; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R
1141&from=EN; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R
1141&from=DE; ayrica bkz. Nettesheim, EUV, Art. 10 Rn. 106; Holscheidt, AEUV, Art.
224 Rn.15.

Bkz. Frenz, Europarecht, s. 15.

Verordnung (EG) Nr. 2004/2003 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 4.
November 2003 iiber die Regelungen fiir die politischen Parteien auf europdischer Ebene und
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Birligi’nin 22.10.2014 tarihli Avrupa Siyasal Partilerinin ve Vakiflarinin Statiisii
ve Finansmam Hakkindaki 1141/2014 No’lu Tiiziik™ yiiriirliige girmistir’'. Yeni
Tiiziigiin Agiklamalar boliimiinde yeni Avrupa Siyasal Partiler Tiizigii niin
¢ikarilma nedenlerine ve gerekliligine yer verilerek daha once yiiriirlilkte olan
(AT) 2004/2003 Tiizigli'niin uygulanmas1 sirasindaki deneyimlerin, Avrupa
siyasal partilerinin ve bunlara bagli vakiflarin hukuksal ve finansal ¢er¢evesinin
iyilestirilmesi gerekliligini ortaya koydugu ifade edilmistir’>.

Yeni Avrupa Siyasal Partiler Tiiziigii 1.1.2017°den itibaren yiiriirlikte
olup”, Avrupa siyasal partilerinin statiisiine ve finansmanina iliskin 6nemli hii-
kiimler i¢cermesinin yaninda bazi yeni diizenlemeler de getirmektedir. Bu bag-
lamda Tiiziikte 6rnegin, Avrupa siyasal partileri konusunda karar vermek iizere
Avrupa Siyasal Partileri ve Vakiflar1 i¢cin Kurum (kisaca Kurum) olusturulmus-
tur (Tiziik, md. 6). Avrupa siyasal partileri i¢in bir Sicil tutulmasina iligkin dii-
zenleme getirilmis (Tiizik, md.7), Avrupa siyasal partilerinin Avrupa tiizel
kisiligi kazanmas1 ongoriilmiis (Tiizlik, md.12-15) ve Avrupa siyasal partilerinin
AB genel biit¢esinden finansmani, kontrolii ve yaptirimlar gibi (Tiizik, md. 17
vd.) birtakim 6nemli hiikiimlere de ayrica yer Verilmistir94.

Ozellikle yeni Tiiziik ile olusturulan Avrupa siyasal partilerine iliskin
Kurum ¢ok 6nemli bir yenilik olup, Avrupa siyasal partilerinin tescili, kontrolil
ve yaptirimlar konusunda yetkili bulunmaktadir (Tiiziik, md. 6, f. 1). Kurum
bagimsiz ve tiizel kisilige sahip olup, faaliyetlerini bu Tiiziikle uyum igerisinde
yerine getirmektedir (Tizik, md. 6, f. 2). Kurum 6zellikle Avrupa siyasal
partilerinin Kurum tarafindan tutulan Sicil’e kaydi ve bu Sicil’den silinmesi
konusunda da yetkilidir. Kurum kararlarimi verirken dernek o6zgiirliigline ve
Avrupa’da siyasal partilerin cogulculugu ilkelerine de riayet etmektedir (Tiiziik,
md. 6, f. 2).

ihre Finanzierung (ABI 15.1.2003 L 297/1). Bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2004 & from=DE.
% Ayrica bkz. Koch, s. 71.
o Yeni Avrupa Siyasal Partiler Tiiziigli’nlin 40. maddesi bu Tiiziigiin yiirlirlige girmesi ile eski
Avrupa Diizeyinde Siyasal Partiler ve Bunlarin Finansmanma {liskin (AT) 2004/2003
Tiiziigii niin yurdrlikten kalkacagini 6ngérmektedir.
Yeni Avrupa Siyasal Partiler Tiiziigii’niin 6 No’lu Agiklamasi soyledir; “Avrupa siyasal
partilerine ve buna bagh vakiflara iliskin Avrupa Parlamentosu’nun ve Konseyi'nin (AT)
2004/2003 Tiiziigii 'niin uygulanmas ile edinilen deneyimler ve Avrupa Parlamentosu’nun 6
Nisan 2011 tarihli (AT) 2004/2003 No’lu Tiiziigiin uygulanmasina iliskin karari, Avrupa
siyasal partilerinin ve buna bagl vakiflarin hukuksal ve finansal ¢ergevesinin iyilestirilmesi
gerekliligini ve boylelikle bunlarin Birligin ¢ok yonlii politik sistemi icerisinde daha goriiniir
ve etkili aktorler olabilecegini gostermistir”. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32014 R1141&from= ES).
Avrupa Siyasal Partiler Tiiziigii’nlin 41. maddesi yeni Tiiziigiin 1.1.2017 tarihinden itibaren
gecerli olacagini belirtmektedir.
% Ayrica bkz. Huber, AEUV, Art. 224 Rn. 8.
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B. Avrupa Siyasal Partisinin Tiiziik’teki Tamimi, Avrupa Siyasal
Partisi Olabilme Sartlan

Birincil hukuktaki siyasal partilere iliskin hukuksal metinlerde’ “Avrupa
diizeyinde siyasal parti” ifadesi kullanilirken, yeni Tiiziikte ise, “Avrupa siyasal
partisi” ifadesi kullanilmaktadir”®. Yine Avrupa Siyasal Partiler Tiiziigii’nde her
seyden once birincil hukukun temel metinlerinde yer verilmemis olan Avrupa
siyasal partilerinin ve diger bazi kavramlarin tanimina yer verildigi goriilmek-
tedir. Bu baglamda Tiiziikte siyasal parti, politik birlik ve Avrupa siyasal partisi
kavramlar1 tamimlanmistir. Buna gore, siyasal parti; “politik amag tasiyan ve en
az bir iiye Devlet hukuk diizeni tarafindan taminmis veya bu hukuk diizeni ile
uyumlu olarak kurulmus olan ve yurttaslar tarafindan olusturulan birliktir”
(Tiiziikk, md. 2 No. 1). Politik birlik ise; “siyasal partiler ve/veya yurttaslar ara-
sinda olusturulan yapisal igbirligidir” (Tiiziik, md. 2 No. 2). Avrupa siyasal
partisi ise Tiiziikte su sekilde tanimlanmaktadir; “ Avrupa siyasal partisi, politik
amag tastyan ve bu Tiiziikte belirlenen kosullar ve 6. maddede ongoriilen prose-
diir uyarinca Avrupa Siyasal Partileri ve Vakiflart i¢in olusturulan Kurum’a tes-
cil edilmis politik bir Birliktir” (Tiiziik, md. 2 No. 3)°". Tiiziikte ayrica Avrupa
politik vakiflarina da yer verildigi gériilmektedir”™.

Yeni Tiiziik ile artik Avrupa siyasal partisi olabilmek i¢in gerekli kosullar
saglayan politik birliklerin, Tiiziigiin 6. maddesi ile kurulan ve Avrupa siyasal
partileri i¢in olusturulan Sicil’e kayit i¢in yetkili olan Avrupa Siyasal Partileri ve
Vakiflar1 Hakkinda Kurum’a bagvurmalar1 gerekmektedir. Avrupa Siyasal Par-
tiler Tliziigli’ne gore, bir politik birligin Avrupa siyasal partisi olabilmesi yani
Kurum tarafindan tutulan Sicil’e Avrupa siyasal partisi olarak tescil edilmek
lizere lggsvurabilmesi icin su sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir (Tiizik,
md. 3);

% Avrupa Birligi Anlagmasi md.10, f. 2; Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Anlagsma md. 224;

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 md.12, f. 2.

Holscheidt, AEUV, Art. 224 Rn. 20.

Ayrica bkz. Hélscheidt, AEUV, Art. 224 Rn. 20.

Tiizlige gore, Avrupa politik vakfi, bir Avrupa siyasal partisine sekli olarak bagl olan, Tii-

ziikte belirlenen kosullar ve prosediir uyarinca Kurum’a tescil edilen ve Tiiziikte belirlenen

bir ya da birden fazla gorevi yerine getirerek, faaliyetleri ile Birligin amag ve degerleri ¢erge-

vesinde Avrupa siyasal partisinin amaclarint destekleyen ve tamamlayan kuruluslardir

(Tiiziik, md.2 No 4). Bu baglamda Tiiziikte vakiflar igin dngériilen gorevler 6zetle soyledir;

Avrupa politikasina iliskin konular ve Avrupa biitiinlesme siireci hakkinda tartismalarin goz-

lemlenmesi, analizi ve zenginlestirilmesi; Avrupa politikasiyla baglantili olarak faaliyetlerin

(6rnegin, seminer, konferans, egitim gibi) gelistirilmesi; tiglincii Devletler de dahil olmak

lizere demokrasinin gelistirilmesi i¢in isbirliginin kurulmasi; Avrupa diizeyinde ulusal politik

vakiflarmn, bilim insanlarinin ve ilgili aktorlerin isbirligi i¢in platform olusturulmas: (bkz.

Tiizikk, md.2 No 4, a, b, c, d).

% Ayrica bkz. Hélscheidt, AEUV, Art. 224 Rn.22; Koch, s. 71 vd.; Nettesheim, EUV, Art.10
Rn.109; Kaufhold, Ann-Katrin: A.IL, Institutioneller Aufbau der Europdischen Union, Rn.
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- Yerlesim yerinin Tiiziikte belirtilen {iye bir Devlette olmas1 (md. 3, f.
la),

- Uye partilerinin iiye Devletlerin en az dortte birinde Avrupa Parlamen-
tosu, ulusal veya bolgesel parlamentolar veya kurullarda temsil edil-
meleri (md. 3, f. 1b, par. 1)'®’; ya da kendisinin veya iiyelerinin iiye
Devletlerin en az dortte birinde ve bu iiye Devletlerin her birinde en son
Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde en az % 3 oy almasi (md. 3, f. 1b,
par. 2),

- Uyelerinin baska bir Avrupa siyasal partisine iiye olmamasi (md. 3 f. 1
ba)!®!,

- Ogzellikle program ve faaliyetlerinin AB Anlasmasi’nin 2. maddesinde
belirlenen insan onuruna saygi, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukuk dev-
leti ve insan haklarinin korunmasi gibi Birligin dayandigi temel deger-

lerle uyum igerisinde olmasi (md. 3, f. 1 ¢)'®,

- Kendisinin veya ilyelerinin Avrupa Parlamentosu se¢imlerine katilmig
olmas1 veya bir sonraki segimlere katilma istegini beyan etmesi (md. 3,
f.1d),

- Kazang amac1 tasimamasi (md. 3, f. 1 e).

Politik bir birligin bu sartlari yerine getirerek Kurum’a bagvurmasi {izerine,

Kurum inceleme yaparak gerekli sartlar yerine getirilmigse basvurucunun
Avrupa siyasal partisi olarak Avrupa Siyasal Partiler Sicili’ne kaydedilmesine
karar verir (Tiiziik, md.9). Avrupa siyasal partilerinin Kurum tarafindan tutulan
Sicil’e kayit olmasi kurucu bir unsurdur'”. Tiiziikte Avrupa siyasal partilerinin
ayn1 zamanda Avrupa tiizel kisiligine de sahip olduklar1 belirtilmektedir (Tiiziik,
md.12)104. Sicile kaydedilmeye iliskin kararin AB Resmi Gazetesinde yayim-

100

101
102

103
104

126, in: Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Dauses, Manfred A./Ludwigs, Markus (Hrsg.),
44. Auflage, Miinchen 2018; Leinen, Jo/Pescher, Fabian: Von Parteibiindnissen zu “echten
Parteien” auf européischer Ebene? Hintergrund, Gegenstand und Folgen der neuen Regeln fiir
Europiische Parteien, Integration, 3/2014, s. 236 vd.

Bu fikra (AB) 1141/2014) Avrupa Siyasal Partiler Tiiztigii’ne, 2018 yilinda (AB) 2018/673
No’lu Tizik degisikligi ile eklenmistir. Bkz. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin Avrupa
Siyasal Partileri ve Vakiflarmin Statiisii ve Finansmanmna iliskin 1141/2014 No’lu Tiizii-
gii’niin Degistirilmesine Tliskin (EU, Euratom) 2018/673 No’lu Tiiziigii (AB Resmi Gazetesi,
4.5.2018, L 114 I/I); ayrica bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32018R0673&from=DE.

Bu hiikiim (AB) 2018/673 No’lu Tiiziik ile eklenmistir.

Avrupa siyasal partisi olarak tescil edilmis partilerin Birligin dayandigi temel degerlere uyma
yikiimliligli ayrica Avrupa Siyasal Partiler Tiiztigi’nin (1141/2014), (AB) 2018/673
Tiiziigi ile degisik 12 No’lu Agiklamasinda da belirtilmektedir (bkz. (AB) 2018/673 Tiizugi
md.1, 1).

Koch, s. 72.

Bkz. Holscheidt, AEUV, Art. 224 Rn. 24.
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lanmastyla birlikte ilgili Avrupa siyasal partisi Avrupa tiizel kisiligi kazanmis
olur (Tiiziik, md.15)'”. Boylelikle Avrupa tiizel kisiligini kazanan Avrupa
siyasal partisi tiim iiye Devletlerde hukuksal olarak taninmakta ve iglem ehliyeti
kazanmaktadir (Tiiziik, md.13). Kurum tarafindan Avrupa siyasal partisi olarak
Sicil’e kayit edilmenin iki temel ve Onemli hukuksal sonucu bulunmaktadir;
Avrupa siyasal partisi olarak tescil edilmek suretiyle Avrupa tiizel kisiligi ka-
zanmak (Tiiziikk, md.12 vd.) ve Avrupa Birligi genel biitgesinden finansal yardim

i¢in talepte bulunma olanagina sahip olmak (Tiiziik, md. 17 vd.)'*.

Yeni Tiiziikteki bu hiikiimlere bakildiginda birincil hukuktaki siyasal parti-
lere iliskin var olan temel diizenlemelerin'"’ somutlastirildigi, eski (AT) 2004/
2003 Tiizliglinde yer alan Avrupa diizeyinde siyasal parti olabilme kosullarinin
ise'® esas olarak korundugu, ancak bunlarin artik Avrupa siyasal partisi olarak
Kurum’a tescil edilebilme kosullarina déniistiigii goriilmektedir'®. Eski AT
Anlasmasi’nda (md. 191) yer alan “siyasal partilerin Birligin biitiinlesme faktorii
olarak onemli olduklarina” iligkin hiikiim Lizbon Anlagmasi’yla (2009) AB
Hukukunun siyasal partilere iliskin yeni diizenlemelerine''® alimmadigi icin
insan haklari, demokrasi gibi Birligin temel degerlerine bagli olan ancak Avrupa
biitiinlesmesi bakimindan elestirel olan siyasal partilerin de s6z konusu olabile-
cegi ifade edilmektedir' .

C. Avrupa Siyasal Partilerinin Finansmam ve Uyulacak Esaslar

Bilindigi lizere Avrupa siyasal partilerine ve bunlarin finansmanina iliskin
Tiiziikler vasitasiyla diizenleme yapma yetkisi, Avrupa Birliginin Isleyisi Hak-
kindaki Anlasmada (md. 224) yer almaktadir. Bu diizenlemeye uygun olarak ¢1-
kartilan yeni Avrupa Siyasal Partiler Tiiziigli’'nde siyasal partilerin finansmanina
iliskin hiikiimlere de yer verilmistir (Tiiziikk, md.17 vd.). Bu hiikiimler ¢erge-
vesinde Avrupa siyasal partileri faaliyetlerini finanse edebilmek i¢in AB genel

biit¢esinden finansal yardim talep edebilme imkania sahiptirler' 2.

Tiiziige gore, Avrupa siyasal partisi olarak Avrupa tiizel kisiligi kazanmig
olan yani Avrupa Siyasal Partiler Kurumuna tescil edilmis ve Avrupa Parlamen-
tosu’nda en az bir {iye ile temsil edilen siyasal partiler, faaliyetleri i¢cin AB genel

1% Bkz. Koch, s. 72; Holscheidt, AEUV, Art. 224 Rn. 24.

106 Bkz. Holscheidt, AEUV, Art. 224 Rn. 21; Leinen/Pescher, s. 235 vd.; Tiizel kisilik kazan-
manin sonuglart konusunda ayrica bkz. Morlok, Martin: Unionsweite Rechtspersonlichkeit
der Europarteien, in: Auf dem Weg zu einer europdischen Parteiendemokratie, Pogungkte,
Thomas/Morlok, Martin/Merten, Heike (Hrsg.), 1. Auflage, Baden Baden 2013, s. 37.

17 AB Anlagmasi md. 10 f. 4, ABIHA md.224, ABTHS, md.12, f. 2.

1% Bkz. (AT) 2004/2003 Tiiziigi md. 3.

19 Bkz. Koch, s. 72, 74.

19 AB Anlagmasi md. 10 f. 4, ABIHA md. 224, ABTHS md.12, f. 2.

"' Bkz. Kluth, AEUV, Art. 224 Rn. 4; Koch, s. 73, 74.

12 Bkz. Holscheidt, AEUV, Art. 224 Rn. 39 vd.; Koch, s. 74; Leinen/Pescher, s. 238 vd.
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biitgesinden finansal yardim talep edebilirler (Tiiziik, md. 17). Avrupa Birligi
biitgesinden Avrupa siyasal partilerine yapilacak olan finansal yardimm %10’u
Avrupa siyasal partilerine esit olarak dagitilmakta, % 90’lik kismu ise ilgili
Avrupa siyasal partilerinin Avrupa Parlamentosuna segilen iiyeleri oraninda
dagitilmaktadir (Tiiziik, md. 19)'". Gériildiigii tizere finansal yardimimn biiyiik
kism1 Avrupa siyasal partilerinin Avrupa Parlamentosu’ndaki se¢cim basarila-
riyla baglantili ve orantili hale getirilmis bulunmaktadir. Bu ise biiyiik siyasal

partilerin lehine olan bir durumdur'"*.

Bununla birlikte, AB genel biitgesinden yapilacak yardim, bir Avrupa siya-
sal partisinin biitgesinde belirtilen yillik karsilanabilen giderlerin % 90’11 asa-
mamaktadir (Tiiziik, md. 17, f. 4)'"°. Bu karsilanabilen giderlere/masraflara ise
ornek olarak, yonetim giderleri, teknik (destek) giderleri, toplantilar, arastir-
malar, sinir asan organizasyonlar, egitim, bilgilendirme ve yayin giderleri, se¢im
caligmalart ile baglantili masraflar gibi hususlar dahil bulunmaktadir (Tiizik,
md. 17, f. 5).

Avrupa siyasal partilerinin AB biitgesinden aldiklar1 finansal yardim
disinda bir diger gelir kaynagi da iiyeleri veya ligiincil kisiler tarafindan yapilan
bagiglardir. Avrupa siyasal partileri ger¢ek ve tiizel kisilerden yillik 18.000
Avroya kadar olan bagiglart kabul edebilirler (Tiiziik, md. 20, f. 1). Bununla
birlikte bagis almanin yasak oldugu durumlar da vardir. Buna gore, 6rnegin
Avrupa siyasal partileri anonim bagis kabul edemezler, Avrupa Parlamento-
su’ndaki bir grubun biit¢esinden de bagis kabul edemezler. Yine Avrupa siyasal
partileri iiye Devletlerdeki veya ligiincii Devletlerdeki kamu kurumlarindan ya
da isletmelerinden, tgiincii bir Devlette yerlesim yeri olan 6zel bir kurumdan
veya ligiincii Devlette ikamet eden ve Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde se¢im
hakki olmayan gergek kisilerden de bagis kabul edemezler (Tiiziik, md. 20, f. 5).
Avrupa siyasal partisinin iiyelerinin yapacaklar1 bagislar ise partinin yillik biit-

¢esinin % 40’1 gecemeyecektir (Tiizik, md. 20, f. 7)'°.

Avrupa siyasal partileri tarafindan Tiiziige aykiri olarak alinan tiim bagis-
larin iade edilmesi gerekmektedir (Tiiziikk, md. 20, f. 10). Sayet herhangi bir
sekilde Tiiziik tarafindan izin verilmeyen bir bagis kabul edilmigse, bu miktarin
gelis tarihinden en ge¢ otuz giin igerisinde bagis yapana veya adma bagis

' Bu oranlar, 2018 yilinda kabul edilen (AB) 2018/673 Tiiziik ile degistirilerek kabul edilen
oranlardir. (md. 1 par.8) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32018R0673&from=DE); 2019 yil1 Ocak ay1 itibariyla AB biitcesinden finansal yardim alan
Avrupa siyasal partileri igin bkz. http://www.europarl.europa.cu/pdf/grants/funding_amounts
_parties_01-2019.pdf.

""* Bkz. Koch, s. 75, 76.

5 Bu oran daha énce % 85 iken, 2018 yilinda yapilan Tiiziik degisikligi ile % 90’a ¢ikartil-
mustir. Bkz. (AB) 2018/673 Tiiziigli, md. 1, par. 6; https://eur-lex.europa.cu/legal-content/
DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018 R0673&from=DE.

" Bkz. Koch, s. 76.



Avrupa Siyasal Partilerinin Hukuki Temelleri 1567

yapilana geri verilmesi Ongdriilmiistiir. Sayet bu miimkiin degilse bu bagisin
Avrupa Siyasal Partiler Kurumu’na ve Avrupa Parlamentosu’na bildirilmesi ve
s6z konusu bagis miktarinin kesilerek ilgili AB biitgesine aktarilmasi gereklidir
(Tuziik, md. 20, f. 6).

Belirtmek gerekir ki, Avrupa siyasal partilerinin AB biitcesinden finans-
mani esas olarak kendilerinin ya da {iyelerinin Avrupa Parlamentosu se¢imlerine
katilm''” ile ilgilidir. Yani bu finansal yardim esasen Avrupa Parlamentosu se-
¢imleriyle baglantili olarak Avrupa siyasal partisinin kendisinin ya da {iyelerinin
katilacagi se¢im kampanyalarinin finansmani i¢in kullanilabilir (Tiiziik, md. 21,
f. 1). Bu cer¢evede Avrupa siyasal partilerinin kendilerinin finansman sagla-
yamayacaklar1 alanlar da vardir. Tiizlige gore, Avrupa siyasal partileri AB biit-
¢esinden veya diger kaynaklardan sagladiklari gelirleri dogrudan ya da dolayl
olarak, bagka siyasal partilerin finansman1 ya da ulusal siyasal partilerin veya
adaylarin finansmani i¢in kullanamazlar. Ulusal siyasal partiler veya adaylar i¢in
ilgili ulusal diizenlemeler uygulama alan1 bulmaktadir (Tiiziik, md. 22). Yine
Avrupa siyasal partileri AB biit¢esinden veya bagka kaynaklardan elde ettikleri
gelirleri referandum kampanyalarinin finansmani i¢in de kullanamazlar (Tiizik,
md. 22, f. 3).

Avrupa siyasal partilerinin finansmanina iliskin bu hiikiimlerin bir takim
bildirim yiikiimliliikleriyle tamamlandig1 goriilmektedir. Tiiziige gore (md.23,
f.1), Avrupa siyasal partisinin biitge yilmin ge¢mesinden en geg¢ alt1 ay igeri-
sinde, gerek Kurum’a, gerekse Avrupa Parlamentosu’na ve yerlesim yerinin bu-
lundugu Devletteki ulusal irtibat biirosuna su hususlar1 bildirmesi gerekmek-
tedir; a) biitce yilnin bas1 ve sonu itibariyla gelir ve giderleri ile aktif ve pasifi-
nin ortaya konuldugu yillik bilango; b) bilangolar hakkinda hazirlanan bagimsiz
dis denet¢i raporu; ¢) bagis miktariyla birlikte bagis yapanlarin listesi''®.

Secimlere kisa siire kala yapilan bagislar ve bildirim yiikiimliiligi konu-
sunda Avrupa Siyasal Partiler Tiiziigli’niin daha da hassas oldugu goriilmektedir.
Tiiziige gore, Avrupa Parlamentosu se¢imlerinden Onceki alti ay igerisinde
Avrupa siyasal partisine yapilan bagislarin, bagis miktarindan bagimsiz olarak
haftalik periyodlarla yazili olarak bildirilmesi ve hatta bu siire zarfinda yapilan
ve miktar1 12000 Avroyu gecen bagislarin ise haftalik siireyi dahi beklemeksizin
derhal Kurum’a yazil olarak bildirilmesi gerekmektedir (Tiiziik, md. 20, f. 3, 4).

Avrupa siyasal partilerinin finansmaninin seffafligi ilkesi geregince,
Avrupa Parlamentosu ya da Kurum tarafindan kurulacak Internet sayfasinda
yayimlanacak hususlardan birisi de Avrupa siyasal partilerinin finansmanina
iligkindir (Tiziik, md. 32). “Seffaflik” baslhigi altinda yer alan Avrupa Siyasal

"7 Gergekten de Avrupa siyasal partisi olabilme ve Kurum tarafindan tutulan Sicil’e kayit

olabilme kosullarindan bir tanesi de Avrupa Parlamentosu segimlerine katilmis olmak veya
katilma istegini ortaya koymaktir (bkz. Tiiziik, md. 3).
""" Bkz. Koch, s. 77; Holscheidt, AEUV, Art. 224 Rn. 47.
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Partiler Tiiziigi’niin 32/e maddesine gore, siyasal partiye yapilan bagislara
iliskin olarak yayimlanacak hususlar sunlardir; bagis¢inin adi ve bagis miktari,
gercek kisiler tarafindan degeri 1500 Avrodan fazla olan bagislar (1500 Avrodan
az olan bagislar “degeri az” olarak bildirilmektedir). Gergek kisiler tarafindan
yapilan ve yillik degeri 1500 Avrodan fazla fakat 3000 Avrodan az olan bagislar
ilgilinin 6nceden yazili izni olmaksizin yayimlanmamaktadir. Daha Onceden
boyle bir izin alinmamigsa bu miktarlar arasindaki bagislar degeri az bagislar
olarak iglem goriirler. Bununla birlikte bir takvim yil1 icerisinde yapilan degeri
az bagislarin toplam tutar1 ve toplam bagigc1 sayist her haliikarda yayimlanir
(Tiizlik, md. 32/e).

Avrupa siyasal partilerinin finansal hiikiimlere uyup uymadiklarmin,
Tiiziik geregi yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerinin kontrolii Kurum,
Avrupa Parlamentosu’nun yetkilisi ve ilgili Devletlerin isbirligi ile denetlen-
mektedir (Tiizik, md. 24)'"°. Bu ¢ergevede Kurum, Avrupa siyasal partilerinin
Tiiziik hiikiimlerine uyup uymadiklarini, Avrupa Parlamentosu yetkilisi ise
Birlik genel biit¢esinden alinan kaynaklarin Tiiziik’le uyumlu olarak kullanilip
kullanilmadigini kontrol etmektedir (Tiiziik, md. 24). Sayistay’in da kontrol
yetkisi bulunmaktadir (Tiiziik, md. 25, f. 3)'%.

Finansal hiikiimlere uyulmamasi durumunda yaptirimlar da s6z konusudur
(Tiiztik, md. 27). Tuziik’teki yaptirima iliskin diizenlemelere bakildiginda 6nce-
likle hukuksal diizenlemelere aykirilik bakimindan nitelikli ve nitelikli olmayan
aykirilik aymmminin yapildigi ve bunlara farkli sonuglarin 6ngoriildiigii gézlem-
lenmektedir'?'. Nitelikli olmayan aykiriliklara Srnek olarak, Avrupa siyasal
partisine iiye olan liye Devlet partilerinin giincel listesinin bildirilmemesi, bagis
ve bagiscilarin listelerinin bildirilmemesi gibi bildirim yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmemesine iliskin hususlar s6z konusudur (Tiiziik, md. 27, f. 2a). Tiiziik
kurallarina nitelikli aykirilik hallerine 6rnek ise, Avrupa siyasal partisinin
Tuziige aykin sekilde bagis almasi, AB biit¢esinden aldigi finansmani1 amaci
disinda kullanmasi, kaynaklarii finans yasaklara aykir1 sekilde kullanmasi
gibi durumlardir (Tiiziik, md. 27, . 2b).

Avrupa siyasal partisinin finansal hiikiimlere nitelikli olmayan aykiriliginin
yaptirimi esas olarak finansal niteliktedir. Nitelikli olmayan aykirilik s6z konusu
oldugunda yaptirim olarak Avrupa siyasal partisinin yillik biit¢esinin % 5’inden

" Tiiziige gore (md. 28) Kurum, Avrupa Parlamentosu ve iiye Devletler arasinda isbirligi

6ngoriilmiistiir. Bu gergevede Kurum, Avrupa Parlamentosu yetkilisi ve iiye Devletler diizenli
olarak finans hiikiimlerine iligkin hususlar ile bunlarin kontrolii ve yaptirimlart konusunda
karsilikli olarak bilgi degisimi yapmakta ve birbirlerini bilgilendirmektedir.

120 Ayrica bkz. Hélscheidt, AEUV, Art. 224 Rn. 48; Koch, s. 77. Avrupa Birliginin Isleyisi
Hakkindaki Anlagsma da (md. 287) AB biitcesinden 6deme yapilan gergek ve tiizel kisilere
iliskin denetleme yetkisini AB Sayistay’ina vermektedir.

' Bkz. Koch, s. 77.
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% 20’sine kadar bir parasal yaptirim uygulanmaktadir (Tiizik, md. 27, f. 4a).
Sayet Tiiziik hiikiimlerine aykirilik nitelikli bir aykirilik ise, iist sirt ilgili
Avrupa siyasal partisinin yillik biitcesinin %10’unu agmamak iizere ve kurallara
aykinn kazanimin miktarma gore degisen finansal yaptirimlar s6z konusudur.
Buna gore 6rnegin, 50000 Avrodan az kural disi kazanimlar i¢in bu miktarin
%1001, 50000 Avrodan fazla 100000 Avrodan az kazanimlar i¢in % 150’si vb.
gibi, kural dis1 kazanimin miktariyla baglantili olarak ve kural dis1 kazanimin %
300° ?226 kadar varan artan oranl yaptirimlar uygulanmaktadir (Tiiziik, md. 27,
f. 4b) .

D. Avrupa Siyasal Partilerinin Sicil’den Silinmesi - Avrupa Tiizel
Kisiliginin Sona Ermesi

Avrupa Siyasal Partiler Tiiziigli'nde Avrupa siyasal partisinin Sicil’den
silinmesine yani Avrupa tiizel kisiliginin kaybedilmesine iliskin diizenlemeler de
vardir. Avrupa siyasal partisi olarak tescile yetkili olan Kurum, ayn1 zamanda
Avrupa siyasal partisini Sicil’den silme yani Avrupa siyasal partisinin Avrupa
tiizel kisiliginin sona erdirilmesine karar verme yetkisine de sahiptir (Tiiziik, md.
6, md.16). Tiiziige gore Kurumun Avrupa siyasal partisinin Sicilden silinmesine
karar verebilecegi baglica durumlar sunlardir (md. 16):

- Avrupa siyasal partisi olarak tescil edilebilme kosullarinda eksiklik
tespit edilmesi (Tiiziik, md. 16, f. 2),

- Avrupa Parlamentosu’nun, Konsey’inin veya Komisyonu’nun talebi
iizerine Kurum tarafindan Avrupa siyasal partisinin program ve faali-
yetlerinde Birligin dayandigi temel degerlere (insan onuru, demokrasi,
hukuk devleti vb.) acik ve agir bir ihlalin varliginin belirlenmesi
(Tiiziik, md. 16 ve md. 10),

- ligili Avrupa siyasal partisinin kendisinin Sicil’den silinmeyi
Kurum’dan talep etmesi (Tiiziik, md. 16, f. 2 ¢),

- Avrupa siyasal partisinin faaliyet gosterdigi ilgili iiye Devletin Tiiziikte
belirlenen sartlar kapsaminda talep etmesi lizerine Kurum’un Sicil’den
¢ikartmaya karar vermesi (Tiiziik, md. 16, f. 3b).

Kurum’un belirtilen sartlarin varlig1 halinde vermis oldugu Sicil’den silme
kararmmin AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle birlikte
ilgili Avrupa siyasal partisinin Avrupa tlizel kisiligi sona erer. Kurum’un
Sicil’den silmeye iliskin karari, ilgili siyasal parti daha kisa bir siirede yiiriirliige
girmesini talep etmez ise, kararin Resmi Gazetede yayimi tarihinden itibaren {i¢
ay sonra yiriirliige girer (Tiizik, md. 16, f. 1).

122 Ayrica bkz. Hélscheidt, AEUV, Art. 224, Rn. 49; Koch, s. 76 vd.; Leinen/Pescher, s. 239.
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Yine Tiizliglin “Yaptirimlar” baglikli 27. maddesinin 1. fikrasinda da
Avrupa siyasal partisinin Kurum tarafindan Sicil’den silinmesine yol agabilecek
yaptirimlara yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore, Tiiztigiin yukarida belirtilen
16. maddesiyle uyumlu olarak esas olarak su durumlarda Sicil’den silme yapti-
rimi1 uygulanmaktadir; Avrupa siyasal partisinin Birligin finansal menfaatlerine
aykiri olarak hareket ettigine kesin olarak karar verilmesi (Tiiziik, md. 27, f. 1a);
Tiiziigiin 3. maddesinde belirtilen Avrupa Siyasal Partisi olarak Sicil’e kayit igin
gerekli kosullarin yerine getirilmediginin tespit edilmesi (Tiziik, md. 27, f.
1b)'; ilgili Avrupa siyasal partisinin Sicil’e kaydinin bagvurucunun sorumlu-
lugunda bulunan yanlis ya da yaniltici verilerle yapilmasi veya Sicil’e kayit

kararinin hile ile saglanmasi (Tiiziik, md. 27, f. 1ba)'*".

VI. KURUM TARAFINDAN SiCiL’E TESCIiL EDILMiS AVRUPA
SIYASAL PARTILERI-AVRUPA PARLAMENTOSU’NDAKI
GRUPLAR

Avrupa Siyasal Partiler Kurumu tarafindan tescil edilmis olan Avrupa
siyasal partileri sunlardir'®:

- Avrupa Liberal ve Demokratlar ittifaki (ALDE) ',

- Avrupa Halk Partisi (EPP-)'?/,

- Avrupa Sosyalistler Partisi/Avrupa Sosyal Demokrat Partisi (PES)"*,
- Avrupa Demokrat Partisi (PDE, EDP)'%,

- Avrupa Serbest ittifaki (EFA)",

- Avrupa Yesiller Partisi (European Greens)"',

2 By hiikiim de 2018 yilindaki Tiiziik degisikligi ile yeniden diizenlenmistir (AB) 2018/673
No’lu Tiiziik, ( md. 1 par. 9).

2% (AB)2018/673 No’lu Tiiziik’le eklenmistir (md. 1, par. 9).

12 http://www.appf.curopa.eu/appf/de/parties-and-foundations/registered-parties.html (Ocak

2019 itibariyla).

Alliance of Liberals and Democrats for Europe Party. Bkz. https://www.aldeparty.eu/; 1976

da kurulan ve 2014 de simdiki adi1 alan Parti, Avrupa’daki liberal partileri biinyesinde

toplamaktadir (https://www.europawahl-bw.de/eu_parteien.html).

European People’s Party. Bkz. https://www.epp.eu/; Avrupa Halk Partisi 1976 da kurulmus

olup muhafazakar ve Hristiyan Demokrat bir Parti olup ¢ok sayida ulusal siyasal partinin

olusturdugu bir birliktir (https://www.europawahl-bw.de/eu_parteien.html).

Party of European Socialist. Bkz. https://www.pes.eu/en/; Avrupa Sosyalistler Partisi

Avrupa’daki  sosyalist, sosyal demokrat ve is¢i partilerinden olusmaktadir

(https://www.europawahl-bw.de/eu_parteien.html).

European Democratic Party. Bkz. http://democrats.eu/; 2004 kurulan Parti, merkezi bir politi-

kaya sahip olup Avrupa biitiinlesmesinin derinlesmesini ve daha vatandas odakli olmasini

savunmaktadir (https:// www.europawahl-bw.de/eu_ parteien.html).

European Free Alliance. Bkz.http://www.e-f-a.org/home/; Bu Partinin politikasinin temelinde

kapsamli bir adem-i merkeziyet¢ilik bulunmaktadir (https://www.europawahl-bw.de/eu

parteien.html).
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- Avrupa Sol Partisi (European Left)m,

- Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler ittifaki (ACRE)"**,
- Avrupa Hristiyan Politik Hareketi (ECPM)"**,
- Milletlerin Avrupasi ve Ozgiirliik Icin Hareket Partisi (MENL)!35.

Burada Avrupa Parlamentosu’ndaki gruplarada (fraksiyon) kisaca degin-
mek gerekir. Avrupa Parlamentosu’nun {iyeleri iiye Devletlerden secilmektedir.
Ancak bu iiyeler, Parlamento’da ulusal aidiyetlerine gore degil bilakis ait olduk-
lar1 parti ailelerine gore ¢alismaktadirlar. Ulusal Parlamentolarda oldugu gibi
Avrupa Parlamentosu’nda da gruplar bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Avrupa Par-
lamentosu’nda Avrupa siyasal partileri genellikle olusturulan gruplar igerisinde
faaliyet gostermektedirler'*®. Avrupa Parlamentosu I¢ Tiiziigi’ne gore'’, Parla-
mentodaki iiyeler kendi aralarinda politik aidiyetlerine uygun gruplar kurabi-
lirler (I¢ Tiiziik. md. 32, f. 1). Bu diizenlemeye gore, Parlamento, esas olarak
grup kurmak isteyen siyasal partilerin ayni parti ailesine mensup olup olmadik-
larim1 degerlendirmemektedir. Zira bu maddeye gore siyasal partiler bir Parla-
mento grubu kurmak suretiyle ayni aidiyete sahip olduklarimi kabul etmis sayi-
lirlar: Sayet ilgili iiye Devletler itiraz ederlerse bu durumda Parlamento, grubun
[¢ Tiiziik hiikiimlerine uygun olarak kurulup kurulmadigini denetlemektedir.
Grup kurulabilmesi i¢in iiye Devletlerin en az dortte birinden seg¢ilmis olan
asgari 25 iiyeye ihtiya¢ vardir (I¢ Tiiziik md. 32, f. 2). Yine bir iiye Avrupa

Parlamentosu’ndaki ancak bir gruba dahil olabilir (I¢ Tiiziik md. 32, f. 4)138.

Gruplar Avrupa Parlamentosu’nun ¢alisma birimleridir ve Parlamentonun
igyapisiin bir pargasini olusturmaktad1rlarl39. Bu gruplar ulusal aidiyete gore

1 European Green Party. Bkz. https://curopeangreens.eu/; Avrupa Yesiller Partisi, Avrupa Yesil

Partiler Federasyonunun devami olarak 2004 yilinda kurulmustur (https://www.europawahl-

bw.de/eu_parteien.html).

Party of the European Left . Bkz. https://www.european-left.org/; 2004 de kurulan Parti,

Avrupa’daki sol partilerden olugmaktadir (https://www.europawahl-bw.de/eu_parteien.html).

Alliance of Conservatives and Reformists in Europe. Bkz. https://www.acreurope.cu/; Bu

Parti muhafazakar ve  Avrupa elestirel bir yapiya sahip  bulunmaktadir

(https://www.europawahl-bw.de/eu_parteien.html).

European Christian Political Movement. Bkz. https://www.ecpm.info/; 2005 de kurulan Parti,

Avrupa’daki  ¢esitli  Hristiyan Demokrat Partilerin  olusturdugu  bir  birliktir

(https://www.europawahl-bw.de/eu_parteien.html).

Movement for an Europe of Nations and Freedom. Bkz. https://www.menleuropa.eu/; Bu

Parti ise asir1 ve Avrupa elestirel bir egilimde bulunmaktadir (https://www.europawahl-

bw.de/eu_parteien.html).

136 Bkz. Leinen, s. 170.

7 Bkz.  hitp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP/NONSGML+RULES-
EP+20170116+0+ DOC+PDF+V0//DE&language=DE.

138 Ayrica bkz. Holscheidt, Sven: EUV, Art. 14 Rn. 95, 97 vd., in: Das Recht der Europiischen
Union, Grabitz, Eberhard/Hilf, Meinhard/Nettesheim, Martin (Hrsg.), Miinchen 2018.

*? Hélscheidt, EUV, Art. 14 Rn. 52.
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degil politik aidiyete gére kurulmaktadirlar ve icerisinde genellikle Avrupa siya-
sal partileri de bulunmaktadir'®., Avrupa Parlamentosunda gruplar ayni ya da
benzer politik aidiyet icerisindeki iiyeler (siyasal partiler) tarafindan olusturul-
dugundan, her politik aidiyete ve karaktere acik grup olusumu kabul edilmemek-
tedir'*'. Gruplar Avrupa siyasal partileriyle 6zdes degillerdir'*>. Yani bir grup
icerisinde birden fazla siyasal parti bulunabilir. Ornegin Parlamentodaki liberal
grupta birden fazla Avrupa siyasal partisi bulunmaktadir'*. Baska bir anlatimla
Avrupa Parlamentosu’nda yer alan Avrupa Liberal ve Demokratlar Ittifaki
Grubu (ALDE), iki Avrupa siyasal partisinden (Avrupa Liberal ve Demokratlar
ittifak1 ile Avrupa Demokrat Partisinden) olusmaktadir***.

Avrupa Parlamentosu’nun 2014-2019 yasama periyodunda su siyasal parti

gruplart bulunmaktadir'*:

- Avrupa Halk Partisi Grubu (Hristiyan Demokratlar) (EPP)'*°,

- Avrupa Parlamentosunda Yenilik¢i Sosyalist ve Demokratlar ittifaki
Grubu (S&D)",

- Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu (ECR)Mg,
- Avrupa Demokratlar ve Liberaller ittifaki Grubu (ALDE)'*’,

- Avrupa Birlesik Solu/Kuzey Yesil Solu Konfederal Grubu (GUE/
NGL)'*,

- Yesiller- Avrupa Serbest ittifaki Grubu (Greens/EFA)"",
- Ozgiirliik ve Dogrudan Demokrasi Avrupasi (EFDD)'*.
- Milletler ve Ozgiirliik Avrupasi (ENF)'*.

140 Kaufhold, A II, Rn.127.

41" Bkz. Holscheidt, EUV, Art. 14 Rn. 99.

2 Frenz, Handbuch Europarecht, s. 74; Holscheidt, EUV, Art. 14 Rn. 107.

143 Frenz, Handbuch Europarecht, s. 74.

https://alde.eu/en/about-us/; Mittag/Steuwer, s. 22.

2019 Ocak ayi itibartyla Avrupa Parlamentosu’ndaki gruplar hakkinda bkz. http:/www.
europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-Briefing-542150-European-Parliament-Facts-and-Figures-
FINAL.pdf; http://www.europarl.europa.cu/about-parliament/en/organisation-and-rules/
organisation/political-groups.

Group of the European People’s Party (Christian Democrats). Bkz. https://www.eppgroup.eu/
Group of the Progressive Alliance of Socialists and Democrats in the EP. Bkz. https://www.
Socialistsand democrats.eu/.

European Conservatives and Reformists Group. Bkz. https://www.ecrgroup.eu/.

Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe. Bkz. https://www.alde.eu/en/.
Confederal Group of the European United Left-Nordic Green Left. Bkz. https:/www.
guengl.eu/.

Group of the Greens—European Free Alliance. Bkz. https://www.greens-efa.eu/en/.

Europe of Freedom and Direct Democracy. Bkz. http://www.efddgroup.eu/.

Europe of Nations and Freedom. Bkz. http://www.enf.eu/.
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VII. SONUC

Avrupa siyasal partileri konusunda Birlik hukukundaki temel hukuksal
diizenlemeler, 6zellikle Avrupa Birligi Anlagmasi’nda (md. 10, f. 4), Avrupa
Birliginin Isleyisi Hakkinda Anlasma’da (md. 224) ve Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti’nda (md. 12, f. 2) yer almaktadir. Yine (AB) 1141/2014 Avrupa
Siyasal Partiler Tiiziigii’de Avrupa siyasal partilerinin kurulusundan kontroliine,
finansal yardimdan yaptirnmlara kadar ¢ok detayl hiikiimler getirerek, Avrupa
siyasal partilerinin hukuksal ¢ergevesi bakimindan birincil hukuktaki diizen-
lemeleri tamamlamaktadir.

Avrupa siyasal partileri Avrupa temsili demokrasisi i¢in 6nemli olan ve
Avrupa kamu giiciiniin mesrulugunu saglayan temel kuruluslardandir. Avrupa
siyasal partileri ulusal anayasa hukuklarindaki siyasal partilerden 6zellikle olu-
sum ve fonksiyonlar1 bakimindan farklilik arz etmektedirler. Avrupa siyasal
partilerinin daha ¢ok iiye Devletlerin ayn1 ya da benzer egilimdeki ulusal siyasal
partilerinin Avrupa diizeyinde ve Avrupa siyasal partisi catist altinda olustur-
duklart birlikler seklinde faaliyette bulunduklar1 goriilmektedir. Bu ¢ergevede
Avrupa siyasal partileri i¢erisindeki siyasal partiler, birbirlerinin deneyimlerin-
den yararlanabilmekte, iletisim ve igbirligi saglayabilmektedirler. Yine Avrupa
siyasal partileri, parti aileleri olarak Avrupa diizeyinde ortak politikalar olustu-
rulmasma katki yapabilmektedirler. Avrupa siyasal partileri ayni zamanda
Avrupa diizeyinde vatandaslarin iradelerinin ifade edilmesini de saglamakta-
dirlar. Avrupa Parlamentosu’nun ¢aligma birimlerinden olan gruplar icerisinde
yer alan Avrupa siyasal partileri yasama siirecinde de etkili olabilmektedirler.
Bu baglamda Avrupa siyasal partileri Birlik organlar1 nezdinde vatandaglarin
iradelerini agiklayarak ve Birlik, {iye Devletler ve yurttaslar arasinda aracilik
yaparak, Birligin mesruluguna ve demokratikligine de katki saglamaktadirlar.
Avrupa siyasal partileri ayn1 zamanda Avrupa diizeyinde temsili demokrasinin
gerceklesmesinde etkin olabilecek 6nemli araglardir.
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