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Oz
Zimmet sugu, kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi suclardandur;

5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu m.247 de diizenlenmistir. Bu sugta fail kamu gérev-
lisidir. Su¢un maddi unsuru zimmete gegirmedir.

Zimmete gegirme, failin gorevi dolayisiyla zilyetligi kendisine devredilmis olan
veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii bulundugu mal tizerinde kendisinin veya bag-
kasimin yararina olarak malikmis gibi tasarrufta bulunmasit demektir. Su¢ konusunu
mal edinme, tiiketme, satma gibi.

Zimmet su¢unun temel seklinde ceza, bes yildan oniki yila kadar hapis ceza-
sidwr. Sugun nitelikli halinde, yani zimmetin agiga ¢tkmamasim saglamaya yonelik
hileli davranmiglarla islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraminda artirilir. Kul-
lanma zimmetinde, yani, zimmetin malin gegici bir siire kullanildiktan sonra iade
edilmek iizere igslenmesi halinde, verilecek ceza yart oranina kadar indirilebilir.

Bu sugla ilgili etkin pismanlk diizenlemesi TCK m.248 de yapilmistir. TCK
m.249°da ise zimmet sugunun konusunu olusturan malin degerinin azligr halinde
indirimli ceza verilmesi ngoriilmiistiir.
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Abstract

The crime of embezzlement is a crime against the credibility and functioning of
public administration, and is prescribed in article 247 of the Turkish Criminal Code
numbered 5237. The perpetrator of the crime is a public servant. The material
element is the embezzlement.
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Embezzlement refers to the act of disposing, in the interest of oneself or a third
party, of property that the perpetrator is obliged to safeguard, and of which the
possession was given to the perpetrator, such as selling, consuming or acquiring the
property.

The punishment provided for the basic form of the crime is a prison term of
five to twelve years. For the qualified form, which is committing the crime with
fraudulent acts in order to conceal the commission of the crime, the punishment is
increased by half. In the crime of embezzlement in order to use, which refers to the
commission of the crime with the intent of using the property for a limited duration
and returning it, the punishment may be decreased by half-

The rule of effective remorse regarding embezzlement is stated in TCC Art.
248. TCC Art. 249 is a clause which provides for the deduction from punishment in
case the value of the property subject to the crime is low.
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I. GENEL OLARAK

Zimmet sugu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda “Millete ve Devlete Karsi
Suglar ve Son Hiikiimler” baslikli Dérdiincii Kismin, “Kamu Idaresinin Giive-
nilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar” baslikli Birinci Béliimiinde m.247°de
diizenlenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu m.247’ye gore, “(1) Gorevi nedeniyle zilyedligi
kendisine devredilmis olan veya koruma ve gézetimiyle yiikiimlii oldugu mall
kendisinin veya baskasimin zimmetine gegiren kamu gérevlisi, beg yildan oniki
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. /(2) Sugun, zimmetin agiga ¢itkmama-
sint saglamaya yonelik hileli davranislarila islenmesi halinde, verilecek ceza yart
oraminda artrthr. /(3) Zimmet sugunun, maln gegici bir siire kullanildiktan
sonra iade edilmek iizere islenmesi halinde, verilecek ceza yari oramina kadar
indirilebilir”.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 247. maddesinin birinci fikrasinda zimmet sugu-
nun temel (basit) sekli, ikinci fikrasinda nitelikli, tiglincii fikrasinda ise hafif hali
yer almaktadir. Bu sugla ilgili etkin pismanlik diizenlemesi TCK m.248’de
yapilmistir,. TCK m.249’da ise zimmet sugunun konusunu olusturan malin
degerinin azlig1 halinde indirimli ceza verilmesi dngoriilmiistiir.

II. ESKi VE YENI KANUN’UN KARSILASTIRILMASI

Zimmet sucu 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu'nda “Devlet Idaresi
Aleyhinde Islenen Ciiriimler” bashkli Ugiincii Babin, “Basit ve Nitelikli Zimmet
ile Devlet Alim ve Satimlarinda Menfaat Saglama” baglikli Birinci Faslinda
202.maddede diizenlenmistir.

765 Sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu m.202’ye gore, “Gorevi sebebiyle
kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya sorumlulugu altinda bulu-
nan para veya para yerine gecen evrak veya senetleri veya diger mallart zim-
metine ge¢iren memura alti yildan oniki yila kadar agir hapis ve meydana gelen
zararin bir misli kadar agir para cezasi verilir. /Yukaridaki fikrada gosterilen
ciiriim, dairesini aldatacak ve fiilin a¢iga ¢ikmamasini saglayacak her tiirlii
hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenmis ise faile oniki yildan asagr olmamak
tizere agir hapis ve meydana gelen zararin ii¢ misli kadar agir para cezast veri-
lir. /Zararin, kovusturma yapumadan once tamamiyle odenmis olmasi halinde
yukaridaki fikralarda yaziuli cezalarin yarisi, odeme hiikiimden once gerceklesti-
rilmis ise ticte biri indirilir. /Meydana gelen zararin 6denmemesi halinde mah-
kemece ddettirilmesine re’sen hiikmolunur. /Bu fiiller kamu bankalar: aleyhine
islenmis ise faile verilecek ceza iicte bir oraninda artrlir ",

! 765 Sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu’nda madde metni son olarak 21.11.1990 giin ve 3679

sayili Kanunla degistirilmistir. Bak. RG 29.11.1990 No.20710.
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Zimmet Sugu 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda ise “Millete ve Devlete
Kars1 Suglar ve Son Hiikiimler” baslikli Dérdiincii Kismi, “Kamu Idaresinin
Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suclar” baslikli Birinci Boliimde “Zimmet”
baslig1 altinda m.247’de diizenlenmistir.

Sugun temel seklinin cezasi, 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu m.202/
1’de alt1 yildan oniki yila kadar agir hapis ve meydana gelen zararin bir misli
kadar agir para cezasi; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m.247/1°de ise bes yildan
oniki yila kadar hapis cezasidir. Failin hakim, savci veya emir ve idare yetkisine
sahip bulunanlar olmasi 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu m.219/1°e gore agirlatict
sebeptir. 5237 Sayili Kanun’da sifattan kaynaklanan bu agirlastirici nedene yer
verilmemistir.

765 Sayili miilga Kanun’da sucun konusu para veya para yerine gegen
evrak veya senetler veya diger mallar seklinde ayrintili olarak gosterilmistir.
Buna karsilik 5237 sayili Kanun’da sugun konusu sadelestirilerek mal seklinde
gosterilmistir. Her iki Kanuna gére de zimmetin konusunun faile gorevi dolayi-
styla devredilmis veya koruma ve gdzetimi, yani sorumlulugu altinda bulunmus
olmasi gerekmektedir.

5237 Sayili Kanun’da miilga Kanun’dan farkli olarak failin baskasinin mal
edinmesine olanak saglamast da su¢ tanimina alinmistir.

Her iki Kanun’da da sugun maddi unsuru zimmete gegirme olarak goste-
rilmistir. Zimmete ge¢irme, zimmete konu esya lizerinde malik gibi tasarrufta
bulunma demektir®.

Her iki Kanun’da da zimmet sugunun nitelikli hali, zimmetin ag¢iga ¢ikma-
masini saglamak icin hileli hareketlerle islenmesi halidir. 765 sayili Kanun’da
yer verilen hilenin dairesini aldatacak nitelikte olmasi hususu 5237 sayili
Kanun’da gosterilmemekle birlikte, uygulama bu dogrultuda ilerlemektedir.

Tiirk Ceza Kanunu m.247/3’de, onceki Kanun’da yer almayan, ancak
Yargitay ictihatlarinda kabul goren kullanma zimmeti diizenlenerek bu gibi
hallerde cezanin yar1 oraninda indirilmesi dngdriilmiistiir.

5411 Sayili Bankacilik Kanunu m.160’da bankacilik alaninda zimmet sugu
diizenlendiginden, 765 sayili Kanun m.202/4’de sugun kamu bankalar1 aleyhine
islenmesi halinde cezanin artirllmasina iliskin diizenleme 5237 sayili Kanuna
alinmamustir.

5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu m.248’de etkin pismanlik hali diizenle-
nerek, zimmete gecirilen malin aynen iadesinin veya zararin tamamen tazmini-
nin (sorusturmanin ve kovusturmanin baglamis olup olmamasina gore farkl

“Zimmete gecirme, su¢ konusu mal iizerinde malikmis gibi tasarrufta bulunmay:1 ifade eder.
Madde gerekgesinde de belirtildigi {izere, zimmet sugunun olusabilmesi i¢in, su¢a konu malin
kamu gorevlisinin sahsinin veya bir baskasimnin zimmetine gegirilmis olmasi arasinda fark
bulunmamaktadir”, YCGK, 27.03.2018-5-557/124, www kazanci.com
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oranda) cezanin indirilmesi sonucunu doguracag: gosterilmistir. Zararin, kovug-
turma yapimadan veya hiikiimden once tamamiyle odenmis olmasi halinde
cezanm (farkli oranlarda) indirilmesi 765 sayilt miilga TCK m.202/3’de de yer
almaktadir.

III. BENZER SUCLA KARSILASTIRMA: ZIMMET VE
BANKACILIK ZIMMETI

Bankacilik zimmetine 765 sayili miilga Tirk Ceza Kanunu m.202/4’de
zimmet sugunun kamu bankalar aleyhine islenmesi halinde cezanin agirlastirila-
cagimmin gosterilmesi seklinde yer verilmisti. Ancak, bankacilik zimmeti once
18.06.1999 giin ve 4389 sayil1 miilga Bankalar Kanunu m.22/3, 4’de, daha sonra
yirtrliikteki 19.10.2005 giin ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu m.160’da 6zel
olarak diizenlendi’.

Yiriirliikte bulunan 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 160. maddesinin 1
ve 2. fikralarinda banka yoneticileri ile diger mensuplan tarafindan islenecek
zimmet sugu sdyle tanimlanmaktadir®: “Gérevi nedeniyle zilyetligi kendisine
devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu para veya para
yerine gecen evrak veya senetleri veya diger mallar kendisinin ya da baskasinin
zimmetine gegiren banka yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile diger mensuplari,
altr yudan oniki yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezast ile
cezalandirlacaklary gibi bankanin ugradigr zarar tazmine mahkim edilirler.
/Sugun, zimmetin agiga ¢tkmamasw saglamaya yénelik hileli davramslarila
islenmesi halinde faile on iki yildan az olmamak tizere hapis ve yirmibin giine
kadar adli para cezasi verilir; ancak, adli para cezasmmin miktart bankanin
ugradigi zararn ii¢ katindan az olamaz. Ayrica meydana gelen zararin ddenme-
mesi hdlinde mahkemece re'sen ddettirilmesine hiikmolunur.

Bu tanimdaki ilk fikra temel (basit) zimmet suguna, ikinci fikra ise nitelikli
zimmet sucuna iliskindir. Nitelikli zimmet sugunda, sugun islenisindeki 6zellik
failin daha agir cezalandirilmasi sonucunu doguracaktir. Séyle ki, fail sugu fiilin
ortaya ¢ikmamasini saglayacak hileli davranislarla isledigi takdirde cezasi agir-
lagacaktir.

Bankacilik zimmetine 6zgii diger bir nitelikli hal 5411 sayili Kanun m.160/
3’de gosterilmektedir: “Faaliyet izni kaldirilan veya Fona devredilen bir banka-
nmin; hukuken veya fiilen yonetim ve denetimini elinde bulundurmus olan gergek
kisi ortaklarimin, kredi kurulusunun kaynaklarimi, kredi kurulusunun emin bir
sekilde ¢alismasint tehlikeye diisiirecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak
kendilerinin veya baskalarimin menfaatlerine kullandirmak suretiyle kredi kuru-
lusunu her ne suretle olursa olsun zarara ugratmalart zimmet olarak kabul

3 RG 23.06.1999 No. 23734.
4 RG01.11.2005 No. 25983.
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edilir. Bu fiilleri isleyenler hakkinda on yildan yirmi yila kadar hapis ve yirmi
bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur, ancak, adli para cezasimin
miktart bankanin ugradigi zararin ii¢ katindan az olamaz ayrica meydana gelen
zararin miiteselsilen ddettivilmesine karar verilir”.

Ayn1 maddenin 5. ve 6. fikralarinda etkin pismanlik hitkkmii yer almaktadir.
Zimmete gegirilen para veya para yerine gegen evrak veya senetlerin veya diger
mallarin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi,
bunun sorusturma veya kovusturma baglamadan ya da hiikimden Once ger-
ceklestirilmesine gore farkli oranda olmak iizere cezanin indirilmesi sonucunu
doguracaktir.

5411 Sayili Bankacilik Kanunu m.160’mn 7. fikrasinda zimmet konusunun
azliginin cezanin indirilmesi sonucunu doguracag gosterilmistir: “Zimmet sucu-
nun konusunu olusturan para veya para yerine gecen evrak veya senetlerin veya
diger mallarin degerinin azligi nedeniyle, verilecek ceza iigte birden yariya
kadar indirilir”.

687 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5411 sayili Bankacilik
Kanunu m.160’a 4. fikra olarak bir hukuka uygunluk nedeni eklenmistir’. Bu
hiikme gore, “Bankaciulik mevzuati ile bankacilik usul ve prensiplerine uygun
kredi kullandirma, bu kredileri temdit etme veya ek kredi kullandirma, taksit-
lendirme, teminata baglama yahut sair yontemlerle yeniden yapilandirma islem-
leri zimmet su¢unu olusturmaz”. Kanaatimize bu hiikiim Tiirk Ceza Kanunu’nun
24. maddesinde diizenlenmis olan kanunun hiilkmiinii ve amirin hukuka uygun
emrini icra hukuka uygunluk nedeninin bankacilik zimmeti agisindan tekrari
niteliginde olup hukuka 6zel aykirilik hali teskil etmektedir.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu m.247’de diizenlenen zimmet sugu ile 5411
say1l1 Bankacilik Kanunu’nda diizenlenen bankacilik zimmetinin unsurlar1 bii-
yiik dl¢lide ortiismekte, farklilik ise maddi konu ve fail bakimindan bulunmak-
tadir. Bankacilik zimmetinin konusu bankacilik islemlerinin konusu olan para
veya para yerine gecen evrak veya senet veya diger mallar olarak gosterilmistir.
Zimmetin konusu ise mal olarak belirlenmistir. Bankacilik zimmetinde fail
ancak banka yonetim kurulu baskani ve iiyeleri ile diger (banka) mensuplar
olabilir. Bu kisilere, gorevleri nedeniyle bankaya ait para ve sair varliklar bira-
kilmis olmal1 ya da s6zkonusu degerler bu kisilerin koruma ve gozetimi altinda
bulunmalidir. 5237 Sayili TCK m.247’de tanimlanan zimmet su¢unda fail ancak
kamu gorevlisi olabilir. Kamu gorevlisine bir malin zilyetligi gérevi nedeniyle
devredilmis olmali veya kamu gdrevlisi malin koruma ve gozetimiyle yiikiimlii
bulunmalidir. Ozgii su¢ olan zimmet sucu bankacilik zimmetinde bir kez daha
Ozglilenmistir.

3 02.01.2017 Giin ve 687 sayili KHK m.4 ile ek fikra. Aynen kabul: 01.02.2018 Giin ve 7076
sayili Kanun m.4. RG 08.03.2018 No.30354 (Miikerrer).
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Ote yandan, TCK m.247/3’de kullanma zimmetine yer verilerek cezanin
yar1 oraninda indirilmesine olanak taninmistir. Buna karsilik, 5411 sayili Banka-
cilik Kanunu’nda kullanma zimmetine yer verilmemistir.

IV. SUCLA KORUNAN HUKUKi DEGER

Tiirk Ceza Kanunu m.247°de yer alan zimmet sugunda korunan hukuki
deger, kamu idaresinin giivenilirligi olmaktadir. Zimmet su¢unda fail kendisine
duyulan giiveni kétiiye kullanarak devletin mali g¢ikarlarini ihlal etmektedir.
Bunun ise toplumda kamu gorevlilerine duyulan giiveni sarsacagi kuskusuzdur.

Madde Gerekgesinde de “Kamu gorevlisi, bu gorevi dolayisiyla kendisine
devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu mallar {izerinde
ancak gorevinin gerektirdigi sekilde tasarrufta bulunabilir. Madde metninde,
kamu gorevlisinin bu mallar iizerinde goérevinin gerekleriyle bagdasmayan bir
surette tasarrufta bulunmasi, bu mallar1 kendisinin veya baskasinin zimmetine
gecirmesi sug olarak tanimlanmistir” denilmektedir.

V. SUCUN FAILI

Zimmet sucgu 6zgii sugtur; bu sucta fail, kamu gorevlileridir. Kamu gorev-
lisi olmayanlar, failin bu sifatin1 bilmek kosuluyla, bu suga istirak edebilirler.

Tiirk Ceza Kanunu m.6/1-c’ye gore, “kamu gorevlisi deyiminden, kamusal
faaliyetin yiiriitiillmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette
siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi” anlagilir.

Kamu gorevlisi sifatin1 tagimayan kisinin muhafaza etmek veya belirli bir
sekilde kullanmak iizere zilyetligini devraldigi mal {izerinde kendisinin veya
baskasinin yararina olarak zilyedligin devri amaci disinda tasarrufta bulunmasi
veya bu devir olgusunu inkar etmesi halinde zimmet degil, giiveni kotiiye kul-
lanma sugu olusacaktir (TCK m.155).

Tiirk Ceza Kanunu uygulamasinda kimlerin kamu gorevlisi sayilacagi
konusunda aranacak Ol¢iit, kisinin kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine katilmast
olarak gosterilmistir. Madde gerekgesinde de “kisinin kamu gorevlisi sayilmasi
icin aranacak yegane 06lgiit, gordiigii isin bir kamusal faaliyet olmasidir” denil-
mektedir. Anayasa ile yasalarda gosterilen usullere gore kamu adina gercekles-
tirilen her tiirlii hizmet, kamusal faaliyettir®.

Devlet tarafindan kamu yarar1 igin yerine getirilmesi zorunlu faaliyetler
kamu gorevidir. Devletin yerine getirmek zorunda oldugu asli gorevleri yapan
kigiler kamu gorevlisi oldugu gibi; devlet adina icra edilen herhangi bir faali-

6 Bak. N. Centel/H. Zafer/O. Cakmut, Kisilere Kars1 Islenen Suclar I, 4.Basi, Istanbul 2017,
257.
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yetin gergeklestirilmesine Ay m.128’e gore, yani kamu hukuku usuliine gore
katilanlar da kamu gorevlisi say11maktad1r7.

Kamu gorevlisi kavraminin tespitinde onemli olan, az veya ¢ok kamu
otoritesine ait bir gii¢ ve yetkinin kullanilmasidir. Dolayisiyla, Devlete ait bir
iktidar ve yetkinin kullanilmas: suretiyle gergeklestirilen faaliyetler kamu gore-
vidir.

5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu bakimindan kamu gorevlisi kavraminin
kapsami, 6nceki doneme oranla daha genistir. Kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine
katilan herkes, Tiirk Ceza Kanunu agisindan kamu gorevlisi sayilacaktir. Kamu
gorevlisinin gérevini yaparken tiicretli veya licretsiz, gegici ya da siirekli, ihtiyari
veya zorunlu olarak ¢alisip ¢alismamasinin herhangi bir énemi yoktur. Onemli
olan, yapilan igin kamusal faaliyet olmasi; hizmetin kamu adina yiiriitiilmesidir.
Hukuki durumu ve gerceklestirdigi gorev ve ise bakilmaksizin, kamuda goérev
yapan ve kamusal faaliyetin yiiriitilmesine katilan herkes bu kavramin kapsa-
mindadir® ° ',

Yargitay Ceza Genel Kurulu’na gore, “5237 sayili TCK m.6/1-¢’deki kamu
gorevlisi tammminda yer alan katilan kisi ibaresiyle, madde gerekcesinde yer alan
kamusal faaliyet agilimindan hareketle, bir kimsenin Ceza Kanunu uygulama-
sinda kamu gérevlisi, yapilan faaliyetin de kamusal faaliyet sayilabilmesi igin,
kamu adina yiiriitiilen bir hizmetin bulunmasi, bunun da anayasa ve yasalarda
belirlenmis usullere gore verilmis bir siyasal karara dayali olmasi ve ayrica

I. Pmar, 4483 Sayih Kanuna Gére Memur Suglarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri,
Ankara 2003, 51.

Kamu gorevlisi kavrami hakkinda ayrintili bilgi igin bak. D. Tezean/M. R. Erdem/M. Onok,
Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ankara 2017, 1026 vd.; Artuk/Gokeen, Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, Ankara 2017, 663 vd.; O. Y .Cakmut, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Kamu
Goérevlisinin Ticareti Sugu (TCK m.259), Maltepe Universitesi HFD, 2 (2006), 20-22.

“Vasi olarak atanmig olan samigin kisith kardesine ait konutlar1 kendi adina tescil ettirdigi
iddias1 karsisinda; vasiligin TCK’nin 6/1-c maddesi kapsaminda kamu gorevi, vasinin ise
kamu gorevlisi gibi sorumlu oldugunda bir tereddiit bulunmadigi gozetilerek eylemin
TCK’nin 247.maddesinde yer alan zimmet sugunu olusturdugu”, Y15CD, 22.05.2018-7549/
3702, www.kazanci.com; “5237 Sayili TCK’nin 247. maddesinde diizenlenen zimmet sugu-
nun olusmasi i¢in kamu gorevlisinin veya ozel mevzuatlar: geregi kamu gorevlisi gibi cez-
alandirilabilen kisilerin gorevi sebebiyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve
gozetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya baskasinin yararina zimmetine gegirme-
sinin’ gerektigi ...”, Y5CD, 26.03.2018-529/2134, www.kazanci.com

“Vakiflar Kanunundan ayr1 6zel kendi kurulus yasasi olan 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanununa gore kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin;
anilan Yasanin 1 ve 7/1. maddelerinde yer alan “sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik
etmek, ihtiya¢ sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak” amaclari nazara
alindiginda faaliyetlerinin kamusal faaliyet niteliginde oldugu, Yasanin 4 ve 8. maddelerinde
sayilan vakfin gelirleri arasinda genel biitgeden ayrilan 6denek ve hasilatlar da bulundugu,
keza 3294 sayili Yasanin 7/2. maddesine gore miilki idare amirlerinin sifatlar1 geregi vakfin
tabii bagkan1 olup, miitevelli heyetinde yer aldigi, yasadan kaynaklanan bu gorevinden dolay1
sanigin kamu gorevlisi olarak kabuliinde zorunluluk bulundugu ...”, Y5CD, 20.02.2014-
1875/1841, www.lexpera.com.tr
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faaliyetin kamuya ait gii¢ ve yetkilerin kullanilmasi suretiyle gerceklestirilmesi

gerekmektedir”'".

765 Sayili miilga Tirk Ceza Kanunu m.279’da memur-kamu hizmetlisi
ayrimi yapilmig ve bu ayrimin Sl¢iitii olarak memurlarin kamu goérevi, kamu
hizmetlilerinin ise kamu hizmeti yapmalari &'mgériilmiistiilz.

Avukatlar, Avukatlik Kanunu’nda gosterilen ve miinhasiran avukatlar tara-
findan yapilabilecek is ve islemler ile uzlastirma islemi ve barolar ile Tiirkiye
Barolar Birliginin organlarinda ifa ettikleri gérevleri yoniinden kamu gorevlisi
sayilirlar'?.

VI. SUCUN MAGDURU

Su¢ magduru, su¢ tanimiyla korunan hukuki degeri zarara ugrayan veya
tehlikeye diisen kisidir. Sugun niteligi elverisli oldugu takdirde tiizel kisi ve
devlet de sugun magduru veya zarar goreni olabilir'*"®. Zimmet sugu, “Kamu
Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar” arasinda diizenlenmistir.
Zimmet sugunun magduru kamu idaresidir, kamudur.

VIL. SUCUN MADDIi KONUSU

Zimmet sugunun konusu maldir. Mal, gergek veya tiizel kisinin miilkiyeti
altinda bulunan tasinir veya taginmaz varliklarin timii, alinip satilabilen her
tiirlii ticaret egyasi, tiiccar mali, emtiadir.

"' YCGK, 12.04.2011-2010-9-258/46, Tezcan/Erdem/Onok, 1031.

Kamusal faaliyet konusunda bak. G. Okuyucu Ergiin, Tiirk Ceza Hukukunda Zimmet Sugu,
Ankara 2008, 9 vd.

YS5CD, 20.06.2013-11197/6909. KIT cahisanlari ile kendi kurulus yasalarinda “memur gibi”
cezalandirilacaklar gosterilen kisilerin durumu konusunda bak. Tezcan/Erdem/Onok, 1032
vd. Ayrica bak. Okuyucu Ergiin, 43-61; I. Sahbaz, Agiklamal ve Igtihath Tiirk Ceza
Kanunu 2.Cilt (m.150-345), Ankara 2016, 2788 vd.

Magdur kavrami i¢in bak. H. Zafer, “Suctan Zarar Goren Kiiciiklerin Tiirk Ceza Muhakeme-
sindeki Haklar1”, Maltepe Universitesi HFD, 1 (2003), 127-128. Sugun magdurunun sadece
gergek kisiler olabilecegi, tiizel kisilerin sugtan zarar géren konumunda bulunacaklar goriigii
icin bak. M. E. Artuk/A. Gokcen/A. C. Yenidiinya, 5237 Sayili Yeni TCK’ya Gore Hazir-
lanmis Ceza Hukuku Genel Hiikiimler I, Ankara 2006, 473.

Tiizel kisilerin hak ve fiil ehliyeti olduguna gore tiizel kisilere karsi da sug islenebilir ve
bunlar su¢ magduru olabilir. Devletin veya diger tiizel kisilerin su¢ magduru olmasinin kabul
edilmemesi, bu topluluklari olusturan gergek kisilerin su¢ magduru olabileceklerinin kabul
edilmesi, magdur kapsaminin ¢ok genislemesi ve ilgili herkesin su¢ magduru sayilarak mag-
dur haklarindan yararlanmasi sonucunu dogurur. Topluma kars1 sug iglenemeyecegi diisiin-
cesiyle magduru belli bir kisi olmayan su¢ kavramimin yaratilmasi, magdur kavramimin ¢ok
geniglemesine yol agacak bir yaklasgimdir. Bu bakimdan TCK m.43/1-3.ciimlede “magduru
belli bir kisi olmayan suglar”dan soz edilmesi isabetli olmamigstir. Bak. T. Katoglu, “Ceza
Hukukunda Sugun Magduru Kavrammin Smirlar1”, AUHFD, 61 (2) 2012, 688 vd.; N.
Centel, “Magdurun Haklar1 ve Zararimin Giderilmesi”, Legal Hukuk Dergisi Ozel Sayi,
Akademik Yasamimin 55.Y1l1 Onuruna Prof. Dr. Rona Aybay’a Armagan, Istanbul 2014, 577-
604.
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Tiirk Ceza Kanunu m.247/1’de zimmetin konusu olarak zilyedligi faile
devredilmis olan veya failin koruma ve goézetimiyle yiikiimlii oldugu mal
gosterilmistir. Bu sekilde 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu m.202/1°de sugun
konusu olarak “para veya para yerine gecen evrak veya senetler veya diger
mallar” tanimlamasi sadelestirilmis olmaktadir. Bu su¢ bakimindan énemli olan
malin zilyetliginin gorevi nedeniyle faile devredilmis olmasidir.

Mal kavraminin para, her tiirlii menkul degerleri ve diger mallar1 kapsadigi
kuskusuzdur.

Para, milli para, yabanci para ve milli ziynet altinlarini; mal, taginir ve
tasinmaz mallari, kambiyo senetlerini, mevduat sertifikalarini, hisse senetleri ile
tahvilleri kapsar.

Zimmetin konusu ekonomik degeri veya yarar1 bulunan bir mal olmalidir.
Nitekim, miisamaha edilen zimmet olarak isimlendirilen degersiz seylerin kamu
gorevlisi tarafindan kendisi i¢in kullanilmasi durumunda zimmet sugunun olus-
mayacag kabul edilmektedir'®.

Ekonomik bakimdan degersiz bir seyin kamu gorevlisi tarafindan kullanil-
mast durumunda zimmet sugu olusmayacaktir. Buna miisamaha edilen zimmet
denilmektedir.

Zimmetin konusu mal devlete ait olabilecegi gibi, kisilere de ait olabilir.
Zimmet konusu malin miilkiyetinin devlete, herhangi bir kamu kurumuna ya da
herhangi bir kisiye ait olmasi arasinda fark bulunmamaktadir.

VIII. SUCUN UNSURLARI

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu m.247/1’e¢ gére zimmet sugunun olugmasi
i¢in, failin kamu gorevlisi olmasi, faile gorevi nedeniyle malin zilyetliginin dev-
redilmis olmas1 veya failin mali koruma ve goézetimle ytiikiimlii bulunmasi, failin
gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimle
ylikiimlii bulundugu mali kendisinin veya baskasinin zimmetine gegirmesi ve
kasten hareket etmis olmasi gerekir.

1. Maddi Unsur
a. Hareket

aa. Temel (basit) zimmet sucunda hareket

Tiirk Ceza Kanunu m.247/1°e¢ gore, gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine
devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii bulundugu mali kendi-
sinin veya bagkasinin zimmetine gegiren kamu gorevlisi cezalandirilacaktir.

Burada sucun maddi unsuru zimmete gegirme olmaktadir. Ancak, fail
gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozeti-

' Okuyucu Ergiin, 73-74.
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miyle yiikiimlii oldugu mal1 zimmetine geg¢irmis olmalidir. O halde 6nce zilyet-
ligin devri, daha sonra da zimmete gegirme kavrami agiklanmalidir.

Zilyetligin devri, bir sey tizerindeki fiili hakimiyetin bagkasina gegirilmesi
demektir. Fail sey lizerinde hakimiyeti kullanacak duruma geldiginde, zilyetlik
devredilmis olur.

Zimmete gecirilen malin failin gorevi nedeniyle kendisinin zilyetliginde
bulunmasi veya mali koruma ve gozetimle yiikkiimli olmas1 gerekir. Kamu go-
revlisine mal gorevi dolayisiyla degil, bagka bir suretle teslim edildigi takdirde,
bu mali alma zimmet sugunun olusmasina sebebiyet vermez. Kamu gorevlisi,
kendisinde bulundurmaya yetkili olmadigi halde elinde bulundurdugu mal dev-
lete ait olsa da, iizerinde tasarrufta bulunursa yine zimmet su¢u olusmaz.

Zimmet sugu bakimindan zilyetlik dogrudan ve dolayl zilyetlik anlamina
gelmektedir. Dogrudan zilyetlik fiilen tasarruf edebilme yetkisini, yani medeni
hukukta kabul edildigi gibi elinde bulundurmayi, mal ile fiziki iliskiyi anlatir.
Dolayli zilyetlik ise hukuken tasarruf edebilme yetkisini, yani fiziken baskasinin
elinde bulunan bir seyi idare etme yetkisini anlatir. Kamu gorevlisi bakimindan
her iki halde de zimmet sucu s6z konusu olur'’.

Kamu gorevlisine malin tesliminin resmen yapilmasi sart degildir; mal
yasa hitkmii geregi ve gorevin icrast dolayisiyla kamu gorevlisinin zilyetligine
birakilmis ise fevdi gergeklesmis sayilir'®. Maddi anlamda zilyet olmayip mal
lizerinde tasarrufa yetkili olma, yani hukuken zilyet bulunma, zilyetligin devri
kavramina dahildir.

Kamu gorevlisinin mali koruma ve gozetimle yiikiimlii olmasi, zimmete
gecirme halinde failin sorumlu olmasi sonucunu doguracaktir. Zimmet sucu, sug
konusunun gorevi sebebiyle faile tevdi edilmis olmasi durumunda olusacagi
gibi, su¢ konusunun onun denetleme veya sorumlulugu altinda bulunmasi
halinde de olusur. Fail mali koruma ve gozetmekle yiikiimlii olmadigi halde mal
edinirse, zimmet sugu olusmaz.

Zimmete gegirme, 5237 sayili TCK’nun 247. maddesinin gerekcesinde
“su¢ konusu mal iizerinde, malikmis gibi tasarrufta bulunmay ifade eder. Bu
tasarruflar, su¢ konusu seyin mal edinilmesi, amaci disinda kullanilmas:, tiiketil-
mesi seklinde olusabilecegi gibi bir baskasina satilmasi, verilmesi seklinde de
gergeklesebilir...” seklinde tanimlanmustir.

Zimmete gegirme, zimmete konu esya iizerinde malik gibi tasarrufta bu-
lunma demektir. Bagka bir anlatimla, zimmet sugunun faili, gérevi dolayistyla
zilyetligi kendisine devredilmis veya koruma ve gozetmekle yiikiimli oldugu
mali tahsis edildigi ama¢ disinda kendisi veya bagkasi i¢in temelliik kastryla
almalidir.

7" Okuyucu Ergiin, 83 vd.

18§ Dénmezer, Ozel Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul 1984, 81.
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Zimmete gecirmenin gerceklestirilme bi¢iminin herhangi bir 6nemi yoktur.
Bu sug serbest hareketli sugtur. Zimmete gecirme kapsamindaki tasarruflar, sug
konusu seyin mal edinilmesi, amaci disinda kullanilmasi, tiiketilmesi seklinde
olabilecegi gibi; bir bagkasina satilmasi, verilmesi seklinde de gerceklesebilir.

Malin kisisel bir is i¢in rehin birakilmasi veya bor¢ olarak verilmesi,
zimmete gecirme say111r19.

Burada 6nemli olan husus, failin zimmete konu esya {izerinde, tahsis amact
disinda zilyetligi hakli kilan sifatla bagdasmayacak bi¢cimde tasarrufta bulun-
mast, yani zilyetligi fiilen miilkiyete doniistiirmesidir.

Tiirk Ceza Kanunu m.247/1°deki acik ifade dolayisiyla, failin mali kendi
malvarlhigina dahil etmesi sart degildir; baskasinin zimmetine ge¢irme halinde de
bu sug olusacaktir.

Gorev nedeniyle kendisine birakilan malin zilyetligini kotiiye kullanma,
Ornegin harcanma bi¢imi takdire bagli olan paranin iyi yonetilmemesi, israf
edilmesi zimmet sugunu olusturmaz.

Misli esyanin, iadesi i¢in her zaman hazir olundugu takdirde, zimmet sugu-
nun olustugu kabul edilmeyecektir™. Misli esya, zamaninda iade edilmediginde

. 21
ise zimmet sucu olusur” .

bb. Nitelikli zimmet su¢unda hareket

Tiirk Ceza Kanunu m.247/2’de zimmet sugunun nitelikle hali yer almak-
tadir. Buna gore sucun zimmet fiilinin agiga ¢ikmamasini saglamaya yonelik
hileli davranislarla islenmesi halinde faile verilecek ceza yari oraninda artirila-
caktir. Hile, aldatacak yonteme basvurma, tertip yapma demektir. Bu hal
bagimsiz bir su¢ degil, zimmet sugunun nitelikli halidir’>. Zimmet sugunda sug
konusu mal failin zilyetliginde veya koruma ve gozetim sorumlulugunda bulun-
maktadir. Bu nedenle hileli davraniglar, sonradan zimmetin anlagilmasinin
Oniine gecilmek amaciyla, yani delilleri gizlemeye yonelik olarak gerceklestiril-
melidir.

Nitelikli zimmet, hileli davraniglarla islenen zimmet demektir. Hile, kisinin
aldatilarak iradesinin sakatlanmasidir. Hilenin her somut olayda ayrica tespit
edilmesi gerekir. Yargitaya gore, “Hile ve desisenin kandiricilik niteligine ulasip
ulagmadigr her somut olaym o6zelligi, magdurun durumu, faille olan iliskisi,
kullanilan hile, desise ve benzeri kriterler ayr1 ayr1 ele alinarak yargi¢ tarafindan

degerlendirilmelidir™.

¥ Artuk/Gékeen, 681.

2 Bak. Donmezer, 83.

2l Bak. Artuk/Gékeen, 683.

2 Bak. Okuyucu Ergiin, 115.

3 Bak. YCGK, 24.11.1998-6-280/359, D. Giirses, Bankacilik Kanununa Gore Zimmet Sugu,
Istanbul 2009, 90.
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Zimmetin normal denetim ve dairesinde mevcut kayit ve belgelerin kar-
silastirilmast ve kontrolii sonucu tespit edilmesi halinde basit zimmet, sugun
dairesi dis1 arastirmay1 gerektirecek derecede kurumu aldatici ve fiilin agiga
ctkmasim engelleyecek her tiirlii hileli faaliyette bulunmak suretiyle iglenmesi
halinde ise nitelikli zimmet olusacakt1r24. Herkes tarafindan anlasilabilir ve
Oziinde aldatici nitelikte olmayan davranislar hileli davranig sayilmaz; eylemin
acgiga ¢ikmamasi i¢in kullanilan yontemin, denetim ve gdzetim gorevi bulunan
kigilerin dikkatsizliginden kaynaklanan nedenlerle bu sucun ortaya ¢ikmasini
engellemesi, bu tiir davraniglara hileli davranis niteligini kazandirmaz ve nite-
likli zimmet sugunun olusmasina yol ag:mazzs.

Madde gerekcesinde “zimmet sugcunda su¢ konusu mal kamu goérevlisinin
zilyetliginde veya koruma ve gozetim sorumlulugunda oldugundan, bunun zim-
mete gecirilmesi i¢in herhangi bir kimsenin aldatilmis olmasi gerekmez. Burada
hile, sadece zimmet olgusunun sonradan anlagilmasinin oniine gegilmek ama-
ciyla gergeklestirilmektedir. Bu bakimdan zimmet sugundaki hile sugun delil-
lerini gizlemeye yoneliktir” denilmektedir.

Zimmet fiilinin agi8a ¢ikmasini engellemeye yonelik olarak basvurulan
hileli davranislar aym zamanda aldatici nitelikte olmalidir™®. Ancak, Yargitaymn
yerlesik ictihadi, hile aldatici olsa bile kurum i¢i aragtirma ile ortaya ¢ikabilecek
nitelikte ise basit zimmetin s6z konusu oldugu ydniindedir*’. Zimmet olgusunun
“normal teftis sirasinda ve ilk incelemede ortaya ¢ikarilmasr” durumunda basit
zimmet sz konusu olacaktir®®.

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun konuya iliskin karar1 soyledir: “Nitelikli
zimmet sugundaki hileli davramiglarin fiilin ortaya ¢tkmamasm saglamaya
yonelik olmasmin yaninda bu sonucu gergeklestirmeye elverigli olacak nitelikte
yogun ve aldatict olmasi gerekir. Kaba, herkes tarafindan anlasilabilir ve
oziinde aldatici niteligi bulunmayan bir davramg hileli bir davranig olarak
degerlendirilemeyecektir™™ 3.

2 «“Zimmetin normal denetim ve bankada mevcut kayit ve belgelerin karsilastirilmasi ve

kontrolii sonucu tespit edilip edilemeyecegi, sugun banka dis1 aragtirmay1 gerektirecek dere-
cede bankay aldatici ve fiilin agiga ¢ikmasini engelleyecek her tiirlii hileli faaliyette bulun-
mak suretiyle islenip islenmedigi hususlarinda konusunda uzman bilirkisilere inceleme yap-
tirllarak eylemin basit ya da nitelikli zimmet vasfinda olup olmadiginin tayin ve takdiri
gerekir”, Bak. Y7CD, 24.03.2004-2003-15830/4092, Giirses, 93.

*  Bak. YCGK 27.01.2009-7-151/9, Tezean/Erdem/Onok, 1080-1081.

% Bak. YCGK, 19.03.1990-5-53/74, I. Ozgen¢, Zimmet Sugu, Ankara 2012, 38-39.

77 Bak. YCGK, 05.02.1990-1989-5-129/14, Okuyucu Ergiin, 112.

Bak. Y5CD, 03.02.1987-2731/6973, Ozgeng, Zimmet Sugu, 40.

¥ Bak. YCGK 27.1.2009-7-151/9. Kararin devaminda ise syle denilmektedir: “Eylemin agiga
¢tkmamasi igin kullanilan bir yontemin, denetim ve gozetim gorevi verilmis kisilerin dikkat-
sizligi ve Ozensizliginden kaynaklanan nedenlerle bu sucun ortaya ¢ikmasini engellemesi bu
tiir davranislara hileli davranis vasfini kazandirmayacag: gibi, nitelikli zimmet sugunun da
olusmasina yol agmayacaktir. Aksinin kabulii halinde nitelikli zimmet sugunun kapsami
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b. Netice

Zimmete gecirme sonucunda bir zarar olugsmali veya zarar ihtimali ortaya
ctkmaldir. Ogretide, zimmet sugunun malin zimmete gegirildigi anda tamam-
lanmis oldugu, bu fiil dolayisiyla kamunun veya diger kisilerin gergekten bir
zarar gormiis olup olmamalarinin 6neminin bulunmadig: ileri siiriilmektedir’’.
Ancak, zimmet sucunun konusunu olusturan malin degerinin azliginin verilecek
cezanin indirilmesi sonucunu dogurmasi (TCK m.249), zimmete gegirilen malin
aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesinin etkin
pismanlik kapsaminda cezanin indirilmesi sonucunu dogurmasi (TCK m.248) bu
sucun zarar sugu oldugunu gostermektedir.

Nitekim Yargitay zimmet sugunun olusmasi i¢in zarar veya zarar ihtima-
linin ortaya ¢ikmasini aramaktadir: “Zimmet sugu sanigin gorevi geregi ve yasal
olarak kendisine tevdi olunan mallarin haksiz bir sekilde mal edinilmesi ile olu-
sur. Bunun i¢in mal edinme sonucunda failin mal varligindaki artis kadar mag-
dur tarafin zarara ugramasi veya zarar olasiligy ile karsi karsiya kalmast kosul-
dur. Zarar dogurmayan veya zarar olasiligi bulunmayan eylemlerin zimmet ola-
rak nitelendirilmesi miimkiin degildir™*. Aym sekilde Yargitay, “kamu zararina
neden olunup olunmadigi iizerinde durularak sanigin hukuki durumunun tayin

ve takdiri”nin gerektigini vurgulamaktadir®.

2. Manevi Unsur

“Zimmete gecirme”, ancak kasten gergeklestirilebilecek bir eylemdir. Kast,
sucun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gergeklestirilmesidir
(TCK m.21).

Zimmet sucunda failin kendisi veya baskasi i¢in mal edinme kastiyla
hareket etmis olmasinin aranmasi, bu sucta 6zel kastin bulunmasi gerektigini

oldukga genislerken basit zimmet sugunun kapsami oldukg¢a daralacaktir ki yasa koyucunun
bunu amagladigi kuskuludur “, Tezcan/Erdem/Onok, 1080-1081; “Muhasebe sefi olarak
gorev yapan sanigm kullanilmayan, kayit dis1 makbuzlarla tahsil ettigi paralart kurum kayit-
larina intikal ettirmeyerek mal edinme seklinde gergeklesen eylemlerinin nitelikli zimmet
sucunu olusturdugu gozetilmeden...”, YSCD, 26.02.2018-7143/1192, www .kazanci.com
“Hilenin aldatici nitelikte ve zimmet olgusunun sonradan anlagilmasinin 6niine gecilmesine
yonelik olmasi ve bunu saglamaya elverisli nitelikte bulunmasi gerekir. 765 Sayili TCK’nun
202. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan dairesini aldatacak ibaresine, maddede yer veril-
meyerek nitelikli zimmet sugunun uygulama alani genisletilmis, boylece hileli davraniglarin
olagan ve basit bir denetim, arastirma ve karsilagtirma ile ilk bakista kolayca ve kesin bir
bigimde anlagilabilecek nitelikte olmamak sartiyla, zimmet veya miktarinin kurum igi kayit-
lardan ortaya cikarilmasi halinde de eylemin nitelikli zimmet olarak kabulii miimkiin hale
gelmistir”, YCGK, 27.03.2018-5-557/124, www.kazanci.com
i Bak. Ozgen¢, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, Ankara 2002, 145; N. Toroslu,
Ceza Hukuku Ozel Kisim, Ankara 2007, 279-280.
* Bak. Y5CD, 21.10.1998-2862/3834, Girses, 69.
¥ Y5CD, 14.06.2016-2014-5095/6309, Artuk/Gokeen, 683.
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gostermektedir. Yani zimmet sugunda 6zel kast aranmalidir. Zimmete gegirme,
temelliik etme ya da faydalanma kastinin bulunmasini1 gerektiren bir kavram-
dir’*. Nitekim, Yargitay’in yerlesmis ictihadi zimmet suglarinda “mal edinme”
veya “zimmete gegirme” ya da “temelliilk” veya “haksiz ¢ikar saglama” kastinin
aranmasinin gerekli oldugu seklindedir®.

Bu sugun taksirle islenmesi miimkiin degildir; Kanun’da sugun taksirli hali
Ongoriilmemistir. Gorevi dolayisiyla kendisine teslim olunan veya korumakla
ylikiimlii oldugu para, evrak veya malin failin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline
aykinn davranmasi dolayisiyla azalmasi veya kayba ugramasi halinde zimmet
sugu olusmayacaktir. Mal edinme kastt olmaksizin yapilan usulsiiz islemler
zimmet sugunu meydana getirmez. Sugun olugmasi i¢in failde mal edinme kast
ve niyetinin bulunmasi gerekir. Bilgisizlik, meslekte yetersizlik suretiyle zim-
mete gecirme halinde sug olusmaz3 6,

Kullanma zimmetinde ise malin alindig1 andan itibaren kullanip iade etme
niyetinin bulunmasi seklinde 6zel kast aranir.

IX. SUCA VE CEZAYA ETKI EDEN NEDENLER

1. Sucu Agirlastiran Nedenler (Sucun nitelikli halleri)

Zimmet sugunda zararin agirligi sucu agirlastiran bir neden degildir. Bu
sucta nitelikli hal olarak (yukarida agiklanmig bulunan) zimmetin agiga ¢ikma-
masini saglamaya yonelik hileli davraniglarla islenmesi gosterilmistir. Bu halde
verilecek ceza, temel zimmet sugunun bes yildan oniki yila kadar olan hapis
cezasinin yari oraninda artirilmasi suretiyle bulunacaktir (TCK m.247/2).

2. Sucu Hafifleten Haller
Zimmet sugunda sugu hafifleten nedenler kullanma zimmeti (TCK m.247/

3) ile malin degerinin az olmasidir (TCK m.249).
a. Kullanma Zimmeti

TCK m.247/3’e gore, zimmet sugunun, malin gegici bir siire kullanildiktan
sonra iade edilmek {izere islenmesi halinde verilecek ceza yari oranina kadar

¥ Bak. Ayni dogrultuda: Mahmutoglu, 258. Karsit goriis: Tezcan/Erdem/Onok, 1087.

Bak. “Usulsiiz sarfiyat yaptigi anlasilan sanigin mal edinme, sahiplenme kasdiyla hareket
ettigine dair kesin ve yeterli kanit bulunmadig1 halde mahkumiyete karar verilmesi yolsuz-
dur”, Y5CD, 08.07.1985-2278/3043; “Sanigin haksiz ¢ikar saglama kasdinin bulunmamasi
halinde, fiil zimmet tegkil etmeyip, kurumun zararina sebebiyet verilmisse gorevi savsaklama
sugunu olusturur”, Y5CD, 26.12.1986-1042/5675; “Samigin zimmet kasdiyle hareket ettigi
tesbit edilmeden ve temelliik kasdini belirten kanitlar gésterilmeden mahkumiyet karari veril-
mesi yolsuzdur”, Y5CD, 26.10.1983-2571/3467, S. Erman/C. Ozek, Ceza Hukuku Ozel
Boliim, Kamu Idaresine Kars1 Islenen Suglar, Istanbul 1992, 35.

36 Bak. Y5CD, 11.08.1959-3353/4186; YCGK, 01.06.1959-5/35-35; Y5CD, 06.06.1981-1607/
1836, Donmezer, 83-84.
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indirilebilir. Failin mali miilkiyetine ge¢irme amacinin olmamasi, eylemin daha
hafif goriilmesi sonucunu doguracaktir.

Kullanma zimmeti bagimsiz bir sug¢ degil, zimmet su¢unun daha az cezay1
gerektiren bir nitelikli halidir. Zimmetin bu ¢esidinin cezasinin temel zimmet
sucunun cezasi esas alinarak gosterilmis olmasi bu goriisii desteklemektedir’’.

Kullanma zimmeti, kamu gorevlisinin zilyetligi kendisine devredilmis olan
veya koruma ve gozetimiyle yiikiimli oldugu mali, iade etmek lizere ve mal

; - . I . 3839
edinme amaci giitmeksizin sinirli bir siire kullanmas1 demektir™ *.

Kullanma zimmetinde failin kendisine veya {iglincii kisilere, zilyetligi miil-
kiyete doniistirme kasti olmaksizin, menfaat saglamayr amaglamasi gerekir®’.
Mal devlet veya diger bir kamu kurumu i¢in kullanilmig ise bu su¢ olugmaz;
diger unsurlari da varsa gorevi kétiiye kullanma (TCK m.257/1) olabilir*'. Malin
tahsis amaci dahilindeki kullanimlar, buna izin veren kurallar olmasa da, kul-
lanma zimmeti sayillmaz. Maln ileride kullanilmak {izere alinmasi ise kullanma
zimmeti degil, zimmet kapsamindadir. Kullanma zimmetinde fail mali aldig:
andan itibaren iade etme niyetini tasgimalidir. Failde mali gegici olarak kullanip
iade etme niyeti kullanma baslamadan 6nce bulunmali ve kullanma siiresince
devam etmelidir. Sonradan ortaya ¢ikan kullanip iade etme niyeti, iade gergek-
lesmis olsa bile kullanma zimmeti kapsamina girmez; etkin pismanlik kapsa-
minda degerlendirilebilir42.

Kullanma zimmetinde sugun konusunu olusturan mal kavrami Yargitay
Ceza Genel Kurulu tarafindan soyle agiklanmaktadir: “Kullanma zimmetinde,
sucun konusunu olusturan mal, kullanilan sey ya da paranin kendisi olmayip,

7 Aym dogrultuda: Okuyucu Ergiin, 123-124.

* Toroslu, 278.

¥ «Zimmet, bir kamu gérevlisinin gorevi dolayisiyla kendisine devredilmis olan veya koruma
ya da gozetimi ile ylikiimlii oldugu seyi mal edinmesidir. Kullanma zimmeti ise, failin mali
gegcici bir siire kullanildiktan sonra, iade etme disiincesi ile uhdesinde tutmasi halidir”,
YCGK, 29.01.2013-1274/33, www.lexpera.com.tr

“Sug konusu mal iizerinde malikin bulunabilecegi tasarruflarla zimmet olgusu ortaya ¢ikti-
gina gore; kullanmanin malikin bulunabilecegi tasarruf niteliginde olup olmadigina bakmak
gerekir. Bu nedenle, her bir kullanmanin, ilgili somut olaym kosullar1 géz oniinde bulundu-
rularak yapilacak bir degerlendirmeyle, zimmeti olusturup olusturmadiginmn belirlenmesi
gerekir. Bu bakimdan, kullanmanin salt belli bir siireyle smirlt olmasi, zimmetin olusumuna
engel degildir agiklamasi yapilmustir...Eylemin kullanma zimmeti olup olmadig: failin kasti-
nin tespitine yoneliktir. Failin dis diinyaya yansiyan davranislari ve sugun islenis sekli goz
oniine almarak her somut olayda kastinin su¢ konusu esya tlizerinde mal edinmeye mi, yoksa
gegici bir siire kullandiktan sonra iade etmeye, yani kullanmaya m1 yénelik oldugu belirlen-
melidir. Bu belirleme yapilirken Ceza Genel Kurulu ve Ozel Dairece uygulanageldigi iizere
failin herhangi bir uyari, ihbar ya da sikayet veya sorusturma olmaksizin suga konu mal ken-
diliginden ilgili kuruma iade edip etmedigi 6nemli bir kistas olarak ele alimmahidir”, YCGK,
29.01.2013-1274/33, www.lexpera.com.tr

4 Artuk/Gokceen, 702.

2 Okuyucu Ergiin, 118-119.
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kullamimdan elde edilen yarardan ibarettir. Bu nedenle kullanma zimmetinde
esas alimmasi gereken deger, malin kullanilmasi ile elde edilen yarard1r”43.

Gegici olarak kullanildiktan sonra iade edilmek iizere alinan mal iade edil-
meden s6z konusu eylem fark edilmigse, bunu da kullanma zimmeti saymak
gerekir. Malin failin kusuru digsinda bir nedenle heniiz iade edilmemis olmasi
eylemin zimmet sucuna doniigmesine sebebiyet vermez. Ancak, fail iade niye-
tiyle aldigr mali iade etmekten vazgegerse bu andan itibaren eylem zimmet
sucuna d6nﬁsﬁr44.

Mal nereden alinmigsa oraya iade edilmeli; iade iradi olmalidir. Gegici ola-
rak kullanilmak {izere alinan mala, ceza sorusturmasi kapsaminda el konulmasi
iade sayilmaz.

Kullanma zimmetinde konunun para olmasi halinde, etkin pigmanlik veya
malin degerinin azlig1 dolayisiyla yapilacak indirimde, bu paradan elde edilecek

. . 45 46
nemanin da dikkate alinmas1 gerekecektir™ ™.

b. Malin Degerinin Az Olmast

Tiirk Ceza Kanunu m.249’a gore, zimmet sugunun konusunu olusturan
malin degerinin azlig1 nedeniyle verilecek ceza iicte birden yartya kadar indirilir.

Malin degerinin az oldugu hallerde de zimmet sugu olusur. Ancak, bu
hallerde cezanin indirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Gerekceye gore zimmete gegirilen malin degerinin ¢ok az olmasi halinde
ise eylem hosgoriiyle karsilanabilir. Su¢ konusu malin degerinin ¢ok diisiik
olmasina ragmen bunun zimmete geg¢irilmesi bir haksizlik olusturmakla birlikte
bu durum cezay1 gerektirici boyutta olmayabilir.

Malin degeri zimmete konu esyanin sug islendigi siradaki rayi¢c degere

gore yargilamay1 yapan hakim tarafindan belirlenir’’ **. Gecikme faizi zarar

kavrami kapsamina girmez

“ Bak. YCGK, 29.01.2013-1274/33, www.lexpera.com.tr
*“ Okuyucu Ergiin, 120.

# “Kullanma zimmetinde, zimmetin konusunun gegici siire kullanilan paradan bu siire iginde
elde edilebilecek nema oldugu dikkate alinarak, paranin kendisi ile birlikte, bilirkisi tarafin-
dan hesaplanacak nemanin da 6denip 6denmedigi arastirilarak sonucuna gore cezadan TCK
248.maddeyle indirim yapilmasi ve nema miktar1 tespit edildikten sonra sartlarm varligi
halinde deger azligi sebebiyle TCK 249.maddenin uygulanip uygulanmayacagi hususunun
tartisilmasi gerektigi..”, YSCD, 26.12.2012-2011-6094/13567, Sahbaz, 2834.

Kullanma zimmetinin konusunun sadece misli olmayan esya olabilecegi, para gibi misli
esyanin kullanma zimmetine konu olamayacagi konusundaki goriisler icin bak. Okuyucu
Ergiin, 121-122.

“Mahkemece zimmet miktar1 olarak kabul edilen 1.897.60 liranin sug tarihi itibariyle ekono-
mik kosullar ve paranin alim giicli nazara alindiginda, degerinin az oldugu dikkate alinip
sanik hakkinda TCK m.249’un uygulanmasi gerektigi”, Y5CD, 04.04.2013-2012-6428/2728,
Sahbaz, 2837.
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Zincirleme olarak islenen zimmet sucunda degerin azlig1, zinciri olusturan
her bir eylem i¢in degil, toplam miktar agisindan degerlendirilmelidirso.

Kullanma zimmeti s6z konusu ise malin kullanilmasi ile elde edilen yarar
dikkate aliarak hafifletici neden uygulanir®’.

3. Etkin Pismanhk Hali

Zimmete gegirilen malin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tama-
men tazmin edilmesi halinde, etkin pismanlik hiikmii uygulanarak, bunun ger-
¢eklestigi asamaya gore farkli oranda olmak tizere verilecek ceza indirilir.

Belirtelim ki, malin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen
tazmin edilmesi her olayda sanigin cezalandirilmasi sonucunu dogurmaz. Fail
hakkinda sonradan sorusturmaya veya kovusturmaya baglanmamasi veya mah-
kumiyet karar1 verilmemesi; yargilama esnasinda failin kusur yeteneginin bulun-
madiginin veya sucun unsurlarimin olugsmadiginin ortaya ¢ikmasit miimkiindiir.
fleride mahkumiyet karar1 verilmesi ihtimaline karsi, indirimden yararlanmak
amaciyla zarar giderilmis olabilir™.

a. Sorusturma Baslamadan Once

Sorusturma baglamadan dnce, zimmete gegirilen malin aynen iade edilmesi
veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin iicte
ikisi indirilir (TCK m.248/1)>.

Sorusturma, yasaya gore yetkili mercilerce sug siiphesinin égrenilmesinden
iddianamenin kabuliine kadar gecen evreyi ifade eder (CMK m.2/1-¢).

48 “Degerin azliginin, sugun islendigi tarihteki ekonomik kosullar ve paranin satin alma giicii

oOlgiit alinmak suretiyle hakim tarafindan tayin ve takdir edilmesi asil olmakla birlikte, uygu-
lamada birligin saglanmas1 amaciyla zimmet suglarina iligkin kararlarin temyiz incelemesini
yapan Ozel Dairelerce yillara gére belirlendigi de bilinen bir gergektir”, YCGK, 08.05.2012-
7-429/181, www.lexpera.com.tr

“ Artuk/Gékeen, 700.

** Okuyucu Ergiin, 129.

' Bak. YCGK, 29.01.2013-1274/33, www.lexpera.com.tr

2. Sahbaz, 2826.

53 “CMK m.2/e, 158/1 ve 160.maddelerine ve Ceza Genel Kurulunun Dairemizce de benim-
senen 17.10.2006-5-165-213 giin ve sayili kararina gore sorusturmanin kanuna gore yetkili
mercilerce sug siiphesinin dgrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evreyi ifade
ettigi, sorusturmanin C.bassavciligi veya kolluk makamlarinca sugun islendiginin grenilme-
siyle baslayacagi ve sorusturmanin da ... tarihinde ... Valiligi Mahalli Idareler Miidiirliigiiniin
C.Bagsavcilifina miiracaat: iizerine basladig1 dikkate alinarak, sanmi§in zimmetine gecirdigi
kabul edilen 23.000 TI.’yi adli sorusturma baslamadan once idari tahkikat sirasinda 6dedi-
ginin anlasilmasi karsisinda sanik hakkinda verilen cezadan TCK m.248/1 uyarinca 2/3 yerine
TCK m.248/2 uyarinca 1/2 oraninda indirim yapilmasi suretiyle fazla ceza tayini”, Y5CD,
24.01.2013-2011-2288/750, Sahbaz, 2831.
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Sézkonusu indirimin uygulanabilmesi i¢in malin aynen iade edilmesi veya
zararin tamamen giderilmesi gerekir; iade veya 6deme goniillii olmalidir. Mala
elkoyma hali etkin pismanlik kapsaminda degildir.

Istirak halinde islenen zimmet sugunda ortaklardan birinin kendi payma
diiseni iade etmesi cezanin indirilmesi sonucunu dogurmaz; ¢iinkii iade veya
ddeme tam olmalidir™.

Odeme taksitler halinde yapilabilir. Ancak, bu halde son taksitin 6denmesi
sorusturma veya kovusturmanin baslama tarihini gegmemis olmalidir™. Fail
tarafindan malin bulundugu veya saklandig1 yerin gdsterilmesi iade say111r56.

b. Kovusturma Baslamadan Once

Kovusturma baglamadan once, goniillii olarak, zimmete gecirilen malin
aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde
verilecek cezanin yarisi indirilir (TCK m.248/2). Etkin pismanligin kovusturma
basladiktan sonra ancak hiikiimden once gerceklesmesi halinde ise, verilecek
cezanin ticte biri indirilir (TCK m.248/2).

Ceza Muhakemesi Kanunu m.175’e goére iddianamenin kabuliiyle kamu
davasi agilmis olur ve kovusturma evresi baslar.

X. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERIi
1. Tesebbiis

Zimmet, neticesi harekete bitisik suctur; kamu gorevlisi gorevi geregi zil-
yet oldugu veya korumasi ve denetimi altinda bulunan mali zimmetine gegirdigi
anda su¢ tamamlanmus olur. Bu nedenle bu sucta tesebbiis ancak icra hareketleri
kisimlara boliinebildigi takdirde meydana gelebilir57.

Kullanma zimmetine tesebbiis olabilir; 6rnegin, mali geri getirirken yaka-
lanma gibi’".
2. istirak

Zimmet 6zgii suctur. Ozgii sugta ancak su¢ tamminda gosterilen nitelikleri
tasiyan kisi fail olabilir. Tirk Ceza Kanunu m.40/2’ye gore, 6zgii suclar baki-

54 Toroslu, 283.

> Okuyucu Ergiin, 127.

56 Toroslu, 282.

7 Temelliik etme fiilini kisimlara bdlme miimkiin olmadigindan, bu suca tesebbiis olmayacag
goriisii: Donmezer, 83. Tesebbiisiin ¢ok zor oldugu goriisii: Toroslu, 279; Artuk/Gokeen,
703; Okuyucu Ergiin, 130-131. Teorik olarak miimkiin oldugu goriisii: Tezcan/Erdem/
Onok, 1089. Kamu gorevlisi zimmete yonelik elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya
baslayip da fiilini tamamlayamazsa zimmete tesebbiisten sorumlu olacagi, sugun konusunu
olusturan mallarin zimmete gegirilmesiyle sugcun tamamlanacagi, ancak, mal failin zilyet-
liginde bulundugundan hangi hareketlerin zimmete gegirmeye yonelik oldugunun tespitinin
zor oldugu goriisii: S. Turabi, Zimmet Suglari, Ankara 2012, 115.

**  Okuyucu Ergiin, 124.
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mindan ancak 6zel faillik niteligini tasiyan kisiler fail olabilir; bu niteligi tasi-
mayanlar ise azmettiren veya yardim eden olarak bir suca istirak edebilirler
(TCK m.38, 39).

Zimmet sugunda fail ancak zimmete gecirilen malin zilyetligi kendisine
devredilmis olan veya mali koruma ve gozetimle yiikiimlii bulunan kamu goérev-
lisi olabilir. Dolayistyla, kamu goérevlisi olmayanlar zimmet sugunun bagimsiz
veya miisterek faili olamaz. Kamu gorevlisi sifatini tagiyan veya tasimayan diger
kisilerin bu suca azmettiren veya yardim eden olarak istirak etmesi miimkiindiir.

Sug iglendikten sonra denetim gorevini yapmayan gorevlinin zimmetin
ortaya ¢ikmamasina sebebiyet vermesi, zimmet sugunu olusturmaz; Tiirk Ceza
Kanunu m.251°de 6ngoriilen denetim gdrevini ihmal sugu olusabilir.

Zimmet sugu bakimindan dngoriilen nitelikleri tasimayan kisinin bu sugta
dolayl1 fail olmas1 miimkiindiir. Failin kamu gorevlisini etkileyerek onun gorevi
nedeniyle zilyet oldugu mali mal edinmesi gibi™".

Goniillii vazgegme halinde suga istirakte goniillii vazgegcmeye iliskin genel
kurallar uygulanir (TCK m.41).

3. ictima

Zimmet bagka suglarla i¢ctima edebilir.

Zimmet sucu belgede sahtecilik yapilarak islendigi takdirde, her iki suctan
ayr1 ayrn ceza verilecektir (TCK m.212).

Bu sug zincirleme sug seklinde islenebilir6°. Ayni sug isleme karariyla ayni
fail tarafindan farkli zamanlarda birden fazla zimmet sucu islenirse zincirleme
su¢ hitkmii uygulanir. Zincirleme suglarin basit veya nitelikli olmas1 TCK m.43
hiikmiiniin uygulanmasimi engellemez; ancak cezanin artirilmasinda nitelikli
zimmet sugunun cezasi esas alinir.

XI. YAPTIRIM

Temel (basit) zimmet sugunun cezast bes yildan oniki yila kadar hapis
cezasidir (TCK m.247/1). Sugun agiga ¢ikmamasini saglamaya yonelik hileli
davraniglarla iglenmesi halinde, verilecek ceza yari1 oraninda artirilir (TCK
m.247/2). Kullanma zimmetinde verilecek ceza yar1 oranina kadar indirilebilir
(TCK m.247/3).

Etkin pismanligin etkisi, verilecek cezanin sorusturma baslamadan 6nce
ticte ikisinin, kovusturma baglamadan 6nce yarisinin, hiikiimden Once ise tigte
birinin indirilmesi olacaktir (TCK m.248).

5 Okuyucu Ergiin, 134.

“Gergeklesen eylemlerin nitelikli zimmet sugunu olugturdugu goézetilmeden sug¢ vasfinda
hataya disiilerek basit zimmet sugundan hiikiim kurulmasi ile sugun zincirleme bigimde
islenmesine ragmen basit zimmet sugundan verilen cezanin TCK 43. maddesiyle arttirilmasi
gerektiginin gozetilmemesi ...”, Y5CD, 26.02.2018-7143/1192, www.kazanci.com
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Zimmet sugunun konusunu olusturan malin degerinin azligi, verilecek ce-
zanin {li¢te birden yartya kadar indirilmesi sonucunu doguracaktir (TCK m.249).

Zimmet su¢unda failin kamu gorevlisi sifat veya gorevini kotiiye kullan-
mas1 s6z konusu oldugundan, fail kamu gorevlisi olmaktan belli siire i¢in yasak-
lanacaktir.

TCK m.53/1-a’ya gore, kasten islenen sugtan dolay1 hapis cezasina mahku-
miyetin yasal sonuglarindan biri atamaya veya se¢ime tabi biitiin memuriyet ve
hizmetlerde istihdam edilmekten yoksun birakilma olmaktadir®'.

Yiiz kizartict sug¢ olarak nitelendirilen zimmet sugundan mahkumiyet
milletvekili se¢ilme engelidiréz.

XII. ZAMANASIMI
Bu sugta dava zamanagimu siiresi 15 yildir (TCK m. 66/1-d).

XIII. MUHAKEMEYE iLiSKiN KURALLAR

Zimmet sugunun takibi sikayete bagli degildir.

Kural olarak kamu gorevlileri gorevleri dolayisiyla sug islediklerinde adli
sorusturmanin baglamasi sorusturma izni verilmesine bag11d1r63. Ancak, 3628 sa-
yili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
m.17’de gosterilen suclarda dogrudan sorugturmanin baglamasi 6ng6rﬁ1mﬁstﬁr64;
basit ve nitelikli zimmet bu suglar arasindadir. Dolayisiyla, su¢ haberini alan
savcilik dogrudan sorusturmaya baslayacak ancak durumu kamu gorevlisinin
mensup oldugu daireye bildirecektir.

Zimmet sugunun basit ve nitelikli sekli bakimindan goérevli mahkeme agir
ceza mahkemesidir®.

Sorusturma veya kovusturma sirasinda sugun islendigine ve bu su¢lardan
elde edildigine dair somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebebi bulunan hal-
lerde siipheli veya saniga ait taginmazlara, hak ve alacaklara elkoyulabilir (CMK
m.128/2-a-14).

' YS5CD, 21.12.2016-7742/9848, www.kazanci.com

2 Yiiz kizartic1 sug kavramina pozitif hukuk kurallari arasinda yer verilmesi ¢agdas bir yakla-

sim degildir. Yiiz kizartic1 su¢ kavrami igin bak. Yiice, Ceza Hukukunun Temel Kavramlari,

Ankara 1985, 207-208.

02.12.1999 giin ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun. RG 04.12.1999 No.23896.

o 19.04.1990 Giin ve 3628 sayilt Kanun. RG 04.05.1990 No.20508.

6 26.09.2004 Giin ve 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bslge Adliye Mahke-
melerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun m.12 (RG 07.10.2004, No.25606).
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