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HSAHIPSiIZ KOPEKLERIN POPULASYONUNUN
KONTROL ALTINA ALINMASI VE BUNA ILISKIN
HUKUKI ALTYAPININ OLUSTURULMASI
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.o sk
Ars. Gor. O. Oguzhan MERAL
Oz
Insanhik, uygarligin gelismesi ve insan niifusunun artmasi ile yerlesim alanla-
rini genisletme ihtiyact hissetmistir. Dogada serbest sekilde yasayan sahipsiz
hayvanlarin bir¢ogu yerlesim alanlarimin genisletilmesi faaliyetinden etkilenmis ve
su, yemek ve barinma gibi kaynaklara ulasimi sinirlanmistir. Bunun sonucu olarak

da sahipsiz hayvanlar, kaynaklara erigimini artirmak amaciyla insanlarin yasadigi
popiilasyonlarda hayatint idame ettirmeye ¢alismaktadir.

Sahipsiz hayvanlarin hayatta kalma ¢abalart gerek kendi hayatlarim gerekse
insanlarin hayatlarim riske atacak boyutlara ulasmistir. Bunun nedeni, insan popii-
lasyonu igerisinde yasayan hayvan popiilasyonunun artmasi ve buna bagh olarak
kaynaklarin azalmasidr. Bunun sonucu olarak hayvanlar hem kaynaklara ulasama-
makta ve a¢liktan veya susuzluktan act ¢ekmekte, hem de halihazirda sumirli olan
kaynaklara ulasirken insan saglhgini tehdit etmektedir.

“Sahipsiz hayvan” kavrami bir iist kavram olup, ¢calismamizda, dogada gerek
kendi popiilasyonuna gerek baska canlilarin popiilasyonuna gerekse insan toplu-
muna zarar veren sahipsiz kopeklere yer verilmistir. Sahipsiz kopekler disindaki
sahipsiz hayvanlar ¢alismamizda kapsam diginda birakilmistir.

Bu duruma yapici bir diizenleme getirilmesi konusunda herhangi bir tereddiit
yoktur. Coziim, hem sahipsiz képeklerin daha saghkli kosullarda yasamasi ve
zenginlestirilmis kaynaklara erisimlerinin artirilmasi, hem kontrolsiiz tiremelerinin
ontine gec¢ilmesi hem de insan saglhgimin sahipsiz kopeklerin yasayigindan etki-
lenmemesi amaclarimt kapsayici sekilde olmalidir. Calismamizda uygun gordiigii-
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miiz ¢oziimleri diger iilkelerin bu konudaki diizenlemeleri ve uygulanan metotlar ile
birlikte degerlendirdik.

Anahtar Kelimeler

Sahipsiz Kopekler, Sokak Kopekleri, Hayvan Barmaklari, Kisirlastirma,
Yakala — Kisirlagtir — Sal

CONTROLLING POPULATION OF STRAY DOGS AND
CREATING RELATED LEGAL FRAMEWORK

Abstract

Because of the developing of civizilation and increasing populaiton, humanity
needs to expand living areas. Most of the free-roaming animals have been effected
by this action and their access to resources such as water, food and shelter has been
restricted. As a result of this situation, stray animals have to live in human
population in order to increase their access to resources.

Struggle fot the survival of stray animals has reached the level that puts their
lives and lives of people at risk. The reason is, increasing stray animal population
living in human population and correspondingly decrasing resources. As a result,
stray animals are unable to access to resources and suffer from starvation and thirst
and threatening lives of people while accessing already insufficent resources.

“Stray animal” is an upper concept. In this study, we have included only stray
dogs which harm both own and other creatures’ population and population of
people at the same time. Any other stray animals are exluded from this study.

There’s no hesitation in bringing an effective order fort his situation. The
solution must include that purposes of stray dogs living in a better conditions within
increasing access of enriched resources and human healt which is not affected by
stray dogs living as well as controlling reproduction of stray dogs.

Keywords

Stray Dogs, Free-Roaming Dogs, Animal Shelters, Spaying, Trap — Neuter —
Release
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GIRIS

Sahipsiz hayvanlar, 6zellikle sokak kopekleri, tiim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de bir sorun teskil etmektedir. Zira, asagida deginildigi iizere, sahip-
siz kdpekler bir¢ok soruna yol agabilmektedir. Diinyada yakala — kisirlagtir — sal
metodunun uygulandig: iilke sayist oldukga azdir. Metoda gore, sokak kdpegi
yakalanir, kisirlastirilir, daha sonra toplandig1 yere birakilir. Ancak bu metot,
sokak kopegi sayis1 az olan iilkeler igin gegerlidir.

Bu noktada Prof. Hassan AIDAROS un Diinya Hayvan Saglig1 Orgiitii’nde
yaptig1 ¢alisma oldukg¢a onemlidir. Yazar, yakala — kisirlastir — sal metodunun
kopek sayisi az olan {ilkelerde uygulanmasi gerektigini, kopek sayisi fazla olan
iilkelerde ise, insancil metotlarla, miimkiin olan en az aciyla 6liimii saglayacak
sekilde etkin bir 6ldiirme politikas1 gereklidirl.

Bu noktada, sadece Izmir’de sokak kopeklerinin sayismin 500.000’e ulas-
mas1 nedeniyle, kanun koyucunun yakala — kisirlagtir — sal politikasinin uygula-
nabilirligi her gecen giil azalmaktadir. Zira bu politikaya gore, kopekler haliha-
zirda aclik cektikleri habitata geri birakilmaktadir. Bu durumun, kopeklerin
refahindan ¢ok zararina olacagi agiktir.

Otenazi islemi bir veteriner icin yapilmasi en zor ve en kotii olan islemdir.
Dolayisiyla 6tenaziden 6nce farkli ¢6ziim yollar1 ile bu sorun ¢oziilmeye
calisilmali, ¢6ziilemiyorsa son ¢are olarak Stenaziye basvurulmalidir.

Calismamizin amaci tek bagina sokak kopegi popiilasyonunun azaltilmasi
degil, insan sagliginin korunmasi, hayvan saglhiginin ve refahinin korunmasi ve
¢evrenin korunmasidir. Asagidaki raporda, sorun ortaya konmus, diger iilkeler-
deki hukuki durum ile birlikte kendi tilkemizdeki diizenlemeler incelenmis ve
¢Oziim yollari tartisilmistir.

I. SAHIPSiZ HAYVAN TANIMI VE SAHIPSiZ HAYVANLARIN
TOPLUM SAGLIGINA ETKILERI

A. Sahipsiz Hayvan Tanim

Sahipsiz hayvan kavrami, Hayvanlarin Korunmasma Dair Uygulama
Yonetmeligi m.4/1-(ff) bendinde tanimlanmistir. Hitkkme gore sahipsiz hayvan,
“barmacak yeri olmayan veya sahibinin ya da koruyucusunun ev ve arazisinin
smrlart diginda bulunan ve herhangi bir sahip veya koruyucunun kontrolii ya
da dogrudan denetimi altinda bulunmayan evcil hayvanlarr” ifade etmektedir.

Hiikiimden de anlagilacagi {izere, evcil bir hayvanin sahipsiz hayvan
olabilmesi i¢in;

! https://www.oie.int/eng/A_RABIES/presentations_rage/S4-5%20ControlOfDogPopulation

Prof%20Aidaros.pdf
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a. Sahibinin olmamasi, dolayisiyla barinacak yerinin de bulunmamasi,

b. Sahibi olmasina ragmen sahibinden uzakta olmasi ve herhangi bir
denetim altinda bulunmamasi gerekmektedir.

Ornegin, sokakta basibos sekilde dolasan hayvanlar oldugu kadar sahibinin
hakimiyetinden kagan hayvanlar da sahipsiz hayvan olarak degerlendirilebilir.
Bu hayvanlar genel olarak kedi, kopek, kus, kaplumbaga gibi hayvanlar olabil-
mektedir.

Hiikiimden ¢ikarilacak diger bir sonug ise, dogal ortaminda hayatini idame
ettirmekte olan yaban hayvanlarmin sahipsiz hayvan statiisiinde olmadigidir.
Zira hiikiim, sahibi bulunmayan veya sahibi bulunup da sahibinin hakimiyeti
disinda olan evcil hayvanlari sahipsiz hayvan olarak tanimlamistir. Bu noktada
ornegin bir tilkinin evcil hayvan olmadigini belirtmek gerekir.

B. Sahipsiz Hayvanlarin Toplum Saghgina Etkileri

Sahipsiz hayvanlar, habitatlarinda toplu sekilde yasamakta olup, barimma,
korunma, iletisim ve yeme ihtiyaglarimi birlikte gidermektedir. Giliniimiizde en
sik kargilagilan sokak hayvanlari sokak kedileri ve sokak kopekleridir. Bu nok-
tada giinliik hayatta, sokak kedilerinin ve sokak kdpeklerinin kendi siiriileri ile
birlikte hareket ettikleri goriilmektedir.

Aslinda evcil canlilar olan kediler ve koépekler, sahipsiz hale gelmeleri
neticesinde, sokakta yasama, yeme igme kaynaklarina ulagabilme ve rakiplerinin
karsisinda hayatta kalabilme icgiidiileri sebebiyle agresiflesmeye baslarlar®.
Baska bir deyisle bu evcil hayvanlar zamanla saldirganlik kazanir’. Bu noktada
ikili bir ayrim yapmak gerekir.

Sokak kopekleri, glivenlikleri amaciyla bolgelerini korumak isterler. Bol-
gelerini koruma icgiidiisii, gerek insanlara gerekse diger canlilara karsi tepki
vermeleri sonucunu dogurabilir. Bununla birlikte, ¢iftlesme iggiisii de sokak ko-
peklerinin agresiflesmesine neden olmaktadir. Bunun disinda avlanarak yemege
ulagma i¢giisii de sokak kopeklerinin agresiflegsmesinin bir nedenidir.

Sokak kdpeklerinin bahsedilen sebepler nedeniyle agresiflesmesinin sonug-
lar1 ise gerek insanlar, gerek diger kopekler ve gerekse diger canlilar agisindan
sakincali sonuglar dogurmaktadir.

Sokak kedilerinin ise, yalnizca yemek ve ciftlesme ihtiyaglar1 yiiziinden
agresiflesebildigi goriilmekte olup bunun sonucu toplum saglig1 acisindan ciddi

Sokak kopeklerinin agresiflesmesine karsi onlemler ve yapilmasi gerekenler icin bkz. Oznur
Atalay, “Kedi ve Kopeklerin Bazi Davranis Problemleri ve Sagaltim Segenekleri”, Erciyes
Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi Dergisi, C:1(2), 2004, s. 147.

Bu noktada kdpek 1siriklart ile ilgili olarak yapilan bir aragtirma igin bkz. Nuh Kili¢/Murat
Sarierler, “Dog Bite Wounds: A Retrospective Study (114 Cases)”, YYU Veterinerlik
Fakiiltesi Dergisi, 2003.
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sorunlara yol agmamaktadir. Ancak her iki durumda da hayvan refahina iligkin
¢alismalar, ahlaki degerler catisi altinda bizlerin sorumlulugundadir”.

Agciklanan nedenlerle asagida sahipsiz kdpeklerin topluma olan etkileri
iizerinde duracagiz.

II. SOKAK KOPEKLERININ POPULASYONUNUN KONTROL
ALTINA ALINMASININ ONEMi

A. Genel Olarak Kopek Popiilasyonu
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Tiirker Savag/lsmail Yaman Yurtman/Cemil Téli, “Hayvan Haklari ve Hayvan Refahi:
Felsefi Bakis - Nesnel Arayislar”, s. 56. Ayrica bkz. Haluk Asar, “Hayvan Haklaria Yonelik
Temel Gériisler ve Yamlgilar1”, Uludag Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi,
S:30, 2018, s. 239-251.

ICAM’in “Humane Dog Population Management Guidance” isimli rehberinden ¢evrilmistir.
(http://www.icam-coalition.org/downloads/Humane Dog Population Management
Guidance English.pdf) (e.t. 27.10.2018)
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Kopek popiilasyonu, genel itibariyle sahipli ve sahipsiz kopekler olmak
iizere ikiye ayrilmakta olup sahipsiz kopekler 4 ana baglik altinda toplanabilir.
Buna gore, sahipli oldugu halde kaybolan kdpekler, sahibinin elinden kagan ko-
pekler, sahibi tarafindan terk edilen kopekler ve halihazirda sahipsiz olan kdpek-
ler, sahipsiz kopekleri olustururlar.

Sahipli kopekler ise, gerek bir kisi tarafindan gerekse birden fazla kisi
tarafindan sahiplenilmis, bakimi iistlenilmis kopeklerdir. Burada kopek sahiple-
rinin sorumlu sekilde davranip kopeklerin bakim gorevini iistlenmeleri beklen-
mektedir®. Bu baglamda, kdpeklere uygun ve yeterli bakim saglanmalidir. Ba-
kim konusu ise ICAM’in rehberine gore, yemek, su, saglik bakimi ve sosyal ilgi
olarak tan1m1anm1§t1r7.

B. Sahipsiz Kopek Popiilasyonunun Degerlendirilmesi

Sahipsiz kopekler, belirli bir habitat icerisinde bir araya gelerek hayatlarini
idame ettirmeye c¢aligir. Bu habitatta kopeklerin {iremesi, disaridan gelen kope-
gin habitata kabulii, 6liimleri vb. hususlar ile kopek popiilasyonu olusur.

Sahipsiz kopek popiilasyonuna etki eden bazi etmenler vardir. Buna gore,
cevredeki insanlarin tavir ve davraniglari, kopeklerin {ireme kapasiteleri, grup
icindeki kopeklerin yiyecek ve su gibi kaynaklara erisimi gibi hususlar, popii-
lasyonun biiyiikliigiinii belirler.

Sahipsiz kdpek popiilasyonunun kontrol altinda tutulmamasi ve buna bagh
olarak popiilasyonun biiylimesinde bazi riskler bulunmaktadir. Buna gore, bir
habitatta sokak kopegi sayisinin artmasi, orada yasayan insanlarin viicut biitiin-
liigiinii tehlikeye atmaktadir. Sokak kopeklerinin insanlara ilk ve en biiyiik za-
rar1, 1sirmalari yoluyla gerceklesmektedir®. CDC verilerine gore, 0-4 yas arasi
cocuklar kopek 1sirma vakalarini en ¢ok yasayan yas grubudur. Yine ayni veri-
lere gore, kopekler ayn1 yas grubu ¢ocuklarin en ¢ok bas ve boyun bdlgelerini
1sirmakta olup hayati tehlike yaratabilmektedir. Kopek 1siriklart sonucu enfeksi-
yon nedeniyle her 10 kisiden 6.7°si her yil hayatin1 kaybetmektedir’.

Kopek 1sirmalart sonucunda insanlarin yasayabilecegi hastaliklar, kuduz,
Capnocytophaga bakterisinin neden oldugu hastaliklar, Pasteurella, MRSA ve
tetanos olarak belirlenmistirlo.

Sahipli képeklerin ¢evreye pislemesi halinde gevre kirliligi olusacag: ve bu kirlilikten kirleten
olarak hayvan sahiplerinin sorumlu tutulacagi noktasinda bkz. Besir Acabey, “Hayvanlarin
Cevreye Verdikleri Zararlardan Sorumluluk”, Prof. Dr. Irfan Bastug’a Armagan Hazirlayan:
Bahri Oztiirk, Ankara 2001, s. 101

ICAM, “Humane Dog Population Management Guidance”, s. 5.

1994 yilinda Amerika’da 4.7 milyon kopek isirmast olayr yasanmis olmakla bunlarin
799.700’{i hastanelerde tedavi edilmistir. Tlgili istatistikler igin bkz. https:/www.cdc.gov/
mmwr/preview/mmwrhtml/mm5226al.htm

Volkan Ozavel, Kopeklerde Capnocytophaga Canmmorsus ve Capnocytophaga Cynodegmi
Tiirlerinin Kiiltiir ve Molekiiler Yontemlerle Arastirilmasi, (Doktora Tezi), Aydin 2012 s. ii.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. https://www.cdc.gov/features/dog-bite-prevention/index.html
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Uluslararas1 boyutlarda sokak kopekleri i¢in yakala — kisirlagtir — sal
(TNR) programi uygulanabilmektedir”. Burada amag, kopeklerin insancil
sekillerle yakalanmasi, cerrahi yollarla veya kimyasallar ile kisirlagtiriimas: ve
toplandig1 yere geri salinmasidir. Bu program O&tenazi igermemektedir.
Singapur’da Ekim 2014°ten Mayis 2016’ya kadar uygulanan programin sonu-
cunda habitatta 100 civar1 olan kdpek popiilasyonu 70 civarina diismiistiir'.
Hong Kong’a da ayni1 program uygulanmis olup amaglanan hedeflere ulagila-
mamistir”.

TNR programi, halihazirda sokak kopegi popiilasyonu az olan habitatlara
uygulanmalidir. Hassan AIDAROS’un OIE raporunda da belirttigi tizere, kopek
popiilasyonu halihazirda olmasi gerekenden c¢ok daha fazla olan habitatlarda
TNR programi hi¢ veya amaglandigi gibi etki gostermeyecektir. Bu durum ra-
porda sdyle ifade edilmektedir; “Kusitli kopek popiilasyonuna ve yeterli kaynaga
sahip iilkelerde; Yakala — Kisirlastir — Sal metodu etkili olacaktir. Bu yontem
yerel halkin hassasiyetini, hayvan yakalamayi, insancil otenaziyi, asilamayi,
kiswrlastirma  tekniklerini, damgalamayi, hayvani salivermeyi ve popiilasyon
tistiindeki uzun stireli etkiyi icerir. Bu yontemin simwrlamalart da ele alinmalidir.
Biiyiik kopek popiilasyonuna sahip iilkeler;, miimkiin olan en az act verici
diizeyde oliim seklini iceren insancil uyutma yontemlerine ihtiyag¢ duymaktadir.
Ancak yine de, bu durum, tamamlayici baska bir grup eylemle birlikte uygu-
lanmazsa, etkisiz kalacaktir.”

Diinyada bu tavsiyeye uygun olmayacak sekilde, yani sokak kopegi
popiilasyonunun fazla olmasma ragmen TNR uygulanan iilkelerden birisi
Hindistan’dir'. Hindistan Ceza Kanunu (IPC) ile koruma altina alinan hayvan-
larin uyutulmasi yetkili veterinerler araciligi ile sinirh sartlar altinda gercek-
lesmektedir'®. Hindistan’da 6nlenemez sekilde ac1 ve 1zdirap duyan hayvanlara
Otenazi uygulanabilmektedir. Bunun disinda sokak kopegi popiilasyonunun
kontrol altina alinmasi i¢in Otenazi uygulamasi yapilmamaktadir. Bu durum da
Hindistan’daki sokak kopegi sayisinin yaklasik 30 milyona ulagsmasma yol

Orijinali “Trap — Neuter — Release (TNR Programme).”
https://sosd.org.sg/sponsor-a-tnr-dog/what-is-tnrm-how/
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/english/panels/fseh/fseh_ar/papers/fseh_ar20170424cb2-
1266-1-e.pdf

Her ne kadar diinya genelinde hayvan populasyonunun kontrol altinda tutulmasimna iliskin
olarak Animal Birth Control (ABC) ve Animal Husbandary (AH) programlari tavsiye edil-
mekte ise de Hindistan’da bu yondeki programlarin uygulanmasi, yeterince Hayvan Refahi
Orgiitii’niin bulunmamasi, yeterince kalifiye veterinerin bulunmamasi, yeterli donanima sahip
barmaklarin bulunmamasi ve bu islemlerin yapilmasindaki prosediiriin yolsuzluklara yol
acmas1 gibi nedenlerle etkisiz kaldigi goriilmektedir. http://www.karunasociety.org/the-
solution-to-controlling-stray-dog-population-in-india

Detayli bilgi i¢in bkz. Hindistan Hayvan Refah1 Merkezi’nin Otenazi Uygulamasma fliskin
Rapor http://www.awbi.org/awbi-pdf/euthanasia_advisory 2013.pdf



2136 Prof. Dr. Murat AYDOGDU/Ars. Gor. O. Oguzhan MERAL

agmustir'®. Bu durumun bir sonucu olarak diinyadaki kuduz kaynakli dliimlerin
%36’smin Hindistan’da ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Bu noktada, diinya
genelinde yilda 55.000 civar1 olan kuduz kaynakli insan 6liimlerinin 20.000’°e
yakim Hindistan’da goriilmektedir)'’.

Yakala — kisirlastir — sal metodunun uygulandigi Hindistan’da devlet im-
kanlar1, mevcut kopeklerin tamamim kisirlastirmaya yetmediginden, program ile
amaglanan sokak kopeklerinin kontrol altina alinmasi hususu saglanamamus,
aksine, poplilasyon artmaya devam etmis, bunun bir sonucu olarak da kuduz
vakalar artarak ilerlemistir.

Ulkemizdeki sokak kopeklerinin sayis1 ve artis hizi géz oniinde bulun-
duruldugunda, uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin hayvanlarin popiilasyo-
nunun kontrol altina alinmasi1 amaciyla yayinladiklar1 yontemlerin iilkemiz igin
uygun olmadig1 goriilecektir. Zira bu yontemler, makul o6l¢lide sokak kdpegi
bulunan habitatlar icin gegerli ve yeterli olup, makuliin oldukca {izerinde sokak
kdpegi olan habitatlarda amacglanan hedefe ulastirmayacak, aksine, habitatlarda
meveut bulunan sokak képeklerinin refahini daha kétiiye gotiirecektir'™.

Ayrica bu programin bazi sakincalart mevcuttur. Ornegin, yakala, kisirlas-
tir, sal metoduna ek olarak “yonet” kismi da diislinlilmelidir. Zira, habitata geri
salman kdpeklerin kaynaklara erisimi iyi yonetilmelidir. Halihazirda kaynaklara
erisemeyen kopekler i¢in kotli yasam kosullar1 devam edecektir. Bu da aslinda
hayvan refahini artirmay1 saglayan programin amacini en bastan anlamsiz hale
getirecektir. Bu nedenlerle, is yakala, kisirlagtir, sal ile bitmemekte olup salinan
képeklerin yonetilmesi de gerekmektedir'”.

OIE raporunda bu durum, “Bu ydntem her durumda uygulanamaz ve ko-
peklerin terk edilmesinin yasaklandig iilke veya bélgelerde hukuka aykirt ola-
bilir. Guiriiltii, ¢cevre kirliligi, kopek isirmalart ve trafik kazalar: gibi kopeklerin
neden oldugu problemler, yakalanan képeklerin alindigi yere geri birakilmasi ve
hareketlerinin kisitlanamamasi nedeniyle onlenemeyecektir. Kopeklerin alindik-

' Mary-Rose Abraham, “India’s Rabid Dog Problem Is Running The Country Raged”, BBC
Future, http://www.bbc.com/future/story/20150915-indias-rabid-dog-problem-is-running-the-
country-ragged

7" Bkz. Diinya Saglik Orgiti (WHO), Arahk 2009 Raporu. http://www.who.int/bulletin/
volumes/87/12/09-021209/en/
Internette yapilan arastirmada basibos kopekler ve bu kopeklerin itlafina iliskin en fazla kay-
nak Hindistan’la ilgilidir. Hindistan’da képekler biiyiik bir sorundur. Ulkede ¢6p yiginlari da
fazla oldugundan kopekler de sokaklarda ¢oplerden beslenmektedir. Bu yogunluk nedeniyle
kopeklerin itlafi da kolaylikla yapilabilmektedir. I¢i su dolu bir tank iginde bir tiir rémorkta
tutularak elektik uygulanarak itlaf edilmektedir. Bu képeklerden bazilarinin 6lmesinin 5 saati
bulduguna dair raporlar vardir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 1. Sahipsiz Hayvan Rehabili-
tasyon Calistayi, s.75. (http://gida.ibb.istanbul/img/125492652017 _ 95776003591.pdf). Kani-
mizca bu yontem hayvanlara uzun siiren ac1 vermesi itibariyle yerinde degildir.

' Bu noktada, TNR medonun aslinda TNR — Manage (TNRM) olmasi gerektigi yoniinde bkz.
https://sosd.org.sg/sponsor-a-tnr-dog/what-is-tnrm-how/
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lart yere geri birakilmasi halinde, yerel halkin sahiplendigi kopekleri terk etme
riskinin artabilecegi hususu da goz ontinde bulundurulmalidir. Bu durumda, ¢ok
sayida kopegin sahiplenildigi yerlerde, kisirlastirma ve bilingli sahiplenme
konularma yogunlasmak daha uygun olabilecektir.” olarak belirtilmistir.

Diger bir sakinca da dogaya salinan hayvanlarin iireme yeteneginin alin-
masi, hayvanlarin insan sagligina ve ¢evreye olan tehdidini ortadan kaldirmaya-
caktir.

Diinyada TNR programinin karsisinda o6tenazi de uygulanabilmektedir.
Arastirmalar gostermektedir ki?’, TNR programinda sokak kopegi popiilasyo-
nunun azaltilmasi oldukga yavas gergeklesmis olmakla birlikte Gtenazinin uygu-
landig1 habitatlarda azalma oldukga hizli sekilde ger¢eklesmistir.

Sahipsiz kopekler 1sirmanin yaninda yasadiklar1 habitatta trafik kazalarina,
cevre kirliligine, ayn1 habitattaki bazi canli tiirlerinin yok olmasina ve birlikte
yasadiklar1 insanlar1 korkutarak ve giiriiltii ¢ikararak manevi yonden zarara
ugramalarina neden olmaktadir.

Sonug itibariyle, sahipsiz kdpek popiilasyonunun kontrol altina alinma-
masl, insan sagligini tehdit etmektedir.

C. Sahipsiz Kopek Popiilasyonunun Kontrol Altina Alinmasinda
Kullanilacak Yontemler

Diinya Hayvan Saghg Orgiitii’'niin (World Organisation for Animal
Health) yayinlamis oldugu 2018 Tarihli Yerytizii Kanunlar’nin®' “Hayvan Re-
fahr” isimli 7.7 numarali boliimiinde, sokak kdpegi popiilasyonunun hangi yol-
larla kontrol altinda tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Buna gore, bilingli bir hay-
van sahibi olmak i¢in gerekli egitimlerin verilmesi ve yasal diizenlemelerin ya-
pilmasi, sahiplenilen kdpeklerin kayit altina alinmasi ve kimliklendirilmesi
(kopeklerin ruhsatlandirilmasi), kopeklerinin {iremelerinin kontrol altina alin-
masi, kopeklerin toplanmasi ve tutulmasi, toplanan kdpeklerin sahiplendirilmesi
veya saliverilmesi, ¢evresel kontroller, kdpeklerin ithalati1 ve ihracatinin kontrol
edilmesi, kopeklerin iilke igerisindeki hareketlerinin kontrol edilmesi, ticari ko-
pek satislarinin diizenlenmesi, kdpek 1sirmasi olaylarinin azaltilmasi ve dtenazi
olarak belirtilmistir.

1. Bilingli Bir Hayvan Sahibi Olmak I¢in Gerekli Egitimlerin
Verilmesi ve Yasal Diizenlemelerin Yapilmasi

Sorumluluklariin bilincinde bir kdpek sahibi olmak, sokak kdpeklerinin
sayisini azaltacagi gibi, bakimi {istlenilen kopegin yasam kalitesini de artiracak-

2 http://twri.tamu.edu/media/256834/evaluation_of euthanasia_and_trap_neuter_return__tnr

__programs_in_managing free-roaming_cat_populations.pdf's.122 vd.
Orijinali “Terrestrial Code”. Daha fazla bilgi i¢in bkz. http://www.oie.int/index.php?id=169
&L=0&htmfile=index.htm
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tir. Bunun yaninda, kdpegin toplumun goziindeki yerini de tehlikeye diisiirme-
yecektir. Dolayisiyla hayvan sahiplerinin bilinglenmesi i¢in, devlet destekli
olarak, Bakanlik, STK’lar ve Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ortakliginda egi-
timlerin yapilmasi gerekmektedir.

Verilen egitimlerden sonug alinabilmesi i¢in, kanuni diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Egitimler ve kanuni diizenlemeler ile birlikte toplumun k&pek-
lerin bakimi konusunda farkindalik yaratmasi da sokak kopeklerinin sayisinin
kontrol altina alinmasini saglayacaktir.

2. Sahiplenilen Kopeklerin Kayit Altina  Almnmas1  ve
Kimliklendirilmesi (Kopeklerin Ruhsatlandirilmasi)

Hayvan sahibi olmak isteyen kisilerin, sahiplendikleri hayvanlar1 kayit
altma aldirmasi oldukg¢a 6nemlidir. Boylece, kimin hangi hayvani sahiplendigi
belli olacak, buna bagli olarak hayvanin kaybolmasi durumunda yuvasia geri
donmesi kolaylasacak veya hayvanim terk eden hayvan sahipleri belirlenebi-
lecektir.

Hayvanlari kaydi, devletin yetkilendirdigi kurumlar tarafindan yapilma-
lidir. Hayvanlar kisi adina kaydedildikten sonra, hayvan sahibine ruhsat veril-
meli ve hayvanin bakimini iistlenmesi islemi resmilestirilmelidir. Ruhsat islem-
leri i¢in toplanan paralar barmaklara gonderilmeli ve barinaklarin refahi artiril-
malidir. Buna karsin hayvan sahiplenmek tamamen hayvan sahibi agisindan
maddi kiilfet olarak goriilmemeli, devlet tarafindan veterinerlik hizmetlerinden
yararlanilmasinda kolayliklar getirilmelidir.

Acikca tanima iglemleri ise kopeklere belirli testler yaptirilarak, yas, boy
vb. Ozelliklerinin kaydedilmesidir. Bu noktada, kopeklerin varsa kronik rahat-
sizliklar1 6nceden belirlenebilecektir.

3. Kopeklerinin Uremelerinin Kontrol Altina Ahnmasi

Kopeklerin tiremelerinin kontrol altinda tutularak istenmeyen yavrularin
oniine gegilmesi, hayvan sahibi olmak isteyenlerin talepleri ve kdpek popiilas-
yonunun bliylikligli arasindaki dengeyi kuracaktir. Boylece sahipsiz kopekle-
rinin sayisinin artmasinin dniine gegilmis olacaktir.

Kopek iiremelerinin kontrolii, dogrudan her bir kdpege verilmesi gereken
veteriner hizmetlerini gerektirmektedir. Ureme kontrolii genelde dért gesitten
olugsmaktadir.

- Cerrahi kisirlastirma

- Kimyasal kisirlagtirma

- Kimyasal dogum kontrolii

- Ureme dénemlerinde disi kopeklerin kisirlagtirilmamis erkek kopek-
lerden uzaklastirilmasi.
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Bu noktada Ev Hayvanlarmin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi de
uygulama alan1 bulacaktir. S6zlesmenin 12. Maddesine gore,

“Taraflardan biri, basibos hayvan sayisimin sorun yarattigini diigiiniirse,
gereksiz agri, aci ve izdwrap ¢ekmelerine sebep vermeyecek sekilde sayilarini
azaltmak i¢in uygun yasal ve/veya idari tedbirleri alacaktir.

a) Bu tedbirler asagidaki sartlar: karsilayacaktir;

i. Bu hayvanlar yakalanacak ise, bunun hayvana fiziksel ve manevi olarak
en az seviyede aci verecek sekilde gerceklestirilmesi,

ii. Yakalanan hayvanlarin muhafaza edilmesi veya oldiiriilmesi islemle-
rinin bu Sozlesme'de belirtilen prensiplere uygun olarak gerceklestirilmesi.

b) Taraflar,

i. Képek ve kedilere damgalama gibi az aci veren ya da hi¢ agri, act ve

izdirap ¢ektirmeyen uygun bir yontemle aym zamanda sahiplerinin isim ve
adresleri ile birlikte numaralari kayda gegirilerek daimi kimlik saglamayi,

ii. Kedi ve kopeklerin plansiz iiremelerini azaltmak icin bu hayvanlarin
kisirlastiriimalarint tesvik etmeyi,

iii. Bagsibos kedileri ve kopekleri bulan kigilerin, bu konuda yetkili makama
bilgi vermelerini tegvik etmeyi, degerlendirmeyi taahhiit eder.”

4. Kopeklerin Toplanmasi ve Tutulmasi

Sahipsiz kopeklerin toplanmasi ve tutulmasinin amaci, kopeklerin sahibi-
nin belirlenmesidir. Toplama, tutma, kdpegin sahibine ulastirilmasi gibi iglemler
insanca yapilmalidir. Bu islemi yapacaklar ise devlet tarafindan yetkilendirilmis
kuruluslardir.

5. Toplanan Képeklerin Sahiplendirilmesi veya Saliverilmesi

Yetkili kuruluslar, toplanan kopeklerin bakimi igin her tiirlii 6nlemi al-
makla yiikiimliidiir. Bakim siiresince kdpegin sahiplendirilmesi icin iizerine
diisen biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeli ve kdpegi olasi hastaliklar1 sap-
tamak i¢in bir siire gézlem altinda tutmalidir.

Kopeklerin toplandigi yerlerdeki asgari standarlar sdyle olmalidir;
- Toplanma alan1 se¢imi; su ve elektrik gibi énemli kaynaklara ulagimi
olmalidir.

- Baraka biiylikliigii ve diizeni kopeklerin dogal yasamina goére diizen-
lenmelidir.

- Kopeklerde hastalik bulunmasi ihtimaline karsi izolasyon ve karantina
boliimleri mevcut olmalidir.
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Yetkili kuruluslar kopeklerin toplandig: yerleri su esaslara gore yonetme-

lidir;

Siirekli temiz su ve yiyecek saglamali,
Kopeklerin diizenli olarak bakimlar1 ve temizlikleri yapilmali,
Kopeklerin diizenli olarak saglik kontrolleri yapilmali,

Hastaliklara karsi kopeklerin davraniglari izlenmeli, veterinerlere ge-
rekli bilgiler verilmeli,

Sahiplendirme, kisirlagtirma ve Otenazi islemleri igin gerekli altyapi
olusturulmali,

Barakalarda ¢alisanlara kopek egitimi verilmeli.

Hizmetler verilirken su hususlar gz 6niinde bulundurulmalidir;

6

Yerel halkin bilinglendirilmesi ve barakalara destegi artirilmali,

Kopeklerin toplanmasinda ve bakiminda insancil yontemler kullanil-
mali,

Kopeklerin hastaliklarinin tedavisinde agilama gibi yontemler kullanil-
mal1 ve gerektiginde 6tenazi uygulanmali,

Kopeklerin saliverilmesi i¢in davraniglart gozlemlenmeli, saliverilme
veya sahiplendirme i¢in uygun davranisi gdstermeyen kopeklere Stenazi
uygulanmali,

Saliverilecek olan kopekler eski habitatina veya uygun goriilen baska
bir yere birakilmali,

Gerekirse kopegin salindiktan sonra da gézlemlemeleri yapilmalidir.

. Cevresel Kontroller

Kopek popiilasyonunu dengede tutmak icin gerekli tiim ¢evresel onlemler
almmalidir.

7

. Kopeklerin ithalat: ve ihracatinin Kontrol Edilmesi

Uygun kanunlar ile kdpeklerin ithalat1 ve ihraci diizenlenmelidir.

8

. Kopeklerin Ulke i¢erisindeki Hareketlerinin Kontrol Edilmesi

Kopeklerin iilke i¢indeki hareketlerinin kontrol edilmesi 6nemlidir. K&pek-

lerin h
men k
amaci

areketlerinin kontroliine 6rnek olarak, tasmayla gezdirilmeleri veya tama-
Opeklerden arinmig bolgeler olusturulmasi verilebilir. Bu iglemin birkag
vardir.

Bir bolgedeki kuduz hastaliginin kontroliinii saglamak,

Toplumsal giivenligi saglamak,
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- Sahiplenilmis kopeklerin sahipsiz kopekler karsisinda giivenligini sag-
lamak,

- Vabhsi yasami ve kopekler haricindeki diger canlilarin yasamini idame
ettirmesini saglamak.

9. Ticari Kopek Satislarinin Diizenlenmesi

Kopek satiglarin diizenlenmesi, yeterli egitime sahip olmayan ve bir anlik
hevesle kopek sahiplenen kisilerin kopekleri sonradan terk etmesine engel
olmak i¢in 6nem arz eder. Bunun diger bir sonucu da satilacak képegin uygun
sartlarda satilmasidir.

Buna bir ¢6zliim yolu olarak, kdpek satim islemlerinin izne tabi olmasi
veya yetkili kuruluslarin kdpek satisi i¢in ruhsat vermesi gosterilebilir.

10. Kopek Isirmalarinin Azaltilmasi

Kopek 1sirmalarinin azaltilmasi i¢in oncelikle egitim verilmeli ve kopek
sahiplerine bu yonde biling kazandirilmalidir. Gerekirse yetkili kuruluslarca ko-
pek sahibine 1sirma olayindan &tiirii ceza verilebilir. Yukarida belirttigimiz yasal
diizenlemeler ve kopeklerin ruhsatlandirilmasi islemi ile zaten 1siran kopegin
kimin bakiminda oldugu kolaylikla tespit edilebilecektir. 0-4 yas arasi ¢ocuklar
kopek 1sirilmasi riskini en iist diizeyde yasayan gruptur.

Bunun yaninda yetkili kuruluslar, kdpeklere karsi giivenlik egitimleri vere-
rek halki ve kopek sahiplerini aydinlatmalidir.

11. Otenazi*

Otenazi bir kdpek igin son garedir. Otenaziye yol agabilecek temelde iki
neden vardir. Bunlarin ilki, kopeklerin agir hasta olmasi durumunda daha fazla
ac1 cekmemeleri i¢in uyutulmak zorunda kalinmasidir. ikinci husus ise, barinak-
larda bulunan ve sahiplendirilmesi ve saliverilmesi uygun olmayan kdpeklerin
uyutulmasidir.

Uyutulma islemi insanca yapilmalidir. Giinlimiizde birgok iilkede kdpekleri
oldiirmek sug¢ teskil etmektedir. Kopeklerin uyutulmasi mutlaka bir veteriner he-
kim kontroliinde yapilmalidir. Otenazi isleminden 6nce kdpege mutlaka anestezi
veya sakinlestirici islemler yapilmalidir. Otenazi kimyasal veya mekanik sekilde
olabilir. Ancak her ne sekilde yapilirsa yapilsin en hizli ve en kesin sekilde,
kdpege higbir sekilde ac1 ve 1zdirap yasatilmadan yapiimahidir™.

*  Dinya Hayvan Saghg Orgiitii (OIE) tarafindan 6tenazi, hayvan popiilasyonunu kontrol

altinda tutmak igin bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Otenaziye iliskin teknik bilgiler icin bkz.
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=0&htmfile=chapitre aw_stray dog.htm#chapitre a
w_stray_dog_0 Chapter 7.7.6 - (11)

Uluslararas1 bir orgiit olan PETA’ya gore ise, hayvan popiilasyonunun kontrol altinda
tutulmasinin temel unsurunu kisirlastirma olarak gérmekte ise de bir kopegin yasami boyunca
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III. INGILTERE, AMERIKA, ALMANYA VE KANADA’DAKI
DURUM*

A. Ingiltere’deki Yasal Diizenlemeler”

Ingiltere’de 1990 yilinda ¢ikarilan Cevre Koruma Kanunu’nda
(Enviromental Protection Act 1990), sahipsiz kopeklerin durumunu dogrudan
diizenleyen hiikiimlere rastlamak miimkiindiir. Kanunun 149. Maddesi hiikmii
“Seizure Of Stray Dogs” basligiyla verilmistir.

Hiikiimde 6zetle, her yetkili yerel kurulusun sahipsiz sokak kopekleri ile
ilgili islemlerin yiiriitiilmesi amaciyla bir gorevli atamasi gerektigi belirtilmistir.
Kamuya acik bir alanda bir kopek bulan yetkili, bu kdpegin sahipsiz bir kopek
olduguna kanaat getirirse, kopege el koyar. Ancak bu kopek bir 6zel miilkte bu-
lunmus ise, gorevli ancak kopegin veya 6zel miilkin sahibinin rizasiyla kopege
el koyabilir.

Bulunan kopegin sahibi, 6nceden belirlenmis biitiin masraflar1 6demedikge
kdpegini geri alamaz.
Ingiltere’de sahiplenilen kopeklere kimliklendirilmesi amaciyla dévme
yaptirmak veya mikrog¢ip taktirmak zorunludur.
El koyulan kopek el konulma tarihinden itibaren 7 giin boyunca sahibi
tarafindan alinmaya gelmezse veya halihazirda sahipsiz ise, gorevli,
- Kopegi, kopekle ilgilenebilecegini diisiindiigii birine satabilir veya vere-
bilir.
- Kopegi sahipsiz kopeklerin bulundugu barinaklara satabilir veya vere-
bilir.
- Kopegi miimkiin olan en acisiz sekilde uyutabilir.

Ancak el konulan hi¢bir kdpek deney amaciyla bir bagka kisiye veya ku-
ruma satilamaz veya verilemez.

Kopegin bakimmi tistlenmek isteyen kisi, gerek barmnaklardan, gerekse
képegi yakalayan gorevliden makbuz karsiliginda kopegi sahiplenebilir™.

barinaklarda yasamak zorunda birakilmasmi da elestirmistir. Ayrintili bilgi igin bkz.
https://www.peta.org/issues/animal-companion-issues/overpopulation/euthanasia/
2 Diger iilkelerdeki durum i¢in bkz. Hiilya Tamzok/Mustafa Kiik/Nesrin Cobanoglu, “Hukuki
ve Etik Boyutlariyla Sokak Hayvanlar”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 2013, s. 257 vd; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 1. Sahipsiz Hayvan Rehabilitasyon
Calistay1, 30 Mart 2016, s. 72 vd. http://gida.ibb.istanbul/img/125492652017 9577600
359L.pdf
Uygulamadaki ayrmntili bilgi i¢in bkz. https://www.strayaid.org.uk/content/stray-dogs-and-
the-law
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/43/section/149
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B. Amerika’daki Yasal Diizenleme

Amerika’da 01.01.2017 Tarihli Hayvan Refah1 Kanunu'nda sahipsiz ko-
peklerin durumu dﬁzenlenmistir27. Kanunun 2158. Maddesi “hayvanlarin korun-
mas1” bagliklidir.

Hiikiimlerde &zetle, bir kurum sahipsiz bir kopek toplarsa, 5 glinden az
olmamak iizere elinde bulundurup bakimini yapmak zorundadir. Burada kopek,
sahibi gelip kendisini alana veya baska biri tarafindan sahiplendirilene kadar
tutulur. Kurumun ayrica sahipsiz kdpegi hayvan saticilarma satma hakki da
vardir. Bunlarin yaninda, barinaklara goénderilen hayvanlar, Ingiltere’ye paralel
bir sistemle uyutulmaktadir.

Yapilan arastirmalara gére Amerika’da her yil 3.3 milyon kdpek barinak-
lara alinmaktadir. Barinaklardaki kopeklerin yaklasik 700.000 tanesi her yil
uyutulmaktadir.

Amerikan hukukunda bu kurumlar hayvan barinaklari, hayvan bakimini
amaglayan diger 6zel kuruluslar veya arastirma tesisleri olabilir.

Bununla birlikte ayn1 kanunun 3. Boéliimiinde hayvanlarin tutulmasinda ge-
reken minimum standartlar agik¢a diizenlenmistir. Burada sahiplenilen kopek-
lere mikrogip takilabilecegi belirtilmistir.

C. Almanya’daki Yasal Diizenleme

Sahipsiz hayvanlarin barnaklarda bakilmasi sistemi Almanya’da da mev-
cuttur. Almanya’daki her sehirde “tierheim” adi verilen kuruluslar sahipsiz ko-
pekleri toplayarak bakimlarini saglamaktadir. Almanya’da hayvanlara ancak ¢ok
agir bir acidan kurtulmasi amaciyla Stenazi uygulanabilir’”. Bunun yaminda
Almanya’da, hayvan sahiplerinin hayvanlarini terk etmeleri Art.18 geregince
oldukga agir bir cezaya tabi kilinmistir”’. Yiiksek tutardaki agir cezalar, hayvan
sahiplerine kars1 caydirici bir giic konumundadir.

D. Kanada’daki Yasal Diizenleme

Kanada’da kopek sahipleri i¢in oldukg¢a siki kurallar 6ng6n’ilmﬁstﬁr3l.
Kopek sahipleri kopeklerini mutlaka sisteme tanitmali, kisirlagtirmali, kontrol

2 Animal Welfare Act. https://www.aphis.usda.gov/animal_welfare/downloads/AC

BlueBook AWA_FINAL 2017_508comp.pdf

Daha fazla bilgi igin bkz. American Society For The Prevention Of Cruelty (ASPCA) raporu
https://www.aspca.org/animal-homelessness/shelter-intake-and-surrender/pet-statistics
Trierschutzgesetz Dritter Abschnitt § 4/1.

Almanya’da Hayvanlari Koruma Kanunu “Tierschutsgesetz” http:/www.gesetze-im-
internet.de/tierschg/BJNR012770972.html

Kanada’da her eyaletin kendine 6zgii kurallart vardir. Ontario’daki Kopek Sahiplerinin
Uymasi Gereken Kurallar i¢in bkz. https://www.ontario.ca/laws/statute/90d16

28
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altinda tutmali, siirekli olarak egitmeli, bakimlarini yapmali ve kopegi ile ileti-
sim i¢inde olmalidir.

Kanada’da da kopek popiilasyonunun biiyiimesi ve barinaklarin bu popii-
lasyonu karsilayamayacak duruma gelmesi, bazi kopeklerin uyutulmasi sonu-
cunu dogurmaktadir.

Bunun yaninda kdpek sahipleri kopeklerini insanlara veya diger canlilara
zarar vermekten alikoymakla yiikiimliidiir.

Toronto kurallarina gore, toplanan sahipsiz kopekler hasta veya sakat ise
toplum saghginin korunmasi i¢in gecikmeksizin uyutulur. Toplanan sahipsiz
kopek Amerika sisteminde oldugu gibi en az 5 giin boyunca tutulur ve bu siire
icinde bakimlar1 yapilir. Bu siire i¢inde kopegin sahibi varsa kdpegi almasi bek-
lenir. Kopek alinmazsa veya sahipsiz ise sehre ait olur. Bunun {izerine sehir,
képegi sahiplendirebilir veya uyutabilir’.

E. Slovenya’daki Yasal Diizenlemeler

Slovenya hukukunda sahipsiz kopeklerin korunmas: agisindan oldukga
yerinde diizenlemeler mevcuttur. 1995 Slovenya Ceza Kanunu’na eklenen bir
madde ile hayvanlara yonelik eziyet su¢ haline getirildi. 1999 yilinda ise {ilkede
Hayvanlar1 Koruma Kanunu kabul edildi. Bunun yaninda 2002 yilinda hayvan
barinaklar1 i¢in kabul edilen “Hayvan Barmaklar1 Ydnetmeligi” yiiriirliige
girdi®®. Yonetmelikte, her belediyeye ve 800°den fazla kayitli hayvamn oldugu
her yerlesime sokak hayvanlari i¢in barmak kurma zorunlulugu getirildi.

Slovenya ayrica 2005 yilinda evcil hayvanlarin refahi i¢in getirilen yasal
diizenlemeyi kabul etti**. Diizenlemede evcil hayvan sahiplerinin sorumluluklar:
tarif edilirken evcil hayvanlarin sahipleri tarafindan terk edilmeleri yasaklandi.
Ayrica evcil hayvan 1slahina, arzina ve piyasada satigina kisitlamalar getirildi.
Ote yandan yerel diizeydi “tasma yasalar1” denilen sahipli kdpeklerin kamusal
alanda gozetimsiz dolagmasini engelleyen diizenlemeler kabul edildi.

IV. HUKUKUMUZDAKI DURUM

Hukukumuzda uluslararasi anlagmalarin yaninda 5199 sayili “Hayvanlar1
Koruma Kanunu”, 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglhigi, Gida ve
Yem Kanunu” ile birlikte “Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Y onet-
meligi” yiriirliiktedir.

Mevcut diizenlemelere gore, sahipsiz hayvan, barinacak yeri olmayan veya
sahibinin ya da koruyucusunun ev ve arazisinin smirlar1 disinda bulunan ve

2 https://www.toronto.ca/legdocs/municode/1184 349.pdf

3 http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRA V2861
¥ http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV9190
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herhangi bir sahip veya koruyucunun kontrolii ya da dogrudan denetimi altinda
bulunmayan evcil hayvanlar olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri incelendiginde kanun koyucunun hayvan sahiple-
rine, yerel hayvan koruma gorevlilerine, sorumlu veteriner hekimlere, gegici
0zel bakimevlerine, belediyelere, il hayvan koruma kuruluna ve il midiirliigiine
gorevler yiikledigi goriilmektedir. Ancak Bakanligin, yetkilerini il miidiirliikleri
ve yerel yonetimlere devrettigi génjlmektedir35.

Gegici bakimevlerinde on giin siire ile gerekli duyurular yapildigi halde
sahiplendirilemeyen hayvanlar kontrolleri, agilar1 ve tibbi miidahaleler ile kisir-
lastirilmalar yapildiktan ve operasyon yaralari kapandiktan en az yedi giin sonra
kayit altina alinip, miidahale gérmiis olduklarin1 gdsteren isaretleri iizerlerinde
olacak sekilde veteriner hekimin onayiyla alindiklar1 ortama geri birakilir. Bu
ortamlarda belediyeler, goniillii kuruluslarla isbirligi igerisinde besleme odaklar1
kurar ve hayvanlarin beslenmesine yardimci olur. Hayvanlar, hicbir suretle ilgili
belediye sinirlar1 digindaki bir ortama, ormanlik alana veya diger yaban hayati
yasam alanlarina birakilmaz.

Gegici bakimevlerinde kaldiklar siire igerisinde; kanuni istisnalar ile bula-
sic1, tedavi edilemez veya tedavi sonrasi iyilesme ihtimali olmayan bir hastaliga
yakalanan ve alindig1 ortama birakildiginda insan ve ¢evre saglhigina dnlenemez
derecede tehdit verecegine gegici bakimevi veteriner hekimince karar verilen
hayvanlarin disinda hicbir hayvan 6ldiiriilmez. Oldiirme isleminde hayvanlara
en az ac1 veren ve siiratle 6limiini saglayan yontemler uygulanir.

Kuduz oldugu tespit edilen hayvanlar ise 3285 sayili Kanun hiikiimleri ger-
cevesinde degerlendirilerek gerekli tiim miidahaleler veteriner hekim kontro-
liinde yapilir.

Sahipli veya sahipsiz hicbir hayvan belediye, goniilli kurulus veya diger
ticlincii sahislarca belediye sinirlart disinda yaban hayati yagam alanlarina bira-
kilmaz. Hukukumuzdaki durum su semayla 6zetlenebilir:

3 Avrupa Birligi Bakanligi, Hayvan Haklari, Hayvanlarin Korunmasi ve Refahi, Ankara 2011,

s. 10.
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l Toplama iglemi insancil gekilde yapilmalidir

Toplama iglemi egitimli kigilerce yapilmalidir.

j Toplanan kopek gegici bakimevlerinde 10 giin boyunca

tutulur.

10 giin boyunca sahiplendirme igin duyurular yapilir.

Sahiplenilmeyen hayvanlar 7 giin sonra saliverilir

Kopegin iyilegsme ihtimali yoksa veya

Kopek insan sagligini ve ¢cevreyi tehdit ediyorsa

Sema-2

V. HUKUKi DEGERLENDIRME

A. Genel Amag

Yukarida belirttigimiz iizere, asil sorun sahipsiz kopeklerin popiilasyonu-
nun artmasinda ve bu durumun toplum sagligini tehdit etmesi konusunda top-
lanmaktadir. Sahipsiz sokak hayvanlarmin kontrolsiiz sekilde ¢cogalmasi, doga-
nin dengesini bozarak insanlar dahil diger canlilar igin de tehlikeler yaratir™.

Sorunun ¢6ziimii i¢in ilk hedef sahipsiz kopek popiilasyonunun artmasini
durdurmaktir. Ancak bu durum ilk etapta toplum saglhigini tehdit riskini ortadan

36 Seref Ertas, Cevre Hukuku ve Hayvan Haklari, Izmir 2012, s. 500.
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kaldirmayacaktir. Zira, 2017 yilinda sadece Izmir’de toplam sahipsiz kopek
sayisi 500.000°i gegmistir®.

Kopek popiilasyonunun artisin1 durdurmadaki asil amacin sokak kopekle-
rinin refahin1 artirmak oldugu ancak mevcut sokak kdpegi sayisi nedeniyle
bakimlarinin devletin imkanlarin1 asabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir.
Dolayisiyla devletin bu konu i¢in yeni biit¢eler ve imkanlar yaratmasi gerekir.
Kisith imkanlarla sokak kdpeklerinin refahini artirmak miimkiin degildir.

Bunun yaninda sokak képeklerinin refahini®® artirmak icin ayrica meveut
sokak kopegi sayisinin kabul edilebilir seviyelere indirilmesi gerekir. Zira bu
durumda, devletin sundugu imkanlar ile kopeklerin bakimi saglanabilecektir.
Yani devlet, ne kadar biitge ayirirsa ayirsin, sokak kopeklerinin sayisinin sabit
kalmasi halinde etkili bir ¢alisma yapabilmek miimkiin goériinmemektedir.

Sokak kopegi sayisinin azaltilmasinin yaninda, mevcut sokak kdpeklerinin
bir¢ogunun da kisirlagtirilmasi suretiyle popiilasyonlar1 kontrol altinda tutula-
bilir.

Sokak kopeklerinin popiilasyonlarinin kontrol altinda tutulmasiin diger
bir arac1 da hayvan sahiplerine egitimler verilmesidir. Zira, bilingsiz hayvan sa-
hipleri hayvanlarim1 kaybedebilir veya sokaga terk edebilir. Bu durum da sokak
kopegi popiilasyonunu artirict bir nedendir. Bu nedenle, hayvan sahiplerine
cesitli egitimler verilerek veya caydirici cezalar getirerek popiilasyon artiginin
Oniine gecilebilir.

Ayrica hukukumuzda sokak képeginin viicut biitlinliigiine iligkin saldirilar
“suc” teskil etmeyip “kabahat” olarak tanimlanmistir. HKK m.28-(k) bendine
gore, hayvanlara kasith olarak kotlii davranmak, acimasiz ve zalimce islem yap-
mak, dovmek, a¢ ve susuz birakmak, asir1 soguga ve sicaga maruz birakmak, ba-
kimlarii ihmal etmek, fiziksel ve psikolojik aci ¢ektirmek, hayvanlari, giiciinii
astig1 acikca goriilen fiillere zorlamak gibi hareketlerde bulunmak yasaklanmig
olup cezas1 300 TL’lik idari para cezasi seklindedir.

Stiphesiz giiniimiizde bu giiliing cezanin caydiriciligindan bahsetmek giic-
tiir. Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun amacina ulasmak icin, Kanuna aykir: dav-
raniglarin agikc¢a sug¢ sayilmasi, ve daha agir cezalara tabi olmasi yerinde olur-
du*’. Hayvanlara siddet agisindan daha caydirici cezalarin getirilmesi gereklidir.
Italya’da, Fransa’da ve Isveg’te bu fiiller i¢in hapis cezasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr4o.

7 http://www.izmir-vho.org/basin-389-izmir-deki-sokak-kopeklerinin-sayisi.html

Hayvan refahi genis anlamda; ciftlik, pet, egzotik, laboratuar ve vahsi hayvanlarin; bakimi,
beslenmesi, barindirilmasi, yetistirilmesi, tasinmasi, kesimi, sagaltimi ve bilimsel arastirma-
larda kullanimi sirasinda agri, aci, 1stiraptan uzak saglik, mutluluk ve iyilik hallerinin saglan-
masi olarak tanimlanabilir. Atilla Ozgiir, “Hayvanlarla Yasami Paylagmak”, Veteriner
Hekimler Dernegi Dergisi, C: 81, S: 2, 2010, s. 12.

Damla Giirpmar, “Ev ve Siis Hayvam Sahiplerinin Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, Tzmir
Barosu Dergisi, Yil: 72, Say1 4, Ekim 2007, s. 195.

Avrupa Birligi Bakanligi, Hayvan Haklari, Hayvanlarin Korunmasi ve Refahi, s. 6 vd.

38
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40
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Her ne kadar “Mala Zarar Verme” baglikli TCK m.151/2 hiikmii hayvan-
larin 6ldiiriilmesine sonug¢ baglamis ise de, hiikiim hayvanin “sahipli” olmasin
aramustir. Sahipsiz hayvanlara iliskin bir diizenleme TCK kapsaminda bulunma-
maktadir. Bu yoniiyle eksik bir diizenlemedir.

Bunun yaninda sokak kdpegi popiilasyonunu artiran sahipli hayvani terk
fiili TCK kapsaminda m.177’de diizenlenmis olup, hiikkiim, “gézetimi altinda
bulunan hayvam baskalarinin hayati veya saghgi bakimindan tehlikeli olabi-
lecek sekilde serbest birakan veya bunlarin kontrol altina alinmasinda ihmal
gosteren kisi, alti aya kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandwrilir.”
Seklindedir. Ancak, burada kanunkoyucu hayvanin bagkalarinin hayati veya
sagligr bakimindan tehlikeli olabilecek sekilde serbest birakma kistasini kabul
etmistir. Bu diizenleme de eksik ve yanlis bir diizenlemedir. Zira, hayvanin
sokaga terk edilmesinde dncelikle hayvanin kendisinin hayati ve sagligi baki-
mindan tehlike s6z konusudur. Dolayisiyla, diizenlemenin hayvanlar1 koruyucu
bir amaci oldugundan bahsetmek ¢ok giictiir*'.

B. Sahipsiz Hayvanlarin Toplanmasi

Mevcut hukuk diizenimiz, sahipsiz kopeklerin Belediyeler tarafindan
kurulan hayvan toplama ekibi araciligi ile toplanmasi gerektigini diizenlemistir.
Toplama islemi ile ilgili olarak Y&netmeligin 20. Maddesi uygulanir. Hitkkme
gore, “Sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlar asagidaki esaslara gore toplatilir:

a) Belediyelerde sahipsiz veya giicten diigmiis hayvanlarin toplatilmast icin
ihtiyact karsilayacak bir toplama ekibi kurulur.

b) Belediyeler tarafindan, hayvan toplama ekiplerinin kurulmasi, bu kigi-
lerin ehil kisilerden olusmasi ve donemsel olarak sorumlu veteriner hekimce
egitime tutulmalar: saglanir.

¢) Eziyet edilmeden toplanilacak veya toplattirilacak sahipsiz hayvanlar,
nakliye araglarinda kafesler icerisinde gegici bakimevlerine kiswrlagtirtlip ve
astlattirildiktan sonra tekrar geri birakilmalart igin nakledilir. Toplanan hay-
vanlarin nakil esnasida herhangi bir zarar gérmemesi i¢in tiim énlemler alinur.

¢) Goniillii kuruluslar, belediye ile isbirligi yaparak bu Yonetmelik hiikiim-
lerine uygun olarak sahipsiz hayvanlar: toplayabilir.

d) Sahipsiz hayvanlar oncelikle kafes ve ag ile yakalanir. Bu metotlarla
yakalamanin miimkiin olmadigi durumlarda yakalama sopasiyla da yakalama

“l Hayvanlarin korunmast agisindan oncelikli olarak hukuki niteliklerine bakmak gerekir.

Avusturya, Almanya ve Isvicre hukuklarinda esya olarak kabul edilmemektedir. Buna karsin
Amerika ve Fransa hukuklarinda “esya” olarak kabul edilmektedir. Hukukumuzda da hay-
vanlarin esya olmadigina iliskin bir diizenleme bulunmamakla birlikte, hayvanlari konu alan
alim satim sdzlesmeleri kurulabilir, hayvanlar {izerinde miilkiyet ve diger smnirl ayni haklar
kurulabilir. Veysel Bagpmar, “Esya Hukuku Agisindan Hayvanlarin Durumu”, Medeni
Kanun ve Borglar Kanunu’nun 90. Y1li Sempozyumu, C: 2, 2016, s. 1374 vd.
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yapulabilir. Uyusturucu tiifek uygulamalart ile yakalama ancak veteriner hekim
kontrolii altinda yapilir.”

C. Hayvan Barmaklarmin Fiziki Durumu

Sahipsiz hayvanlarin egitimli kisilerce toplatilmasinin ardindan barinak-
larda gozlem altina aliir. Bu noktada hayvan barinaklarimin fiziki yeterlilikleri
onem arz eder. OIE raporunda barmnaklarin sahip olmasi gereken minimum
yeterlilikler belirlenmistir. Buna goére barmaklar belirlenirken, kanalizasyon, su
ve elektrige ulasabilme imkani olan yerler, giiriiltii, ¢cevre kirliligi gibi hususlar
da go6z oniinde bulundurularak belirlenmelidir. Bunun yaninda barinak boyutu,
dizayn1 ve kullanim amac1 gz dniinde bulundurulmalidir. Ayrica barinaklar izo-
lasyon ve karantina gibi hastalik kontrol araglarinin da kullanilabilecegi sekilde
dizayn edilmelidir.

Bunun yaninda belediyeler asagidaki hususlar1 barimaklara saglamahdlr42;

- Yeterli miktarda temiz su ve besleyici yem,
- Diizenli hijyen ve temizlik,

- Kopeklere rutin saglik kontrolii,

- Gerekli veterinerlik tedavilerin saglanmast,

- Sahiplendirme, kisirlastirma ve Gtenazi islemleri i¢in gerekli kurallarin
ve iglemlerin bilinmesi ve saglanmasi,

- Calisanlarin kopeklerin toplanmasi ve bakimi i¢in yeterince egitilmesi,

- Yetkili organlara iletilmek iizere kopeklerin kaydinin tutulmasi.

Bu hususlar barmaklarda olmasi gereken asgari kosullardir. Bu kosullarin
yerine getirilmesinden Belediyeler, denetlenmesinden ise Bakanlik sorumlu
olmalidir.

D. Sahipsiz Hayvanlarin Bakiminin Yapilmasi

Toplanilan kdpekler toplama ve gegici bakimevlerine gonderilir. Gonderim
islemi esnasinda Olen kopekler derhal digerlerinden ayrilir. Gegici bakimev-
lerinde toplanilan kdpekler ile ilgili tanima islemi yapilir. Tanima islemi, kope-
gin yasgi, cinsiyeti, irk1 ve davranig sekli tespiti yapilmasi i¢in bir 6n muayeneden
gecirilir.

Yonetmeligin m.21-d hitkmiine gore, toplanan kopeklerin bakimi igin tani-
nan siire, diger iilkelere gére daha fazladir. Amerika’da 5, Ingiltere’de 7 giin

2 Ayrica bkz. Salim Mutaf, “Hayvan Barmaklarnda Dogal Havalandirma ve Hesaplama

Yontemi”, Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, S: 1 (2) 1988, s. 75-85; A. Vahap
Yaganoglu, “Hayvan Barmaklarinda Cevre Kosullarmin Diizenlenmesi” Atatiirk Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C: 17, S: 1-4, 1986, s. 121-129.
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olan siire lilkemizde 10 giindiir. Dolayisiyla, iilkemizdeki diizenlemeler diger
iilkelere kiyasla sokak kopeklerinin refahini artirma agisindan oldukca yeterlidir.

E. Sahipsiz Hayvanlarin Kisirlastirilmasi

On muayeneden sonra, toplanan hayvanlarin kisirlastirilmas: gerekir.
Kisirlagtirma islemi HKK m.4-(k) hiikmiinde diizenlenmistir. Hiikme gore;
“Kontrolsiiz iiremeyi oénlemek amaciyla, toplu yasanan yerlerde beslenen ve
barmdirilan kedi ve képeklerin sahiplerince kiswrlastiriimas: esastir. Bununla
birlikte, soz konusu hayvanlarimi yavrulatmak isteyenler, dogacak yavrular
belediyece kayit altina aldirarak bakmakla ve/veya dagitimini yapmakla yii-
kiimliidiir.” Aym yondeki diger bir hiikiim ise HKK m.7/2’dir. Hiikme gore,
“Kontrolsiiz tiremenin énlenmesi i¢in, hayvanlara aci vermeden kisirlastirma
miidahaleleri yapilir.”

Sokak kopeklerinin sayisinin kontrol altinda tutulmasinda, uluslararasi s6z-
lesmeler ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin bildirgeleri Otenaziden
ziyade kisirlagtirma yolunun se¢ilmesinin esas oldugu yoniindedir.

Kisirlastirma konusundaki en temel sinirlandirma HKK m.8’deki hiikiim-
diir. Hilkme gore, “Bir hayvan neslini yok edecek her tiirlii miidahale yasaktir.”
Dolayisiyla biitiin sokak kopeklerine kisirlagtirma isleminin uygulanmasi, tiiriin
neslini yok edebilecegi igin yasaklanmistir. Burada temel amag¢ sokak kdpek-
lerini yok etmek degil, iiremelerini kontrol altina almak olmalidir®.

Kisirlagtirma konusundaki gérev, HKK m.18 uyarinca yerel hayvan ko-
ruma gorevlilerine verilmistir. Hiikiim uyarinca yerel hayvan koruma gorevlileri
bu isi belediyelerle esgilidiimlii olarak yapar.

Yerel hayvan koruma gorevlisinin tanimi ise, Yonetmelik m.4/1-(ii) ben-
dine gore, “Ozellikle kedi ve kopekler gibi sahipsiz hayvanlarin kendi mekdn-
larinda, bulunduklar: bolge ve mahallerde yasam sorumlulugunu tistlenen ve il
hayvan koruma kurulunca yetkilendirilen goniillii kisiler” olarak yapilmistir.
Yonetmelikten de anlasildigi {izere, sahipsiz hayvanlarin yasam sorumlulugunun
iistlenilmesi “goniilliiliik” esasia dayandirilmistir. Siiphesiz bu 6énemli gorevin
goniilliilik esasina dayandirilmasi uygulamada aksakliklara yol agmakta olup
sokak hayvanlarinin refah1 konusunda somut bir adim atilamamasinin baslica
nedenlerindendir. Bu noktada, belediyelerin en kisa siire igerisinde yerel hayvan
koruma gorevlisi olarak kadrolar istihdam etmesi gerektigi kanaatindeyiz.

F. Sahipsiz Hayvanlarin Sahiplendirilmesi

Kisirlagtirilan hayvanlar1 sahiplenmek isteyen kisiler igin 5199 sayili Hay-
van Koruma Kanunu cer¢evesinde uygun goriilmeleri halinde, sahiplendirme
igslemleri yapilir. Gegici bakimevlerinde 10 giin boyunca tutulan hayvanlarin

“ Ertas, s.493.
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sahiplenilmesi i¢in duyurular yapilir. Yapilan duyurulara ragmen sahiplenilme-
yen hayvanlar, en az yedi giin daha bakim, kontrol ve kimliklendirme iglemleri
icin bakimevinde tutulur. Yedi giinliik siirenin dolmasindan sonra veterinerin
onay1 ile bulunduklari ortama geri birakilir. Bu ortamlarda belediyeler, goniilli
kuruluglarla isbirligi icerisinde besleme odaklar1 kurar ve hayvanlarin beslenme-
sine yardimect olur.

Sokak kopeklerinin sahiplenilmesi oldukca onemlidir*. Bu noktada her-
kesin sokak kdpegini sahiplenmesi beklenemez. Sokak kdpeklerinin sahiplenil-
mesi i¢in birtakim sartlarin taginmasi gerekir. Yonetmeligin 12. Maddesine gore;

“a) Ev ve stis hayvanlarini, onalti yasindan kiigtikler sahiplenemez.

b) Pitbull Terrier ve Japanese Tosa gibi ¢evresine tehlike arz eden hayvan-
lar sahiplenilemez, tiretilemez ve satilamaz.

¢) Sahipli hayvanlarda kisirlagtirma esastir. Hayvan sahipleri, hayvan-
larint yavrulatmak istemesi halinde dogacak yavrular: belediyeye bildirerek
kayit altina aldurmak suretiyle bakar ve/veya dagitimini yapar.

¢) Ev ve siis hayvanlarindan kedi ve kopek sahibi kisiler, sahip oldugu
hayvant bagh bulundugu belediyeye, en ge¢ otuz giin igerisinde kayit yaptir-
makla yiikiimliidiir. Kayitlarin ticari amacla kullanilmas: yasaktir.

d) Sahiplenilen hayvanlar terk edilemez, ancak yeniden sahiplendirme
yapilabilir ya da gegici hayvan bakimevlerine teslim edilebilir.”

Ingiltere’de sahiplenilen kopeklerin mikrogip ile belirlenmesi zorunludur.
Amerika’da dovme veya mikrogip ile hayvanlar kimliklendirilir. Ayn1 yonde
kurallar hukukumuzda da mevcut olsa da bu kurallarin cezasi olmadigindan
uygulanabilirligi zayiftir.

Sahipsiz kopeklerin sahiplendirilmesinin ardindan hayvan sahibinin sahip
oldugu yiikiimliiliikler Yonetmeligin 10. Maddesinde diizenlenmistir. Hitkme
gore, “Ev ve siis hayvanit veya kontrollii hayvam bulunduranlar ile yeni hayvan
sahiplenecekler,

a) Kedi ve kdpek gibi hayvanlara yapilan biitiin islemlerin, mevcut ya da
geriye dogru izlenebilmeleri ve denetim altinda tutulmalarimin saglanmasi ama-
cwyla; hayvamni veteriner hekimler tarafindan, mikro¢ip uygulamasi ile kimlik-
lendirip kayit altina almakla,

b) Mikrogip uygulamast yapilamadigr durumlarda; hayvanina ve kendisine
ait bilgileri icerecek sekilde ilgili belediyeye Ek-1 deki Sahipli Hayvan Kayit
Defterine belirtildigi sekilde kayit yaptirmakla,

*  Mevcut hayvan sahiplerinin veteriner kliniklerinden beklentileri ile ilgili olarak bkz. Pinar

Demir/Aysun Ugurlu Ko¢, “Pet Hayvan (Kedi-K6pek) Sahiplerinin Veteriner Kliniklerine
Tliskin Beklentileri”, Istanbul Universitesi Veteriner Fakiiltesi Dergisi, C: 40, S: 2, 2014, s.
168-175.
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¢) Hayvamn tiiriine uygun olan etolojik ihtiyaglarini karsilamak; gerekli
astlarin ve tedavilerini veteriner hekime yaptirmak, saglhigina dikkat etmekle,

¢) Kontrolsiiz tiremeyi onlemek amaciyla, toplu yasanan yerlerde beslenen
ve barmdwilan kedi ve képeklerin kiswrlastiriimasiyla, hayvamnt yavrulatmak
istemesi halinde dogacak yavrular: belediyeye bildirerek kayit altina aldirmak
suretiyle bakmak ve/veya dagitimini yapmakla,

d) Kedi ve képek gibi sahipli hayvanlarin 6lmesi halinde, hayvanina ait
bilgi ve belgelerini yedi giin icinde belediyeye teslim etmekle,

e) Kedi ve kopek gibi hayvam kayboldugunda, yedi giin i¢inde belediyeye
bildirmekle,

f) Ev ve siis hayvanlart ve kontrollii hayvanlarin gerektiginde baglanmasi
swrasinda; kullanilan alet ve ekipmanlarin hayvana zarar vermeyecek sekilde
olmasina dikkat etmek, alet ve ekipmanlarin hayvanlara yeterli hareket ozgiir-
liigii vermesini saglamakla,

g) Hayvanlarmm bakildigi ve barindirildigi ortam sartlarimin,; onlarin
etolojik ve tiir ozelliklerine uygun, optimum sartlarda olmasina dikkat etmekle,

&) Hayvan sahibi ya da hayvan muhafaza eden kurum ve kurulus, sahibi
bulundugu hayvann ses diizeyini kontrol altina almak iizere, s6z konusu hayvan
ya da hayvanlarin yagsama ortamina en yakin konutta bulunan bir yatak odast
icin ses basinci diizeyi ve oturma odalart igin de kabul edilebilir ses basinci
diizeyleri ile ilgili olarak 1/7/2005 tarihli ve 25862 sayili Resmi Gazete’de
yayumlanan Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligin-
deki (2002/49/EC) degerleri saglamakia,

h) Mesken disinda dolastirilan hayvanlarin digkilarini temizlemekle,

1) Ev ve siis hayvani veya kontrollii hayvami, halka agik yerlerde tasma ile
kontrol altinda dolastirmakla,

i) Bu Yonetmelik yiiriirliige girmeden énce sahiplendirilmis tehlikeli hay-
vanlarin; halka a¢ik yerlerde dolastirilmasi sirasinda ¢evreye verecegi zarar
onleyecek sekilde mutlaka agizligimi takmakla ve kontroliinde tasma ile dolas-
tirmakla

’

gorevli ve sorumludur.’

Diizenleme incelendiginde diger iilkelerden eksik bir uygulamanin bulun-
madig1 goriilmektedir. Ancak diizenleme yaptirimi agisindan yetersizdir. Ger-
cekten, kopek sahiplerinin hayvanlarini terk etmesi i¢in herhangi bir cezanin
belirlenmemis olmasi, Almanya’daki sistemden eksik oldugumuz bir noktadir.

G. Sahipsiz Hayvanlarin Sahiverilmesi veya Otenazisi

Hayvanlar, higbir suretle ilgili belediye siirlar1 disindaki bir ortama,
ormanlik alana veya diger yaban hayat1 yasam alanlarina birakilmaz.
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Gegici bakimevlerinde kaldiklar: siire igerisinde; kanuni istisnalar ile bula-
sic1, tedavi edilemez veya tedavi sonrasi iyilesme ihtimali olmayan bir hastaliga
yakalanan ve alindig1 ortama birakildiginda insan ve gevre sagligina dnlenemez
derecede tehdit verecegine gegici bakimevi veteriner hekimince karar verilen
hayvanlarin disinda hi¢bir hayvan 6ldiiriilmez. Oldiirme isleminde hayvanlara
en az ac1 veren ve siiratle Sliimiinii saglayan yéntemler uygulamr®. Otenazi
igslemi haricinde hayvanlari 6ldiirme veya iskence etme halleri gerek uluslararasi
hukukta gerekse hukukumuzda yasaklanmustir.

Belirtmek gerekir ki, 6tenazi, sahipsiz kopeklerin popiilasyonunun kontrol
altina alinmasma tek basina yeterli bir ara¢ degildir. Diinya Hayvan Sagligi
Orgiitii’niin belirledigi diger etmenlerin de (kopek sahiplerinin egitimi, ticari
satiglarin diizeltilmesi vb.) 6tenazi ile birlikte kullanilmasi gerekir46.

VI. SONUC

Uluslararast anlagsmalar hayvan haklar1 agisindan taviz verilemeyecek bir
husustur. Diinya genelinde sahipsiz kdpekler bir sorun olarak goriilmektedir. Bu
noktada, Amerika, Ingiltere, Almanya ve Kanada gibi iilkeler, sahipsiz kopek-
lerin toplanip bakiminin yapilmasi, sahiplendirilmesi, satis1 ve kopek sahipleri-
nin egitilmesi konularina titizlikle yaklagmaktadir.

Ulkemizde de sahipsiz kopeklerin refahi igin uluslararasi anlagmalar ve
diinya {izerindeki diger uygulamalar ile paralel kanunlar mevcuttur. Ulkemiz-
deki temel sorun kanunlarin uygulanmasinin hi¢ veya geregi gibi yapilmamasi
noktasinda toplanmaktadir. Ayrica 6zellikle sokak kopekleri kamu sagligim
tehdit eder boyutlara varmistir.

Ulkemiz agisindan sorunlardan ilki, hayvan sahiplenilmesi yoniindedir.
Hayvanlarin sahiplendirilmesinde en 6nemli i§, hayvan sahiplerinin bilinglendi-
rilmesidir. Bu yonde Bakanlik, iicretsiz egitimler vermeli, insanlar1 kdpeklerin
bakimi konusunda bilgilendirmelidir. Bilingsiz hayvan sahiplenme hayvanlarin
sokaga terk edilmesine neden olabilir. Gerekirse, hayvan sahiplenmek izne veya
ruhsata baglanmali, sahiplenilen hayvanlar mikrogip veya dévme ile kimliklen-
dirilerek sahibinin iizerine kayit edilmelidir.

Devletin sokak kdpeklerinin sahiplendirilmesini artirmak amaciyla cesitli
firsatlar sunmasi gerekir. Ornegin, sokak kdpegi sahiplenen bir kisi i¢in, kdpegin
veterinerlik bakimlarinin bir kismini devlet karsilayabilir veya sokak kopekleri
icin kopek mamalarni indirimli olarak satabilir. Bu durumda, hayvan sahipleri

* Otenazi ile ilgili olarak tiim ilkeler ve ydntemler igin bkz. http://web.firat.edu.tr/futdam/

otenazi.htm
“ " Bu noktada Refik Erduran’m “itlaf ve imha” isimli yazis1 énemlidir. Yazara gére, “kuduz
viriisii i¢in hayvanlarin toptan imha edilmesi yeterli degildir. Viriis kontrol altina alinma-
dikca, istediginiz kadar hayvan &ldiiriin, kuduz énlenemez.” Ismet Sungurbey, Hayvan

Haklar1, Istanbul 1992, s. 478.
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mali kiilfetten kurtulmus olacaktir. Sokak kopeklerinin sahiplenilmesi bu gibi
sekillerle 6zendirilebilir.

Hayvan sahiplerine Yonetmelik m.10 ile getirilen ylikiimliiliikler, yapti-
rimlar agisindan yetersiz kalmaktadir. Kanaatimizce, {ilkemizde de sahiplenilen
hayvanlarin sokaga terk edilmesine iliskin yiiksek miktarda bir ceza caydiricilig
artiracaktir.

Bunun diginda iilkemizde bu alandaki en biiyiik eksiklik, resmi kurumlara
yiiklenen bu 6devlerin herhangi bir denetim mekanizmasinin olmamasidir. Ger-
¢ekten, Yonetmeligin 5 ve devami maddeleri, resmi kurumlara bu yonde ddevler
yiiklemis ise de, giinliik yasamda bu 6devlerin yerine getirilmedigi goriilmekte-
dir. Dolayisiyla kurumlarin bu 6devlerinin yerine getirilip getirilmediginin de-
netlenmesi amaciyla yeni diizenlemelerin yapilmasi ve Bakanligin dogrudan bu
stirece miidahil olmas1 gerekmektedir. Yetkilerin devredilmesi nedeniyle uygu-
lamada olusan garabet boylece giderilebilecektir.

Bu husustaki ikinci sorun, hayvanlarin toplanmasi islemlerinin insani ko-
sullarda yapilmadigi yoniindedir. Bu noktada, bu islemin kanuni diizenlemelerde
de belirtildigi {izere, ehil kigilerin yapmasi gereken, uzmanlik gerektiren bir is
oldugunu belirtmek gerekir47. Dolayisiyla ¢alisanlarin liyakatinin de kontrol
edilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu husustaki son sorun ise, Yonetmeligin m.21/d bendinde yer alan, ko-
peklerin bulunduklar1 ortama salinmasi hususudur. Sokak kopeklerinin kaynak-
lara yeterince ulasamadiklarindan agresiflesmekte oldugunu yukarida belirtmis-
tik. Halihazirda yeterince beslenemeyen kopeklerin bakiminin ardindan tekrar
ayn1 ortama birakilmasi oldukca yanlis bir uygulamadir. Burada kanun koyucu-
nun diinyadaki TNR metodunun {ilkemizde de uygulanmasi gerektigi iradesine
sahip oldugu goriilmektedir. Ancak TNR metodu yukarida agikladigimiz iizere
bir¢ok olumsuzluga gebedir.

Bu uygulamanin, sokak kopegi popiilasyonunun azaltilmasi amaciyla da
bagdasir bir noktasi yoktur. Zira, popiilasyonu kontrol altina alinmaya ¢aligilan
bir habitatin halihazirda kaldirabileceginden daha fazla kopekle dolmasi, kopek-
ler arasindaki rekabeti de artiracak ve kopekler insanlarin yaninda birbirlerine
zarar vermeye baglayacak veya kaynaklara yeterince ulasamadiklarindan aglik
¢ekeceklerdir®™®. Bu noktada, raporumuzdaki amaglardan ikincisi olan képek
popiilasyonunun azaltilmasi gerekir. Bu durum, habitattaki kopeklerin saglikli
bir sekilde yasamalar1 agisindan da oldukca dénemlidir. Ulkemizdeki sahipsiz

47 https://www.cnnturk.com/turkiye/izmirde-kopek-toplama-operasyonu-tepki-cekti

Habitatlarin kaynaklara gore kaldirabilecegi sayida kopek barindirmasi gerekir. Fazla gelen
kopekler ile birlikte kaynaklar yavas yavas yetersizlesmeye baslar ve boylece kopeklerin
agresiflesmeleri, hastalanmalari, insanlarin kaynaklarina miidahale etmeleri gibi etmenler s6z
konusu olabilir.

48
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sokak kopeklerinin sayist diisiiniildiiglinde TNR metodunun etkisiz kalacagi
agiktir.

Hindistan ile Tiirkiye habitatlarinda, sokak kdpekleri sayisi habitatin kal-
dirabileceginden daha fazladir. Bu nedenle, TNR programi gerek iilkemizde, ge-
rekse Hindistan’da amaglanan fayday1 saglamayacaktir. Kaldi ki, en yakin 6rnek
olan Hindistan’da bu metodun uygulanmasi, kuduz hastaligindan élen insanlarim
sayisinda diigiise yol agmamis, sokak kopegi kaynakli diger yaralanmalar
diisiirmemistir. Ulkemizde de bu yéntemin uygulanmasinin fayda gostermedigi
goriilmektedir.

Diger hukuk sistemlerinde ise bu durum, gegici barmaklardaki kopeklerin,
belirlenen siire iginde bakimlarinin yapilmasi ve sahiplendirilmesi, sahiplendi-
rilmeyen kopeklerin uyutulmasi yoniindedir. Bu noktada, gerek kisirlagtirma
islemi, gerekse uyutma islemi, kopek popiilasyonunu istenen diizeye ¢ekmis ve
sokaklar sahipsiz kopeklerden temizlenmistir. Bu da sahipsiz kdpeklerin yarat-
t181 tiim tehlikeleri ortadan kaldirmustir.

Ulkemizde de gegici barmaklar, képeklerin bakimlarinin ve kontrollerinin
yapilmasiin ardindan belirli bir siire i¢in barinaklarda tutulmasi ve ardindan
uyutulmasi karsisinda, hem kopek popiilasyonunun biiytimesini kontrol altina
almakta hem de bu popiilasyonun yarattig1 riskleri en diisiik seviyeye indirmek-
tedir.

Gegici barmnaklarin bu 6nemi karsisinda sayilarinin artirilmasi ve devlet
desteginin artiritlmasi gerekmektedir. Zira, kopek popiilasyonunun fazla oldugu
yerlerde, gecici barinaklara duyulacak ihtiya¢ da fazladir. Bu noktada, kanunda
gegici barnaklarin kurulmasi her ne kadar Belediyelere yiiklenmis bir gorev ise
de, bu islemin Bakanlik eliyle yiiriitilmesi hem barnaklarin sartlarinin iyiles-
tirilmesi hem de Belediyelerin keyfi uygulamalarinin 6niine gecilmesini sagla-
yacaktir.

Bu yiizden Belediyeler ve Bakanlik nezdinde olusturulacak fonlar araciligi
ile barmaklarin finanse edilmesi 6nem arz etmektedir. Olusturulmasi diistiniilen
fonlar, ¢evre temizlik vergisinde oldugu gibi Belediyeler nezdinde bir kaynak
yaratabilecektir. Olusturulacak fonlarin Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde
olugturulan bir birim tarafindan siki denetlenmesi, gereken caligmalari yapma-
yan Belediyelerin fondan para almalar1 engellenerek dogrudan Bakanlik tarafin-
dan ¢aligmalarin yapilmasi uygun diisecektir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 1. Sahipsiz Hayvan Rehabilitasyon
Calistayr Raporu’nun sonu¢ kisminda yer alan su husus, tiim lilke geneline
yayilmalidir; “Kesin olmayan ve sadece tahminlere dayali ¢alismalaria elde
edilen rakamlara gore Istanbul’da 100-250 bin arasinda sahipsiz hayvan bu-
lunmaktadir. Kayit altina alinamayan ve izlenemeyen bu popiilasyonun biiyii-
mesi ve kontrol edilemez hale gelmesi kaginilmaz gériinmektedir. Bu nedenle
uzun vadeli sahipsiz hayvan popiilasyonu kisirlagtirma ve sahiplendirme ¢alis-
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malart ile kabul edilebilir sayilarda tutulmali ve kontrolsiiz iiremenin ontine
gecilmelidir. Bu amaca yonelik olarak veteriner hekimler, sivil toplum kurulus-
lar, iiniversiteler ve IBB ortakhginda bir planlama ¢alismasi yapilarak uygu-
lanmaya alinmalidir. Sonuglar: 5-10 yil i¢inde alinabilecek bir planlama ¢alis-
mastyla durum izlenebilir, kontrol edilebilir ve yonetilebilir hale gelecektir.”

Bunun yaninda, diger hukuk sistemleri, belediyelere kdpeksiz alan yaratma
imkan1 tanimis olup, segilen alanlarda, kopeklerin bakim ve refahini yiikseltecek
kaynaklara erisimini kolaylastirmaktadir. Bu noktada, iilkemizde de kopeksiz
alanlarin yaratilmasi veya kopeklerin kaynaklara erisiminin kolaylastirildig: 6zel
alanlarm olusturulmasi gerekliligi gézden kagmamalidir. Zira sahipsiz kopekler,
yukarida da belirttigimiz iizere, en ¢ok 0-4 yas arasi ¢ocuklara saldirmaktadir.
Bu nedenle, yerlesim yerleri olan mahalle ve caddelerde sahipsiz kdpeklerin bu-
lunmasi o yas grubundaki ¢ocuklar i¢in risk teskil edecektir. Dolayisiyla kdpek-
siz alanlarin olusturulmasi veya kdpeklerin toplu olarak rahatga yasayabilecegi
alanlarin yaratilmasi1 ve kopeklerin kisirlagtirilmasi, hem toplum sagligi agisin-
dan hem de sagliksiz kdpeklerin refahi agisindan 6nemlidir.

Dolayisiyla Yonetmeligin 21. Maddesindeki hususun, “toplandig1 ortama”
olarak anlagilmast uygun degildir. Toplanilan kdpeklerin kaynak bakimindan
zengin ve kopeklerin yasayabilecegi kosullarda bulunan se¢ilmis yerlere birakil-
masi1 gerektigini belirtmemiz gerekir. Bu durum, kopekler acisindan 6tenazinin
de Oniine gegebilecektir.
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