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TURK MAHKEMELERININ YETKISI
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Oz

Bir devletin, siyasi sumirlart icinde islenen suglari sorusturabilmesi ve kovus-
turabilmesi, egemenlik hakkinin bir sonucu kabul edilmektedir. Ancak bir iilkenin
baska bir iilkede islenen suglarla ilgili yarg: yetkisi kullanabilmesi ancak istisnai
hallerde soz konusu olabilmektedir. Tiirk Ceza Kanunu'na gore esas itibariyle iilke-
sellik ilkesi kabul edilmis olmakla birlikte evrensellik, sahsilik, ikame yarg: ilkesi
cergevesinde vatandagslarin hatta yabancilarin bir baska iilkede isledigi bir kisim
suglarda Tiirk mahkemelerinin yarg: yetkisine ve Tiirk kanunlarmin uygulanabi-
lirligine imkan tammmustir. Bu ¢alismada Tiirk Ceza Kanunu’'nun yer bakimindan
uygulanmast acisindan kabul ettigi temel ilkelere degindikten sonra yabanci iilkede
islenen sucglarda Tiirk kanunlarmmin uygulanabilirliginin kosullari ve Tiirk mahke
melerinin yargi yetkisi iizerinde durulmustur.
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AUTHORITY OF TURKISH COURTS FOR THE CRIMES
THAT COMMITTED IN FOREIGN COUNTRY

Abstract

A state can investigate and prosecute crimes that are committed within its
political borders and it considered as a result of right of independence. However,
exercising the judicial power for the crimes that are committed in other country can
be possible in the exceptional circumstances only. According to Turkish Criminal
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Code, as well as the fundamental principal is the principal of territoriality, within
the scope of the universality, personality, the principal of substitution jurisdiction,
authority of Turkish Courts and the applicability of Turkish laws has been allowed
in some crimes committed by citizens and even foreigners in a foreign country. In
this study, primarily the fundamental principles of Turkish Criminal Code have been
mentioned from the point of the application of Turkish Criminal Code in regard to
the authority and then the applicability of Turkish Laws and the authority of Turkish
Courts for the crimes that committed in foreign country has been emphasized.

Keywords

Foreign country, foreigner, the authority of Turkish Courts, territoriality,
personality, universality
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GIRIS

Her devletin sahip oldugu egemenlik hakki, islenen suglarla ilgili kovus-
turma ve cezalandirma yetkisinin kapsamuini belirleme hakkini da igerir'. Bu hak
gercevesinde devletler, yabancilik 6gesini tagiyan suglara hangi kosullarda kendi
kanunlarinin uygulanacagini ve ulusal mahkemelerin hangi kosullarda bu sug-
lara bakabilecegini belirleyebilmektedir. Bununla birlikte uluslararasi hukuk agi-
sindan bakildiginda devletin cezalandirma yetkisi siirsiz ve keyfi bir yetki ol-
may1p, gerek ulusal hukukta gerek uluslararas1 hukukta bir kisim simirlamalara
tabi tutulmustur’. Bu yetki madde bakimindan, zaman bakimindan, kisi bakimmn-
dan ve olay bakimindan smirlanabilecegi gibi yer bakimindan da sinirlanabil-
mektedir’. Her devlet, yargi yetkisini kullanirken, baska devletin egemenlik hak-
ki tecaviiz etmemek, bir yetki ¢atismasina mahal vermemek, suglularin cezasiz
kalmamasini saglamak, bunu yaparken bir kisiyi ayn1 eylemi nedeniyle birden
cok kez cezalandirmamak gibi sinirlamalara riayet etmek zorundadir®. Bu sinir-
lara riayet edilmedigi durumlarda devletler arasinda yetki uyusmazliklarinin ¢ik-
mas1 kaginilmazdir. Ceza hukuku baglaminda devletleraras: yetki uyusmazlik-
lar, “sucun islendigi yer”, “sucu isleyen kigi”, “su¢ tatbik olunacak kanun”,
“bu kanunu uygulamaya yetkili makamlara” iliskin olabilir’.

Yabanc iilkede islenen suglarda Tiirk kanunlarinin uygulanmasi hususu,
Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 8 vd. maddelerinde “yer bakimindan uygulama”
baslig1 altinda diizenlenmis iken, bu su¢larda Tiirk mahkemelerinin yetkisi, Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 14 vd. maddelerinde “yabanci iilkede islenen
sug¢larda yetki” baghig altinda diizenlenmistir. Her iki diizenleme arasinda bag-
lant1 bulunmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 8 vd. maddelerinde gegen “Tiirk
kanunlart uygulanir” ifadesi, esas itibartyla bahsi gecen suglarda Tiirk mahke-
melerinin yetkili olduguna da isaret etmektedir.

Bu ¢alismada Tiirk Ceza Kanunu’nun yer bakimindan uygulanmasi agisin-
dan kabul ettigi temel ilkelere degindikten sonra yabanci iilkede islenen suglarda
Tiirk kanunlarinin uygulanabilirliginin kosullar1 ve Tiirk mahkemelerinin yargi
yetkisi tizerinde durulmustur.

Kiilgiir, Erdem Izzet: Ceza Hukukunda Yer Bakimindan Uygulama, Oniki Levha Yaymlari,
Istanbul 2017, s. 15; Icel, Kaythan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayinlari, Istanbul
2016, s. 151; Aydin, Devrim: Ceza Kanunlarinin Yer Yoniinden Uygulanmasi, Tirkiye
Barolar Birligi Dergisi, C. 4, S. 94, Ankara 2011, s. 132.

Kiilgiir, s. 16; icel, s. 151; Aydin, s. 132.

Kiilgiir, s. 17.

Kiilgiir, s. 17.

Goziibiiyiik, Abdullah Pulat: Devletleraras1 Ceza Hukuku, Tiirk Hukuk Kurumu Yayinlari,
Ankara 1959, s. 20.
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I. GENEL OLARAK YER BAKIMINDAN UYGULAMA

Ceza kanunlarinin yer bakimimdan uygulanmasindan maksat, belirli bir
yerde islenen suca hangi ceza kanunun uygulanacaginin belirlenmesidir®. Bu
cercevede iilke icinde veya iilke disinda islenen bir sug¢ i¢in vatandas veya
yabancinin hangi iilke mahkemesinde ve hangi iilke ceza hukuku uygulanarak
yargilanacagi sorununa ¢oziim aranmaktadir’. Bu hususta iilkesellik (miilkilik)
sistemi, sahsilik sistemi, karma (muhtelit) sistem ve adalet ve evrensellik
(umumilik) sistemi olmak tizere belli bagl dort sistemin mevcut oldugu kabul
edilmektedir®. Bu dért ilke disinda ikame yargi ilkesinden de sz edilmektedir’.
Ceza kanunlarmin bu sistemlerden daha ¢ok karma sistemleri tercih ettikleri
goriilmektedir'®.

Ulkesellik sistemine gore bir su¢ hangi devletin sinirlari iginde islenmis ise
o devletin ceza kanunu uygulanir''. Failin veya magdurun tabiiyetinin bir 6nemi
bulunmamaktadir'?. Hakimiyet esasina dayanan bir sitemin, su¢ islemekle diize-
nin bozuldugu varsayilan yerin kanunun uygulanmasi suretiyle yeniden diizenin
tesisine olanak vermesi ve ayrica delilerin toplanmasi ve diger sorusturma iglem-
lerinin yapilmasinda sagladig1 kolayliklar nedeniyle adalet ve hakkaniyete en
uygun ¢oziim oldugu kabul edilmektedir”®. Bununla birlikte yabanci bir iilkede
su¢ islenmesi halinde sug isleyenin tabiiyetinde bulundugu iilkeye iltica etmesi
durumunda devletin kendi vatandasini cezalandirma hakkindan mahrum olmasi
ve belli kosullarda iade mecburiyetinde bulunmasi ve ayrica yabanci bir iilkede
islenmekle birlikte devleti ve vatandaslarinin menfaatini ihlal eden suglarda da

Donmezer, Sulhi/Erman, Sahir: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Umumi Kisim, s. 154;
Taner, Tahir: Ceza Hukuku Umumi Kisim, 3. B., Istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul
1953, s. 189; Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pmar/Tepe, lker: Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Segkin Yayinevi, s. 143; Kiilgiir, s. 24.

7 Kiilgiir, s. 60.

8 Donmezer, s. 154; Taner, s. 189; Ozbek/Dogan/Bacaksu/Tepe, s. 143,

’ Zafer, Hamide: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5. B., Beta Yayinlari, Istanbul 2015, s. 639.
Erem, Faruk: Umanist Doktrin Agsindan Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Umanist
Doktrin), 8. Baski, C. 1, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s. 143; Koca,
Mahmut/Uziilmez, ilhan: Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, Ankara
2016, s. 731.

Dénmezer/Erman, s. 155. Erem, Umanist Doktrin, s. 142; Taner, s. 189; Hafizogullari,
Zeki: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A Yayincilik, Ankara 2008 s. 37; Hakeri,
Hakan: Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 19. Baski, Adalet Yayimnevi, Ankara 2016, s. 88;
Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 143; Akbulut, Berrin: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3.
B., Adalet Yayinevi, Ankara 2016, s. 124; Demirbas, Timur: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
11. B., Seckin Yaymevi, Izmir 2016, s. 147; icel, s. 151.

12 Zafer, s. 632; icel, s. 151; Akbulut, s. 124.

Dénmezer/Erman, s. 155; Erem, Umanist Doktrin, s. 142; Taner, s. 189; Hafizogullary, s.
37; Soyaslan, Dogan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. B, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014, s.
159; Demirbas, s. 148; Kiilciir, s. 74.
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cezalandirma imkanindan yoksun olmasi da bu sistemin sakincalar1 arasinda
14
saytlmistir .

Sahsilik sistemine gore bir kisi nerde sug islerse islesin mensup oldugu
devletin kanununa tabi olacaktir. Vatandas nerde olursa olsun tabi oldugu tilke-
nin hukukuna uymakla miikellef oldugu gibi devlet de nerde olursa olsun vatan-
daslarmin durumlariyla ilgilenmek zorundadir. Bu sistemde devletin vatandasini
cezalandirma hakki, sugun islendigi yere bakilmaksizin korunmus olmakla bir-
likte 6zellikle bir yabanci tarafindan vatandas aleyhine sug¢ islenmesi halinde sug
islendigi yer devletini, yargilama hakkindan mahrum birakmaktadir'. Sahsilik
ilkesi faile gore sahsilik ve magdura gore sahsilik olmak iizere ikiye ayrilir.
Faile gore sahsilikte failin vatandasligi, magdura gore sahsilikte magdurun va-
tandashig esas alinir'®.

Karma sistemde esas olan miilkiliktir. Yani iilke i¢inde islenen tiim sug-
larda o tilkede yiiriirliikte olan ceza kanunu uygulanir. Ancak bazi suglar yabanci
iilkede islense dahi sahsilik ve evrensellik ilkesi uyarinca yiiriirliikteki ceza
kanunu uygulanabilecektir'’.

Evrensellik sisteminde'® su¢ nerde islenirse islensin failin tabiiyeti ne
olursa olsun fail, bulundugu iilkede sorusturulabilir ve kovusturulabilir. Bu sis-
temde higbir sugun cezasiz kalmamasi amag¢lanmaktadir. Bu nedenle adalet ilke-
lerine daha uygun oldugu ve devletlerin, sugun islendigi yere ve failin tabiiye-
tine bakmaksizin su¢ ve su¢luyla miisterek miicadelesine olanak sagladigi kabul
edilmektedir. Ozellikle tiim insanlig1 tehdit eden bir kisim suglarda evrensellik
prensibinin giderek yayginlastigi goriilmektedir'’.

Ikame yarg ilkesinde, failin bulundugu iilke tarafindan milli yarg: yetkisi
dogmus olan iilkeye iade edilmemesi halinde failin bulundugu iilkenin, yargi-
lama yetkisine sahip olan devlet adina yargilama yapmasi s6z konusudur®.

Doénmezer/Erman, s. 155; Erem, Umanist Doktrin, s. 142; Taner, s. 189; Hafizogullary, s.
152.

Goziibiiyiik, s. 40; Dénmezer/Erman, s. 156; Erem, Umanist Doktrin, s. 143; Taner, s.
190; Hafizogullari, s. 44; Zafer, s. 633; Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 154; I¢el, s. 152;
Kiilgiir, s. 103.

Zafer, 5. 633; (")zbek/Dogan/Bacaksu/Tepe, s. 155; icel, s. 152; Tezcan, Durmus: “Yurt
Diginda Iglenen Suglarda Tiirk Hukuku Bakimindan Yabanci Ceza Kanunun Degeri Sorunu”
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Ankara 1984, s. 116; Kiilgiir, s. 103.

Donmezer/Erman, s. 156; Taner, s. 191.

Bu sitem “iilke dist sistem” olarak da adlandirilmaktadir. Bkz. Erem, Umanist Doktrin, s.
143; Hafizogullary, s. 40.

Goziibiiyiik, s. 53; Donmezer/Erman, s. 158; Taner, s. 191; Zafer, s. 640; icel, s. 154;
Tezcan, s. 124; Kiilgiir, s. 124.

2 Zafer, s. 639.
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II. TURK HUKUKUNDA KABUL EDIiLEN SISTEM

Tiirk Hukukunda kabul edilen sistem karma sistemdir. Yani kural olarak
iilkesellik ilkesi ge(;erlidir21. Buna gore iilke icinde islenen tiim suglarda failin
tabiiyetine bakilmaksizin Tirk kanunlar1 uygulanir. Ancak bunun disinda ya-
banci iilkede islenen bir kisim suglarda da fail hangi devletin vatandasi olursa
olsun Tiirk kanunlar uygulanabilecektirzz. Temel ilke TCK’nin 8 nci maddesi-
nin 1 nci fikrasinda acik bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore “Tiirkiye de
islenen suglar hakkinda Tiirk Kanunlar: uygulanir”. Maddede gegen “Tiirkiye”
ibaresi tlkesellik kuralina, “Tiirk Kanunlar1” ibaresi ise uygulanacak hukuka
isaret etmektedir®.

Tiirk hukuk sisteminde iilkesellik ilkesi diginda faile gore sahsilik, mag-
dura gore sahsilik, ikame yarg1 ve evrensellik ilkelerine de yer verildigi goriil-
mektedir®®. Yabanci bir iilkede Tiirkiye namma memuriyet ve gorev iistlenmis
olup da gorevi nedeniyle sug igleyen kisiler hakkinda yabanci iilkede mahku-
miyet karar1 verilmis olsa bile Tiirk mahkemelerinde ve Tiirk kanunlarina gore
yeniden hiikiim verilir (TCK, m. 10).

Ayni sekilde Tiirk vatandaslar tarafindan yabanci {ilkede islenen bir kisim
suglar hakkinda belirli kosullarin bulunmasi kosuluyla Tiirk kanunlar1 uygula-
nabilecegi gibi yabanci tarafindan yabanci {ilkede iglenen bir kisim suglarda da
belirli kosullarin varligi halinde Tiirk kanunlari uygulanir (TCK, m. 11-12).
Tirk Ceza Kanunu’nun 13 iincii maddesinde belirtilen suglarda ise mutlak an-
lamda evrensellik ilkesi uygulanmakta ve belirtilen su¢larin islendigi yere ve
failin tabiiyetine bakilmaksizin Tiirk kanunlarinin uygulanacagi hiikiim altina
almmaktadir. Diger ilkelerin uygulanmasinda sug ile devlet arasinda sugun islen-
digi yer, failin veya magdurun vatandashigi ya da sugun ilgili devletin zararina
islenmis olmasi gibi bir baglant1 var ise de evrensellik ilkesinin uygulanmasinda
sug ile devlet arasinda dogrudan bir baglanti bulunmamaktadir™. Bununla bir-
likte faili {ilkesinde bulunmayan devletin, islenen sugla ilgili bir ceza yargila-
masint sonuclandirmasit miimkiin degildir. Ayrica devletin yargilama yetkisinin
bulunmasi, yabanci iilkede dogrudan dogruya sorusturma ve kovusturma yapma
yetkisi olarak anlasilmamalidir. Bu hallerde devletler arsindaki adli yardim
anlasmalar1 ve iade sdzlesmeleri Gnem kazanmaktadir™.

2 Yasar/Gokcan/Artug, s. 326; Hakeri, s. 88; Zafer, s. 632; Soyaslan, s. 159; Koca/

Uziilmez, s. 731; icel, 5.162; Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 123.

Dénmezer/Erman, s. 159; Erem, Umanist Doktrin, s. 144; Hafizogullar, s. 38; Zafer, s.

622.

B Kiilgiir, s. 138.

2 Hakeri, s. 88; Sahin, ilyas: Ceza Kanunlarmmn Yer Bakimindan Uygulanmasi ve Tiirk Ceza
Kanununda Esas Alinan Ilkeler, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Kayseri 2015,
s. 110.

¥ Aydm,s. 133.

¥ Zafer,s. 622.

22
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III. TURK CEZA HUKUKU ACISINDAN YABANCI ULKE,
YABANCI VE VATANDAS KAVRAMI iLE SUCUN
ISLENDIGi YERIN BELIRLENMESIi

A. Yabanc1 Ulke Kavram

Bir eylemin, belli bir iilke agisindan yurt diginda islenmis sug sayilabilmesi
icin s0z konusu eylemin herhangi bir nedenle o iilkede islenmis sayilmamasi
gerekir’’. Ulke, bir devletin hakimiyetinin gegerli oldugu sinirlar dahilinde kalan
kara parcasi olarak tanimlanmaktadir®®. Bu toprak parcasinin ihtiva ettigi gol ve
nehirler ililke kavramina dahil oldugu gibi toprak parcasini ¢evreleyen karasulari
olarak tanimlanan denizlerin bir kismu da iilke kavramina dahil kabul edilmek-
tedir. Bunun yan sira o iilkenin hava sahasi da iilkenin bir pargasi olarak deger-
lendirilmektedir”’. Buna gore Tirk iilkesi, Tiirk topraklari, i¢ sular1 (nehirler,
goller, koylar, limanlar, kapali denizler), karasular1 ve bunlarin {izerinden hava
tabakasindan olusur3 0

Tiirk Ceza Kanunu’nda yabanci iilke tanimlanmadigi gibi ceza mevzuati-
mizda bu anlamda bir kavram birliginden de s6z etmek miimkiin degildir.
TCK’nin 19 uncu maddesinde 11 inci ve 13 {incli maddelerinde 6ngoriilen sug-
lar1 kastetmek {izere “Tiirkiye nin egemenlik alam disinda islenen suglar” de-
yimi kullanildig1 gibi bir kisim 6zel sug tiplerinde de yabanci iilke anlaminda
sucun “yurt diginda” iglenmesinden soz edilmistir. Mahkemelerin yetkisini
diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 14 {incii maddesinde “yabanci
tilkede iglenen suglar” ibaresi kullanilmis iken ihbar ve sikayet baglikli 158 inci
maddesinde “yurt disinda islenip iilkede takibi gereken suglar...” dan soz edil-
mistir. Kullanilan bu ibarelerden Tiirkiye’nin yetkisi konusunda herhangi bir
eksiklik gdstermeyecek ifade “Tiirkiye nin egemenlik alani disi” ibaresidir *'.
Dolayisiyla sugun islendigi yer itibariyle Tiirkiye iilkesinin kapsami agik bir
sekilde tayin edildigine gore Tiirkiye iilkesinde disinda islenmis suglar yabanci
iilkede islenmis kabul edilecektir’®.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 8 nci maddesinde gergek iilke ile farazi anlamda
iilke™ sayilan alanlar birlikte diizenlenmistir’*. Buna gére Tiirk kara ve hava

z Tezcan, s. 112.

Goziibiiyiik, s. 23; Donmezer/Erman, s. 160

Goziibiiyiik, s. 23; Donmezer/Erman, s. 161; icel, s. 152; Kiilgiir, s. 76.

Erem, Umanist Doktrin, s. 146; Koca/Uziilmez, s. 738.

' Kiilgiir, s. 225.

32 Tezcan, s. 115.

Farazi anlamada iilke, Ulke kara simirlar1 ve kara sular1 disinda kalan ve iilke bayragimin
bulundugu yer ile iilke bayragini tasiyan vasitalardir. Soyaslan, s. 160; Demirbas, s. 149,
Kiilgiir, s. 77.

34 Zafer, s. 632; Demirbas, s. 148; Icel, s. 152; Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikimler, s.
126.

28
29
30

33
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sahalar ile Tirk karasulari, agik deniz ve bunun iizerindeki hava sahasi, Tirk
deniz ve hava araglari, Tiirk deniz ve hava savas araglari, Tiirkiye’nin kit’a
sahanlig1 veya miinhasir ekonomik bolgesinde tesis edilmis sabit platformlar
Tiirkiye iilkesine dahil olup, bunun disinda kalan yerler yabanci iilke kapsa-
minda degerlendirilebilecektir. Ayrica Tiirkiye iilkesi sinirlar1 disinda olmakla
beraber Tiirk deniz ve hava araglar1 ve Tiirk deniz ve hava savas araclar1 vasita-
styla islenen suglar ile miinhasir ekonomik bdlgesinde tesis edilmis sabit plat-
formlara kars1 islenen suglar da Tiirkiye’de islenmis sayilacaktir (TCK m. 8).
1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesine gére miinhasir eko-
nomik bolge, karasularinin 6tesinde ve ona bitisik bir sahadir. Miinhasir ekono-
mik bolge, karasularmin genisliginin 6lgmeye baglandig1 esas hatlardan itibaren
200 deniz mili 6tesini gegemez. Burada iilke kavramina dahil olan miinhasir
ekonomik bolgenin kendisi degil, bu bolgedeki sabit platformlardir®.

B. Vatandas Kavramm

Vatandasligin doktrinde birgok tanimi bulunmaktadir®®. Tiim tanimlarda
one ¢ikan ortak anlayiga gore vatandaslik, devletin tek tarafli egemenlik hakkini
kullanarak kosul ve hiikiimlerini belirledigi bir hukuki statiiyii saglayan kisi ile
s6z konusu devlet arasindaki hukuki bagdir’’.

Tiirk Ceza Kanunu’nun tanimlar baslikli 6 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinin
(a) Bendine gore vatandas, “fiili isledigi sirada Tiirk vatandast olan kigiyi” ifade
eder™®. 5901 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 3 iincii maddesinin 1 inci fik-
rasinin (¢) bendinde ise “Tiirkive Cumhuriyeti Devletine vatandashk bagi ile
bagl: kisi” Tiirk vatandasi olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla Tiirk Ceza Kanunu
baglaminda vatandas, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagh
olan kisiyi ifade eder. Konumuz agisindan failin” su¢ anindaki taabiyeti” esas
alinir. Sug isledigi sirada Tiirk vatandasi olan kisinin, daha sonra herhangi bir
nedenle vatandasliktan ¢ikmasi sonuca etkili degildir3 ’ Bir kisinin ¢ifte vatandas
olmasi halinde, bunlardan birinin sug tarihinde Tiirk vatandasligi olmas1 yeter-

% Koca, Mahmut: “Tiirk Ceza Kanunu’nun Yer Bakimindan Uygulanmasi”, Hukuk ve Adalet

Elestirel Hukuk Dergisi, Y1l 2, 2005/5, s. 26.

Bu konudaki tanim ve tartigmalar i¢in bkz. Sevig, Muammer Resit: Devletler Hususi Hukuku,
2. Basi, C. 1, Istanbul Universitesi Yayim, Istanbul 1947, s. 26 vd.; Géger, Erdogan: Tiirk
Tabiiyet Hukuku, 3. B., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1975, s. 5
vd.

37 Karakog, s. 29.

¥ 765 sayih TCK’da vatandasghgmnin tanimi yapilmanusti. Agik bir tammn olmamasi nedeniyle
ilkenin amacindan hareketle bir sonuca varilmistir. Tezcan’a gore sahsilik prensibinin amaci
vatandasi korumaktir. Dolayisiyla sug islendigi tarihten sonra dahi vatandaslik kazanan kisiye
sahsilik ilkesi uygulanir. Tezcan, s. 117.

Erem, Umanist Doktrin, s. 165; Zafer, s. 635; Soyaslan, s. 166; icel, s. 165.

36

39
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lidir*. Buna kargilik fiili isledigi sirada vatansiz olan ancak isledikten sonra
Tiirk vatandagligin1 kazanan kisiye faile gore sahsilik ilkesi uygulanmaz 4

C. Yabanci Kavram

Tiirk Ceza Kanunu'nun tanimlar baglikli 6 nc1 maddesinde yabanci kav-
rami 6zel olarak tanimlanmamistir. Dolayisiyla yabanci kavramiyla ilgili Tiirk
Ceza Kanunu disindaki diizenlemelere miiracaat etmek gerekmektedir.

Yabanci, vatandagliga goére tanimlanabilen bir kavramdir. Devletler
Hukuku Enstitiisii’niin 1892 Cenevre Toplantisi’nda yaptigi ve doktrinde genel
kabul goren tanima goére yabanci “bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin
tabiiyetini iddia etmeye hakki olamayan kisiye” yabanci denir *. Yabanc1 ger-
¢ek ve tiizel kisiler olmak lizere ikiye ayrilir. Vatansizlar, miilteciler, muhacirler
ve azinliklar yabanci gergek kisiler kapsaminda sayilirken, dernek, vakif ve sir-
ketler yabanci tiizel kisiler kapsaminda degerlendirilmektedir®.

5901 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 3 iincii maddesinin 1 inci fikra-
siin (d) bendine gore yabanc1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandashk bag
bulunmayan ile kigi” dir. Ayrica ve farkli bir tanim bulunmamasi karsisinda
Tiirk Ceza Kanunu agisindan yabanci kavramimi da bu tanim cergevesinde
degerlendirmek gerekir. Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik
bagiyla bagli olmayan herkes ceza hukuku baglaminda da yabanci sayilir.

D. Yer Bakimindan Uygulama Acisindan Sucun Islendigi Yer

Sugun Tiirkiye {ilkesi veya yabanci bir iilkede islenip islenmediginin tayini
agisindan Oncelikle sucun nerde iglenmis sayilacaginin tespiti gerekmektedir.
Sucun islendigi yerin tespiti hangi hukukun uygulanacagi ve hangi iilke mahke-
mesinin yetkili olacagi agisindan 6nemli olmakla birlikte ulusal mahkemelerin
yer yoniinden tespitinde de énem arz etmektedir™.

Sugun islendigi yerin belirlenmesi hususunda her devletin mutlak yetkisi
bulunmaktadir. Sugun islendigi yerin belirlenmesi konusunda hangi esasin belir-
lenecegine dair iilkeleri sinirlayan herhangi bir uluslararasi s6zlesme bulunma-
maktadir®.

“ " Onar, Erdal/Tiryakioglu Bilgin: “1982 Anayasasinda Milletvekilligi Vatandashk liskisi

(Merve Safa Kavake1 Olay1)”, Av. Dr. Faruk Erem Armagani, Ankara 1999, s. 565; Akbulut,
Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, s. 144.

41 Zafer, s. 635; Akbulut, s. 144.

2 Karakoc, frem: Hukuk Tarihinde Yabancilik- Vatandaslik Statiisii, Yetkin Yayinlari, Izmir
2012, s. 41.

“ Karakog, s. 42.

*  Akbulut, Berrin: “Ceza Hukukunda Sugun Islendigi Yer” , 3. Yilinda Yeni Ceza Adalet
Sistemi, Seckin Yayinevi, Ankara 2009, s. 124; Kiilgiir, s. 157.

4 AKkbulut, “Ceza Hukukunda Sugun Tslendigi Yer”, s. 126.



358 Dr. Ogr. Uyesi Hiiseyin AYDIN

Kural olarak bir sucun icrasina baglandigi, icrasinin devam ettigi veya
icrasiin bittigi yerde sug islenmis sayilir®®. Gerek hareketin gerek neticesinin
ayni ilkede gergeklesmesi halinde sugun islendigi yer hususunda bir tartigma
bulunmamaktadir*’. Esas tartigma, mesafe sugu veya transit su¢ olarak anilan
hareketin bir yerde neticenin baska bir yerde gergeklesmis suglarda séz konu-
sudur™. Bu hususta belli bagl dort nazariyenin varligi kabul edilmektedir. Hare-
ket nazariyesine gore suglu nerede hareket gecmis ise su¢ orda iglenmis sayilir.
Buna mukabil netice nazariyesine gore sugun neticesi nerede gerceklesmis ise
su¢ orda islenmis sayilir. Genisletilmis hareket nazariyesinde ise sugun 6nemli
kismi nerde gergeklesmis ise su¢ orda islenmis sayilir. Son olarak karma naza-
riye olarak adlandirilan goriise gore sug, hem hareketinin yapildigi hem de neti-
cenin gerceklestigi yerde islenmis say111r.49.

Tirk Ceza Kanunu’nun karma nazariyeyi tercih ettigi goriilmektedir
Nitekim TCK’nin 8 inci maddesinin 1 inci fikrasina gore “Fiilin kismen veya
tamamen Tiirkiye 'de islenmesi veya neticenin Tiirkiye 'de gerceklesmesi halinde
sug Tiirkiye'de islenmis sayilir”>". Hiikiimden anlasilacagi gibi fiilin Tiirkiye’de
kismen islenmesi halinde dahi su¢ Tiirkiye’de islenmis sayilacak bunun disinda
fiil kismen veya tamamen yurt disinda islense dahi neticenin Tiirkiye’de ger-
¢eklesmesi halinde sug yine Tiirkiye’de islenmis sayilacaktir’>. Hareketin veya
neticenin bir kisminin dahi Tiirkiye’de ger¢eklesmesi halinde sugun islendigi yer
Tiirkiye kabul edilmek suretiyle iilkesellik ilkesinin uygulama alani1 genisletil-
mekte ve Tiirk mahkemelerinin yetkili kilinmasi amaglanmaktadlr53. Disardan
iceriye mesafe suclarinda sucun yabanci iilkede tesebbiis agamasinda kalmasi
halinde su¢ Tiirkiye’de islenmis sayilmaz. Ornegin Almanya’dan Tiirkiye’ye
gonderilen bombali bir mektup, Almanya’dan ¢ikmadan fark edilip Alman yet-
kililer tarafindan imha edilmesi haline sug, Almanya’da islenmis say111r54. Hare-

46 Taner, s. 204.

47 Akbulut, “Ceza Hukukunda Sugun Islendigi Yer”, s. 123.

48 Dénmezer/Erman, s. 162; Erem, Umanist Doktrin, s. 158; Taner, s. 204; Hakeri, s. 84;
Koca/Uziilmez, s. 731; Demirbas, s. 149; Ozen, Mustafa: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler
Dersleri, Adalet Yaymevi, Ankara 2017, s. 80-81; I¢el, s. 155; Akbulut, Ceza Hukuku Genel
Hiktimler, s. 129; Tezcan, s. 112.

49 Donmezer/Erman, s. 160; Yasar/Gokcan/Artug, s. 330; Zafer, s. 625; (")zbekaogan/
Bacaksi1z/Tepe, s. 150; Demirbas, s. 150; icel, s. 155; Tezcan, s. 113; Kiilgiir, s. 168;
Akbulut, “Ceza Hukukunda Sucun Tslendigi Yer”, s. 132.

30 Akbulut, “Ceza Hukukunda Sugun Tslendigi Yer”, s. 133.

' Buradaki yetki diizenlemesi CMK’nmn 12 nci maddesindeki yetki diizenlemesinden farklilik
arz etmektedir. CMK 12/2’ye gore tesebbiis asamasinda son icra hareketinin yapildigi, kesin-
tisiz suglarda kesintinin gerceklestigi ve zincirleme suglarda son sugun islendigi yer mahke-
mesi yetkili sayllmig iken TCK’nin 8 inci maddesinde icra hareketlerinin herhangi bir agama-
sinin Tiirkiye’de islenmesi veya neticenin Tiirkiye’de gerceklesmesi halinde su¢ Tiirk mahke-
meleri yetkili sayilabilecektir.

52 Zafer, s. 625; Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 129.

53 Hakeri, s. 85; Ozen, s. 83.

54 Koca/Uziilmez, s. 734.
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ket ve neticenin bagka {ilkelerde gerceklestigi yalnizca nedensellik zincirinin bir
kisminin Tiirkiye’de gerceklestigi transit suclarda sugun Tirkiye’de islendigi
kabul edilmektedir >°. Ancak bunun i¢in devam eden hareketlerin transit gegilen
iilkenin hukuksal degerlerini ihlal etmesi gerekir56.

Hiikiimde yer alan ‘fiil” ibaresi, sugun kanuni taniminda yer alan icra
hareketlerini ifade etmektedir. Icra hareketlerinin herhangi birinin Tiirkiye’de
islenmesi halinde, fiil kismen de olsa Tiirkiye’de ger¢eklesmis olacagindan sug
da Tiirkiye’de islenmis sayilir. Bir bagka anlatimla icra hareketlerinin boliine-
bildigi durumlarda bu pargalardan herhangi birisinin Tiirkiye’de ger¢eklesmesi
halinde su¢ Tirkiye’de islenmis sayilir. Bu cer¢evede icra hareketlerinin
Tirkiye’de baslanip yabanci lilkede tamamlanmasi ile yabanci lilkede baglanip
Tiirkiye’de tamamlanmasi arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Her iki
durumda da su¢ Tiirkiye’de islenmis sayilir’’. Sugun segimlik hareketlerden
olugmasi halinde, se¢imlik hareketlerden birinin Tiirkiye’de islenmis olmast,
sucun Tiirkiye’de islenmis sayilmasi i¢in yeterlidirsg.

Internet yoluyla islenen suglar da sugun islendigi yer acisindan 6zellik arz
etmektedir. Bu konuda Tiirk ceza hukuku mevzuatinda agik bir hiikiim bulunma-
maktadir. Internet agina veri girisi Tiirkiye’de yapilmus ise hareket Tiirkiye’de
yapildigindan iilkesellik kurali uyarinca sug Tiirkiye’de islenmis sayilacaktir.
Yurt diginda génderilmis olsa bile hukuka aykir1 bir igerigin Tiirkiye’de bulunan
bir sunucu iizerinden dosyalanmasi halinde failin dogrudan dogruya bu sunucu
iizerinden hareket ettigi kabul edilmis olacagindan sug¢ Tiirkiye’de islenmis sayi-
lacak ve iilkesellik kurali uygulama alani bulacaktir®. Bunun disindaki hallerde
yurt diginda internet araciligiyla islenen suglar da ise sahsilik ve evrensellik ilke-
leri uyarinca Tiirk kanunlar1 uygulama alani bulabilecektir®'.

Miisterek faillikte her bir ortak, Tiirk Ceza Kanunu’nun 37 nci maddesinin
1 inci fikras1 uyarinca fail olarak sorumlu tutuldugundan sugun islendigi yer her
bir miisterek failin bulundugu yerdir. Bir baska ifadeyle her bir miisterek failin
bulundugu yer sucun iglendigi yer olacak kabul edilecektir. Her bir ortagin
bulundugu yer sucun iglendigi yer olarak kabul edildigine gore azmettiren ve

% Koca/Uziilmez, s. 737.

% jeel, s. 158.

57 (")zgeng:, [zzet: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymevi, Ankara 2017, 13. Bast,
s. 943; Yasar, Osman/Gokcan, Hasan Tahsin/Artug, Mustafa: Yorumlu-Uygulamali Tiirk
Ceza Kanunu, 2. Baski, C.1, Adalet Yaymevi, Ankara 2014, s. 331; Akbulut, “Ceza
Hukukunda Sugun Islendigi Yer”, s. 154.

58 (")zgeng:, s. 944; Zafer, s. 624; Akbulut, “Ceza Hukukunda Sugun Islendigi Yer”, s. 135.

¥ Yildiz, Ali Kemal: “2007 tarihli Tiirk Internet Kanunu ve intgmet Stijelerinin Cezalandirila-
bilirligi” , Alman-Tiirk Kargilagtirmali Ceza Hukuku, C. 1, Istanbul 2010, YUHFY: 17, s.
378.

8 Akbulut, “Ceza Hukukunda Sugun Tslendigi Yer”, s. 135.

' Kiilgiir, s. 208.
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yardim eden icin de miisterek failin bulundugu yer dikkate aliacaktir®. Dola-
yistyla icra hareketleri Tiirkiye’de ger¢eklesmis bir sugun islenisine yurt disinda
bulunan kisinin azmettiren veya yardim eden sifatiyla istirak etmesi halinde,
azmettiren ve yardim eden kisi i¢cin de su¢ Tiirkiye’de islenmis say111r63. Buna
mukabil icra hareketleri yabanci bir iilkede gerceklesmis bir suca azmettiren
veya yardim eden sifatiyla istirak etmis kisiler agisindan sugun Tiirkiye’de islen-
diginin kabulii miimkiin degildir®'. Zira Tiirk Ceza Kanunu’nda yardime hare-
ketlerin Tiirkiye’de islenmis olmasi hususu, sucun Tiirkiye’de islenmis olmasi-
nin kriteri olarak éngoriilmemistir®. Bu durumda Tiirk Ceza Kanunu’nun 10 ila
13 iincii maddelerindeki kosullarin ger¢eklesmesi halinde failin Tiirkiye’de yar-
gilanmas1 miimkiindiir®.

IV. YABANCI ULKEDE iSLENEN GOREV SUCLARINDA TURK
MAHKEMELERININ YETKISi

A. Genel Olarak

Yabanci iilkede islenen gorev suglari, diger suglardan ayr1 olarak miistakil
diizenleme konusu yapilmistir. Bu su¢larda Tiirk mahkemelerinin yetkili sayila-
bilmesi i¢in sugun agirligi, cezasi, kime karsi islendigi onemli degildir. Sugun,
gorev sucu mahiyetinde olmasi halinde Tiirk mahkemeleri, her kosulda yetkili
sayilmaktadir. Nitekim Tiitk Ceza Kanun’unun gorev suglar1 baglikli 10 uncu
maddesine gore “Yabanci iilkede Tiirkiye namina memuriyet veya gorev iistlen-
mig olup da bundan dolay: bir su¢ isleyen kimse, bu fiile iliskin olarak yabanct
tilkede hakkinda mahkiimiyet hiikmii verilmis bulunsa bile, Tiirkiye'de yeniden
yargilanir”.

Faile gore sahsilik ilkesinin bir yansimasi olan hiikiimde®’ failin
Tiirkiye’de yargilanabilmesi i¢in sugun Tiirkiye’de igslenmis olmas1 gerekmedigi
gibi failin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasina da gerek bulunmamakta-
dir®®. Hiikmiin uygulanabilmesi agisindan Snemli olan failin Tiirkiye adina
memuriyet veya gorev ifa etmesi ve sugun iistlenilen memuriyet veya ifa edilen
gorev dolayisiyla islenmis olmasidir. Bu iki kosulun varligi halinde yabanci
iilkede yargilanip mahkum edilmesine bakilmaksizin fail Tiirkiye’de ve Tiirk
kanunlarina gore yargilanabilir®™.

62 Akbulut, “Ceza Hukukunda Sucun islendigi Yer”, s. 138.

63 (")zgeng:, s. 944; Zafer, s. 624.

64 Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/Onok, R. Murat: Uluslararast1 Ceza Hukuku,
4.Basi, Segkin Yaymevi, Ankara 2017, s. 97; Koca/Uziilmez, s. 736.

6 Zafer, s. 624.

6 Koca/Uziilmez, s. 736.

7 Bu hiikmiin koruma ilkesinin bir sonucu oldugu da ileri siiriilmiistiir. Bkz, Koca, s. 36.

68 Yasar/Gokcan/Artug, s. 337; Hakeri, s. 91; Koca/Uziilmez, s. 753.

6 Hafizogullary, s. 43; Yasar/Gokcan/Artug, s. 337; Zafer, s. 634.
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Yabanci iilkede Tiirkiye adina memuriyet ve gorev ifa edenler sivil olabi-
lecegi gibi asker kisi de olabilir. Barig zamaninda asker kisilerin degisik neden-
lerle yabanci lilkelerde bulunmasi miimkiin olup bu durum uluslararas: hukuka
da uygundur. Tiirk askeri, Afganistan, Bosna-Hersek ve Somali’de kit’a ve ka-
rargahlarinda gorevlendirildigi gibi NATO ve Birlesmis Milletler Temsilcilikle-
rinde de gorevlendirilmis olabilir’®. Asker kisilerin bu ¢ercevede gonderildikleri
yabanci lilkede Tiirkiye adina gorev ifa edenlerken isledikleri suglarla ilgili
Askeri Ceza Kanunu’nun (ACK) 5 inci maddesinde 6zel bir hiikiim bulunmak-
tadir. Buna gore “asker kisilerin, yabanci iilkelerde Tiirk askeri kit’a, karargah
ve kurumlarda veya diger resmi gérevleri sirasinda veya esir kamplarinda isle-
dikleri su¢lar Tiirkiye 'de iglenmis sayilw”. Bu hiikkiim, “asker kendi kanunu git-
tigi yere gotiriir” ilkesinin bir sonucudur. Buna mukabil, asker kisilerin baris
zamaninda belirtiler yerlerin disinda ve resmi gorevleri haricinde isledikleri sug-
lar Tiirkiye’de islenmis sayilmaz’'. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti askerleri tara-
findan hakimiyet altina alinan bir iilkede Tiirk veya yabanci askerlere veya
Tirkiye tarafindan gorevlendirilen memurlara ve makamlarina karsi sug¢ teskil
eden bir fiil islenmesi halinde de sug¢ Tiirkiye’de islenmis sayilir (ACK m. 161).

Savas zamaninda isgal edilen devlet, egemenligini yitirdiginden, egemen-
lik isgal eden devlete ait olur. Dolayisiyla isgal edilen iilkede isgal eden devletin
asker kisileri ve diger gorevlileri tarafindan islenen suglar ile bunlara karsi
islenen suglar iggal eden devletin iilkesinde islenmis say111r72. Ceza Yargilarinin
Milletleraras1 Degeri Konusunda Avrupa Sozlesmesinin 53 iincii maddesinin 2
nci fikrasima goére kamu gorevlileri agisindan non bis in idem (bir fiilden dolay
bir kez ceza yargisina tabi olma) ilkesi uygulanmaz”. Bir kisinin Tiirkiye na-
mina memuriyet veya baska bir gorev iistlenip de ifa ettigi gorev itibariyle diplo-
matik dokunulmazlik veya benzeri yargi bagisikligi bulunmamasi nedeniyle sug
isledigi yabanci iilkede yargilanip mahkum olmasi miimkiindiir. Bu durumda
kisinin “no bis in idem” kural ¢ergevesinde Tiirkiye’de tekrar yargilanmamasi
gerekir. Ancak TCK’nin 10 ncu maddesinde yer alan “...fiile iliskin olarak
yabanct iilkede hakkinda mahkimiyet hiikmii verilmis bulunsa bile, Tiirkiye'de
yeniden yargilanir” hitkkmii geregince kisinin Tiirkiye’de ayn1 hiikiim nedeniyle
yargilanmasinda hukuken bir engel bulunmamaktadir™®. Bu halde Tiirk makam-
larinin dikkate alacagi husus, failin bu sugtan dolay1 yabanci iilkede 6zgiirlii-
giinden yoksun birakilip birakilmadigidir. Ozgiirliigiinden yoksun birakilmasi
halinde TCK m. 16 uyarinca mahsup iglemi yapilmahidir””. Ayrica TCK nin 19/1

" Demirag, Fahrettin: Tiirk Ceza Kanununun Genel Hiikiimleri Isiginda Askeri Ceza Kanunu,

Seckin Yayincilik, Ankara 2016, s. 90; Kangal, Zeynep T.: Askeri Ceza Hukuku, Ankara
2012, Segkin Yaymevi, 2. B., s. 58.

' Kangal, s. 59.

7 Kangal, s. 60.

3 Zafer,s. 634.

7 Koca, s. 30; icel, s. 168.

s Koca/Uziilmez, s. 744; icel, s. 168.
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maddesi hiikkmii ¢ercevesinde aynit maddenin 2 nci fikrasindaki durumlar sakl
kalmak kaydiyla tayin edilen ceza, sugun islendigi iilkede o sug¢ i¢in dngoriilen
cezanin st smirindan fazla olmamalidir’.

Asker kigilerin yurt disinda isledikleri suglardan dolay1 Tiirkiye’de yar-
gilanmas1 Milli Savunma Bakanligi’nin talebine baghdir. Askeri kisi hakkinda
yurt disinda ayni1 eylem nedeniyle ceza verilmesi hali, Tiirkiye’de yargilanma-
sia engel degildir. Ancak bu durumda yabanci {ilkede verilen ceza Tiirkiye’de
yargilama sonucunda verilecek cezadan mahsup edilir. Cezanin tiirii farkli ise
nasil bir indirim yapilacagini mahkeme tayin eder (ACK m.5).

Yabanci iilkede islenip de Tiirk mahkemelerinin yetkili oldugu goérev sug-
larinda Tiirkiye’de hangi yer mahkemesinin yetkili olacag1 hususu, failin diplo-
matik bagigikliktan yararlanip yararlanamayacagina gore farklilik arz etmek-
tedir. Sug igleyen kamu gorevlisinin diplomatik bagisikliktan yaralanabilen
kamu gorevlisi olmasi halinde, isledigi gorev sugundan dolay1 yetkili mahkeme
Ankara mahkemesidir (CMK, m. 14/4). Diger kamu goérevlilerinde yetkili mah-
keme, CMK m. 13’e gore tayin edilir. Buna gore siipheli ve sanigin yakalandigi
yer, yakalanmamissa yerlesim yeri, yerlesim yeri yoksa Tiirkiye’de en son adre-
sinin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir. Bunlarin higbiri belli degilse yetkili
mahkeme, Adalet Bakaninin istemi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin bag-
vurusu lizerine Yargitay tarafindan belirlenir (CMK m. 14/3).

B. Gorev Suclarinda Fail

Diplomatik memurlarinin dokunulmazlik imtiyazinin kapsami, gérev yap-
tiklar1 tlkelerin yargisina tabi olmamalarindan ibarettir. Yoksa dokunulmazlik,
isledikleri suclardan dolay1 hi¢bir sekilde cezalandirilmayacagi anlamina gelme-
mektedir. Bu suclar, kendi iilkelerindeki mahkemelerin yetkisine ve kanunlarina
tabiidirler”’.

TCK’nin 10 uncu maddesinin uygulanabilmesi i¢in dncelikle failin yabanci
bir iilkede Tiirkiye adina memuriyet tistlenmis olmasi veya memuriyet iistlenme-
mig olmakla birlikte Tiirkiye adina herhangi bir gorev iistlenmis olmas1 gerekir.
Yurt disinda askeri birlikte gorevli bir personel, diplomatik veya konsolosluk
statiiye sahip bir misyonda gorevlendirilen bir memur veya ikili kiiltiir anlagma-
lar ile ¢ergevesinde gonderilen bir 6gretmen de bu kapsamda degerlendirilir.
S6z konusu kisililerin her durumda diplomatik bagisikliga haiz olmasma gerek
bulunmamaktadir’®. Memuriyet ve gorevin siirekli veya gegici olmasi ile devlet
veya herhangi bir kamu kurulusu adina ifa edilmis olmasi arasinda hiikmiin
uygulanmasi agisindan herhangi bir fark bulunmamaktadir’.

® eel, s. 168.

i Taner, s. 222.

Tezcan/Erdem/Onok, s. 124-125; Yasar/Gékcan/Artug, s. 337.

" TCK Gerekge, TBMM Dénem: 22 Yasama Yili: 22, Sira Sayisi: 664, s. 412.
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Tiirk Ceza Kanunu’nda genel olarak memuriyet kavramimin terk edilip
yerine kamu gorevlisi kavrami tercih edilmis iken memuriyet kavraminin bu
hiikiimde muhafaza edilmis olmasi yerinde olmamistir. Kamu gorevlisi kavramu,
memuriyet kavramindan daha genis bir kavram olup TCK’nin 6 nc1 maddesinde
tanimlanmistir. Hitkimde memuriyet kavraminin tercih edilmesi ilk bakista hiik-
miin kapsamimi daraltmig goéziikse de devaminda “veya gorev” ibaresi, memu-
riyet kavraminin tercih edilmesindeki sakincalar1 bertaraf etmis goziikmektedir.
Bagka bir deyisle “Tiirkiye namina memuriyet veya gérev iistlenmek” ibaresini
bir biitiin olarak “kamu gorevlisi” kavramina esdeger olarak goriilebilir. Dolay1-
styla yabanci bir iilkede Tiirkiye namina kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama
veya sec¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak
katilan kisileri TCK m. 10 kapsaminda degerlendirmek, TCK’nin sistematigine
ve kavram biitlinliigline daha uygun olur kanaatindeyizgo. Bu hiikmiin uygula-
nabilmesi i¢in kisinin Tiirk vatandasi olmasina gerek bulunmamaktadir®'.

C. Gorev Suclarimin Kapsam

Yurt disinda Tiirkiye namina memuriyet veya herhangi bir gorev ifa eden
kigilerin isbu goérev ve memuriyet nedeniyle sug isleyebilecekleri gibi sahsi sug-
lar1 da s6z konusu olabilir. TCK’nin 10 uncu maddesi hiikiimleri, memuriyet ve
gorev nedeniyle islenen suglarda uygulanir. S6z konusu kisilerin isledigi sahsi
suclar bu hilkkmiin kapsami disinda olup sahsi suglarla ilgili olarak kisinin vatan-
das veya yabanci olmasina gére TCK m. 11 ve 12 uygulamr®.

Yurt disinda Tiirkiye namina memuriyet ve gorev ifa edenlerin bu gorev-
leri nedeniyle isledikleri suglara dair 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Tiirk
Ceza Kanunu’nun 333 iincii maddesinin 3 {incii fikrasina gore “Tiirkiye Devleti
tarafindan yabanci bir memlekette Devlete ait belirli bir isi gormek icin gérev-
lendirilen kimse, bu gorevi sadakatle yerine getirmedigi ve bu fiilden dolay:
zarar meydana gelebildigi takdirde faile bes yildan on yila kadar hapis cezast
verilir”. Ancak diizenlemenin bu sucla smirli oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Zira TCK 10 uncu maddesi kapsaminda ifade edilen sug tipi esas itiba-
riyle tipik bir gorev sugu tanimlamasidir. Gorev sugu, ifa edilen gérev nedeniyle
islenen tiim suclar1 kapsar. Hiikiimde goérev suglari agisindan bir sinirlama s6z
konusu degildir. Bunun kapsamina gorevi kotiiye kullanma sucu girebilecegi
gibi gorev nedeniyle islenen diger suglar da girer.

Gorev nedeniyle islenen su¢ kapsamina goérevlinin ilgili kanun veya mev-
zuat hiiklimleri uyarinca yerine getirmekte oldugu gorevi nedeniyle islenen ve
dogrudan gorevin igerigi veya bicimsel kosullari ile ilgili olan, gorevin yerine
getirilmemesi veya geg¢ yerine getirilmesi suretiyle ya da gorevin sagladig yetki

% Ayni yonde bkz. Hafizogullary, s. 43; Yasar/Gokcan/Artug, s. 337.

Yasar/Gokcan/Artug, s. 337, Ozbek/Dogan/Bacaksn/Tepe, s. 156; icel, s. 168.
82 .
Igel, s. 168.
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ve niifuz kotiiye kullanilarak islenen suglar girer. Ornegin zimmet, irtikap, riis-
vet ve gorevi kotiiye kullanma sugu gibi. Sugun gorev sirasinda islenmis olmasi
her durumda sugun gorev sugu oldugu anlamina gelmez. Bunun igin sugun
gorevden dolayi islenmis olmasi gerekir™.

V. YABANCI ULKEDE TURK VATANDASI TARAFINDAN
ISLENEN SUCLARDA TURK MAHKEMELERININ YETKIiSi

A. Genel Olarak

Devletlerin kendi vatandaglarini ilgilendiren suglar bakimindan yargilama
yetkisini muhafaza etmeye caligmasi, hakli bir yaklasim olarak kabul edilmek-
tedir. Bu ¢ercevede devletler, yabanci iilkede sug isleyen vatandasini yargilamak
veya benzer sekilde vatandasi aleyhine islenen suglarda da vatandasini korumak
ister. Birinci halde faile gore sahsilik ilkesi ikinci halde de magdura gore sahsi-
lik ilkesi s6z konusudur®. Faile gore sahsilik ilkesine kiyasla daha az uygulama
alanina sahip olan magdura gore sahsilik ilkesine bazi iilke mevzuatlarina yer
verildigi gibi TCK’da da yer Verilmistirgs.

Vatandasin su¢ nedeniyle iade edilemeyecegi ilkesine yonelik en biiyiik
elestirilerden biri de vatandasin yabanci bir iilkede su¢ isledikten sonra kendi
iilkesine siginip ceza almaktan kurtulabilmesine yonelik ihtimaldir. Bu ihtimal
elbette kamu vicdaninin zedeleyebilecek bir ihtimal olarak degerlendirilmekte-
dir. O nedenledir ki devlet, vatandasini ya isledigi sugtan dolay1 cezalandirsin ya
da iade etsin (Aut dedere, aut punire) goriisii 6n plana ¢ikmustir. Iste TCK 11 vd
maddeleri, esas itibariyle bu ihtiyaci karsilamak i¢in kabul edilmis bir diizenle-
medir®. Ayrica Tiirk vatandaglarmin yurt disinda sug islemesi, iilkemizin itiba-
rini, san ve serefini etkileyebilecek nitelikte oldugundan bu suglarin Tiirkiye’de
yargilanmasi, Tiirk vatandaglarinin yurt diginda sug islemekten kaginmasi ve bu
sekilde Tiirkiye’yi iyi temsil etmeleri agisindan da 6nem arz etmektedir®’.

Tiirk vatandaslar1 tarafindan yabanci iilkede islenen suglarin tamaminin
Tirkiye’de sorusturulabilmesi ve kovusturulabilmesi miimkiin degildir. Kanun
koyucu, ceza miktar itibariyle belli agirlikta olmayan suglar Tiirkiye’de yargi-

8 Yasar/Gokcan/Artug, s. 338.

¥ Sahin, s. 115.
% Ulkemiz mevzuatinda yer alan bu hiikmiin, devletler hukukuna uygunlugu Lahey Adalet
Divanina kadar gotiirtilmiistiir. Ege acik denizinde Tiirk bandrali Bozkurt gemisiyle Fransiz
bandrali Lotus gemisi arasinda 02.08.1926 tarihinde gerceklesen kaza sonucu Bozkurt
gemisinin batmasi ve 8 Tiirk vatandasinin kaybolmast ile sonuglanan deniz kazasina el koyan
Istanbul Mahkemesinin magdura gore sahsilik prensibi uyarinca Fransiz gemisinin siivarisi
hakkinda verdigi mahkumiyet kararinin devletler hukukuna uygun olup olmadigim tartisan
Lahey Adalet Divani, bu yetkinin devletler hukukuna uygun oldugunu teyit etmistir. Tezcan,
s. 122.

86 Taner, s. 223.

8 Yasar/Gokcan/Artug, s. 342; Demirbas, s. 170.
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lamaya deger gormedigi gibi, Tiirkiye’de yargilamaya deger gordiigli suglarin
kovusturulmasini da belli kosullara baglam1§t1r88. Dolayisiyla Tiirk vatandaglar
tarafindan yurt disinda islenen suglarin bir kismi, belirli kosullarin varligi ha-
linde Tiirk mahkemeleri tarafindan ve Tiirk kanunlarina goére yargilanabilecektir.
Bununla birlikte sorusturma konusu sugun yer aldigi kanun maddesinde hapis
cezasi ile para cezasi se¢imlik ceza olarak Ongoriilmiis ise o sugtan dolayi
Tiirkiye’de sorusturma ve kovusturma yapilamaz (TCK. m. 14).

Yabanci iilkede vatandas tarafindan islenip de Tiirk mahkemelerinin yetkili
say1ldig1 durumlarda, Tiirkiye’de hangi yer mahkemesinin yetkili olacagi hu-
susu, CMK’nin 14 {incii maddesindeki atif nedeniyle CMK m. 13’e gore belir-
lenecektir. Buna gore Tiirkiye’de yetkili mahkeme, siipheli ve sanigin yaka-
landig1 yer, yakalanmamigsa yerlesim yeri, Tirkiye’de yerlesim yeri yoksa
Tiirkiye’de en son adresinin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir. Belirtilen
Olciitlerde de belirlenemiyorsa yetkili mahkeme, Adalet Bakaninin istemi ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin bagvuru iizerine Yargitay tarafindan belir-
lenir (CMK 14/2).

B. Yetki Kosullar:

1. 13 iincii Maddede Islenen Suclar Bakimindan

Ogretide, devletler hukukuna aykir1 olan ve bir ceza miieyyidesiyle yap-
tinm altina alinmis olan suglar, uluslararasi su¢ olarak adlandirilmaktadir. Bu
suclar, kisiler ve devletler tarafindan islenen suclar olarak ikiye ayrilmakta kisi-
ler tarafindan islenen suclar ise baris zamaninda ve savas zamaninda islenen
suglar olarak siniflandirilmaktadir. Beyaz kadin ticareti, kolelik, miistehcen ya-
yin, uyusturucu maddeler ticareti, kalpazanlik, terdr, soykirim ve insanliga karsi
suclar gibi suglar uluslararasi su¢ olarak nitelendirilmektedir®. TCK’nin 13
iincii maddesinde sayilan suglar, esas itibariyle bu nitelikte suclar olup bu suglar
acgisindan failinin vatandag veya yabanci olmasina bakilmaksizin sugun yabanci
iilkede islenmesi halinde fail hakkinda Tiirk kanunlar1 uygulanir (TCK, m. 13/
1). TCK m. 13/1-b’de diizenlenen suglar ise devleti koruma ilkesinden hareketle
takip edilen suglardir’. Devlet, varligma ve kamu diizenine dogrudan yénelen
bir kisim suglar1 kendini korumak i¢in yurt disinda islense dahi yargilama yet-
kisini haizdir”. TCK’nin 13 iincii maddesindeki suglar, Tkinci Kitap, Birinci
Kisim altinda yer alan suglar, Tkinci Kitap, Dordiincii Kisim altindaki Ugiinci,
Dordiincii, Besinci, Altinci, Yedinci ve Sekizinci Boliimde yer alan suglar,
iskence (TCK m. 94, 95), cevrenin kasten kirletilmesi (TCK m.181), uyusturucu

8 Zafer, s. 630.

% Géziibiiyiik, s. 70.

90 Zafer, s. 638: Koca/Uziilmez, s. 749; Demirbas, s. 175; Kiilgiir, s. 236.
ol Soyaslan, s. 168, Koca/Uziilmez, s. 749; Demirbas, s. 175; icel, s. 153.
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veya uyarict madde imal ve ticareti (TCK m. 188), uyusturucu veya uyarici
madde kullanilmasini kolaylagtirma (TCK m. 190), parada sahtecilik (TCK m.
197), para ve kiymetli damgalar1 imale yarayan araglarin iiretimi ve ticareti
(TCK m. 200), miihiirde sahtecilik (TCK m. 202), fuhus (TCK m. 227), deniz,
demiryolu veya havayolu ulasim araglarimin kagirilmasi veya alikonulmasi
(TCK m. 223, fikra 2, 3) ya da bu araglara kars1 islenen zarar verme (TCK m.
152) suclar seklinde sinirli say1 prensibine gore sayilmustir.

TCK’nin 13 iincii maddesinde sayilan suc¢lar hakkinda sorusturma baslatil-
masi i¢in Adalet Bakaninin izin vermesine gerek bulunmamaktadir. Ayrica kural
olarak bu suglar agisindan kovusturma yapilmasi da Adalet Bakaninin talebine
bagl degildir. Ancak soykirim, insanliga kars1 suclar, yabanci devlet baskanina
kars1 su¢ (TCK m. 340), yabanci devlet bayragina kars1 hakaret (TCK m. 341)
ile yabanci devlet temsilcisine karsi su¢ (TCK m. 342), iskence (TCK m. 94,
95), ¢evrenin kasten kirletilmesi (TCK m. 181), uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti (TCK m. 188), uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini
kolaylastirma (TCK m. 190), parada sahtecilik TCK (m. 197), para ve kiymetli
damgalar1 imale yarayan araglarin liretimi ve ticareti (TCK m.200), miihiirde
sahtecilik (TCK m. 202), fuhus (TCK m. 227), deniz, demiryolu veya havayolu
ulagim araglarinin kagirilmasi veya alikonulmasi (TCK m. 223, fikra 2, 3) ya da
bu araclara karsi islenen zarar verme (TCK m. 152) suclar ile ilgili olarak
Tiirkiye’de yargilama yapilmasi Adalet Bakaninin talebine baghdir (TCK m.
13/2).

TCK’nin 13 iincii maddesinde sayilan suglarin faillerinin Tiirkiye’de yargi-
lanabilmesi i¢in bu suglarin Tiirk vatandaslarinin veya Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletinin aleyhine ve zararina iglenmesi sart degildir. Diizenlemeye hakim olan
evrensellik ilkesi geregince bu suglar nerde ve kimin aleyhine islenmis olursa
olsun tiim insanliga kars1 iglenmis sayildiginda failinin Tiirk mahkemelerinde ve
Tiirk kanunlar1 uyarinca yargilanmasi miimkiindiir’.

Yabanci iilkede islenen iskence (TCK m. 94, 95), ¢evrenin kasten kirletil-
mesi (TCK m. 181), uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (TCK m.
188), uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasimi kolaylastirma (TCK m.
190), parada sahtecilik (TCK m. 197), para ve kiymetli damgalar1 imale yarayan
araglarn iiretimi ve ticareti (TCK m. 200), miihiirde sahtecilik (TCK m. 202),
fuhus (TCK m. 227), deniz, demiryolu veya havayolu ulasim araglarinin kagiril-
mas1 veya alikonulmasi (TCK m. 223, fikra 2, 3) ya da bu araglara kars1 islenen
zarar verme (TCK m. 152) suglan ile ilgili olarak Tiirkiye’de yargilama yapil-
masi fail hakkinda yabanci {ilkede mahkumiyet veya beraat karar1 verilmemis
olmasina baghdir (TCK m. 13/3). Fail hakkinda yabanci bir iilkede yargilama
yapilip mahkumiyet veya beraat karar1 verilmesi halinde fail hakkinda

92 Hafizogullary, s. 40; Yasar/Gokcan/Artug, s. 371.
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Tiirkiye’de Tiirk kanunlari uyarinca yargilama yapilmast miimkiin degildir93.
Ancak yabanci bir iilkede islenen TCK’nin Ikinci Kitap, Birinci Kisim altinda
yer alan suglar ile Ikinci Kitap, Dérdiincii Kisim altindaki Ugiincii, Dérdiinci,
Besinci, Altinel, Yedinci ve Sekizinci Boliimlerde yer alan suglarla ilgili olarak
fail hakkinda mahkumiyet veya beraat karar1 verilmis olmasi, failin Tiirk kanun-
larina gore Tiirk mahkemelerinde yargilanmasina engel teskil etmemektedir.
Bununla birlikte failin iglenen sugtan dolay1 yabanci iilkede gozaltinda, gbzlem
altinda, tutuklulukta veya hiikiimliiliikkte gecirdigi siire, ayni sugtan dolay1
Tiirkiye’de verilecek cezadan mahsup edilir (TCK m.16). Bu halde failin
Tiirkiye’de yargilanmas1 Adalet Bakaninin talebine baglidir.

2. Diger Suclar Yoniinden

a. Asagr Stmrr 1 yildan Az Olmayan Suglarda

TCK m. 13’te iincii maddede diizenlenen suglar diginda yabanci iilkede
islendigi iddia edilen sugun cezasinin Tiirk kanunlarina goére asagi sinir bir
yildan az olmamasi halinde failin Tiirk mahkemelerinde Tiirk kanunlarina gore
yargilanmasi, failin Tiirkiye’de bulunmasi, bu sugtan dolay1 yabanci bir {ilkede
hiikiim verilmemis olmasi ve sugun Tiirkiye’de kovusturulabilir bulunmasina
baglidir (TCK m. 11). Bu ii¢ kosuldan birinin eksik olmasi halinde failin
Tiirkiye’de ve Tiirk kanunlarima gore yargilanmasi miimkiin degildir94. Hi-
kiimde kosul olarak yer almamakla beraber, vatandas olan failin Tiirkiye’de yar-
gilanabilmesi i¢in fiilin islendigi yerde de sug¢ olarak diizenlenmesi gerektigi
kabul edilmektedir. Zira TCK’nin 11 inci maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan
“bu sucgtan dolayr yabanci iilkede hiikiim verilmemis olmamasi...”, dolayh ola-
rak yabanci iilkede verilen hiikmiin bir su¢ hakkinda olmasi gerektigi anlanu
tagimaktadir. Bu husus, madde gerek¢esinde agik bir sekilde ifade edilmistirgs.
Ayrica TCK’nin 19 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda ifade edilen suglar agisin-

% Yargitay 10. Ceza Dairesi, 18.04.2018 tarihli E. 2014/3756, K.2018/3603 sayili kararinda
Samiga yurtdisinda isnat olunan sucun “az olmayan miktarda uyusturucu madde ticareti
yapumasma yardimer olma” oldugu,; bu sug sebebiyle sanigin Almanya Bremen Eyalet Mah-
kemesi’nin 27/09/2006 tarihli ve 27KLs 510 Js 900037/06 numarali karari ile 2 yil ve 3 ay
hapis cezasina mahkim edildigi ve kararin kesinlestigi; samigin “uyusturucu madde ihrag
etme” suguna istirak ettigi hususunda kesin ve inandirict bir delil bulunmadigi, sabit olan
fiilinin “yurt disinda uyusturucu madde ticareti yapma” su¢unu olusturdugu, 5237 Sayili
TCK'min 13. maddesine gore, yurt disinda islenen uyusturucu madde ticareti yapma sugun-
dan dolayr Tiirkiye de yargilama yapilabilmesi i¢in yabanct iilkede hiikiim verilmemis olmasi
gerektigi, hiikiim verilmis ise ayni suctan Tiirkiye'de yeniden kovusturma yapilamayacagl,
béylece yabanct iilkede hiikiim verilmesi halinde de aym fiilden dolayi birden fazla hiikiim
verilemeyecegine dair “non bis in idem” kuralimn kabul edildigi gozetilmeden; TCK 'nin 13.
maddesiyle CMK 'min 223. maddesinin 7. fikrast uyarinca sanik hakkindaki davanin reddine
karar verilmesi yerine mahkiimiyetine hiilkmolunmasini” bozma gerekgesi saymistir. (WwWw.
Kaanci.com)

Hafizogullary, s. 44.

% Kiilgiir, s. 232.
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dan sug islendigi yerde lehe olan kanunun Tiirkiye’de cezalandirmada dikkate
almacagi hususu da gozetildiginde fiilin sug olarak diizenlenmemesi halinin her
durumda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken lehe bir durum oldugu kabul edil-
melidir’®. Kald: ki islendigi yerde kamu diizenini bozmayan ve bu nedenle sug
olarak diizenlenmeyen bir fiilden dolay:1 vatandasin Tiirkiye’de cezalandirilma-
sinda bir yarar da bulunmamaktadir.

Yabanc iilkede islenen sugunu asagi smirinin bir yildan az olup olmadi-
ginin tespitinde sorusturma evresinde ileri siiriilen kanuni agirlastirici sebebin
asag1 sinir1 ve kanuni hafifletici nedenlerin yukari sinir1 géz éniinde bulunduru-
lur (TCK m. 15). Hapis cezasinin secenek yaptirimlardan biri olmasi ve diger
secenek yaptirimin adli para cezasi olmasi halinde yabanci iilkede islenen bir
su¢ hakkinda higbir sekilde Tiirkiye’de sorusturma ve kovusturma agilamaz
(TCK m. 14)”’.

aa. Failin Tiirkiye’de Bulunmasi

Failin Tiirkiye’de bulunmasindan kasit, mahkeme huzurunda bulunmasi
olmayip, failin Tirkiye simirlar igerisinde bulunmasidir’®. Failin Tiirkiye’de
hangi asamada bulunmasi ve ne kadar siireyle Tiirkiye’de bulunmasi gerektigi
hususunda kanunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bu hiikmiin uygu-
lanabilmesi i¢in failin Tiirkiye’de ikamet etmesine gerek yoktur. Ciinkii diizen-
lemede ikametten degil, bulunmaktan s6z edilmektedir. Tiirkiye’ye gelis nede-
nin ve yonteminin veya ayrica bulunma siiresinin de herhangi bir 6nemi bulun-
mamaktadir’’. Ancak failin iilkede bulunma halinin, kendi iradesi dogrultu-
sunda olmasi gerekir. Dolayistyla yetki iddiasinda bulunan iilkenin failin bulun-
dugu tilkeyle arasinda suglularin iadesi anlagmasinin bulunmamasi veya iade
anlagmasi bulunmakla birlikte islendigi iddia edilen sugun iade kapsami diginda
bulundugu hallerde failin iradesine aykiri olarak ele gegirilmesi, teslim edilmesi
veya kagirilmasi hallerinde Tiirkiye’de bulunma kosulunun gergeklemis oldu-
gundan s6z etmek miimkiin degildirmo. Tiirkiye’de bulunma halinin sorusturma
veya kovusturma asamasinda gerceklesmesi onemli olmamakla birlikte her
durumda sugun yabanci lilkede islendigi tarihten sonraki bir tarih olmasi gerekir.
Fail Tiirkiye’ye gelmeden kamu davasi agilmis ise, mahkeme tarafindan CMK
m. 223/8 uyarinca kamu davasinin durdurulmasina karar verilmelidir'®'. Failin,
Tﬁ{logiye’de bulunmamasi, hiikkiim verilmesini engelleyen bir muhakeme sarti-
dir ™.

% Zafer, s. 636.

97 Hafizogullar, s. 44; Zafer, s. 630.

% Kiilgiir, s. 235.

9 Taner, s. 224; Yasar/Gokcan/Artug, s. 345.
19 Kiilgiir, s. 234.

" Yasar/Gékcan/Artug, s. 345.

12 7Zafer, s. 636; icel, s. 165.
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ab. Bu Suctan Dolay: Yabanct Bir Ulkede Hiikiim Verilmemis Olmasi

Kural olarak CMK m. 223 uyarinca kesin hiikiim nedeniyle davanin reddi,
ancak Tiirk mahkemeleri tarafindan verilmis bir kararin varligi halinde miim-
kiindiir. Bununla birlikte baz1 kosullarin varligi halinde yabanci iilkede verilen
kesin bir hitkkmiin varlii, Tiirkiye’de ceza yargilamasi i¢in bir muhakeme engeli
teskil edebilmektedir (TCK m. 11/1, m. 12/2). Bunun i¢in kesin hiikiim verilen
iilkenin, Tiirkiye’nin taraf oldugu Ceza Yargilarinin Milletleraras1 Degeri Konu-
sunda Avrupa Sozlesmesi’ne taraf olmasina gerek bulunmamaktadir'®®. Diizen-
lemede hiikmiin niteligi konusunda bir sinirlama olmadigindan yabanci iilkede
verilen hitkkmiin igerigi, failin Tiirkiye’de cezalandirilmasi i¢in 6nemli degildir.
Hiikiim, mahkumiyet veya beraat karari olabilecegi gibi, durma veya diisme
karar1 da olabilir'™. Dolayisiyla yabanci iilkede verilmis herhangi bir hiikkmiin
varlig1 halinde failin Tiirkiye’de cezalandirilmasi miimkiin géziikmemektedir.
Buna karsilik kovusturmaya yer olmadigi karar1 hiikiim sayilmadigindan, fail
hakkinda yurt disinda islenen sugla ilgili olarak kovusturmaya yer olmadigi
karan verilmesi, failin Tiirkiye’de yargilanmasina mani degildirlos. Bir hitkmiin
varlig1 i¢in hitkmiin kesinlesmesi sart ise de cezanin infaz edilmesine gerek
yokturwﬁ. Bununla birlikte yabanci mahkeme hiikmiiniin no bis in idem etkisi
yaratabilmesi yani muhakeme engeli olusturabilmesi i¢in cezanin infazina bas-
lanmasi olmasi gerekmektedir'”’. Yabanci mahkeme tarafindan verilen ve Tiirk
kanunlarina aykiri olmayan hiikiim, Tirk kanunlarina gore hak yoksunlugu
gerektirmesi halinde, Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine hak yoksunluklarinin

gecerli olmasina karar verilir (TCK m. 17)'%.

ac. Sucun Tiirkiye’de Kovusturulabilir Olmas

Sugun Tiirkiye’de kovusturulabilir olup olmadig1 Tiirk kanunlarina gore
tayin edilir. Sugun kovusturulabilir olmasi, su¢un yargi makamlar1 tarafindan
kovusturulabilir olmasini, sorusturma sartlarinin bulunmasini ifade eder'”. Bazi
suclarin kovusturulmasi bazen sikayete, bazen izin ve bazen de talebe bagl kili-
nabilir. Bu durumda yani kovusturulmasi veya sorusturulmasi sikayete bagl ol-
masina ragmen gegerli ve siiresinde bir sikayetin olmamasi veya olmakla bera-
ber sikayetten vazgecilmesi veya Adalet Bakaninin veya baska bir makaminin
iznine veya talebine bagli olmasina ragmen izin veya talebin olmamasi halinde
su¢ kovusturulabilir olmayacagindan failin Tiirk Kanunlarina cezalandirilmasi

103 Zafer, s. 631.

104 Yasar/Gokcan/Artug, s. 345; Zafer, s. 631; icel, s. 168. Aksi yonde bkz. Kiilgiir, s. 237.
1% Yagar/Gokcan/Artug, s. 345; Zafer, s. 631.

1% Yasar/Gékcan/Artug, s. 346.

17 Zafer, s. 631.

108 Zafer, s. 632.

109 Yasar/Gokcan/Artug, s. 347; icel, s. 165.
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miimkiin degildir. Ayrica sugun isledigi tarihten itibaren kamu davasinin belli
bir siire i¢inde ac¢ilmasi zorunlulugunun bulundugu hallerde bu siire i¢inde kamu
davasi agilmamasi halinde de sug¢ kovusturulabilir sug vasfini yitirir”o.

b. Asag1 Stnir1 1 Yildan Az Olan Suglar

Yabanci iilkede islenen sugun cezasinin 1 yildan az hapis cezasini gerek-
tirmesi halinde failin Tiirkiye’de yargilanmasi, zarar gérenin veya yabanci hiikii-
metin sikayette bulunmasina baglidir (TCK m. 11/2)""". Sugun Tiirk kanunlarina
gore sikayete tabi olmasina gerek yoktur. Sugun cezasinin alt sinirinin 1 yildan
az olmasi halinde, Tirk kanunlarina gore sikayete tabi olmasa bile yabanci
iilkede islenmesi nedeniyle Tiirkiye’de yargilama yapilmasi sikayete tabidir.

Sugtan zarar goren yabanci veya vatandag olabilir. Sugtan zarar goren kisi
yabanci ise ve yabanci vatandas sikayet hakkini kullanmamisg ise yabancinin va-
tandas1 olan iilkenin sikayet hakkini kullanip kullanamayacagi hususu tartis-
malidir. Sikayet sahsa bagli olan bir haktir. Bu hakkin hak sahibi tarafindan kul-
lanilmadig1 bir durumda hiikiimetin neye dayali olarak kullanacag: izaha muh-
tagtlrm. Ancak acik kanuni diizenleme 15181nda yabanci hiikiimetin sikayet hak-
kinin varligini kabul etmek gerekir.

Sikayet siiresi, Tiirk kanunlarina gore sikayete tabi suglardaki sikayet siire-
sine paralel olarak alt1 ay olarak belirlenmistir. Ancak alt1 aylik siire, fiilin veya
failin 6grenilmesinden itibaren degil, failin Tiirkiye’ye girdigi tarihten itibaren
bagslar. Failin Tiirkiye’ye girdigi tarihin zarar goren veya yabanci hiikiimet tara-
findan bilinmesine gerek yoktur. Ciinkii diizenlemede siirenin, acik bir sekilde
giris tarihinden itibaren hesaplanacagi 6ngoriildiigiinden, siirenin genel kurala
gore dgrenme tarihinden itibaren baglatilmasi miimkiin degildir. Kanun Koyucu-
nun, sikayet siirenin baslangicina dair genel kuraldan ayrilmasi, sikayet hakkinin
kullanilmasini zorlastirdig1 gibi bu durum hak arama hiirriyetine de aykirilik
teskil etmektedir' .

Hem sugtan zarar gérenin hem de yabanci hiikiimetin sikayetinin bulun-
masi sart degildir. Birinin sikayetin varligi, failin Tiirkiye’de yargilanmasi igin
yeterlidir. Sikayet hakkinda sahip olan yabanci hiikiimet, sugun iglendigi devle-
tin hiikiimetidir. Hiikiimetin su¢tan dogrudan zarar gérmesine gerek yoktur.
Ciinkii sikayet hakkini haiz olarak yabanci hiikiimet, zarar gérenden ayrica ifade
edilmistir. Zarar géren gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilir.

1o Soyaslan, s. 164; icel, s. 165.

TCK’daki kavram biitiinliigii agisindan yargilanmasi degil sugun kovusturulmas: sikayete
bagli denilmelidir. Bkz. Hafizogullary, s. 45.

Hafizogullary, s. 45.

3 Kiilgiir, s. 230.
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VI. YABANCI ULKEDE YABANCI TARAFINDAN [SLENEN
SUCLARDA TURK MAHKEMELERININ YETKisi'"

A. Genel Olarak

Devletler, yabanc iilkede yabancilar tarafindan vatandaglarina karsi isle-
nen suclart sorugturmak ve kovusturmak suretiyle vatandaslarini korumay1 he-
deflerler'”®. Yabanci tarafindan yabanci lilkede su¢ iglenmesi halinde, failin
hangi kosullarda Tiirkiye’de ve Tiirk kanunlarina gore kovusturulabilecegi
TCK’nin 12 nci maddesinde diizenlenmistir. Yabanci iilkede vatandas tarafindan
islenen suglarin yargilama kosullarinin aksine burada islenen sugun cezasina
gore bir ayrim yapilarak yargilama kosullar belirlenmemistir. Buradaki diizen-
lemede esas alinan ilke magdura gore sahsilik ilkesidir. Onemli olan sugun kime
karst islendigi hususudur''°. Sucun Tiirkiye’nin zararma karsi islenmesi hali,
hiikmiin 1 inci fikrasinda, Tiirk vatandasina veya Tiirk kanunlarina gore kurul-
mus 6zel hukuk tiizel kisisinin zararina iglenmesi hali 2 nci fikrada, magdurun
yabanci olmasi hali ise 3 iincii fikrada diizenlenmistir. Ug ayr1 durumda yabanci
iilkede islenen sugun failinin Tirkiye’de yargilanmasi farkli kosullara baglan-
mistir. Ancak kimse karsi iglendigine bakilmaksizin yabanci tarafindan islenen
suca tekabiil eden kanun maddesinde hapis cezasi ile para cezasi se¢imlik ceza
olarak Ongoriilmiis ise o sugtan dolayr Tiirkiye’de sorusturma ve kovusturma
agilmaz (TCK m. 14).

Yabanci tarafindan islenen sugun miisterek faillerinden veya seriklerinden
birinin Tiirk olmasi halinde, 13 {incii maddede diizenlenen suclar harig, takip
sartlarinin farklilik nedeniyle bir kisim giicliikler yasanabilir. Bu nedenle bdyle
durumlar i¢in yabanci ile Tiirk vatandagi1 arasindaki takip sartlarindaki farklilik-

larin giderilmesinde yarar goriilmektedir''’.

B. Yetki Kosullar:
1. 13. Maddede islenen Suclar Bakimindan

TCK’nin 13 iincii maddesinde belirtilen suc¢lar agisindan sucun vatandas
tarafindan islenmesi ile yabanci tarafindan islenmesi arasinda herhangi bir fark
bulunmamaktadir. Magdura gore sahsilik ilkesinin uygulanabilmesi i¢in sugun
devleti koruma ve evrensellik ilkesi kapsaminda kalan su¢lardan olmamas1 gere-
kir''®, Dolayisiyla 13 iincii maddede belirtilen suglar yoniinden yukarida vatan-
das ile ilgili olarak yapilan agiklamalar yabanci igin de gecerlidir.

"4 Diizenlemenin yabancilarin Tiirk kanunlarint bilmemesi agisindan elestirisi i¢in bkz. Kiilgiir,

s. 243.

15 Zafer, s. 637.

116 Zafer, s. 637; Demirbas, s. 173.
"7 Erem, Umanist Doktrin, s. 185.
18 Zafer, s. 637.
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2. Diger Suclar Bakimindan

a. Sucun Tiirkiye’nin Zararina Islenmesi

Yabanct bir iilkede Tiirkiye’nin zararna islenen bir su¢ hakkinda
Tiirkiye’de kovusturma yapilabilmesi i¢in sugun cezasinin asagi siniriin en az
bir yil olmasi, sugun Tiirkiye'nin zararina islenmesi, failin Tiirkiye’de bulun-
mas1 ve Adalet Bakaninin talebinin bulunmasi gerekir (TCK 12/1). Bu kosul-
lardan birinin eksik olmasi halinde fail hakkinda Tirkiye’de yargilama yapil-
mast miimkiin degildir.

Sugun cezasinin agagi sinirinin en az bir yil olup olmadigi hususu Tiirk
kanunlarina gore belirlenir. Sugun islendigi yerin sugla ilgili 6ngérdiigii cezanin
hiikmiin uygulanmasi agisindan bir énemi bulunmamaktadir. Yabanci iilkede
igslenen sugunu agagi sinirinin bir yildan az olup olmadiginin tespitinde sorus-
turma evresinde ileri siiriilen kanuni agirlastirici sebebin asagi sinir1 ve kanuni
hafifletici nedenlerin yukari sinir1 géz oniinde bulundurulur (TCK m. 15).

Sugun Tiirkiye’ nin zararma olmasindan ne kastedildigi hususunda kanunun
lafzinda ve gerekcede bir agiklik bulunmamaktadir. Sugun Tiirkiye’nin zararina
islenmesinden maksat, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin, sugtan dogrudan dog-
ruya zarar gormesidir. Yani bir kamu tilizel kisisi olarak devletin sahip oldugu
hak ve ¢ikarlarin zedelenmesi halidir. Bir baska anlatimla islenen sugla ihlal
edilen ve ceza ile korunan hukuki deger ve menfaatin hamilinin devlet oldugu
durumlarda o sugun Tiirkiye'nin zararina islendiginin kabulii gerekecektir”9.
Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar1 veya Tiirk kanunlarina gore ku-
rulmus 6zel hukuk tiizel kisileri aleyhine islenen tiim suglar, bu kapsamda deger-
lendirilmez. Kaldi ki yabanci iilkede islenen sucun vatandas veya 6zel hukuk
tiizel kisileri aleyhine islenmesi hali 12 nci maddenin 2 nci fikrasinda ayrica
diizenlenmistir. Zarar, dogrudan dogruya veya dolayli maddi, ekonomik, siyasi,
ahlaki, toplumsal olabilir'®. Tiirkiye Cumhuriyet Devletinin maddi zarara ugra-
masinin yani sira manevi sahsiyetinin zedelenmesine yol agan suglar da Tiirkiye
zararma iglenmis sayilir.

Failin, Tiirkiye’de bulunmasi sartinin aranmasi, yabanci iilkelerde islenen
suglarda kamu ilgisinin azli1 sebep olarak kabul edilmektedir. Kanunda 6ngé-
rillen bu sart bir cezalandirma sart1 degil, dava sartidir 21 Failin Tiirkiye’de
bulundugu siire ve bulunma maksadinin bir 6nemi yoktur.

Bu suglar hakkinda Tiirkiye’de Tiirk kanunlarina gore yargilama yapilmasi
icin Adalet Bakaninin talepte bulunmasi gerekir. Ancak riigvet ve niifuz ticareti
suclarinda Tiirkiye’de yargilama yapilmasi i¢in Adalet Bakaninin talepte
bulunmasina gerek bulunmamaktadir (TCK 12/5).

1o Hafizogullar, s. 46.

Erem, Umanist Doktrin, s. 184.
Erem, Umanist Doktrin, s. 181; Aksi goriis icin bkz. Hafizogullary, s. 42.
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Ayni1 su¢ nedeniyle fail olan yabancinin yabanci mahkemede yargilanmis
olmasi, Tiirkiye’de yargilanmasina engel degildirlzz. Ancak failin yabanci mah-
kemede mahkum edilmesi veya herhangi bir nedenle davasinin veya cezasinin
diismesi veya beraat etmesi yahut su¢ kovusturulmaktan ¢ikmis olmasi halinde
yabancinin Tirkiye’de tekrar yargilanmasi Adalet Bakanin talebine baglhidir
(TCK 12/4). Buna mukabil, yabanci memlekette hiikiim verilmemis olan veya
Tiirkiye’de islemis oldugu sugtan baska bir su¢ i¢in hiikiim verilmis olan yaban-
cimn Tiirkiye’de yargilanmasi i¢in Adalet Bakaninin talebine ihtiyag yoktur'®.
Bunun gibi hiikiim sayilmayan usuli muameleler ¢ergevesinde verilen kararlarin
varlig1 halinde dahi Adalet Bakanmnn talebine ihtiya¢ bulunmamaktadir'?!. Ya-
bancit mahkemede verilen hiikiim infaz edilmemis ise ve Tirkiye’de infazi s6z
konusu ise bu durumda 6706 sayili Ceza Konularda Uluslararas1 Adli Isbirligi
Kanunu’nun 26 nci maddesinde belirtilen sartlarin gerceklesmesi cezanin
Tiirkiye’de infazi miimkiindiir."?*

b. Sucun Tiirk Kanunlarina Gére Kurulmus Tiizel Kisilere veya Tiirk
Vatandaslarina Karst Islenmesi (TCK m. 12/2)

Tiirk kanunlarina gore asagi sinir1 en az bir yil hapis cezasini gerektiren
suclarin yabanci bir iilkede Tiirk vatandas1 veya Tiirk Kanunlarina gore kurul-
mus 0zel hukuk tiizel kisisi zararina islenmesi halinde failin Tiirk kanunlarina
cezalandirilmasi i¢in failin Tirkiye’de bulunmasi ve bu sugtan dolay1 yabanci
iilkede hiikiim verilmemis olmasi gerekir (TCK 12/2).

Zararma sug islenen kisinin, suc¢un iglendigi sirada Tiirk vatandasi olmasi
gerekir. Tirk kanunlarma gore kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisi kapsamina,
Tirk kanunlarina gore kurulan vakif, dernek ve her tiirli sirket girerl%. Ozel
hukuk tiizel kisisinin kurucularinin, sermayedarlarinin tabiiyetinin bir 6énemi
bulunmamaktadir. Onemli olan 6zel hukuk tiizel kisisinin Tiirk kanunlarma gére
kurulmus olmasidir. Kamu hukuku tiizel kisileri bu kapsamda degerlendirilmez.
Kamu hukuku tiizel kisileri zararina islenen sugun, Tiirkiye zararina islendigi
farz edilip 12 nci maddenin 1 inci fikra kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin-
diir.

Failin cezalandirilmasi i¢in sugtan zarar gorenin su¢ nedeniyle sikayette
bulunmas1 gerekir (TCK m. 12/2). Sikayet siiresi ve siirenin baglangici ile ilgili

2 Yargitay 18.Ceza Dairesi 30.03.2015 tarihli E. 2015/134, K.2015/48 sayili kararinda gdgmen

kagake¢iligr sugunda, gdemenlerin Tiirkiye’den ¢ikis yaptiklart anda sugun tamamlanacagi,
dolayisiyla failin Yunanistan kara sularinda yakalanmasinin, sugun Tiirkiye’de islenmis say1l-
masina engel teskil etmeyecegi, fail Yunan Mahkemelerinde yargilanip mahkum olsa bile
Tiirkiye’de tekrar yargilanmasi gerektigi sonucuna varmistir. (www.kazanci.com)

Erem, Umanist Doktrin, s. 146.

Erem, Umanist Doktrin, s. 166.

15 Kiilgiir, s. 290.

126 Hafizogullary, s. 47.
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olarak TCK 11 inci maddesinin 2 nci fikrasindaki diizenlemenin aksine 12 nci
maddenin 2 nci fikrasinda 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durumda
TCK’nin 73 {incii maddesindeki genel kural gecerliligini korur. Dolayisiyla sika-
yet siiresi, zarar gorenin fiili ve faillin kim oldugunu bildigi ve 6grendigi tarih-
ten itibaren baglar. Sikayet siiresi 6grenme tarihinden itibaren alt1 aydir.

¢. Magdurun Yabanci Olmasi1 Hali

Yabanci bir lilkede yabanci aleyhine islenen sugun Tiirkiye’de yargilana-
bilmesi i¢in su¢un Tiirk kanunlarina gore asagi sinirinin ii¢ yildan az olmamasi
(TCK m. 12/3-a) ve ayrica sug i¢in dngoriilen hapis cezasinin adli para cezasi ile
secimlik ceza olmamas1 gerekir (TCK m. 14). Ayrica sugun islendigi yabanci
iilke ile suglularin geri verilmesi anlagmasi bulunmamasi veya geri verilme iste-
minin sugun islendigi iilkenin veya failin uyrugunda bulundugu Devletin hiikii-
meti tarafindan kabul edilmemis olmas1 gerekir (TCK m. 12/3-b). Bu hiikiim
ikame yarg ilkesinin bir yansimasi olarak kabul edilmektedir'?’.

Her ne kadar diizenlemede failin Tiirkiye’de yargilanmasi i¢in Tiirkiye’de
bulunmasi bir kosul olarak ifade edilmemis ise de oncelikle failin su¢ isledigi
iddia edilen iilkeye iadesiyle ilgili bir siirecin takip edilmesinin zorunlu kilin-
mas1 ve failin iade islemlerine konu edilebilmesi i¢in Tiirkiye’de bulunmasi
gerekliligi karsisinda, Tiirkiye’de yargilama yapilabilmesi icin failin Tiirkiye’de
bulunmas: gerektigi agiktir'*®,

Magdurun yabanci olmast halinde failin Tiirkiye’de yargilanmasi, Adalet
Bakanimin talebine baglhdir (TCK 12/3).

SONUC

Ceza kanunlarinin yer bakimindan uygulanmasi ile ilgili ilkesellik, sah-
silik karma sistem, adalet ve evrensellik sistemi, ikame yarg1 yetkisi sistemi gibi
sistemlerin biri veya birkac1 esas alinarak ulusal diizenlemeler yapilabilmekte-
dir. Tirk Ceza Kanunu’nda esas itibariyle iilkesellik sistemi tercih edilmekle
birlikte, sahsilik ilkesi, evrensellik ilkesi ve ikame yarg: ilkelerine de yer veril-
digi goriilmektedir. TCK 8 vd. hiikiimler dikkate alindiginda iilke sinirlar1 iginde
islenen suglarda Tiirk mahkemelerinin yetkili oldugu Tiirk kanunlarinin miinha-
siran uygulanacagi kabul edilmekle birlikte yabanci iilkede islenen birgok sugun
da sahsilik ve evrensellik ilkeleri uyarinca Tiirk mahkemeleri tarafindan belirli
kosullarinin varligi halinde yargilama konusu yapilabilecegi kabul edilmistir.
Bir baska deyisle kovusturma ve cezalandirma yetkisi agisindan egemenlik
hakkinin kapsaminin bir hayli genis tutuldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirk mahkemelerinin yetkisi ve Tiirk kanunlarinin uygulanabilirligi konu-
sunda sugun islendigi yer, yabanci iilke, vatandas ve yabanci kavramlarina veri-

127 Zafer, s. 639; Koca/Uziilmez, s. 754.
18 Kiilgiir, s. 249.
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lecek anlamlar da 6nem kazanmaktadir. Sugun islendigi yer hususunda TCK’ nin
8 inci maddesinin 1 inci fikrasindaki diizenleme, karma nazariye dikkate alina-
rak icra hareketlerinin kismen dahi Tiirkiye’de iglenmesi veya sadece neticenin
Tiirkiye’de islenmesi halinde dahi sucun Tiirkiye’de islenmis sayilacagini on-
gordiigiinden bu yoniiyle de yargi yetkisinin kapsami genisletmis olmaktadir.

5237 sayili TCK’da miilga 756 sayili TCK’dan farkli olarak vatandaslhik
tanimi yapildigindan, vatandaslik baginin hangi zamanda aranacagina dair geg-
mis donemdeki tartismalara son verilmis géziikkmektedir. Buna gore vatandaslik
bag1 agisindan esas alinacak zaman, sugun islendigi andir. Ayrica her ne kadar
TCK’da yabancinin tanimi yapilmamis ise de vatandas kavramindan hareketle
ve diger mevzuat hiikiimleri de nazara alinarak yabancinin tarif edilmesi miim-
kiindiir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda yabanci iilke tanimlanmadigi gibi ceza mevzuati-
mizda bu anlamda bir kavram birliginden de s6z etmek miimkiin degildir.
TCK’nin 19 uncu maddesinde “Tiirkiye 'nin egemenlik alani disinda islenen
suglar” deyimi kullanildig1 gibi bir kisim 6zel sug tiplerinde de yabanci iilke
anlaminda sugun “yurt disinda” islenmesinden s6z edilmistir. Mahkemelerin
yetkisini diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 14 iincii maddesinde
“vabanci iilkede islenen suglar” ibaresi kullanilmigtir. Esasinda TCK’nin 8 inci
maddesinde Tiirkiye iilkesinin kapsami tayin edildigine gore, Tiirkiye tilkesinin
disindaki yerleri yabanci lilke kapsaminda degerlendirmek uygun olacaktir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda genel olarak memuriyet kavraminin terk edilip
yerine kamu gorevlisi kavrami tercih edilmis iken memuriyet kavramimin TCK
12 nci maddesinde muhafaza edildigi goriilmektedir. Diizenlemede memuriyet
kavraminin tercih edilmesi ilk bakista hitkkmiin kapsamini daraltmis goziikse de
devaminda “veya gorev” ibaresi, memuriyet kavraminin tercih edilmesindeki
sakincalar1 bertaraf etmis goziikmektedir. Baska bir deyisle “Tiirkiye namina
memuriyet veya gorev listlenmek” ibaresini bir biitiin olarak ‘“kamu gorevlisi”
kavramina esdeger olarak goriilebilir.

Yurt disinda Tiirkiye namia memuriyet ve gorev ifa edenlerin goérevleri
nedeniyle isledikleri suclar, Tirk Ceza Kanunu’nun 333 {incii maddesinin 3
iincii fikrasindaki sug tipiyle sinirlt degildir. Zira TCK 10 uncu maddesi kapsa-
minda ifade edilen sug tipi esas itibariyle tipik bir gérev sugu tanimlamasidir.
Gorev sugu, ifa edilen gorev nedeniyle islenen tiim suglar1 kapsar. Bunun kap-
samina gorevi kotitye kullanma sugu girebilecegi gibi gorev nedeniyle islenen
diger suglar da girer.
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