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Oz
6455 sayili Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 54. maddesiyle 5607 sayili Kagak-
¢tlikla Miicadele Kanunu’'nun (KMK) sistematiginde onemli degisikler yapilmistir.
Bu ¢ergevede ornegin 4733 sayilh Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin
Diizenlenmesine Dair Kanun ile 5015 sayii Tiirk Petrol Kanunu'nda diizenlenen
su¢lar KMK icerisine alinmistir. Degisiklikle birlikte iilkeye kagak olarak sokulan
esyamin, titiin, titin mamulleri, etil alkol, metanol, ickiler ve inceleme konumuz
olan akaryakit olmast halinde temel sekli KMK 'nin 3’ncii maddesinin 1’nci, daha
agwr cezayi gerektiren nitelikli hali ise ayni maddenin 10 uncu fikrasinda diizenlenen
gtimriik islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye esya sokma sugunu olusturmaktadir.
Dolayisiyla, KMK 'nin 6545 sayili Kanun ile degistirilmesinden onceki halinde
miistakil bir sug¢ olan iilkeye kacak akaryakit sokma fiili giimriik kacak¢iligr sugu

kapsamina alimmistir. Calismada su¢un akaryakit kacak¢iligi baglaminda nitelikli
hali -6zellikle sorunlu noktalar iizerine yogunlasiimak suretiyle- incelenecektir.

Anahtar Kelimeler
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THE ACT OF FUEL SMUGGLING AS A QUALIFIED
CASE OF SMUGGLING
(Law No. 5607 Art. 3/1, 10)

Abstract

Significant and systematic changes in Smuggling Law No. 5607 have been
made by the Article 54 of the Law No. 6455. In this context for example, the offences
included in the Law No. 4733 on the Organization of Tobacco, Tobacco Products
and Alcohol Market and the Law No. 5015 on the Turkish Petroleum Law were
taken into the smuggling law code. Due to the amendment, in the cases where the
smuggled good is a tobacco, tobacco product, ethyl alcohol, methanol, drink and
fuel, which is subject to this study, it will constitute the basic crime in the first
paragraph of Article 3 of the Smuggling Law. Qualified cases, which requires a
heavier penalty, constitutes the crime of importing goods to the country without
being subject to customs clearance foreseen by the 10th paragraph of the same
article. Therefore, the crime of fuel smuggling, which was regulated as a separate
crime prior to the amendment to the Smuggling Law with the Code numbered 6545,
is now taken into the scope of smuggling. The qualified case of fuel smuggling will
be subject to this study especially concentrated on the problematic parts.

Keywords

Economic crimes, smuggling crimes, customs duties, dutiable, importation of
goods, fuel, principle of definiteness



Giimriik Kagak¢ihigr Sucunun Nitelikli Hali Olarak Ulkeye Kagak Akaryakat ... 5

GIRIS

Kagakeilik fiillerinin ekonomik suglar arasinda hemen her zaman 6nemli
bir yeri olmustur. Gergekten bu fiiller cografi, politik, ekonomik, ticari ve sosyal
etkilere bagli olarak islendigi yer ve zamana gore kendine 6zgii kimi farkliliklar
gostermekle birlikte, tarihsel siiregte genis bir yelpazeyi temsilen 6dnemli bir iist
baslik olagelmistir. Kagakeilik fiillerinin konusu, devletin benimsedigi giimriik
politikasina gore baz1 degisiklikler gostermekle birlikte genellikle her tiirlii ticari
iiriinii kapsamakta ve fakat “akaryakit” bu baglamda 6zellik arz etmektedir. Zira,
akaryakit halen basta iiretim olmak iizere diger ekonomik faaliyetlerin en 6nemli
girdisini olusturmakta ve kagakeilar icin son derece karli bir ekonomik degeri
ifade etmektedir. Nitekim, {ilkemizde yapilan arastirmalara bakildiginda da
akaryakit kacakeiligi, tiitiin ve tiitin mamulleri ile alkollii icki kacakg¢iligi, emtia
kacgakgilign ile tabiat varliklarina yonelik kagakgilik suglarinin yogun bir sekilde
islendigi goriilmektedir'. Bu durum, Tiirkiye’nin akaryakit iireticisi iilkelere
yakinhigindan ve Tirkiye’deki akaryakit fiyatlari ile akaryakit iizerinden alinan
vergilerin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadlrz.

Serbest piyasa ekonomisinin énemli bir bileseni olan akaryakit, petrol ve
petrol iriinlerinin, ekonomik denge ve politikalar g6z Oniinde bulundurularak
iilkeye kontrollii bir gsekilde girisinin saglanmasi gereklidir. Ekonomik ve sosyal
yapt bu hususu zorunlu kilmaktadir. Nitekim, akaryakit kagake¢iligi sugunun
islenmesi neticesinde lilke ekonomisiyle birlikte ¢evre ve birey saghigi da ciddi
zararlara ugramaktadir. Dolayisiyla, akaryakit, petrol ve petrol iirlinlerinin yasa-
dis1 yollar kullanilarak, deniz, kara ya da hava yolu tasimaciligiyla yurda sokul-
mast eylemleri3 suc olarak diizenlenmis ve karsiliginda yaptirimlar 6ngdriil-
mustiir.

Halihazirda akaryakit kagakeiligi suglari, 5607 sayili Kacakgilikla Miica-
dele Kanunu* (KMK) ile diizenlenmekte; akaryakait, tiitiin, alkollii icki ve her
tiirlli emtia kacakeiligl suglarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasi bu kanun
kapsaminda yap11maktad1r5. Dolayisiyla, kacakeilik kavrami ve akaryakit kagak-
¢ilig1 sugunun KMK hiikiimleri gozetilerek degerlendirilmesi gerekmektedir.
Calismamizda, KMK’nin m. 3/1’nci fikrasinda yer alan “Giimriik Islemlerine

T.C. Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele

Daire Baskanligi, 2008 Raporu, s. 50.

Gedik, Dogan, 5607 Sayil1 Kagakeilikla Miicadele Kanunu’na Gore Akaryakit Kagakgilig:

Suglari, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2018, s. 1.

3 Yildiz, Selim/Oztiirk Yildiz, Seren/Enes Yildiz, Tuba: Akaryakit ve LPG Hukuku, Adalet
Yaymnevi, Ankara, 2011, s. 147.

4 TBMM tarafindan 21.3.2007 tarihinde kabul edilerek 31.3.2007 tarih ve 26479 sayili R.G.’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bkz. Cildir, Sentiirk/Denizhan, Hiiseyin: Kacakeilikla Miicadele Kanunu, Yetkin Yaymevi,

Ankara, 2015, s. 453 vd.
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Tabi Tutmaksizin Ulkeye Esya Sokma Su¢u” genel hatlariyla incelenmekle
birlikte, Snemi nedeniyle ayn1 maddenin 10’ncu fikrasinda diizenlenen “Ulkeye
Kacak Akaryakit Sokma Fiili” 6n planda tutulacak ve bu baglaminda 6zellikle
akaryakit kavrami iizerinde de durulacaktir.

I. KANUNIi DUZENLEME

4458 sayil1 Giimriikk Kanunu (GK) ile ekonomik suga ekonomik ceza anla-
yisin1 benimseyen miilga 4926 sayili KMK, degisen ekonomik sartlara uyum
saglamak amaciyla ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda imza-
lanan Ankara Antlagsmasi’nin sonucu olarak 10/07/2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Fakat, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (7CK), 5326 sayili Kabahatler
Kanunu (KK) ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 01/06/2005
tarihinde yiriirliige girmesi neticesinde, Tirk Ceza Hukukundaki bu 6nemli
degisikliklerin diger kanunlarla uyarli hale getirilmesi geregi dogmustur. Bu
nedenle miilga 4926 sayili KMK’nin degismesi zorunlu hale gelmis ve miilga
Kanunun revizyonu yerine, yeni bir kanun tasaris1 hazirlanmistir. Nihayetinde,
5607 sayilt KMK 31/03/2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Miilga 4926 sayili KMK’ye gore daha sistemli bir kanun olarak nitelen-
dirilen 5607 sayili KMK® ile bir taraftan KK, TCK ve CMK hiikiimleri arasinda
uyumluluk saglanirken diger taraftan kacakgilik fiilleri yeniden diizenlenerek
daha agir hiirriyeti baglayici cezalar ongdrilmiistiir.

5607 sayili KMK’nin ilk haline 3’ncli madde itibariyle bakildiginda,
madde baglhigmin “Suglar ve Kabahatler” seklinde oldugu ve bir biitiin olarak
kagakeilik fiillerinin diizenlendigi goriilmektedir. KMK’nin m. 3/1’nci fikra-
sinda, klasik giimriik kacakeilig1 suclarindan biri olarak ithalat kacak¢iligi su-
guna yer Verilmistir7. Diizenlemenin, “Giimriik Islemlerine Tabi Tutmaksizin
Ulkeye Esya Sokma Su¢u’nun ilk halini olusturdugu ve “Esyayi, giimriik islem-
lerine tabi tutmaksizin Tiirkiye ye ithal eden kisi, bir yildan bes yila kadar hapis
ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” seklinde oldugu goriil-
mektedir. Ancak, 5607 sayili KMK’nin yiiriirliige girmesinin ardindan 6455,
6545, 6670 ve 7061 sayili Kanunlar ile degisiklige ugramis ve sonradan gercek-
lestirilen bu degisikler neticesinde zikredilen kanunun sistematigi bozulmusturg.

KMK’de yapilan en 6nemli degisikliklerden birini de 11/04/2013 tarih ve
6455 sayili Kanunun 54’ncii maddesi olusturmaktadir. 6455 sayili Kanun degi-
sikligi ile KMK m. 3/1°nci fikrasindaki sug tipi, “Esyayt giimriik islemlerine tabi
tutmaksizin iilkeye sokan kisi bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine

Kihg, Kaptan: 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu, Giimriikk Kontrolorleri Dernegi,
Ankara, 2007, s. 3.

Cilesiz, Seyfettin: Kacakgilikla Miicadele Kanunu Agiklamasi, Adalet Yaymevi, Ankara,
2018, s. 22.

8 Cilesiz, s. 21-22.
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kadar hapis cezast ile cezalandirilir.” seklinde gﬁncellenmistirg. Belirtelim ki,
esyanin glimriik iglemlerine tabi tutulmaksizin iilkeye sokulmasi gerek miilga
1918 sayili Kacakciligin Men ve Takibine Dair Kanununun (07/01/1932) 1/A
maddesinde ve gerekse miilga 1918 sayili Kanundan sonraki diizenlemeyi olus-
turan miilga 4926 sayili Kanunun 3/a-1 ve 2’nci fikralarinda bagimsiz bir sug
tipi olarak yer almugstir'.

KMK’nin m. 3/10’ncu fikras1 6455 sayili Kanun degisikligi ile maddeye
eklenmistir. Bu kapsamda KMK’nin m. 3/10’ncu fikrasimin 11/4/2013 tarihinde
yiirtirliige girdigi ilk halinin, “Ka¢ak¢iltk sucunun konusunu olusturan egyanin
akaryakat ile tiitiin, titiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler olmast
halinde, kacak¢ilik sucunu igleven kisi iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” oldugu goriilmektedir.
Ancak, 28/06/2014 tarih ve 6545 sayili Kanun degisikligi ile mevcut diizenleme
(KMK m. 3/10), “Kag¢ak¢ilik sugunun konusunu olusturan egyamin akaryakit ile
tiitiin, titin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler olmasi halinde,
yukaridaki fikralara gore verilecek cezalar yarisindan iki katina kadar arttiriir,
ancak fikramn uygulanmasi suretiyle verilecek ceza ii¢ yildan az olamaz.” sek-
linde olmustur. Degisiklik sonucunda KMK’nin m. 3/10’ncu fikrasiyla nitelikli
hale yer verilmistir. Buna gore, KMK m. 3/1°nci fikrasindaki eylemler m. 3/
10°’ncu fikrasinda sayilan akaryakat, tiitiin, tlitiin mamulleri, etil, alkol, metanol
ve alkollii igkileri konu edinirse, KMK m. 3/1°nci fikraya gore verilen cezada
artinma gidilecektir.

KMK’nin 6455 sayili Kanun ile degistirilmesinden 6nceki haline bakildi-
ginda ise akaryakit kacakc¢iligr suglarinin KMK igerisinde yer almadigi ve 5015
say1l1 Petrol Piyasas1 Kanunu (PPK) ile diizenlendigi goriilmektedir. Akaryakat
kacake¢iligr suglari bagimsiz bir sug tipi olarak ilk defa 5015 sayili PPK’de,
25/01/2007 tarih ve 5576 sayih Kanun degisikligi diizenlenmistir''. Ancak,
PPK’de kagak petrol terimi kullanilmis ve PPK’nin m. 2/21°nci bendinde kacak
petrol tanimina yer verilmistir. Bununla birlikte PPK’nin ek 5’nci maddesinde
de kagak petrol suglarinin cezai hiikiimleri diizenlenmistir'”.

Ancak bir esyanin giimriik kapilar1 disindan Tiirkiye’ye ithal edilmesi fiili miilga 4926 say1li
Kanunda ayr bir sug tipi olustururken, (m. 3/1-a) 5607 sayili KMK’de “Esyamin giimriik
kapilart disindan iilkeye sokulmasi halinde verilecek ceza iigte birinden yarisina kadar
artirilr.” seklinde daha fazla cezayi gerektiren nitelikli hal olarak diizenlenmistir.

4926 sayili KMK m. 3/a-1: “Herhangi bir esyayi giimriik kapilarindan gegirmeksizin
Tiirkiye ’ye ithal veya buna tesebbiis etmek .

KMK m. 3/a-1: “Herhangi bir esyay giimriik islemine tabi tutmaksizin Tiirkiye ye ithal veya
buna tesebbiis etmek”.

" Gedik, s. 36.

Kacak petrol ile ilgili ceza hiikiimleri

Ek Madde 5- (Ek:25/1/2007-5576/3md.):

“Kagak petrolii satisa arz eden, satan, bulunduran, bu ozelligini bilerek ticari amagla satin
alan, tasiyan veya saklayan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ve yirmi bin giine
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KMK, 28/03/2013 tarih ve 6455 sayili Kanun degisikligiyle PPK’de yer

alan petrol kagakc¢iligi suclarini akaryakit kagak¢iligi suclart olarak KMK kap-
samma almistir'”. PPK’nin ek 5’nci maddesinde diizenlenen kagak petrol sug-
larina yonelik cezai hiikiimler de KMK’ye aktarilmis ve KMK’nin 3’ncii madde-
sindeki suglar yeniden dﬁzenlenmistir”. KMK’de, PPK’de kullanilan kacak
petrol ifadesi yerine ise kacak akaryakit terimi tercih edilmistir. Biz de ayni
minvalde, calismanin gerek bashiginda gerekse de iceriginde petrol kagak¢ilig:
ifadesi yerine akaryakit kagak¢iligr ifadesini kullanmig bulunmaktayiz.

Bu noktada, PPK’nin “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli 2/21°nci fikra

hiikmii -ytirtirliikten kalkmis olsa da- soyledir:

“...Kagak petrol;
“a) Kurumca belirlenen seviyede ulusal marker icermeyen akaryakati,

b) Yasal yollaria Tiirkiye de serbest dolasima girdigi belgelendirilemeyen veya
mensei belli olmayan petrolii ve petrol iiriinlerini,

¢) Kurumdan izin alinmadan, akaryakit haricinde kalan solvent, madeni ve baz
yvag, asfalt, solvent nafta ve benzeri petrol iiriinlerinden elde edilen akaryakit
va da akaryakita déniistiirmek maksadiyla kullanilan veya bulundurulan
akaryakit haricinde kalan solvent, madent ve baz yag, asfalt, solvent nafta ve
benzeri petrol iiriinlerini,

d) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayih Kagakg¢ilikla Miicadele Kanununa gore
kacak olan petrolii ve petrol iiriinlerini,

kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Kagak petroliin ve kacakg¢ilikta kullanilan sug¢ arag
ve gereglerinin miisaderesine de hiikmolunur.

Ulusal markeri yetkisiz olarak iireten, satisa arzeden, satan, yetkisiz kigilerden satin alan,
kabul eden, bu ozelligini bilerek nakleden veya bulunduran kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ulusal markerin kimyasal
ozelliklerini tasimasa bile, bu madde yerine kullanilmak amaciyla iiretilen kimyasal terkipler
hakkinda da bu fikra hiikmii uygulanir.

Kanunen daha agwr cezayr gerektirmeyen hallerde; Kurum tarafindan, ek 3’iincii maddenin
birinci fikrasina aykirt hareket edenlere, tasfiye edilen kacak petroliin vergiler dahil satis
bedelinin ii¢ kat tutarinda ayrica idari para cezasi verilir.”

Akaryakita katilan ulusal marker de KMK igerisinde yeni bir sug tipi olarak diizenlenmis ve
KMK’nin kapsami genisletilmistir bkz. Cilesiz, s. 54-55.

28/3/2013 tarih ve 6455 sayili Kanunun 54°ncii maddesi ile PPK’nin kagak petrol suglarina
yonelik cezai hiikiimlerini diizenleyen ek 5°nci maddesi yiiriirlilkten kaldirilmistir. Bu hususa
dikkat ¢eken bir karar olarak Yargitay 7. CD., 12.9.2017; 2017/11291; 2017/6169; “Dava;
kagak¢ilik suguna iliskindir. Olay giinii, Suriye sumirindan Tiirkiye’ye 2 bidon icerisinde
faturasiz ve giimriiksiiz akaryakit gegirmek isterken yakalandiklarimin anlasiimast karsisinda,
kagaga konu esyanmin smirdan yurda sokulmak istenirken hemen sonrasinda veya bu eylem-
lerin kesintiye ugramadan devami sirasinda yakalanmasi halinde, eylemin 5607 sayili Kagak-
cilikla Miicadele Kanunu’nun 3/1. Maddesinin ikinci ciimlesi kapsaminda kaldigi gozetil-
meden yazil sekilde saniklar hakkinda 5015 Sayilhh Kanun'un ek 5/1 maddesi uyarinca mah-
kumiyet karari verilmesi bozma nedenidir” (www kazanci.com).
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e) Swvi veya gaz halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi olan yakitlar:
nakleden boru hatlarindan (her tiirlii tiretim, iletim ve dagitim hatlar: dahil)
veya bunlarin depolarindan veya kuyulardan yasalara aykirt sekilde alinan
petrolii ve petrol iiriinlerini ...

Ifade eder.”

Hiikiim dikkate alindiginda m. 2/21, (b) bendinde iilkeye yasal olmayan
yollarla petrol sokulmasi da kagak petrol igerisinde degerlendirilmistir. Ayni
sekilde, PPK’nin yiiriirlitkten kaldirilan ek 5’nci maddesinde diizenlenen kagak
petrol suglarina iligkin cezai hiikiimlerin de;

“Kacak petrolii satisa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini bilerek ticari
amagla satin alan, tagiyan veya saklayan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis
cezast ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir. Kagak
petroliin ve kagak¢ilikta kullanilan su¢ arag ve gereglerinin miisaderesine de
hiikmolunur.

Ulusal markeri yetkisiz olarak tireten, satisa arzeden, satan, yetkisiz kigilerden
satin alan, kabul eden, bu ozelligini bilerek nakleden veya bulunduran kisi, iki
yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Ulusal markerin kimyasal dzelliklerini tasimasa bile, bu madde
yerine kullanilmak amaciyla iiretilen kimyasal terkipler hakkinda da bu fikra
hitkmii uygulanir.

Kanunen daha agir cezayr gerektirmeyen hallerde; Kurum tarafindan, ek 3
tincii maddenin birinci fikrasina aykirt hareket edenlere, tasfiye edilen kacak
petroliin vergiler dahil satis bedelinin ii¢ kati tutarimmda ayrica idari para
cezasi verilir.”

seklinde oldugu goriilmektedir. PPK’nin m. 2/21, (b) bendi ile ek 5’nci
maddesi birlikte degerlendirildiginde iilkeye kagak olarak petrol sokulmasinin
da petrol kacake¢ilig1 suglarn arasinda sayildigi anlagilmaktadir. Nitekim 6455
sayili Kanun degisikliginde KMK m. 3/11°nci fikrasinda “Akredite laboratuvar
analiz sonucuna gore Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumu tara-
findan belirlenen seviyede ulusal marker icermeyen, yasal yollarla Tiirkiye 'de
serbest dolasima girdigi belgelendirilemeyen veya mensei belli olmayan akar-
yakiti; tireten, satisa arz eden, satan, bulunduran, bu ozelligini bilerek ticari
amagla satin alan, tagiyan veya saklayan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” hiikkmii eklenmistir.
Ancak, 6455 sayili Kanun degisikligi m. 3/10°ncu fikraya da “Kacak¢ilik sugu-
nun konusunu olusturan esyanin akaryakit ile tiitiin, tiitiin mamulleri, etil alkol,
metanol ve alkollii ickiler olmasi halinde, kacak¢ilik sucunu isleyen kisi iki yil-
dan bes yila kadar hapis cezasi ve yirmi bin giin kadar adli para cezasi ile ceza-
landwihir” seklinde hiikiim eklenmistir. Bu durumda iilkeye kacak akaryakit
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sokulmasi fiili hem KMK m. 3/10 hem de 11°nci fikra kapsamina girmis ve
uygulamada sorunlara neden olunmustur'”.

28/06/2014 tarih ve 6545 sayili Kanun ile uygulamadaki bu sorunun ¢6-
zimi i¢in KMK m. 3/10 ile 11°nci fikralar1 yeniden diizenlenmistir. 6545 sayili
Kanun, KMK m. 3/10’ncu fikray1 yeniden diizenleyerek, iilkeye kagak akaryakit
sokulmasi fiilini miistakil bir su¢ olmaktan ¢ikarmistir. Ancak, iilkeye kagak
akaryakit sokulmasi sugu gerek sugun korudugu hukuki deger bakimindan ve
gerekse de KMK m.3/11°nci fikrasiyla diizenlenen “Ulusal marker icermeyen
veya yeterli miktarda icermeyen akaryakiti ticari amagla iiretme, bulundurma,
nakletme ya da satisa arz etme, satma veya ticari amagla satin alma sugu’yla
ictima iligkisi bakimindan ayri bir su¢ olma 6zelligini korumaktadir.

II. KORUNAN HUKUKi DEGER

Korunan hukuki deger, cezalandirmanin amacini ortaya koyabilmek baki-
mindan biiyiik 6neme sahiptir. Korunan hukuki degerin tespit edilebilmesi igin
yorum yontemlerinden yararlamldig1 goriilmektedir. Ornegin sugun diizenlen-
digi kanuna ya da kanun igerisinde diizenlendigi yere bakilmakta veya tarihsel
yorum yoOntemiyle kanun c¢alismalar1 degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, ilk
olarak KMK’de diizenlenen akaryakit kagake¢iligi suglarinin diizenlenme amaci
iizerinde durulacak ve ardindan iilkeye kagak akaryakit sokma sucu ile korunan
hukuki deger veya degerlere yer verilecektir.

KMK’nin amac1 m. 1 ile, “kagak¢ilik fiilleri ve yaptirumlar ile kagak¢ilig
onleme, izleme, arastirma usil ve esaslarin belirlemek” seklinde ifade edilmis-
tir. Serbest piyasada adil rekabet ortaminin saglanmasi, devletin vergi kaybinin
onlenmesi, dagitim sirketleri ve akaryakit bayilerinin piyasada uygun sartlarda
yarigmalari, tiiketici haklarinin korunmasi ve cevre ile dogaya verilen zararin en-
gellenmesi genelde kagakeilik fiillerinin ve 6zelde akaryakit kagake¢iligr sugla-
rnin KMK ile diizenlenmesi sebeplerini olusturmustur'®. Akaryakit kagakeili-
gina yonelik eylemlerin ceza yaptirimlarina konu olmasi, temin edilen akarya-
kitin serbest ekonomik yapi igerisinde esitlikei, istikrarli ve saglikli bir piyasa
ortaminda kullanicilara sunulmasim saglamaktadir'’. Akaryakit kagake¢iligi sug-
lariyla devletin ciddi oranda vergi kaybina neden olunmakla birlikte tiiketicilerin
araglarinin zarar gérmesiyle milli servete de ciddi zararlar verilmektedir'®.

5 Gedik, s. 156.
1 Gedik, s. 152.
7 Gedik, s. 152.

Ozen, Mustafa: 5607 Sayili Kacak¢ihk Kanununda Diizenlenen Suglar, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2015, s. 172.
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Ekonomik suglarla bireyler iistii degerler'” ve ekonomik diizen korunmak-
tadir’’. Akaryakit kagak¢ihig1 suglari, ekonomik suglar arasinda yer almakta ve
bu suglar ile ekonomik kamu diizeninin korundugu ifade edilmektedir®'. Ekono-
mik kamu diizeni ifadesinden kasit, serbest piyasa ekonomisinin giivenli ve
istikrarli bir gekilde isleyisinin saglanmasidir’™®. Akaryakit kagak¢ihigina yonelik
eylemlerin engellenmesiyle, piyasanin isleyisi bakimindan gerekli olan rekabet
ortami ile sdzlesme 6zgiirliigii korunmakta, tekellesme 6nlenebilmekte ve boyle-
likle ekonomik kamu diizeni saglanmaktadir.

KMK m. 3/1 diizenlemesi de ekonomik kamu diizenini korumaktadir®.
Devletin ithalatla ilgili politikas1 ve bu politikalarin uygulanmasindan bekledigi
yarar sug tipinin diizenlenmesinin ve cezalandirilmasinin nedenleri arasinda yer
almaktadir™. KMK m. 3/1 diizenlemesinde yer bulan sug tipi ile giimriik islem-
leri yapilmadan bir esyanin iilkeye girmesi engellenmekte ve devletin en 6nemli
gelirlerinden biri olan giimriik vergilerinde kayip yasanmasinin oniine gegcil-
mektedir. Bu kapsamda sug tipi ile korunan hukuki degerin “... Devietin ithalatla
ilgili politikalarinin uygulanmasi ve bundan beklenen yarar” olarak ifade edil-
digi de goriilmektedir™.

Ulkeye kagak akaryakit sokma sucu kapsaminda korunan hukuki deger,
akaryakit kagakeilig1 suclariin korudugu hukuki degerler ile KMK m. 3/1’nci
fikrasimi olusturan klasik giimriik kagakeiligi sugunun korudugu hukuki deger-
lerin biitiiniinii olusturmaktadir. Aktarildig1 izere KMK 6ncesinde tilkeye kagak
akaryakit sokma sugu PPK ile diizenlenmis ve miilga diizenlemede, “petrol
pivasasinda kurumsal yapi i¢inde petroliin dogrudan veya islenerek giivenlik ve
ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullamicilara sunumu, faaliyetlerin
seffaf, esitlik ve istikrarli bicimde siirdiiriilmesi” seklindeki degerler sug tipiyle
hukuki koruma altina alinmistir®® (Ek m. 5). Dolayisiyla, sugla korunan hukuksal
yararin dar anlamda petrol piyasasinin isleyisi ve genis anlamda ise ekonomik
diizen oldugu ifade edilmelidir. Ulkeye kagak akaryakit sokma sugu genis an-
lamda devletin egemenlik haklar1 ve ekonomik diizenin korunmasim da sagla-
maktadir. KMK ile yapilan diizenleme sonrasinda su¢ tipinin korudugu hukuki
degerlerde herhangi bir farklilagma olmamistir. Aksine, korunan hukuki degerin

Akbulut, Berrin: “Fiyatlar: Etkileme Sucu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 6, Sayt:
20,2015, s. 31-33.

Erman, Sahir: Ozel Kanunlar A¢isindan Ticari Ceza Hukuku, Istanbul, 1992, s. 13.
Akaryakit kagake¢iligr suglarinin oncelikle ekonomik kamu diizenini korumaktadir (Gedik, s.
154).

2 Gedik, s. 152.

z Ozen, s. 2.

2 Kilg, s. 114.

» Kihg, Kaptan: Kagakeilik Suglar1 Giimriik Kabahatleri ve Giimriik Uyusmazliklariin Céziim
Yollari, Gazi Kitapevi, 2013, s. 92.

Balci, Murat: Petrol Kacgakeiligi Suglari ve Petrol Piyasasi Kanununda Diizenlenen
Kabahatler, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010, s. 49.
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serbest piyasa ekonomisinin kendisi oldugu ve boylelikle piyasanin gerektirdigi
rekabet mekanizmasinin bir biitlin olarak korundugunun sdylenebilmesi kolay-
lasmustir®’. Yargutay bir kararinda, “Devletin zarara ugratilmasinin éniine gegil-
mesi, diiriist ig yapan petrol istasyonlarimin haksiz rekabete karsi korunmasi, bu
tip fason yakit alan vatandaslarin magduriyetinin énlenmesi ve vergi kagakgi-
ligimin éniine gegilmesi icin caydirici olmasi...” ifadeleriyle sug tipinin korudugu
hukuki degerleri ortaya koymustur®.

Ulkeye kacak akaryakit sokulmasi ile devletin tahsil etmesi gereken ver-
gilerin biiylik bir kismi engellenmekte ve ekonomik anlamda ciddi kayiplara
neden olunmaktadir. Bu durum petrol piyasalarini, enerji piyasalarini, sanayi ile
endiistri kollarin1 ve piyasada yer alan tiim aktorleri dogrudan etkilemektedir.
Nitekim, petrol ve akaryakittan elde edilen verginin %400 gibi bir orana tekabiil
etmesi de sug tipinin iilke ekonomisi ve ekonomik diizen bakimindan ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir®®. Tiirkiye’de 1990’11 yillarin basindan itibaren
akaryakit kacak¢iligr lilke ekonomisini tehdit etmeye baslamis ve 2000’11 yil-
larda ise yillik 5 milyon ABD Dolar1 vergi geliri kayb1 akaryakit kacak¢iligin-
dan kaynaklanmlst1r30.

Ulkeye kacak akaryakit sokma sucuyla korunan hukuki degerler arasinda
tiiketicilerin hak ve menfaati ile kamu saglhg1 da yer almaktadir. Oyle ki, iilkeye
kacgak yollardan sokulan akaryakitin kalite kontroliiniin yapilmamasi, bir taraftan
bu akaryakiti kullanan tiiketicinin hem malvarligin1 hem de sagligi bakimindan
zarara ugramasina neden olurken, diger taraftan kalitesiz yakit tiikketimi ile ¢evre
kirliligine de sebep olunmaktadir®. Dolayisiyla, iilkeye kagak akaryakit sokma
sucuyla birden ¢ok hukuki deger korunmaktadir.

III. SUCUN UNSURLARI
A. Maddi Unsurlar
1. Konu

Sugun konusu, tipe uygun hareketin iizerinde gerceklestirildigi maddi sey
olarak insan veya 0bjedir32. Bu ¢er¢cevede KMK m. 3/1’de diizenlenen sucun

7 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) enetji piyasasinda yer alan elektrik ve dogal

gazla birlikte petrol ve sivilastirilmig petrol gazlari seklindeki enerji tiirlerinin kaliteli,
devamli ve diisiik maliyetle dretilmesi i¢in piyasadaki rekabetin, seffaf, istikrarli ve giiglii bir
sekilde siirdiiriilmesini saglamaktadir bkz. Cakmak, Zeynep: Bagimsiz Idari Otorite olarak
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, Cakmak Yaymevi, Ankara, 2011, s. 81-82.

#  Yargitay 7. CD., 21.03.2016, 2014/23249;2016/4536 (www.kazanci.com).

¥ Bale, s. 49.

' Gedik, s. 152.

' Baley, s. 49.

32 Centel, Nur/Zafer, Hamide/Cakmut, Ozlem: Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yaymcilik,
[stanbul, 2017, s. 232.
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maddi konusunu giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin iilkeye sokulan esya
olusturmaktadir. GK m. 3/23 ile esya “hertiirlii madde, iiriin ve degeri ifade
eder” seklinde aciklanmaktadir. KMK m. 3/1°de diizenlenen sugun konusunun
ithali yasak esya olmamasi da zorunludur. Aksi halde KMK m. 3/7°de diizenle-
nen sug olusacaktnr3 3,

Ulkeye kagak akaryakit sokma nitelikli hali bakimindan sugun konusunu
akaryakit olusturmaktadir. KMK m. 2/1-c bendinde akaryakit, “..Benzin, gaz
yagi, jet yakiti, motorin, fuel-oil, swvilastirimis petrol gazlar, dogal gaz gibi
akaryakat tiriinleri ile akaryakit yerine kullanilan petrol tiirevieri ve bunlarin
karisimlart ile akaryakit yerine kullamilan diger iiriinler” seklinde tanimlan-
mustir’. Dolayisiyla sugun konusunu akaryakit, akaryakit iiriinleri ve akaryakat
yerine kullanilan petrol tiirevleri olugturmaktadir.

Bu kapsamda PPK hiikiimlerine de bakilmasi gerekmektedir. Zira, yuka-
rida belirtildigi lizere 6455 sayili Kanunun KMK’de yaptig1 degisiklik netices-
inde “petrol” yerine “akaryakit” ifadesi kullanildigindan, petroliin taniminin ya-
pilmasinin sugun konusunu tespit edebilmek bakimimndan 6nemli oldugu goriil-
mektedir. Dolayistyla, KMK hiikiimleri ile birlikte PPK’nin akaryakit ve petrol
tanimini i¢eren kanun maddeleri birlikte dikkate alinmalidir. PPK’nin 2’nci
maddesinin 5’nci fikrasinda akaryakit “Benzin tirleri, nafta (ham madde,
solvent nafta harig), gazyagi, jet yakit, motorin tiirleri, tiirleri ile Kurum tara-
findan belirlenen diger iiriinleri” seklinde tanimlanmistir. Ayni maddenin
33’ncii bendinde “Bu maddenin (5), (14) ve (44) numarali bentlerinde tanimla-
nanlart” petrol kapsaminda degerlendirilmistir. PPK’nin ilgili hiikiimleri ise su
sekildedir:

“5) Akaryaklt35.' Benzin tiirleri, nafta (hammadde, solvent nafta harig), gaz-
yvagi, jet yakiti, motorin tiirleri, fuel-oil tiirleri ile Kurum tarafindan belirlenen
diger iiriinleri,

14) Ham petrol: Yerden ¢ikarilan sivi haldeki dogal hidrokarbonlari,
44) Ulusal marker: Akaryakita rafineri ¢ikisinda veya giimriik giriginde ekle-

necek katkiyr” ifade eder.

PPK’deki atiflara dayanarak petrol; akaryakit, ham petrol ve ulusal markeri
de iceren daha genis bir kavram olarak tanimlanmigtir. Bu durumdan hareketle
doktrinde yer alan bir goriis ham petroliin akaryakit kapsaminda olup olmadig:

3 Kilg, s. 92.

#5607 sayili KMK’nin ilk halinde akaryakit tanimlanmamus, 6455 sayili Kanunun 53’ncii
maddesi ile eklenmistir.

*  TDK sozliigiinde akaryakit, “benzin, gaz yagi, mazot vb. swvi yakit” olarak tanimlanmaktadir.

(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c¢8755839

7¢631.53869186, E.T: 12.03.2019).
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hususunun tartismali oldugunu ve bu hususun bilirkisi tarafindan, yakalanan
ham petroliin 6zelligi de dikkate alinarak, belirlenmesi gerektigini ifade etmis-
tir’®. Ancak, ham petroliin de akaryakit kapsamina girdigi ifade edilmelidir. Zira,
KMK degisikligi sonrasinda petrol ifadesi yerine akaryakit ifadesinin tercih
edilmesi ve KMK’deki akaryakit taniminda “petrol tiirevleri” ifadesine yer ve-
rilmesi bu goriigiimiizii dogrulamaktadir. Yargitay’in da ham petrolii kagak akar-
yakit kapsaminda degerlendirdigi goriilmektedir’’. Ayrica, “bivodizel” de
PPK’nin akaryakit taniminda gegen “Kurum tarafindan belirlenen diger iiriin-
ler” hiikmii uyarinca EPDK’ya verilen yetki ile ikincil mevzuatlarla akaryakit
olarak kabul edilmektedir’®. Diger taraftan uygulamada sik¢a rastlanan ve on
numara yag olarak bilinen madeni yagin da akaryakit kapsaminda degerlendiri-
lerek sugun konusunu olusturacagi ifade edilmelidir®. Ancak, su¢a konu akarya-

6 Ayrntili bilgi igin bkz. Cilesiz, s. 345.
7 Yargitay 7. CD., 28.3.2011, 2008/11655;2011/4151: “Iskenderun Limanina ham petrol
tasiyan arag soforlerinden kagak yollardan temin ettigi ham petrolii sanik S. K’e verdigi,
santk M. Y’in da kagak petrolii sanik H. A.’a ait Nusaybin Kiziltepe karayolundaki depodan
Yesilova mezrasina naklettigi...”. Ayni yonde Yargitay 7. CD., 10.5.2011, 2011/5055; 2011/
7122: “Samigin kurmus oldugu kagak rafineride diger samiklari da calistrmak suretiyle
piyasan temin ettikleri kacak ham petrolii burada rafine edip piyasaya sattiklari, davaya konu
verde yapilan 6 ton ham petrol, 10 ton fuel oil ve 3 ton mazot ele gegtigi buna iligkin her-
hangi bir fatura ya da belge ibraz edilmedigi, saniklarin anilan tesisin faaliyeti kapsaminda
bir araya geldikleri cihetle, dosya kapsamina gore eylemlerin tesekkiil halinde kacakgilik
sugunu olugturdugu...” (www.kazanci.com).
25495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi”nin m.4/5;
10/09/2004 tarih ve 25579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Petrol Piyasasinda Uygula-
nacak Teknik Kriterler Yonetmeligi'nin m.4/h; 27/11/2013 tarih ve 28834 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorus-
turmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi’n m. 4/1-a ile biyodizel
akaryakit tanimi igerisinde yer almistir bkz. Gedik, s. 13-14.
¥ Yargitay 7. CD., 12.1.2017, 2014/31787;2017/598; “10.06.2011 tarihli yakalama tutanagina
gore, olay giinii sanik ... 'un iglettigi Ak¢a madeni ve bitkisel yag alim satim isimli isyeri
oniinde, belediye otobiisiiniin yakit deposuna isyeri ¢alisani ile birlikte on numara yag akta-
rildigimin goriilmesi iizerine yapilan aramada ...plaka sayili otobiise aktarilan 2 teneke yag,
yine igyerinde 238 teneke madeni yag ele gegirildigi cihetle, ele gegirilen tiriinlerin alinan
analiz raporuna géore yag ozelligi gosterdigi, marker seviyesinin gegersiz oldugu ve teknik
diizenlemeye aykirt oldugunun tespit edildigi, su¢ ve karar tarihinde yiiriirliikte bulunan 5015
sayilt Kanun'un kagak petrol bashikl 2. Maddesinin 21. Fikrasinn c alt bendi hiikmiine gore;
akaryakit haricinde kalan solvent, madeni ve baz yag, asfalt, solvent nafta ve benzeri petrol
tiriinlerinden elde edilen akaryakit ya da akaryakita déniistiirmek maksadiyla kullanilan veya
bulundurulan akaryakit haricinde kalan solvent, madeni yag ve baz yag, asfalt, solvent nafta
ve benzeri petrol tiriinlerinin kagak petrol kapsami i¢inde sayildigi, keza bu hiikmii yiiriir-
liikten kaldwran 6455 Sayili Kanun’un 54. Maddesiyle diizenlenen 5607 Sayili Kagak¢ilikla
Miicadele Kanunu’nun 3. Maddesinin 12. fikrasinda soz konusu iiriinlerin akaryakit olarak
kullanilmak iizere satimi, ticari amagla alim fiillerinin su¢ olarak kabul edildigi de dikkate
alinarak, samgin islettigi is yerinde ele gegcen yagin miktari, bu igyerinde ... plakali aracin
deposunda piyasada on numara yag adi verilen madeni yagin aktarimi yapidigina dair sug-
tistii hali .... davaya konu sividan usuliince alinacak numunenin ..., ... ‘a gonderilerek numune
icerisinde akaryakit olarak kullaniimasini saglayan bir madde bulunup bulunmadiginin tespit
ettirilmesinden sonra...” (www.kazanci.com).

38
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kitin, dilkeye girisi yasak olmayan ve giimriik vergisine tabi olan™ akaryakit,
akaryakit iiriinleri ile akaryakit yerine kullanilan petrol tiirevi maddeler ya da

kimyevi iiriinler olmasi gerekmektedir®'.

Ayn1 minvalde su¢un konusunu olusturan akaryakitin iilkeye yasal olma-
yacak sekilde sokulmasi gereklidir. Eger, akaryakit Tiirkiye’de iiretilmis ya da
iilkeye yasal bir sekilde sokulmug ancak ulusal markersiz veya yeterli seviyede
marker icermeyecek nitelikteyse ve fakat alim-satima, ticari amagla nakle ya da
bulundurmaya konu ediliyorsa KMK m. 3/11°nci fikra hitkmii uygulanacaktir.

5607 sayili KMK, 5015 sayili PPK’deki tanimi kapsayacak sekilde oldukca
genis bir akaryakit tanimi yapmstir™. KMK’nin akaryakit taniminda yer alan
“akaryakit yerine kullanilan diger iiriinler” ifadesi ve PPK’nin akaryakit tani-
minda gegen “Kurum tarafindan belirlenen diger tirtinler” hikkmii ceza hukuku-
nun giivence fonksiyonunu ihlal etmektedir®. Akaryakitin bu sekildeki tanima,
suc ve ceza igeren hiikiimlerin kanuniligi ile idarenin diizenleyici islemleriyle
su¢ ve ceza konulamayacagina iliskin ceza hukukunun temel ilkesine aykirilik
olusturmaktadir®*. Bu durum, akaryakit piyasasinin teknolojiyle dogrudan iliskili
dinamik yapisindan ve de akaryakit yerine kullanilan {iriinlerin g¢esitliliginin her
gecen giin artmasindan kaynaklanmaktadir®. Dolayisiyla, akaryakit tanimmnin
siirlayici bir sekilde yapilmasi yerine, genis ve esnek bir akaryakit tanimina
gereksinim duyulduguna dikkat edilmelidir.

2. Fiil, Netice ve Nedensellik Bagi

Ceza sorumlulugunun temeli dis diinyada degisiklik yaratan insan davra-
mgidir. Kanun hiikiimlerinde suglar tanimlanirken dis diinyada degisiklik yara-
tan fiile, unsur olarak yer verilmektedir*®. inceleme konusunu olusturan sug tipi
bakimindan, “giimriik islemlerine tabi tutulmadan iilkeye esya (akaryakit) sokul-
mast”, sugun fiil unsurunu olusturmaktadir. Sug, lilkeye kacak olarak akaryakitin
sokulmasiyla islenmektedir. Bu minvalde akaryakitin, GK ve ile ilgili yonetme-
lik hiikkiimlerine aykir1 bir sekilde lilkeye ithal edilmesiyle su¢un maddi unsuru
gerceklesmektedir. Sug, kagak akaryakitin giimriik iglemlerine tabi tutulmadan

“ Giinay, Erhan: Uygulamali 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu ve ilgili Mevzuat,

Seckin Yayncilik, Ankara, 2007, s. 24.

! Gedik, s. 15.

2 Gedik, s. 15.

B Gedik, s. 16.

44 Baley, s. 11.

* Akaryakit Kagakeihigi ile Miicadelede Hukuki Boyut Calistay1 (Sorunlar ve Degerlendirme-
ler), 20-21 Ocak 2012, Giimriik ve Ticaret Bakanligi Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirligii
Yayini, Yaym No: 5, s. 14 vd; Gedik, s. 16.

46 Artuk, M. Emin/Gokcen, Ahmet/Yenidiinya, Caner: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2016, s. 215; Gedik, s. 170.
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iilkeye sokulmasiyla islendiginden, sirf hareket sugu 6zelligi géstermektedir“.
Dolayisiyla, sugun olusmasi i¢in hareketin yapilmasi yeterli oldugundan neden-
sellik bagimin incelenmesine gerek yoktur.

Ulkeye kacak akaryakit sokma sugunun kanuni diizenlenmesinde sugun
netice unsuru bakimindan herhangi bir zararin meydana gelmesinin aranmadig1
goriilmektedir (KMK m. 3/1, 10). Sug tipi soyut tehlike sucu olarak diizenlen-
mistir. Ayrica sug, serbest hareketli bir sugtur. Oyle ki kanuni tanimda akarya-
kitin iilkeye nasil sokulacagi hususunda belirli bir hareket 6ngoriilmemis ve her-
hangi bir 6zellestirme yapilmamistir. Sugun olusmasi i¢in akaryakitin “giimriik
islemlerine tabi tutulma”dan lilkeye sokulmasi yeterlidir.

Sugun olugabilmesi bakimindan giimriik islemlerinin agiklanmasi gerek-
mektedir. Glumrik islemleri, “yurt disindan Tiirkiye’ye ithal edilecek veya
Tiirkiye 'den yurt disina ihrag edilecek esyalar icin GK’de ongériilen iglemler”
olarak ag1k1anmaktad1r48. Glimriik islemleri, glimriik idaresi tarafindan GK ve
ilgili diger mevzuat ¢ercevesinde bir esyanin kullanima uygun hale getirilmesine
yonelik onaylanma islemlerinin timiinii kapsamaktadir®. ithal esyanmn iilkeye
sokulmas: ile ihracata konu esyanin iilkeden ¢ikarilmasi biitiin olarak giimriik
islemlerinin uygulanmasi ile s6z konusu olmaktadir.

GK’de giimriik islemleri, giimriik rejimlerine iliskin diizenlemeler™® olarak
m. 74-78’nci maddelerde yer almaktadir. GK’de, ithal edilen esyanin tabi tutu-
lacag: giimriik islemi serbest dolagima giris rejimidir’'. Bu noktada GK hiikiim-
lerine gore akaryakitin serbest dolagiminin saglanmasi i¢in; giimriige sunumu-

7 Aydn, Murat: 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Cergevesinde Kagakeilik Fiilleri

ve Yaptirimlari, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s. 141.
Ozen, s. 7.

 Cilesiz, s. 59.
50

48

GK m.3/14-15te yer alan diizenleme: “‘Egyamin giimriikce onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasi’ deyimi, egyanin,

a) Bir giimriik rejimine tabi tutulmasini,

b) Bir serbest bolgeye girmesini,

¢) Tiirkiye Giimriik bolgesi disina yeniden ihracini,

d)fmhasmz,

e) Giimriige terk edilmesini,

15. ‘Giimriik rejimi’ deyimi,

a) Serbest dolasima giris rejimini,

b) Transit rejimini,

c) Giimriik antrepo rejimini,

d) Dahilde isleme rejimini,

e) Giimriik kontrolii altinda igleme rejimini,

1) Gegici ithalat rejimini,

g) Harigte isleme rejimini,

h) Thracat rejimini” seklinde ifade edilmistir.

3 Yurtcan, Erdener: Kagakeilikla Miicadele Kanunu Serhi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s.
23.
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nun yapilmasi, 6zet beyanmin verilmesi, gecici depolama yerine alinmasi ve
sonrasinda Giimriik Idaresine Serbest Dolasima Giris Beyannamesi’nin tescil
ettirilmesi ve onaylanmasi suretiyle ithal islemlerinin tamamlanmasi gerek-
lidir™.

Belirtilen islemler kisaca agiklanacak olursa: Giimriik bdlgesine giren ya
da cikan akaryakita herhangi bir glimriik rejimi uygulanabilmesi i¢in ilk olarak
beyan sahibinin talebine ihtiya¢ duyulmaktadir™. GK m. 65 hiikmii itibariyle
Giimriik Idareleri, giimriik beyannamesi ile yapilan beyanin dogrulugunu arasti-
rabilmektedir™®. Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne getirilecek akaryakit i¢in akaryakat
heniiz Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne getirilmeden 6zet beyan verilmelidir’>. Ozet
beyan, iilkeye sokulacak akaryakitin cinsi ve miktar1 gibi konularda Giimriik
idaresine yapilan bir sunumdur®. Ozet beyanimn icerigi, giivenlik ve emniyetin
saglanmasina hizmet edecek sekilde, uluslararasi standartlara uygun, risk analizi
ve glimriik kontrollerinin etkin yapilmasina elverisli olmahdir (GK m. 35/B)57.
Ozet beyan, akaryakit tastyicist ya da onun temsilcisi olan kisiler tarafindan
verilebilmektedir. Ancak, 6zet beyani ithal iradesini yan51tmamaktad1r58. Itha-
latcinin akaryakit ithal etmeye yonelik iradesi Serbest Dolasima Giris Beyana-
mesi ile ortaya konulmaktadir”. Bu noktada 6zet beyana aykirilik olmasi sug
tipinin olugmasina dogrudan bir sekilde sebep olamayacaktir®. KMK m. 3/1°nci

52 Kilig, s. 95.

3 Cildir/Denizhan, s. 65, “Kural olarak giimriik beyamm esya sahibinin yapmas: gerekmekte
olup, kendi yerine bir temsilcinin tayinide miimkiindiir” (s. 71).

GK m. 65: “I- Giimriik idareleri, beyanin dogrulugunu arastirmak iizere;

a) Beyanname ile ilgili ve beyannameye ekli belgeleri de vermesini isteyebilir,

b) Esyayit muayene edebilir ve ayrintili muayene veya tahlil amaciyla numune alabilirler.

54

2. Beyanname kapsami esyamin muayene edilmesi halinde, muayene sonuglari, muayene

edilmemesi halinde ise beyannamede yer alan bilgiler, esyanmin tabi oldugu giimriik rejimi

hiikiimlerinin uygulanmasinda esas alinir.

3. Kontrol amacwyla giimriik miifettisleri, giimriik miifettis yardimcilari, kontrolérler ve giim-

riik idare amirleri muayenesi yapilmis ve iglemleri tamamlanmis esyanmin ikinci muayenesini

her zaman yapabilirler. Keza, sozii edilenler giimriik islemlerini her asamada denetlemeye

yetkilidirler.

4. beyannameyi kontrol edenler ile muayeneyi ve ikinci muayeneyi yapanlar, yaptiklar:

kontrolden veya muayeneden, giimriik vergilerinin hesaplanmasindan ya da muafiyet hiikiim-

lerinin uygulanmasindan, duruma gore tek baslarina veya miiteselsilen sorumludurlar.”

GK m.35/A-4 Hiikkmiine gore 6zet beyanin ne kadar siire once verilecegi yonetmelikle

diizenlenmektedir.

36 Aktas, Batuhan: “Giimriik Islemlerine Tabi Tutmadan Ulkeye Esya Sokma Suc¢u”, TBB

Dergisi, Say1: 121, 2015, s. 126-127.

GK m.35/B Hiikmiine gore 6zet beyanin igerigi yonetmelik ile diizenlenmektedir.

58 Kilig, s. 95.

5 Ozen, s. 11.

% (zet beyanda yer almayan nitelikte akaryakit bulunmasi halinde KMK m.3/1 kapsamindaki
su¢ olugsmayacak ve fakat GK m. 237 hiikiimlerinde diizenlenen idari yaptirnmlar uygula-
nacaktir bkz. Kihg, s. 95.

55

57
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fikradaki sugun olusabilmesi i¢in; glimriikten giris sirasinda akaryakit olmadi-
gina dair beyanda bulunulmasina ragmen yapilan kontrolle akaryakitin ele geci-
rilmesi®’ ya da akaryakitin gizlenerek yurda sokulmasi veya akaryakita uygun
beyannamenin olmamasi veya herhangi bir gizleme islemi yapilmadan giimriik
idaresi atlatilarak {ilkeye akaryakit sokulmasi gibi fiillerin ger¢ceklesmesi gerek-
lidir®.

Ulkeye kagak akaryakit sokulmasi ifadesiyle, gerek giimriik kapilarindan
gerekse de glimriik kapilar disindan iilke sinirlan igerisine akaryakit alinmasi
kastedilmektedir™. GK diizenlemeleri ve ilgili yonetmelik hiikiimleri itibariyle
iilkeye sokulan akaryakitin, GK m. 33% itibariyle giimriik kapilar1 kullanlarak
ve belirli giizergih takip edilerek iilkeye girmesi Ongdriilmiistiir™. Tiirkiye
Guimriik Bolgesi’nin giris yerlerindeki glimriik kapilari ile bu bolge igerisindeki
gimriik kapilari arasinda izlenmesi gereken zorunlu bir giizergah bulunmaktadir
ve bu giizergah “giimriik yolu” olarak nitelendirilmektedir®. Diger taraftan ser-
best bélgelerde® de sugun islenebilecegi doktrinde yer alan bir goriis tarafindan

o Kili¢, s. 97°den naklen: “Olayda sirket adina tescilli giimriik giris beyannameleri ile ithali

istenilen esyalar disinda miikellefince beyan harici bwrakilmis 66.000 adet duvar karosu,
giimriigiince yapilan muayenede ele gegirildigi, duvar karolarimin giimriik muayenesine tabi
tutulmaksizin ithaline tegebbiis bulundugu anlasiimasina gore...”

2 Cildir/Denizhan, s. 66-67.

8 Ozen, s. 8-9.

64 “Tiirkiye Giimriik Bdlgesine giris ve ¢ikis giimriik kapiarindan yapuwr. Tiirkiye Giimriik
Bélgesinin girig noktalarindaki giimriik kapilart ile igeride bulunan giimriik kapilar: arasinda
belirli yollarin takip edilmesi zorunludur. Girig ve ¢ikig kapilart ile bunlar: birbirine bagla-
yan yollar ve hava tasitlarimin Tiirkiye Giimriik Bélgesinde inebilecekleri giimriik islemi yapi-
lan havalimanlari ilgili kamu kuruluslarimin gériisleri alinarak, Miistesarlik¢a tespit edilerek
Resmi Gazetede yayimlanir.”

% Yargitay 7. CD., 30.6.2016; 2015/19935; 2016/9097; “...6rgiit kapsaminda akaryakat kagak-
¢ilig1 sucundan yapilan es zamanli operasyonlarda, saniklara ait petrol istasyonlarinda yapi-
lan aramada ele gegirilen motorinlerin marker seviyelerinin gegerli oldugu ancak davaya
konu akaryakitin yasala yollarla serbest dolasima girdiginin belgelendirilemediginin anlagil-
digi, saniklarin akaryakiti M... Petrol isimli sirketten faturali satin aldiklarini beyan etmeleri
karsisinda, anilan sirketin defter ve yasal belgeleri incelenerek su¢a konu akaryakitin yurda
vasal yollardan girip girmedigi tespit edilip sonucuna gore...” (www.kazanci.com).
Aydin, Siileyman/Yilmazer, Yakup: Yolsuzluk ve Mali Suglar, Adalet Yayinevi, Ankara,
2007, s. 181.
Serbest Bolgeler Kanunu (SBK) m. 6/1 ve GK m.153 diizenlemesi sirasiyla: “(Degisik birinci
fikra: 12.11.2008-5810/4 m.) Serbest bélgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin parcalar olmakla
beraber; yer ve simirlart Bakanlar Kurulunca belirlenmis, serbest dolagimda olmayan egya-
nin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giim-
riik mevzuatinda ongoriilen haller disinda kullanmilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konul-
dugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi
bakimindan Tiirkiye Giimriik Bélgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki
esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyamin ihracina bagh
olanaklardan yararlandigi yerlerdir.”

GK m. 153:

66

67
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kabul edilmektedir®™. Ancak, Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne akaryakitla girilme-
sine izin verilmesi ve akaryakit muafiyetinin s6z konusu olmasi halinde sug
olusmayacaktir™. Akaryakit muafiyeti kara tagitlarma yénelik oldugu gibi deniz

“1. Serbest bolgelerin simirlart ile giris ve ¢ikis noktalar giimriik idarelerinin gozetimine
tabidir
2. Bir serbest bolgeye giris veya ¢ikis yapan kisiler ve nakil araglari giimriik idaresi tarafin-
dan kontrol edilir.
3. Giimriik idareleri, serbest bolgeye giren, burada kalan veya ¢ikan esyayr muayene edebi-
lirler. Muayenenin yapilmasin saglamak iizere esyaya giris veya ¢ikislarda eslik etmesi gere-
ken tasima belgesinin bir niishasinin giimriik idaresine verilmesi veya tetkike hazir tutulmasi
gerekir. Muayene gerektigi takdirde, esya giimriik idarelerine sunulur.
4. (Ek: 18.6.2009-5911/30 m.) Giimriik idareleri, bu Kanunda yer alan hiikiimlere uyacag
hususunda ciddi siiphe uyandiran kisilerin serbest bolgeye girisine izin vermeyebilir.”

88 Cilesiz, s. 73.

% 07.10.2009 Giin ve 27369 sayil RG., Karar Sayist: 2009/15481, “4458 Sayili Giimriik
Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmas: Hakkinda Karar:
Standart depo muafiyeti
Madde 95- (1) a) Tiirkiye Giimriik Bélgesine giren her tiirlii ulasim araglari, motosikletler ve
ozel konteynerlerin igindeki standart depolarda mevcut bulunan yakitlara,
b) Ozel motorlu arag ve motosikletlerde kullanilmak iizere tasarlanmis ve amlan araglarda
portatif depolarla tasinan ara¢ basina on litreyi ge¢cmeyen yakitlara, muafiyet taminir. Bu
muafiyet, ulasim araglari veya ozel konteynerlerde mevcut bulunan ve yolculuk boyunca
kullanilan yaglayici maddeler igin de uygulanir.
(2) Birinci fikrada bahsi gegen;
a) Ozel konteyner deyimi, ozel olarak imal edilmis sogutma, oksijenlenme, 1s1 yalitim ve diger
sistemlerle donatilmig konteyner,
b) Standart depo deyimi,
1) Ozel ve ticari ulasim araglarinda, iiretici tarafindan ayni tiirde olan biitiin ulasim arag-
larmma kalict olarak yerlestirilen ve kalicit diizeni, hem yakitin dogrudan sevk edilmesine ve
hem de nakliye sirasinda uygun oldugu yerlerde sogutma ve diger sistemlerin isletilmesine
imkan saglayan depo,
2) Ozel konteynerlerde, iiretici tarafindan konteyner ile ayni tiirde olan biitiin konteynerlere
kalici olarak yerlestirilen ve kalici diizeni, nakliye sirasinda dogrudan sogutma ve ozel
konteynerlerde bulunan diger sistemlerin isletilmesine imkan saglayan depo, anlamina gelir.
(3) Akaryakitin dogrudan yakit olarak kullamimi igin tasarlanmis ve ulasim araglarina yerles-
tirilmis akaryakit depolari ve ulasim araglarinda bulunabilecek, diger sistemlere yerlestiril-
mig depolar da standart depo olarak kabul edilir.
Giimriik vergilerinden muaf olarak ithal edilecek yakit
Madde 96- (1) Motorlu ticari araglarin ve ozel konteynerlerin standart depolarinda mevcut
bulunan ve giimriik vergilerinden muaf olarak ithal edilecek yakit miktari;
a) TIR ¢ekicilerinde 550 litreyi,
b) Istiap haddi 15 tona kadar olan (15 ton dahil), kamyon ve tankerlerde 300 litreyi,
¢) Istiap haddi 15 tonun iizerinde olan kamyon ve tankerlerde ise 400 litreyi, asamaz.
(2) Frigorifik depolarla giimriik vergilerinden muaf olarak yurda girigine izin verilen yakit
miktart ayrica dikkate alinir ve araca taninan miktardan fazla olamaz.
(3) Giimriik kapilarinda standart depo fazlasi olarak tespit edilen petrol iiriinlerinden, ilgili
petrol iiriinii icin litre basina 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
uyarinca uygulanmakta olan ozel tiiketim vergisi tutarinin %50 fazlasi tutarindaki vergi, tek
ve maktu vergi olarak tahsil edilir.”
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ve hava tagitlar1 bakiminda da s6z konusudur (GK m. 176). Yargitay da akar-
yakit muafiyetinin varligi halinde sucun gerceklesmeyecegi gén’isﬁndedirm.
Ancak, kisi akaryakitt muafiyet hiikiimlerine dayanarak ve kendi aracinda kul-
lanmak {iizere getirdigi halde daha sonra bu kararindan vazgecerek, akaryakiti
biriktirmek, satmak veya bagska aracgta kullanmak amaciyla depodan ¢ikarmissa,
bu durumda iilkeye kacak akaryakit sokma sugu olusacakhr”.

3. Fail

Her sugun mutlaka bir faili bulunmaktadir. Ancak, iradi hareket yetenegi
sadece insanda bulundugundan, sugun faili de insan olabilmektedir’. Kanuni
diizenleme g6z oniine alindiginda sug tipi bakimindan failin herhangi bir 6zellik
gostermedigi goriilmektedir. Dolayisiyla, herkes bu sugun faili olabilir. Fail,
giimriik islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye akaryakiti sokan kisidir. Ulkeye
kacak akaryakit sokma sugu KMK m. 3/1 hitkmiinde “...giimriik islemlerine tabi
tutmaksizin iilkeye sokan kisi ...” seklinde diizenlendiginden, kural olarak “tek
Jaill?’™ sug ozelligi gosterdigi goriilmektedir. Ornegin, kacak akaryakit: iilkeye
sokan tirin sofori fail sifatini taslyacakt1r74.

Akaryakit kacak¢iligi sugunu Onlemek, izlemek ve arastirmakla gorevli
olup da bu sugun islenmesine kasten géz yuman kisinin fail niteligi {izerinde de
durulmasi gereklidir. Bu halde ceza sorumlulugu KMK m. 4/6’nc1 fikraya gore
belirlenecek ve akaryakit kagakeiligi sugundan miigterek fail olarak sorumluluk
s0z konusu olacaktir. Ayrica, KMK’nin m. 4/4’ncii fikrasi ile sugun “... ka¢ak-
ctlik fiillerini onlemek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla gorvevli kigiler
tarafindan veya meslek ve sanatin sagladigi kolayliklardan yararlanmak sure-
tiyle igslenmesi halinde ... ceza yart oranminda artirtlir” seklindeki nitelikli halin
uygulanacagima da dikkat edilmelidir. Dolayisiyla, eger fail kacakeilik sugunu
aragtirmakla gorevli bir kamu gorevlisi ise ceza yar1 oraninda arttirilacaktir.

" Yargitay 7. CD; 14.09.2017; 2017/7573; 2017/6931; “..., olay tarihinde Iran’dan gelen tirda
toplam 850 litre motorin oldugunu, bunun 550 litresinin ¢ekicinin yasal hakki, 300 litresinin
de termokil hakki oldugunu, ele gecen 300 litrenin akaryakitin yasal oldugunu..., Aracin
frigofirik ozellige sahip araglarda sistemin ¢alistirilmasinda kullamilacak yakit igin ayrica
ikinci bir yakit deposu gerektigi, bu sebeple de davaya konu aragta 2. yakit deposunun
bulunmasinin yasal oldugu anlagilmaktad” (www.kazanci.com).

T Cilesiz, s. 348.

7 Artuk/Gikeen/Yenidiinya, s. 272.

3 Zafer, Hamide: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yaymecilik, 2013, s. 156.

74 Yargitay 7. CD., 16.10.2017; 2017/11408; 2017/7790; “Onleme aramas: kararina istinaden
samigin kullandigi tankerde yapilan aramada 5.380 litre marker seviyesi gegersiz akaryakitin
ele gecirildigi olayda, kullandigi aragta yiik oldugunu bilmedigini, aracin bos oldugunu san-
digint savunmus ise de; samigin sofor oldugu, kullandigi aracin dolup olup olmadigini anla-
yabilecek durumda oldugu, faturasiz iiriin tasimamn miimkiin olmadigr gozetildigi, sanigin
hayatin olagan akisina aykiri savunmasina itibar edilerek mahkumiyeti yerine beraatine
karar verilmesi, yasaya aykiridir” (www kazanci.com).
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KMK m. 19 ile kacak¢ilig1r onleme, izleme ve arastirmakla gorevli olan kamu
gorevlileri; miilki amirler, Glimriikk Miistesarlig1 personeli ile Emniyet Genel
Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligina
bagli personel olarak sayilmustir.

Belirtelim ki sugun faili ancak gercek kisi olabilecektir. Tiirk Ceza Huku-
kunda tiizel kisilere cezai yaptirim uygulanmasi benimsenmemistir (7CK m. 20/
2)75. Ancak, kanunda Ongoriilen giivenlik tedbirlerinin tiizel kisilere uygulan-
mast TCK’de sakli tutulmustur (TCK m. 20/2). TCK m. 60 geregince, faaliyet
izninin iptali ve/veya miisadereye karar verilmesi tiizel kisilere uygulanan gii-
venlik tedbirlerini olusturmaktadir. Bu anlamda, KMK’nin m. 4/3’nci fikrasi ile
akaryakit kacakeiligi sugunun bir tiizel kiginin faaliyeti ¢er¢evesinde veya yara-
rina olarak islenmesi halinde, tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik ted-
birlerinin uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Akaryakit kacakeiligi sugunun bir
tiizel kisinin faaliyeti ¢er¢evesinde ya da tiizel kisi yararina iglenmesi, PPK m. 2
hiikiimleri itibariyle de miimkiin goziikmektedir’®. Nitekim, akaryakit ticareti
sermaye sirketi seklinde kurulan tiizel kisilerin varligim1 gerektirmektedir. Dola-
yistyla, boyle bir durumda tiizel kisi hakkinda giivenlik tedbirleri uygulanirken,
tiizel kisi yararina iilkeye kacak akaryakit sokan gergek kisi ya da Kkisilere,
istirak hiikiimleri cer¢evesinde ceza verilecektir’”.

» Koca, Mahmut/Uziilmez ilhan: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymncilik,

Ankara, 2015, s. 629.

Tammlar ve Kisaltmalar

Madde 2

“...9) Bayi: Bayilik faaliyeti i¢cin gerekli donanima sahip gergek ve tiizel kisileri,

76

11) Dagitici: Akaryakit dagitim yetkisi olan ve lisansina iglenmesi halinde depolama, tagima,
ihrakiye ve madeni yag iiretimi iglemleri yapabilen sermaye sirketini,

16) Ihrakiye teslim sirketi ve bayii: Yurt icinden veya yurt disindan temin ettigi ihrakiyeyi
deniz ve hava tasitlarina ikmal eden lisansh sermaye sirketini ve lisansh bayileri,

17) Hletici: Iletim faaliyeti yapan sermaye sirketini,
20) Islemeci: Lisansi geregi isleme faaliyetini yapma hakki verilmis sermaye sirketini,

36) Rafinerici: Lisanst geregi rafinaj faaliyeti yapma hakki verilmis, petrol ticareti yapan
sermaye sirketini,

37) Serbest kullanici: Kalorifer yakiti, fuel-oil ve motorinde yillik 5 000 tondan asag:
olmayacak sekilde Kurum tarafindan iiriin bazinda belirlenen tiiketim miktarindan fazla yillik
petrol tiiketimi olan lisansh kullaniciy,

40) Tasiyict: Tagima faaliyeti yapan gercek ve tiizel kisileri...”

m Arslan, Cetin: Thaleye Fesat Karistirma Sugu, Yetkin Yaymcilik, Ankara, 2017, s. 184.
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4. Magdur

Ceza hukukunda magdur, sugun konusunun ait oldugu kimsedir’®. Sucla
korunan hukuki deger ekonomik kamu diizeni ve dolayisiyla serbest piyasa
ekonomisi oldugundan sugun magduru toplumu olusturan herkestir.

Magdur ile sugtan zarar goren kavramlari birbirinden farklidir. Suctan
zarar gdren, magdura gore daha genis bir kavramdir. Ornegin tiizel kisiler sugtan
zarar goren olabilmesine ragmen magdur olamamaktadir’”. Dolayisiyla, tiizel
kisiler bu sugun magduru olamasa da, sugtan zarar goren olabilecektir. Bu
anlamda, devlet, iilkeye kacak akaryakit sokulmasi sugunun neticesinde vergi
kaybina ugramasindan &tiirii sugtan zarar goren konumundadir. Bu husus sug
tipinin ekonomik su¢ olmasinin da dogal bir sonucudur.

5. Nitelikli Haller

a. Genel Nitelikli Haller

KMK m. 3/1, KMK m. 3/22’nci fikras1 ile kagak akaryakitin degerinin
fahis olmasi nitelikli hal olusturacaktir. “Deger” ile iilkeye kagak yolla sokulan
maddenin glimriiklenmis degeri kastedilmektedir (KMK m. 15). Nitekim,
doktrinde de “deger” ifadesinin esyanin giimriiklenmis degeri oldugu ifade
edilmektedir®™. Glimriiklenmis deger, KMK m. 2/1-b hiikmii ile uluslararasi
kiymet s6zlesmesine gore belirlenecektir. Sugun konusunun ithal egyasi olmasi
halinde esyanin CIF kiymeti ile giimriik vergileri toplam1 esas alinacaktir. Dege-
rin fahis olup olmadigi, sugun islendigi tarihteki ekonomik kosullar ve paranin
alim giicii gbz oOnilinde bulundurularak gerekgeli sekilde mahkeme tarafindan
tespit edilecektir® . Yargitay Ceza Genel Kurulu, akaryakitin fahis degerde oldu-
gunu gerek akaryakitin piyasa degerini gerekse de giimriikk degerini dikkate
almak suretiyle belirlemektedir®™. Ayrica, fahis degerin tespiti bakimindan da
bilirkisiye gidilmesi s6z konusu olabilmektedir®. Nitekim, uygulamada kagak-
cilik suclarinda bilirkisi incelemesine gerek duyuldugu gérﬁlmektedir84. Akar-
yakit kagake¢iligr suglarma yonelik bilirkisi incelemelerinde akaryakitin kacak
olup olmadig1 ve kaynag arastirilarak, CIF kiymeti belirlenmektedir®.

TCK’de sug islemek amaciyla orgiit kurma fiili bagimsiz bir su¢ olarak
diizenlenmektedir. Ancak, baz1 suglar bakimindan orgiit faaliyeti ¢ergcevesinde

" Artuk/Gékeen/Yenidiinya, s. 288.

7 Artuk/Gikeen/Yenidiinya, s. 288.

80 Cilesiz, s. 437.

8l Erman, Sahir: Kagakeilik Suclari, Ticari Ceza Hukuku IV, Istanbul, 1981, s. 4; Ozen, s. 284.
¥ Yargitay Ceza Genel Kurulu, T.06.03.2012, 2011/7-314, 2012/80 (www.kazanci.com).

8 Yurtcan, s. 92.

Kagakgilik konusu maddenin yerli veya yabanci {iretim olup olmadigi hususunda bilirkisi
incelemesi yapildigi Yargitay 7. CD., 13.12.2017; 2014/13512; 2017/10584.

8 Giinay, Erhan: Kagakgilik Davalar1 Usul ve Esaslar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2000, s. 79.
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su¢ islenmesi cezanin arttirilmasini gerektiren nitelikli hali olusturmaktadlrgb.
Ulkeye kagak akaryakit sokma sugunun bir orgiit faaliyeti gergevesinde islen-
mesi de KMK m. 4/1’nci fikrasina gore, “Bu Kanunda tanmimlanan suglarn, bir
orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde iglenmesi halinde verilecek ceza iki kat artirilir.”
Orgiit ifadesi ile ne kastedildigine ydnelik kanuni bir tanimlama TCK’de olma-
dig1 gibi KMK hiikiimlerinde de yoktur. Bu noktada TCK m. 220, sug islemek
icin Orgiit kurma veya yonetmek suguna yonelik yargi kararlarma bakilmasi
yararli olacaktir. Bir orgiitiin varligindan bahsedebilmek i¢in en az {i¢ kisinin
hiyerarsik bir iligki igerisinde belirsiz suglar1 islemek amaciyla bir araya gelmesi
ve amaglanan suglar igslemeye elverisli arag ve gereglerle fiili birlesmeyi sagla-
masi gereklidir®’. Belirtelim ki bu durumda -diger sartlarin bulunmasi halinde-
kacakeilik sugu yaninda ayrica TCK m. 220 geregi ceza tayin edilecektir™.

KMK m. 4/2°nci fikrasiyla diizenlenen bir baska nitelikli halin de bu kap-
samda incelenmesi gerekmektedir. KMK m. 4/2’nci fikrasinda kagakgilik sugu-
nun toplu halde islenmesi ayr1 bir nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Hiikiim,
“Bu Kanunda tamimlanan sug¢larin, ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte
islenmesi, halinde verilecek ceza yari oraminda arttirilir” demek suretiyle ka-
¢akeilik sugunun ¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesini cezanin
yar1 oraninda artirilmasi gerekgesi olarak kabul etmektedir. Kagakeilik sugunun
orgiit faaliyeti cergevesinde islenmesinden farkli olarak hiikiimde gegen ““i¢
veya daha fazla kigi tarafindan birlikte” ifadesi ile miisterek faillik kastedil-
mektedir®. Yargitay, “samgin su¢ tarihinde davaya konu motorini siparis
verdigini belirtip alici konumunda oldugu ve diger samiklarla birlikte hareket
ettigine dair bir delil bulunmadigi ve davaya konu olayda bu samigin eyleminin
bireysel kagak¢ilik olarak degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeden toplu kagak-
¢ctlik eyleminden artirim yapilmasi...” seklinde hiikiim kurmus ve KMK m.
4/2’nci fikranin uygulanmasi bakimindan “birlikte hareket etme” aranmustir.
“Birlikte hareket etme” ifadesiyle, sugun icra hareketlerinin birlikte iglenmesinin
gerektigi goriilmektedir’®. Azmettiren ve yardim edenler, hiikiimde aranan iig

8 TCK m. 79/3, 91/4, 142/3 gibi.

8 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 03.04.3007, 2006/10-253, 2007/80 bkz. Cilesiz, 2018, s. 442;
Ozgenc, Izzet: Suc Orgiitleri, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2012, s. 14-21; Tozman, Onder:
Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s. 182; Gedik, s.
322.

* Gedik, s. 326.

¥ Ozen, s. 5; Gedik, s. 331.

90 Yargitay 7. CD., 15.05.2014; 2014/10078; 2014/9942 (www.kazanci.com). Miilga 1918
saylll KMK zamaninda Yargitay 7. CD., 7.3.1990; 1990/11184; 1990/2351: “Samiklardan
Mahmut ve Salih’in Irak’tan Tiirkiye’ye petrol tasiyan tanker soférlerinden satin aldiklarini
bildirdikleri ve belge de ibraz edemedikleri dava konusu yaklasik (5000) litre petrol iirtinii-
niin, giimriik muamelesine tabi tutularak yasal yollardan yurda sokuldugunun kamitlana-
madigi, manifestosuna uygun olarak yurda sokulmus olsa bile, tankerlerin tasidigi bu tiir
transit petrol tiriinlerinin satin alinmasi ve nakledilmesinin de kagak¢ilik su¢unu olusturdugu
ve 0,5 litre ile tanker depolarindaki yakit fazlasina iliskin savunma miicerret olup bu hususta
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kisinin belirlenmesinde sayiya dahil edilmeyecektir91 Dolayisiyla, nitelikli halin
uygulanabilmesi i¢in sugun icra hareketlerinin {i¢ veya daha fazla kisi tarafindan
birlikte gerceklestirilmesi gereklidirgz.

KMK m. 4/4’ncii fikrada ise sugun gorevli kisiler tarafindan veya meslek
ve sanatin sagladigi kolayliktan yararlanarak islenmesi ayri bir nitelikli hal ola-
rak yer almaktadir. Buna gore, “Bu Kanunda tamimlanan suglarin, kacak¢ilik
fiillerini onlemek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla gorevli kisiler tarafin-
dan veya meslek ve sanatin sagladigi kolayliklardan yararlanmak suretiyle
islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.”. Hikkiimde iki nitelikli
hale birlikte yer verilmistir. 11k nitelikli hal, kagakcilik suglarini izlemek, aras-
tirmak ve sorusturmakla gorevli kisiler olarak ifade edilen kisilerdir. KMK’nin
m. 19/1°nci fikrasinda gecen miilki amirler, Giimriik Miistesarlig1 personeli ile
Emniyet Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig1i ve Sahil Giivenlik
Komutanligina bagli personel bu kisimda yer almaktadir. Sugun bu kisiler tara-
findan iglenmesi durumunda bir 6zgii sucun s6z konusu olacag: ifade edilme-
lidir. Nitekim, sugun tarifinde failin kisi ya da kimse olmasinin 6tesinde birta-
kim dzel niteliklerinin arandigi suglara 6zgii suglar denilmektedir’. Kanaati-
mizce kacakgilik suglariin ekonomik suglar arasinda yer almasi da bu durumun
dogal bir sonucunu olusturmaktadir.

KMK m. 4/4’ncii fikrasinda “Gorevli kisiler veya meslek ve sanatin sagla-
digi kolayliklardan yararlanarak” kagake¢ilik sugunun islenmesi cezanin artiril-
masini ongoren nitelikli hal olarak diizenlenmigtir. KMK m. 4/4’ncii fikra, “Bu
Kanunda tammlanan suglarin, kacak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek, arastirmak
ve sorusturmakla gorevli kisiler tarafindan veya meslek ve sanatin sagladig
kolayliklardan yararlanmak suretiyle islenmesi” cezanin agirlagtirllmasina
neden olacaktir.

KMK m. 4/4°ncii fikra kapsaminda ilk grupta, kagcakgilik fiillerini onlemek,
izlemek, arastirmak ve sorusturmakla gorevii olanlar bulunmaktadir. KMK m.
19 ile bu kisiler “Miilki amirler, Giimriik Miistesarligi personeli ile Emniyet
Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanhgr ve Sahil Giivenlik Komutanli-
gina bagh personel” olarak sayllmistir. KMK m. 19°da kagake¢ilik suglarini
sorusturmakla gorevli kisilere yer verilmemisse de, CMK hiikiimleri itibariyle
sorusturma makanmunin kimler oldugu tartismasizdir’. Dolayistyla, bu nitelikli
halin uygulanmasi1 bakimindan, Kanunda belirtilen kisilerin kagake¢ilik fiilini

da belirgin ve kesin bir maddi kamit gosterilemedigi, diger sanik Ziver’in de bu akaryakiti,
kagak oldugunu bilerek yonetimindeki tankerle Virangehir 'den Batman’a naklettiginin anla-
sudigr cihetle, her ii¢ samgn tizerine atilan toplu kagak¢ilik sabit iken” bkz. Ertugrul,
Metin: Kagakgilik Suglari ve Ilgili Konular, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s. 69.

’ Gedik,s. 331.

2 Erman, Sahir: Kacakeilik Suglari Ek-I (1982-1983), Istanbul, 1984, s. 35.

9 (")zgeng:, Izzet: Ceza Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2016, s. 191.

" Gedik, s. 336-337.
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islemesi veya fiile istirak etmesi ve fiilin islendigi esnada kacakeilik fiillerini
onlemek, izlemek, aragtirmak ve sorusturmakla ilgili gérevli olmalar1 gerekmek-
tedir”. Kagakgilik fiiline istirak edilip edilmedigi olayin islenis sekli goz oniinde
bulundurularak degerlendirilecektir. Eger bu kisiler kacakeilik fiillerine istirak
etmeyip, gorevlerini ihmal etmislerse TCK m. 257/2 kapsaminda ceza sorumlu-
luklar1 s6z konusu olacaktir’.

KMK m. 4/4’ncii fikrada sayilan ikinci grubu meslek ve sanatin sagladigi
kolayliktan faydalanmak suretiyle kagakc¢ilik suclarini isleyen kisiler olustur-
maktadir. Ornegin pilot, gemi kaptani veya sofor, meslegin verdigi kolayliktan
yararlanmak suretiyle kacakg¢ilik suglarmi islemisse, KMK m. 4/4°ncii fikraya
gore artirim yap11acakt1r97. Bu nitelikli halin uygulanabilmesi i¢in meslek ve
sanatin sugun islenmesinde kolaylik saglamasi gerekmektedir. Meslek ve sanatin
sagladig1 kolayliktan yararlanarak kagake¢ilik sugunun iglendigi kanaatine varila-
bilmesi olayin olus seklinin degerlendirilmesiyle miimkiindiir. Dolayisiyla,
sofor, kaptan ya da ticari bir isletmenin sahibi ya da ¢alisan1 olunmasi nitelikli
halin uygulanmasini1 dogrudan bir sekilde saglamayacaktir. Yargitay 7. CD., T.
6.6.2017; E.2014/34782; K.,2017/4724 sayil1 kararinda bu hususa dikkat ¢gekmis
ve soforlilk mesleginin tek basina sucun islenmesinde kolaylik saglamadigina
karar vermistir:

“Sanigin mesleginin soforliik olmasinin tek bagina sugun islenmesinde kolaylk
saglayan bir durum olmadig1 gézetilmeden ve soférliik mesleginin atili su¢u
islemesinde samiga ne sekilde kolaylik sagladigi da a¢iklanmadan 5607 S. K.
4/4 maddesi uyarinca cezada artirim yapilmak suretiyle fazla ceza tayini...
(hukuka aykirdir)...” .

Son olarak KMK m. 4/7°nci fikrada diizenlenen nitelikli hale deginilmesi
gerekmektedir. Fikraya gore, “Kacak¢ilik sugunun konusunu olusturan egyanin,
Devletin siyasi, iktisadi veya askert giivenligini bozacak ya da ¢evre veya toplum
saghgint tehdit edecek nitelikte olmast halinde, fiil daha agir cezayr gerektiren
bir su¢ olusturmadig takdirde, verilecek hapis cezasi on yildan az olamaz.”.
Nitelikli halin uygulanabilmesi i¢in kacakg¢ilik konusu akaryakitin fikrada sayi-
lan neticeleri meydana getirmesi gerekmektedir. Bu yondeki tehlikelilik nitelikli

halin uygulanmast i¢in yeterli olacaktir”.

b. Esyanmin Giimriik Kapilart Disindan Ulkeye Sokulmast

KMK m. 3/I’in 2’nci clmlesi, “Esyamin, giimriik kapilar: disindan
Tiirkiyeye ithal edilmesi halinde verilecek ceza ticte birinden yarisina kadar

% Ozen, s. 289; Gedik, s. 337.

% Gedik, s. 338.

7 Cilesiz, s. 470-471.

% Aymi yonde Yargitay 7. CD., 3.4.2017; 2014/34350; 2017/2497 (www.kazanci.com).
P Gedik, s. 342.
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arttirilacaktir” seklinde diizenlenmistir. Doktrinde bu ciimledeki fiillerin ayr bir
su¢ olusturduguna yonelik goriisler mevcuttur' . Biz, KMK m. 3’ilin diizen-
lenme seklini ve maddenin lafzin1 dikkate alarak, m. 3/1’in 2’nci ciimlesinin ayr1
bir su¢ olmadigimi, nitelikli hal olarak éngbriildiigiinii diisinmekteyiz'®'. Dola-
yistyla, maddede yer alan nitelikli halin s6z konusu olabilmesi i¢in maddede
gecen esya kapsamindaki akaryakitin, glimriik kapisi olmayan kara smirindan ya
da glimriik igslemi yapilmayan havaalani veya iskele ya da sahilden yurda sokul-
masi gereklidir'®®. Bu durumda KMK m. 3/1- 2’nci ciimlesinden hareketle daha
agir ceza sdz konusu olacaktir'®.

B. Manevi Unsur

Ulkeye kagak akaryakit sokma sugunun manevi unsuru kasttir'®. Sugun

kanuni diizenlemesinde taksir hali su¢ olarak diizenlenmediginden, sug tipinin
taksirle islenen sekli cezalandirilmaz. Fail, suga konu akaryakiti giimriik iglem-
lerine tabi tutmaksizin iilkeye sokma fiilini bilmeli ve istemelidir. Sucun iglen-
mesi i¢in 6zel kastin varligi da aranmamustir. Kacak akaryakitin hangi saikle
iilkeye sokuldugunun bir énemi yoktur. Sug, ekonomik saiklerle islenebilecegi
gibi bagska sebeplerle de gergeklestirilmis olabilir'®. Kanuni diizenlemede “bile-
rek”, “bildigi halde”, “bilmesine ragmen” gibi ifadeler kullanilmadigindan
sugun “olast kastla” islenmesi de miimkiindiir'®. Ancak doktrinde aksi yonde

goriisler de bulunmaktadir'®’.

100 Kilig, s. 104; Sentiirk/Cildir, 2015, s. 86.

%' Aymi yénde Yurtcan, s. 23; Ozen, s. 8.

192 Cildir/Denizhan, s. 86-87. Yargitay 7. CD., 23.6.2016; 2014/30161; 2016/8229; “4.7.2012
tarihli tutanaga gore Pivade Karakolundan diirbiin ile gozetleme yapilarak Iran toprakla-
rindan Tiirkiye topraklarina yasadisi giris yapan 10-15 kisilik kacak¢r grubun getrdikleri
kagak yakiti 06...552 plaka sayih araca yiiklediklerinin tespit edilmesi iizerine ... sevk ve
idaresindeki aragta 2350lt. kacak gazyagi ele gecirildigi cihetle; ... giimriik bolgesi girig
¢ikisi ile giimriik islemlerinin yapildigi kapilar disindan, yani sinirdan yurda sokarken yaka-
landigr anlasildigindan, samik hakkinda 5607 Sayih Kanun'un 3/1-ikinci ciimlesinin uygu-
lama alani bulabilecegi nazara alinarak...” (www .kazanci.com).

Cildir/Denizhan, s. 103°den naklen: “Olay yeri tespit tutnagina gére, olay giinii 383 nolu
hudut tagiin batisinda Iran sinrma 1000 metre mesafede bir grup athnin goviildiigi, sahis-
larm dur ihtarina uymayarak kagtiklar, 18 adet atin iizerine yiiklii 22 adet jelikanda 1430
litre akaryakitin ele gegirildiginin anlasiimasi karsisinda, kacaga konu esyamn simirdan
yurda sokulmak istenirken ya da hemen sonrasinda veya bu eylemlerin kesintiye ugramadan
devami sirasinda yakalanmasi halinde, 5607 sayili KMK 3/1 maddesinin ikinci ciimlesi kap-
samnda kaldigi...” (Yargitay 7. CD., 13.11.2014, 2014/15987, 2014/19029).

Damisman, Mustafa: Agiklamali Kagake¢ilikla Miicadele Kanunu, Kacak Petrol ve Ulusal
Marker Sugu Bilge Yayinevi, Ankara, 2014, s. 54.

195 Aydin, s. 144.

1% Ayni yénde Ozen, s. 12.

7 Aydin, s. 144.
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Kastin varligr icin kisinin akaryakiti giimriik islemine tabi tutmaksizin
ilkeye sokma iradesini ortaya koymasi gerekmektedirlog. Ornegin, Antrepo
Beyannamesinin verilmesi ithal etme iradesini kesin bir sekilde ortaya koymadi-
gindan, sucun manevi unsurunu olusturan kastin varligindan s6z edilemeye-
cektir'”. Bununla birlikte muafiyet kapsaminda yurda girisi yapilan akaryakitin
daha sonra sug tipine viicut verdigi hallerin de sugun manevi unsuru igerisinde
tartisilmas1 gereklidir. Ornegin, Yargitay Ceza Genel Kurulu, 05.07.2011, 2011/
7-97; 2011/160 sayili kararinda, “standart deposu ile 550 litre vergiden muaf
olarak getirme hakki oldugunu bilen sanigin, gecici depodaki yakit ile bidon-
larda getirdigi yakit toplamu belirtilen litre miktarimi ge¢cmediginden, manevi
unsurun olusmadig’na hiikmetmistir''’. Kararda, sam@in mesleki bilgisi ile
akaryakit miktar1 dikkate alimmistir. Dolayisiyla, manevi unsura yonelik ince-
leme yapilirken olayin islenis sekli, fiili gergeklestiren kisinin kisisel 6zellikleri,
meslegi, su¢ konusu eylem hakkindaki deneyimleri, kisinin yurda girig-gikis
say1s1, muafiyet kapsaminda yurt disindan getirildigi halde aragta kullanilmayan
akaryakitin aracta kullanilmama sebebi ve akaryakit deposunun niteligi gibi
ozelliklerin bir biitin olarak degerlendirilmesi gereklidir'''. Kisinin giimriik
kapilar disgindan {ilkeye kacak akaryakit soktugu halde ise kastinin tespit edile-
bilmesi olayin ger¢eklesme sekli ile ortaya konulabilecektir.

Bu baglik altinda kast1 kaldiran hata ile kusurlulugu etkileyen hata hiikiim-
lerine de deginmek gereklidir. Hata, failin tasavvuru ile gergegin uyusmama-
sidir'?. TCK’nin m. 30/1°nci fikrasinda kasti kaldiran hata hali diizenlenmistir.
Buna gore, “Fiilin icras1 sirasinda su¢un kanuni tammmindaki maddi unsurlar
bilmeyen bir kimse, kasten harveket etmis olmaz. Bu hata dolayisiyla taksirli
sorumluluk hali sakhdw.” Eger fail, tipiklikte diizenlenen maddi unsurlar1 bilme-
den hareket etmisse, failin kastindan s6z edilemeyecektir. Failin hatasindan ya-
rarlanabilmesi i¢in hatanin kaginilmaz bir hata olmasi gereklidir. Hatanin kagi-
nilmaz bir hata olup olmadigi ise failin iradesi ile ger¢ek arasinda bir aykirilik
olmasaydi, fiil su¢ teskil etmeyecek denilebiliyorsa séz konusu olacaktir'".
Kast1 kaldiran hatadan bahsedilebilmesi i¢in sugun taksirli halinin de cezalan-
dirllmiyor olmas: gereklidir. inceleme konusu sug tipi bakimindan kagak akar-
yakit tagidigmi bilmeyen sofOriin savunmasinin, somut olaym ozellikleri de
dikkate almarak, TCK m. 30/1 kapsaminda degerlendirilmesi gereklidir.

TCK m. 30/4’ncii fikra ise kusurlulugu kaldiran hata halini diizenlemek-
tedir. Hilkme gore, “Isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda kaginilmaz

1% Kihg, s. 102.

19 King, s. 102.

"% Cildir/Denizhan, s. 89’dan naklen.

" Cilesiz, s. 348-349.

12 Artuk/Gokcen/Yenidiinya, s. 551; Koca/Uziilmez, s. 240.
2 Artuk/Gékeen/Yenidiinya, s. 553.
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bir hataya diisen kisi cezalandwrilmaz” denilmektedir. Haksizlik yanilgisinda
fail, sug tipine iligkin her tiirlii bilgiye sahip olmasina ragmen fiillerinin hukuk
diizenince yasaklandigini bilmemektedir. Failin haksizlik yanilgisindan yararla-
nabilmesi i¢in yanilgisinin kaginilmaz olmasi gerekmektedir. Haksizlik yanilgi-
sinin kaginilabilir olup olmadigi ise somut olayin 6zelligine gore degerlendi-
rilecektir''*. Ornegin, yabanci iilke vatandasi bir tanker soforiiniin akaryakit
satin alip, giimriik islemleri yapilmaksizin Tiirkiye’ye getirdigi durumda, kendi
iilkesinde su¢ teskil etmemesinden bahisle bu islemi gerceklestirdigini ileri siir-
mesiyle TCK m. 30/4 hiikmiiniin tartisilmas1 gerekecektir' .

C. Hukuka Aykirilik Unsuru

Diizenleme bakimindan mesru miidafaa, kanun hiikmiinii icra ve ilgilinin
rizast hukuka uygunluk nedenlerinin uygulanmasimin miimkiin degildir. Fakat,
kanun veya idari diizenlemeler ile baz1 durumlara 6zgii olarak hakkin kullanil-
mas1 hukuka uygunluk nedeninin uygulanabilecegi ifade edilmektedir''®. Orne-
gin muafiyet sinirlart i¢erisinde kalan akaryakitin iilkeye sokulmasi hukuka uy-
gunluk tagtyacakken, muafiyet sinirinin {izerindeki akaryakitin lilkeye sokulmasi
durumunda su¢ olusacaktlr1 17

IV. SUCUN OZEL GORUNUS BiCIMLERI

A. Tesebbiis

Ulkeye kagak akaryakit sokma sugu giimriik islemlerine tabi tutulmadan
tilkeye akaryakitin sokulmasi ile tamamlanmaktadir. Sug tipi “sirf hareket sucu”
ozelligi géstermektedir”g. Zira, kanuni tanimda sugun olusmasi i¢in menfaat

14 Gedik, s. 200.

5 Cilesiz, s. 76.

16 Ozen, s. 21.

"7 yargitay 7. CD., 13.10.2015; 2015/18926; 2015/20060; “ Kacaga konu esyamn giimriik
kapisindan veya smwrdan yurda sokulmak istenirken ya da hemen sonrasinda veya bu
eylemlerin kesintiye ugramadan devami sirasinda yakalanmast halinde, eylemin 5607 sayili
Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu’'nun kapsaminda kalacagi ve buna gére sug tarihinde sinirda
yiiriitiilen faaliyet sirasinda Suriye simirindan gegisi sirasinda saniga ait muafiyet fazlast 180
litre mazotun tespit edilmesi karsisinda eylemin sur gegisi sirasinda islendigi ...”
(www.kazanci.com).

Centel/Zafer/Cakmut, s. 472. Tehlike suglar1 genel anlamda soyut tehlike ve somut tehlike
sugu olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir. Doktrindeki yer alan bir goriis soyut tehlike
suclarini neticesi harekete bitisik sug olarak ifade etmekte ve somut tehlike sugunu ise neticeli
sug olarak nitelendirmektedir bkz. Centel/Zafer/Cakmut, s. 467-468. Soyut tehlike suglarina
tesebbiisiin miimkiin olup olmadig1 da doktrinde tartisilmaktadir. Bazi yazarlar, soyut tehlike
suglarinda hareketin yapilmasi ile sugun meydana geleceginden bahisle tesebbiis miimkiin
degildir demektedir bkz. Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/Tepe, lker: Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 488. Bir diger goriis icra
hareketlerinin boliindiigii sirf hareket suglarinin tesebbiise elverisli oldugunu dile getirmek-
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temini, zarar olugmasi vb. bir neticenin gergeklesmesi ongoriilmemistir. Dolayi-
styla, lilkeye kacak akaryakit sokma sugu teorik olarak tesebbiise elverisli degil-
dir. Ancak, giimriik islemlerine tabi tutulmadan iilkeye akaryakit sokulmasi fiili
kisimlara boliinebiliyorsa tesebbiisiin ayrica tartigilmasi gereklidir. Zira, teorik
olarak sirf hareket suclarina tesebbiis edilmesi s6z konusu degilse de, suca
iligkin fiillerin boliinebildigi durumda tesebbiisten bahsedilebilecegi kabul edil-
mektedir. Ornegin Yargitay, “sinira 100 metre mesafede hudut taslar: arasinda
arazide yapilan denetimde bir grup atli sahsin gériilmesi tizerine miidahale edil-
digi, kisilerin ka¢tigi ve olay yerinde davaya konu at ve motorinin ele gegtigi”
olayda KMK m. 3/1’in olustuguna karar vermistir' ".

Sug tipinin 6zellikleri dikkate alindiginda tesebbiis bakimindan icra hare-
ketleri ile hazirlik hareketlerinin ayrilmasinin da énemli oldugu ifade edilme-
lidir. Nitekim, tesebbiisten bahsedilebilmesi i¢in icra hareketlerine dogrudan
dogruya baslanilmas1 gerekmektedir. Icra hareketlerine dogrudan dogruya basla-
nildigindan s6z edilebilmesi igin, sug tipinde belirtilen hareketlerin ya da sug
tipinde yer verilen hareketlerle dogal veya zorunlu baglanti igerisinde bulunan
elverisli hareketler yapilmalidir. Bu kapsamda, icra hareketlerine baglandiginin
kabul edilebilmesi, sug tipinin 6zellikleri ve somut olay dikkate alinarak belirle-
necektir. Ornegin Yargitay, “samgin kagcak mazot almak igin olay yerine gir-
mekten ibaret eylemini tesebbiis agamasinda kaldigi, samiga ait iki adet bos atin
ele gecirildigi, sinira satmak amaciyla mazot almaya gittigi ve ancak askerlerin
kendisini yakaladiklarr” gerekgelerine dayanmak suretiyle hazirlik hareketi ola-
rak degerlendirmis ve beraata hiikkmetmistir'*’. Ancak, Serbest Dolasima Giris
Beyannamesinin verildigi durumda, kagak akaryakitin iilkeye sokulmasi iradesi
s6z konusu olacagindan sugun icra hareketlerine baslandigi ifade edilmelidir'?'.
Bu durumda, kanun koyucunun ceza siyaseti geregi olarak KMK m. 3/21’nci
fikrasi ile tesebbiisii tamamlanmis su¢ gibi cezalandirdigina dikkat edilmelidir.
Kanun koyucu 1918 sayili KMK’de oldugu sekilde KMK’de de, korumaci ve

tedir bkz. Zafer, s. 422; Soyaslan, Dogan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yaymcilik,
Ankara, 2012, s. 351.

"9 Yargitay 7. CD., 22.01.2015, 2014/28634, 2015/1586, karara kars1 oy kullanan {iyenin karg:
oy gerekegesi su sekildedir: “... miidafi hazir bulunmaksizin kolluk tarafindan alinan ifade
hakim veya mahkeme huzurunda dogrulanmadik¢a hiikme esas alinamayacagi cihetle,
05/04/2007 tarihli Yakalama El Koyma, Iz Takip ve Olay Yeri Tespit adi altinda diizenlenen
tutanaklara gore, atlara yiiklii vaziyette kacak akaryakit ile birlikte samgin sugiistii yakalan-
mayip sonradan atlar: ve eylemi 09/04/2007 tarihinde kolluga verdigi ifadesiyle sahiplendigi
anlagsilan sanik ... in miidafisiz alinan kolluk ifadesinin hakim veya mahkeme huzurunda dog-
rulanmadigi ve aleyhine baskaca delil de bulunmadigi, sahibi oldugu atlar: isteyen sanmigin
oldukg¢a yakin bir akrabasinin érnegin oglu veya babasi gibi ismini veremedigi bir yakinin
kagak¢iliga tegebbiis ettigi ihtimali diigtiniiliirse, siipheli bir durum séz konusu olup sanigin
beraatine karar verilmesi gerektigi kanaatiyle ...” (www.kazanci.com).

20 yargitay 7. CD., 2013/4060, 2013/25290 bkz. Cilesiz, s. 93.

121 Kilig, s. 96.
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kat1 devletci bakis agisiyla kacakgilik suglarimi tamamlanmis sug gibi cezalan-
dirmaktadir'?%. Dolayisiyla, sug tipinin tesebbiise uygun olup olmadigma yonelik
tartisma hazirlik hareketleri ile icra hareketlerinin ayrilmasina yonelik tartigma
disinda pratik bir anlam tagimamaktadir.

B. istirak

Ceza kanunlarinda suglar genellikle tek kisi tarafindan islenebilen suglar
olmakla birlikte kanun hitkmii ve suclarin nitelikleri geregi, tek kisi tarafindan
islenebilen bir sugun birden fazla kisinin degisik sekillerdeki katilimiyla islene-
bilmesi de s6z konusu olabilmektedir'*. Birden fazla kisinin aralarinda yapmus
olduklar1 anlagsma ile birlikte su¢ islemesine istirak denilmekte ve bu sekilde
islenen suglara da istirak halinde suglar denilmektedir'>*. Ceza kanununda dii-
zenlenen istirak hiikiimleri cezalandirilabilirlik alanini ve sug tipini genisletmek-

. 125
tedir ~°.

Ulkeye kacak akaryakit sokma sugu istirak bakimindan herhangi bir 6zellik
gostermemektedir. Dolayisiyla, TCK m. 37-41’nci maddeleri arasinda diizenle-
nen faillik, azmettirme ve yardim etme seklindeki istirak hiikiimlerinden uygun
olanlarinin suga istirak edenlere uygulanacagi ifade edilmelidir. Sug tipi 6zgi
su¢ olarak diizenlenmediginden sug tipinin faili herkes olabilir. Sugun islenme-
sine yoOnelik katki fiile hakimiyet -fiile hakim olan, yon veren ve karar veren-
seklinde ortaya ¢ikmigsa faillik s6z konusu olacaktir. Eger, yardimci bir aktor
olarak sugun islenmesine yol agildi ya da tesvik edildiyse de seriklik hiikiimle-
rine gidilecektir'®. Ornegin, giimriik islemine tabi tutulmaksizin iilkeye kacak
akaryakit sokulmast fiilini gergeklestiren kisilerden her biri miisterek fail olarak
sugtan sorumlu olacaktir.

TCK’nin istirake iligkin genel hiikiimlerinin yaninda KMK m. 4/2’nci ve
m. 4/6’nc1 fikralarina bu kapsamda yer verilmesi gereklidir. Ifade edildigi {izere
KMK m. 4/2°nci fikrasinda kagakeilik suglarinin ii¢ veya daha fazla kisi ile
birlikte igslenmesi nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla, li¢ veya daha
fazla kisi misterek fail sifatiyla iilkeye kagak akaryakit sokma sugunu birlikte
islediyse miisterek faillerin cezas1 artirilarak uygulanacaktir.

KMK 4/6°nc1 fikrasinda, “Kacak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek ve aragstir-
makla gorevli olup da bu Kanunda tanimlanan su¢larin islenmesine kasten goz
yuman kigi, islenen sugun miisterek faili olarak sorumlu tutulur” diizenlemesi ile

122 Gedik, s. 201.

"_[:oroslu, Nevzat: Ceza Hukuku Genel Kisimlar, Savas Yayimnevi, Ankara 2009, s. 272;
Oztiirk, Bahri/Erdem, Mustafa Ruhan: Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuk, Seckin Yayncilik, Ankara, 2016, s. 380.

Koca/Uziilmez, s. 422; Gedik, s. 204.

Koca/Uziilmez, s. 423; ()zbek/Dogan/Bacaksu/Tepe, s. 565.
Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 557.
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istirak karinesine yer Verilmistir127. KMK m. 19 uyarinca, kagakgilik fiilini 6nle-
mek, izlemek, aragtirmak ve sorusturmakla gorevli kisiler yalnizca gorevlerini
yapmamalar1 nedeniyle sugun icra hareketlerini gerceklestiren faillere bilerek ve
isteyerek miidahale etmezlerse, TCK m. 37/1 kapsaminda miisterek fail olarak
sorumluluklar1 s6z konusu olacak ve islenen kagakg¢ilik sugunun tam cezasiyla

128
cezalandirilacaklardir =",

Belirtilmelidir ki {ilkeye kacak akaryakit sokma sugunun bir érgiitiin faali-
yeti ¢ercevesinde islenmesi halinde KMK’nin m. 4/1’nci fikrasindaki nitelikli
hal uygulanacaktir. Dolayisiyla, orgiit faaliyeti olarak iilkeye kagak akaryakit
sokuldugu takdirde istirak hiikiimleri uygulanmayacaktir.

C. I¢ctima

Ceza hukukunda, her ihlal ayri bir suctur ve kag¢ adet su¢ varsa o kadar
ceza vardir kurali gegerlidir129. Suclarin i¢timar kurumunda ise failin farkli sug
tipini ayn1 anda islemesi ya da ayni sug tipini birden fazla kez ve farkli zaman-
larda islemesi s6z konusu olmaktadir. Bu durumda, TCK m. 3/1 ile diizenlenen
orantililik ilkesi esas alinarak i¢tima hiikiimlerine gore cezai sorumluluk saptan-
maktadir. Dolayisiyla, eger fail isledigi tek fiille birden fazla hukuki menfaati ya
da farkli eylemle ayn1 hukuki menfaati ihlal ettiyse su¢larin i¢timai kurumuna

basvurulmaktadlr130 .

Ulkeye kagak akaryakit sokma sugu bakimindan farkli i¢tima hallerinin
ortaya ¢ikmast miimkiindiir. Ornegin, KMK m. 3/1°nci fikrasinin ilk ciimlesi ile
ikinci ciimlesi arasinda bilesik sug iliskisi vardir. Oyle ki, KMK m. 3/1’nci fik-
ranin ikinci climlesindeki “Esyanin, giimriik kapilar: disindan iilkeye sokulmasi
halinde, verilecek ceza iigte birinden yarisina kadar artirilir” seklindeki hiikiim
nitelikli hal olarak Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla, KMK m. 3/1’nci fikranin ilk
climlesi ile ikinci ciimlesinin ayni1 anda s6z konusu olmasi halinde tek fiil sayi-
lacak ve i¢tima hiikiimleri uygulanmayacaktir (TCK m. 42).

Tam da bu noktada zincirleme sug hiikiimlerine yer verilmesi gerekmek-
tedir. Ulkeye kacak akaryakit sokma sugu aymi su¢ isleme karar1 kapsaminda
degisik zamanlarda ve birden fazla kere islenirse TCK m. 43’de yer alan zincir-
leme su¢ hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak, oncelikle somut olay gbz oniinde
bulundurularak zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanma kosullarinin olup olma-
dig1 degerlendirilecektir''. Zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in
ayni su¢ isleme karar1 kapsaminda islenen su¢larm ayni fikrada diizenlenen

77 Gedik, s. 205.

' Yurtcan, s. 107; Gedik, s. 205-206.
2 Artuk/Gékeen/Yenidiinya, s. 688.
130 Toroslu, s. 311.

131 Ozen, s. 182.
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suclar olmasi gereklidirm. Ornegin 1000 ton kacakgilik konusu akaryakit: giim-
riik iglemlerine tabi tutmaksizin degisik zamanlarda sinirdan gegirirse zincirleme
su¢ hiikiimleri uygulanacaktir. Ayn1 sekilde {ilkeye kagak olarak sokulan akar-
yakit, nakledilirken, satilirken ya da taginirken yakalanirsa zincirleme su¢ kap-
saminda degerlendirme yapilmasi gerekecektir.

Bu noktada, iilkeye kagak akaryakit sokma sucgu ile KMK m. 3/5’nci fik-
rada diizenlenen, “Birinci ila dordiincii fikralarda tamimlanan fiillerin islenme-
sine istirak etmeksizin, bunlarin konusunu olusturan egyayi, bu ozelligini bilerek
ve ticari amagla satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan” sek-
lindeki sugun birlikte islenmesi halinde gercek ictima hiikiimlerine gore faile
ceza verilecektir. Hilkkme gore failin KMK m. 3/5°nci fikrasindan cezalandirila-
bilmesi i¢in akaryakitin {ilkeye kacgak olarak sokulmasi eylemine istirak etmemis
olmasi gereklidir. Ayrica, fail fikradaki se¢imlik hareketleri ticari amacla ger-
ceklestirmelidir. Eger fail kacak olarak yurda sokulan akaryakiti satarken yaka-
lanmis ve fakat kacak akaryakiti iilkeye sokan kiginin kendisi olup olmadigi
hususu tespit edilememisse, sadece KMK m. 3/5’te diizenlenen sugtan cezalan-
dirtlacaktir'®. Yine, fail kacak akaryakit: iilkeye naklederken yakalanmus ise iki
farklh suctan degil, sadece lilkeye kacak akaryakit sokma sucundan cezalandi-
rilacaktir®. Ayn1 minvalde, fail, kagak akaryakiti giimriik islemelerine tabi tut-
maksizin lilkeye sokmasmin hemen ardindan yakalanmis ise KMK m. 3/1
hiikmii uyarinca cezalandirilacaktir'>. Yargitay, konuya iliskin bir kararmda bu
hususu, “Kagaga konu esyamn, ... kapisindan veya swmirdan yurda sokulmak
istenirken ...’da hemen sonrasinda veya bu eylemlerin kesintiye ugramadan
devami sirasinda yakalanmast halinde, eylemini 5607 sayili Kacak¢ilikla Miica-
dele Kanunu'nun 3/1 maddesi kapsaminda kalacagr” seklinde ifade etmistir'*®.
Dolayisiyla, eger kagaga konu akaryakit iilkeye sokulmasinin ardindan ve eylem
heniiz kesintiye ugramadan iilke igerisinde nakledildigi esnada yakalandiysa
KMK m. 3/1’den cezalandirilacaktir. Ancak, iilkeye sokulduktan sonra satin

2 Gedik, s. 210.

¥ Gedik, s. 212. Yargitay 7. CD., 21.9.2017, 2017/10936; 2017/6656; “Davaya konu
akaryakitin kagak olarak yurda sokuldugunun anlagilmast nedeniyle, sug tarihinde yiiriirliikte
bulunan 6545 Sayili Kanun'un 89. Maddesiyle degisik 5607 Sayili Kanun’un 3/11-son madde
firkasinda belirtilen, “ancak, marker igermeyen veya seviyesi gegersiz olan akaryakitin kagak
olarak yurda sokuldugunun anlasilmasi halinde, onun fikra hiikmiine istinaden cezaya
hitkmolunur.” Amir hiikmii dikkate alinarak sanik hakkinda 5607 Sayili Kanun'un 3/11- son
ciimle delaletiyle anilan Kanun’un 3/5 ve 3/10 maddeleri geregince ceza tayin edilmesi
gerekmektedir.” (www.kazanci.com).

34 Cilesiz, s. 378.

35 Cildir/Denizhan, s. 89; “..Kacaga konu esyamn, giimriik kapisindan veya simrdan yurda

sokulmak istenirken ya da hemen sonrasinda veya bu eylemlerin kesintiye ugradaman devami
swrasinda yakalanamasi halinde, saniklarin eyleminin 5607 sayili KMK kapsaminda deger-
lendirilmesi gerektigi...” (Yargitay 7. CD., 27.10.2014; 2013/18923; 2014/17463).

¢ yargitay 7. CD., 14.9.2017, 2017/9731; 2017/6262, (www.kazanci.com).
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alinmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi, tasinmasi veya saklanmasi s6z konusu
olmus ise KMK m. 3/5 hiikmiinden cezalandirilacaktir.

Inceleme konusu bakimindan ictima icerisinde fikri ictima hiikiimlerinin de
degerlendirilmesi gereklidir. Bu kapsamda KMK m. 3/11°de yer alan sug tipinin
iizerinde durulmasi yerinde olacaktir. KMK m. 3/11 hiikkmiine gore;

“Ulusal marker uygulamasina tabi olup da, Enerji Piyasasi Diizenleme Kuru-
munun belirledigi seviyenin altinda ulusal marker iceren veya hi¢ icermeyen
akaryakati;

a) Ticari amagla iireten, bulunduran veya nakleden,

b) Satisa arz eden veya satan,

¢) Bu ozelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, kisi iki yildan bes yila
kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir. Ancak,
marker icermeyen veya seviyesi gecersiz olan akaryakitin kacak olarak yurda
sokuldugunun anlagilmasi halinde, onuncu fikra hiikmiine istinaden cezaya
hiikmolunur.”

Ulkeye kagak akaryakit sokma sugu KMK m. 3/11°nci fikrasinda diizen-
lenen sug tipinden farkhidir'”’. Bu kapsamda farkli fikralarda yer alan sug tiple-
rinin tek bir fiille islenmesi halinde fikri ictima hiikiimlerine gidilecektir. Nite-
kim, iki sug tipinin ayn1 anda gergeklesmesi hususuna iliskin olarak KMK m.
3/11’nci fikrasinda 6zel bir diizenleme yapildigi goriilmektedir. Buna gore,
“Ancak, marker icermeyen veya seviyesi gegersiz olan akaryakitin kacak olarak
yurda sokuldugunun anlasiimast halinde, onuncu fikra hiikmiine istinaden
cezaya hiikmolunur.” Ornegin, iilke icerisinde ulusal marker icermeyen ya da
seviyesi gecersiz oranda ulusal marker igeren bir akaryakit yakalandigi du-
rumda, ilk olarak ilgili akaryakitin iilkeye kacak olarak sokulup sokulmadigi
tespit edilecektir. Eger, ulusal marker hi¢ icermeyen ya da seviyesi gegersiz
oranda ulusal marker igeren akaryakitin iilkeye kagak olarak sokuldugu tespit
edilmisse, KMK m. 3/1’de diizenlenen sug tipi olusacaktir. Ancak, iilkeye kacak
olarak girisi yapilmamis bir akaryakit s6z konusu ise bu durumda KMK m.
3/11°de yer alan sug, diger sartlar da gerceklestigi takdirde, olusacaktir. Nitekim
KMK m. 3/11’nci fikrasinda diizenlenen su¢un konusunu “Tiirkiye 'de iiretilen
veya yurtdisindan yasal yollarla getirilen akaryakit” olusturmaktadir'®,

BT “Ulusal marker uygulamasina tabi olup da, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun belir-

ledigi seviyenin altinda ulusal marker igeren veya hig icermeyen akaryakiti;
a) Ticari amagla iireten, bulunduran veya nakleden,
b) Satisa arz eden veya satan,
c) Bu ozelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, kisi iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandrilir. Ancak, marker icermeyen veya sevi-
vesi gegersiz olan akaryakitin kagak olarak yurda sokuldugunun anlasilmast halinde, onuncu
fikra hiikmiine istinaden cezaya hiikmolunur.”

138 Ozen, s. 172.
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Ulkeye kacak olarak sokulan akaryakitla birlikte ulusal markersiz akaryakit
da ele gecirilmigse gercek igtima hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Ancak,
fikri i¢tima kurallarinin uygulanmasi gerektigi goriisii de doktrinde yer almak-
tadir'™”. Bu goriis kanaatini, “Bu fikra kapsamina giren esya ile giimriige tabi
bagka bir esyamin birlikte kacak¢ilk sucunun konusunu olusturmasi halinde, her
bir farkly esya bakimindan ayri bir sug¢ degil, ilgili fikra hiikmiine gore tek bir
sucun iglendigini kabul etmek gerekecektir.” seklindeki KMK m. 3/10’ncu fikra-
sindaki degisiklik gerekgesine dayandlrmaktadlrm. Ancak, KMK m. 3/11’nci
fikra hitkkmiiyle diizenlenen sug tipinin gerek maddi unsurunun gerekse de sugun
konusunun KMK m. 3/1°nci fikrada yer alan sug tipinden farkli olduguna dikkat
edilmelidir. Aktarildig1 izere KMK m. 3/1°nci fikrada yer alan sugun akaryakit
kacake¢iligr suglarindan birini olusturabilmesi ig¢in, iilkeye glimriik islemlerine
tabi tutulmayan akaryakitin sokulmasi gereklidir. Oysaki KMK m. 3/11’nci
fikrasindaki sugun konusunu iilkeye yasal yollardan giren veya lilke icerisinde
iiretilen akaryakit olusturmaktadir'*'. Diger taraftan KMK m. 3/10’ncu fikranin
gerekeesi ancak ve ancak kanun hiikmiiniin yorumu i¢in kullanilabilir. Dolayi-
styla, gerekceden hareket edilerek kiyasa varacak bir yorum yapilmasi miimkiin
degildir. Biz, yukarida dile getirdigimiz goriis ¢ercevesinde fikri i¢tima hiikiim-
lerinin uygulanmamasi gerektigini diistinmekteyiz.

Son olarak KMK kapsaminda diizenlenen i¢tima kurallarina bakilacak
olursa, KMK m. 4/1 ve m. 4/5°nci fikralarin da aktarilmasi gereklidir. KMK m.
4/T’nci fikraya gore lilkeye kacak akaryakit sokma sugu bir Orgiitiin faaliyeti
gercevesinde islenmisse failler KMK m. 3/1 ve TCK m. 220°de ayr1 ayr1 ceza
alacaklardir. Ulkeye kacak akaryakit sokma sugu belgede sahtecilik yapilarak
islenmigse KMK’nin m. 4/5’nci fikrasina gore, “Bu kanunda tanimlanan sug¢la-
rin belgede sahtecilik yapilarak islenmesi halinde, ayrica bu sugtan dolayr da
cezaya hiikmolunur” diizenlemesine dayanarak, TCK’de yer alan belgede sahte-
cilik hiikimlerinden ayrica ceza verilecektir'*%.

V. ETKIiN PISMANLIK

Sugun tamamlanmasinin ardindan failin neticeyi telafi etmek i¢in sergile-
digi davramslar etkin pismanhk olarak nitelendirilmektedir'®. TCK sisteminde
etkin pigmanlik hiikiimleri, cezay1 kaldiran ya da azaltan sahsi sebep olarak dii-
zenlenmistir144. TCK igerisinde etkin pismanlik diizenlemesine genel hiikiimler
icerisinde yer verilmemis, 6zel hilkiimlerde sug tiplerine gore etkin pismanlik
halleri yer almistir.

139 Cilesiz, s. 379; Gedik, s. 212.

10 Cilesiz, s. 379.

1 Gedik, s. 156.

142 Ozen, s. 290; Cildir/Denizhan, s. 677.

143 Koca/Uziilmez, s. 420.

144 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 507; Ozgeng, s. 492.
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Etkin pigsmanlik, sugun neticesi de dahil olmak iizere tamamlandig1 du-
rumda séz konusu olabilmektedir'®’. Etkin pismanliktan yararlanabilmek i¢in
magdurun rizas1 aranmamakta ve sucun meydana getirdigi zararin ya da magdu-
riyetin veya islenen fiillin ortaya ¢ikardigr etkilerin, kanunilik ilkesine uygun
olarak ortadan kaldirilmasi ya da miimkiin oldugunca eski hale getirilmesi
gerekmektedir146. Kagakeilik suglari i¢in etkin pigsmanlik hiikiimleri ise KMK m.
5’te diizenlenmistir:

“(1) 3 iincii maddede tanmimlanan sucglardan birine istirak etmis olan kisi;
resmi makamlar tarafindan haber alinmadan énce, fiili, diger failleri ve kagak
esyanin saklandigr yerleri merciine haber verirse, verilen bilginin, faillerin
yakalanmasint veya kacak esyanin ele gecirilmesini saglamasi halinde ceza-
landirilmaz. Haber alindiktan sonra fiilin biitiiniiyle ortaya ¢itkmasina hizmet
ve yardim eden kisiye verilecek ceza iicte iki oraninda indirilir.

(2) Yedinci fikrast harig, 3 iincii maddede tanimlanan suglardan birini islemis
olan kisi, etkin pismanlik géstererek, sorusturma evresi sona erinceye kadar
su¢ konusu esyamin giimriiklenmis degerinin iki kati kadar parayi Devlet
Hazinesine ddedigi takdirde, hakkinda, bu Kanunda tammlanan kacak¢ilik
suglarmdan dolayr verilecek ceza yart oraminda indirilir. Bu fikra hiikmii,
miikerrirler hakkinda veya sugun bir érgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde iglenmesi
halinde uygulanmaz.”

KMK’de iki tiir etkinlik pismanlik hiikkmiine yer verildigi goriilmektedir.
[k fikrada yer alan etkin pismanlik hiikmii, sugun ilgili mercice haber alin-
masindan onceki etkin pismanlik halini diizenlemektedir. KMK’nin m. 5/1’nci
fikrasindaki etkin pigsmanlik hiikiimlerinin s6z konusu olabilmesi i¢in, sugun
faillerinin ve kagak akaryakitin yerinin, sucun resmi makamlar tarafindan haber
alinmasindan 6nceki zaman diliminde merciine bildirilmesi gereklidir. Yapilan
bildirim neticesinde faillerin yakalanmasi veya kagak akaryakitin ele gegirilmesi
s0z konusu olursa etkin pismanlik hiikiimleri uygulanarak kisiye ceza verilme-
yecektir. Eger failler yakalanmamis veya kagak akaryakit ele gegirilememisse bu
durumda KMK m. 3/1 ve KMK m. 3/10 hiikiimlerine gore belirlenecek cezanin
verilmesi gerekecektir147. Fikradaki diizenleme, gerek tek basina islenen kagak-
¢ilik su¢larina gerekse de orgiitlii veya istirak halinde islenen kagakegilik suglar
bakimindan s6z konusu olabilmelidir. Nitekim, ancak bu sekilde kanun koyu-
cunun etkin pismanlik hiikiimlerini diizenleme amacina uygunluk saglanacak-
tir'*®, Ayrica, fikranin ikinci ciimlesinde sugcun merciince haber alinmasindan
sonra ve fakat sorusturma baglamadan dnceki ara evrede yararlanilabilecek etkin
pismanlik hiikiimlerine yer verildigi de goriilmektedir. Hiikiim itibariyle etkin

145 Zafer, s. 425; Koca/Uziilmez, s. 420.

146 Koca/Uziilmez, s. 421.

"7 Farkh goriis i¢in bkz. Aydin, s. 333-334.

148 Kilig, s. 84; Erman, s. 71-72. Aksi yonde goriis i¢in bkz. Ozen, s. 298.
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pismanliktan yararlanilabilmesi i¢in suga konu fiilin biitiiniiyle ortaya ¢ikmasina
“hizmet ve yardim etme” saglanmalidir. Bu halde ceza iicte iki oraninda indiri-
lerek verilecektir.

KMK m. 5/2’nci fikrada yer alan etkin pismanlik diizenlemesi ise sug
tamamlandiktan sonra ve fakat sorusturma asamasi tamamlanana kadar gecen
evrede yararlanilabilecek etkin pismanlik hiikiimlerini diizenlemektedir. Hiikkme
gore, suca konu akaryakitin glimriiklenmis degerinin iki kat1 tutarindaki paranin,
Devlet Hazinesine 6denmesi ile KMK m. 3/1’nci ve m. 3/10’ncu fikraya gore
verilecek ceza yar1 oraninda indirilecektir. Ancak lilkeye kacak akaryakit sokma
sucu bir oOrgiit faaliyeti ¢ercevesinde ya da bir miikerrer tarafindan iglenmigse
fikra hitkmii uygulanmayacaktir. Diger taraftan KMK m. 7 kapsamindaki ithali
yasak egyanin iilkeye sokulmasi sugu s6z konusu ise yine bu fikra kapsaminda
etkin pigmanlik hitkkmiinden yararlanilamayacaktir.

VI. YAPTIRIM VE CEZA MUHAKEMESINE iLiSKiN HUKUMLER

Inceleme konusu sucun temel cezast KMK nin m. 3/1°nci fikrasinda, “bir
yildan beg yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi” olarak 6ngo-
rilmiistiir. Ancak, lilkeye kacak akaryakit sokma sugu bakimindan KMK m.
3/10’ncu fikras1 uygulanacaktir. Buna gore yaptirim “iki katina kadar artirilir,
ancak bu fikranin uygulanmasi suretiyle verilecek ceza ti¢ yildan az olamaz”.
Dolayistyla, KMK m. 3/1°nci fikraya gore belirlenecek ceza araligi ii¢ yildan on
yila kadar hapis ve yirmi bin giline kadar adli para cezasi araliinda olacaktir.
Maddede hapis cezas1 ve adli para cezasi se¢imlik 6ngoriilmediginden birlikte
hiikmedilecektir. KMK m. 3/1°nci fikranin ikinci ciimlesindeki nitelikli hal s6z
konusu ise, bu durumda {i¢ yi1l ile on y1l arasinda belirlenecek hapis cezasi ile
adli para cezasimin (on bin giine kadar), ligte birinden yarisina kadar artirilmasi
gerekecektir. Kacak akaryakitin giimriik kapilari disinda bir yerden iilkeye
sokulmasi halinde ilk olarak KMK m. 3/1°nci fikranin ikinci ciimlesindeki nite-
likli hal uygulanacak daha sonra KMK m. 3/10°nc1 fikraya gore ceza belirlene-
cektir.

Ulkeye kagak akaryakit sokma sucu orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenmisse
KMK’nin m. 4/1’nci fikrasma gore; toplu olarak islenmis ise KMK’nin m.
4/2’nci fikrasma gore cezalar artirilacaktir. Ulkeye kagak akaryakit sokma sugu
tesebbiis asamasinda kalsa bile KMK’nin m. 3/21°nci fikrasina gore faile
tamamlanmis sugtan yaptirim uygulanacaktir.

KMK’nin m. 4/3’nci fikrasinda, “Bu Kanunda tammlanan su¢larn, tiizel
kisinin faaliyeti ¢ercevesinde veya yararina islenmesi halinde, ayrica bunlara
ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur” denilerek tiizel kisiler bakimindan da
yaptirim Ongdriilmiistiir. Nitekim, petrol piyasasinda faaliyet gdsteren lisans
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sahipleri genellikle tiizel kisilerden olusmaktadlrmg. Bu durumda, TCK’nin
60°nc1 maddesi itibariyle tiizel kisilere faaliyet izninin iptali ve/veya miisadere
hiikiimlerinin uygulanmas1 giindeme gelecektir. Ayrica, kacakc¢ilik suglarinin
iglendigi yoniindeki mahkeme kararlariin kesinlesmesi ile lisans sahiplerinin
lisans1t EPDK tarafindan iptal edilecektir (PPK m. 20/2).

Sug¢ konusu akaryakit ise KMK m. 13" geregi TCK m. 54-55 hiikiimle-
rine gore miisadere edilecektir. TCK’ye gdre miisaderenin yapilabilmesi igin
akaryakitin iyiniyetli {igiincii kisilere ait olmamasi ve kasith bir sugun islenme-
sinde kullanilmas1 veya sugun islenmesine tahsis edilmesi ya da sugtan meydana
gelmesi gereklidir. Ayrica, sugun islenmesinde kullanilan akaryakit, kamu gii-
venligi ve kamu saglig1 agisindan tehlikeli de olmalidir. Eger kacak akaryakitin
miisaderesi imkansizsa, TCK’nin m. 54/2’nci fikrasina gore akaryakitin giim-
riiklenmis degeri (KMK m. 15) kadar paranin miisaderesi gerekecektir.

Diger taraftan KMK m. 10 diizenlemesi ile kagak akaryakit naklinde kulla-
nilan tasita CMK m. 128/4’ncii"' fikrasina gore el konulacaktir'”>. KMK m.
10/2’nci fikraya gore el konulan arag, sartlar gerceklestigi takdirde, alikonabi-
lecektir. KMK’deki el koymaya ve alikoymaya iliskin hiikiimler emredici

4 Altindag, Samet: Petrol Piyasasindaki Idari Yaptinimlar, Tiirkiye Adalet Akademisi, Ankara,

2017, s. 56.

%0 KMK m. 13:

“(1) Bu Kanunda tanimlanan suglarla ilgili olarak 26.4.2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza

Kanununun egya ve kazang miisaderesine iliskin hiikiimler uygulamir. Ancak kagak esya

tasinmasinda bilerek kullanilan veya kullanilmaya tegebbiis edilen her tiirlii tasima aracinin

miisadere edilebilmesi i¢cin asagidaki kogullardan birinin gerceklegmesi gerekir:

a) Kagak egyanmin, sugun iglenmesini kolaylastiracak veya fiilin ortaya ¢ikmasini engelleyecek

sekilde ozel olarak hazirlanmig gizli tertibat igerisinde saklanmis veya taginmis olmasi.

b) Kagak esyanin, tasima araci yiikiine gére miktar veya hacim bakimindan tamamini veya

agirlikly béliimiinii olugturmast veya naklinin, bu aracin kullanilmasin gerekli kilmasu.

¢) Tasima aracindaki kacak esyanin, Tiirkiye'ye girmesi veya Tiirkiye 'den ¢ikmast yasak veya

toplum veya gevre saghgi agisindan zararl maddelerden olmasi.

(2) Etkin pismanlik nedeniyle fail hakkinda cezaya hiikmolunmamasi veya kamu davasinin

diigmesine karar verilmesi, sadece sug¢ konusu esya ile ilgili olarak miisadere hiikiimlerinin

uygulanmasina engel teskil etmez.”

CMK m. 128/4: “Kara, deniz ve hava ulasim araglari hakkinda verilen el koyma karari, bu

araglarin kayitli bulundugu sicile serh verilmek suretiyle icra olunur.”

32 yargitay 7. CD., 2.6.2016;2015/27495; 2016/7849; “... suca konu 90 litre kagak gazyaginin
Jjelikanlar igerisinde suc tarihinde nakil vasitasi olarak kullamilan atlarla, Iran Islam
Cumbhuriyeti iilkesinden iilkemize 4458 Sayili Kanun'un 33 ve Giimriik Yonetmeliginin 72.
maddesinde ongériilen sekilde faaliyet gosteren giimriik bolgesi giris ¢ikist ile giimriik islem-
lerinin yapildigi kapilar disindan, yani smirdan yurda sokulmasindan hemen sonra takip
tizerine yakalandigi... davaya konu nakil vasitasi atlar hakkinda 9.11.2009 tarihinde tasfiye
karari verildiginin anlasiimasi karsisinda nakil vasitasi atlar tasfiye edilmis ise tasfiye bede-
linin hazine adina irat kaydina, tasfiye edilmemis ise 5607 Sayili Kanun'un 13. maddesi yol-
lamaswla 5237 Sayih TCK’min 54. maddesi uyarinca miisaderesine karar verilmesi gerek-
tiginin gozetilmesi...” (www.kazanci.com).

151
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hiikiimlerdir. Kagak akaryakit KMK m. 13/1-a hiikkmiine gore, “sucun islenme-
sini kolaylastiracak veya fiilin ortaya ¢ikmasint engelleyecek sekilde ozel olarak
hazirlanmis gizli tertibat icerisinde saklanmis veya taginmis” ise ve tasit
Tiirkiye’deki sicile kayith degilse ya da sorusturma ve kovusturma devam eder-
ken kacakgilik sugunun islenmesinde tekrar kullanilmigsa alikonulacaktir. Ali-
konulan aracin iadesi igin, alikonma tarihinden itibaren otuz giin igerisinde
aracin degeri kadar teminatin giimriik idaresine teslim edilmesi gerekmektedir.
Aracin degerinden kastedilen, kara tagitlarinda kasko degeri; deniz tasitlarinda
tekne ve makine sigortasina esas teskil eden deger, sigortasiz tasitlar ile hava ve
demiryolu tasitlarinda ise piyasa degeridir (KMK m. 10/3). Aksi takdirde, sorus-
turma ve kovusturma sonucu beklenmeden derhal tasfiye islemi ger¢eklestirile-
cektir.

KMK m. 3/1’nci fikra kapsaminda iilkeye kagak olarak sokulan akaryakitin
muhafazasi ise yakalandigi il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmuyorsa defter-
darliga, yakalanan akaryakitin miktari, cinsi ve 6zelliklerini gosteren bir tuta-
nakla teslim edilmektedir (KMK m. 11/8). Kagak akaryakitin muhafaza edilmesi,
depolanmasi, yiiklenmesi, bosaltilmasi veya nakliyesi gibi masraflarda ayni min-
valde il 6zel idaresi ya da defterdarlik tarafindan karsilanmaktadir.

KMK’de akaryakit kagakeilig1 suglartyla ilgili olarak esya ve kazang miisa-
deresi hiikiimlerine de yer verilmistir. KMK’nin 13’ncii maddesindeki hiikme
gore kagak akaryakit tagima aracinin miisadere edilebilmesi igin akaryakitin,
sucun islenmesini kolaylastiracak ya da fiilin ortaya ¢ikmasimi engelleyecek
sekilde 6zel olarak hazirlanmig gizli tertibat igerisinde saklanmig veya taginmis
olmasi; kagak akaryakitin, tagima araci ylikiine gore miktar veya hacim bakimin-
dan tamamini veya agirlikli boliimiinii olusturmas: veya naklinin bu aracin
kullanimini gerekli kilmasi; tagima aracindaki kagak akaryakitin, Tiirkiye’ye gir-
mesi veya Tiirkiye’den ¢ikmasi yasak veya toplum veya cevre sagligl agisindan
zararli maddelerden olmasi sartlarindan birini saglamasi halinde s6z konusu
olacaktir.

Sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi ise re’sen yiiriitillecek ve gorevli
mahkeme ise asliye ceza mahkemesi olacaktir (KMK m. 17).

SONUC

Kagakeilik fiilleri, Tiirkiye’nin gerek cografi konumu gerekse de sosyo-
ekonomik durumunun sonucu olarak ge¢misten giiniimiize 6nemli ekonomik
suclardan biri olarak giindemde kalmistir. Kagakeilik suglari, ekonomik kamu
diizeni ile serbest piyasa ekonomisinin dinamikleri koruma altina alinmaktadir.
Anilan suglar arasinda KMK’nin m. 3/1’nci fikrasi ile diizenlenen “Giimriik
islemlerine tabi tutmadan iilkeye esya sokma su¢u” da bulunmaktadir. Ancak,
KMK m. 3/10’ncu fikrasinin atfiyla sugun konusunun akaryakit olmasi, cezanin
artirllmasimi gerektiren nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla, temel
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sekli KMK’nin 3’nci maddesinin 1°nci fikrasinda yer alan ve nitelikli hali ise
ayn1 maddenin 10’ncu fikrasinda diizenlenen fiiller ile klasik giimriik kacakc¢ilig
sucu olusmakta ise de, esasinda 6zel bir akaryakit kacak¢iliginin s6z konusu
oldugu goriilmektedir.

Su¢ konusu ve sugla korunan hukuki deger goz oniinde bulunduruldu-
gunda, lilkeye kacak akaryakit sokma fiilinin KMK m. 3/1’nci fikrasini olus-
turan klasik giimriik kagake¢iligi sucunun nitelikli hali olarak diizenlenmesinin
yerinde olmadig1 kanaatindeyiz. Akaryakit kacakeilig fiillerinin iilke ekonomi-
sine, cevreye ve bireye verdigi zarar ile haksiz rekabet sonucu elde edilen
yliksek miktardaki haksiz menfaatin engellenebilmesi bakimindan iilkeye kacak
akaryakit sokma sucunun KMK icerisinde, KMK m. 11, 12, 13, 14, 15°nci fikra-
larinda yer alan diger akaryakit kagake¢iligi suglar1 gibi, miistakil bir sug tipi
olarak diizenlenmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Akaryakit kacakc¢iligi ile miica-
dele edilmesi ve suca yonelik ihtisaslasmanin saglanmasi bakimidan bu diizen-
lenmenin zaruri oldugu kanaatindeyiz.

Inceleme konusunu olusturan iilkeye kagak akaryakit sokma fiilinin serbest
hareketli su¢ olarak diizenlendigi goriilmektedir. Ayrica, sug tipi lilkeye kacak
akaryakitin sokulmasiyla birlikte tamamlandigindan ve kanun hiikmiinde her-
hangi bir netice Ongoriilmediginden sirf hareket sucu Ozelligi tasimaktadir.
Kanun koyucu sugla korunan hukuki degerleri temel almak suretiyle sug tipini
tehlike sugu olarak diizenlenmistir.

Sugun konusunu giimriik vergilerine tabi olan akaryakit olusturmaktadir.
Akaryakit igerisine, benzin, benzin tiirleri, nafta (ham madde, solvent nafta
harig), gaz yagi, jet yakiti, motorin, motorin tiirleri, fuel-oil, stvilagtirilmis petrol
gazlar, dogal gaz gibi akaryakit iirlinleri, akaryakit yerine kullanilan petrol
tiirevleri ve bunlarin karigimlar ile akaryakit yerine kullanilan diger iiriinler,
ulusal marker de girmektedir (KMK m. 2/c, PPK m. 2/5, 14, 44). Kanaatimizce,
ham petrol de akaryakit tanimi igerisinde yer almaktadir. Ayrica, biyodizel de bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Ancak, akaryakita yonelik gerek KMK’nin ge-
rekse de PPK’nin yaptig1 tanimlama, kanunilik ilkesiyle birlikte idarenin diizen-
leyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamayacagina iliskin ceza hukuku temel
ilkelerine aykirilik teskil etmeyecek sekilde diizenlenmelidir.

Ulkeye kacak akaryakit sokma fiili ancak kasten islenebileceginden, tak-
sirle islenen sekli cezalandirilmayacaktir. Kacak akaryakitin giimriik kapilari
disindan iilkeye sokulmasi halinde, KMK’nin m. 3/1’nci fikrasinin ikinci ciimle-
sinde diizenlenen nitelikli hal ile bu nitelikli halin birlikte gerceklesecektir.
Diger nitelikli haller ise KMK m. 4 kapsaminda sugun orgiit faaliyeti gerceve-
sinde veya bir su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda ii¢ veya daha fazla kisi
tarafindan birlikte (toplu sekilde) islenmesi hallerinde s6z konusu olacaktir.

Sug tipi, sirf hareket sugu olarak diizenlendiginden kural olarak tesebbiise
elverisli degilse de, icra hareketlerinin boliindiigli durumda suca tesebbiisiin s6z
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konusu olacag ifade edilmelidir. Ayrica, tesebbiis asamasinda kalinmis olunsa
bile, KMK’nin 21’nci maddesi geregi fail tamamlanmis sugtan cezalandirila-
caktir.

Ulkeye kacak olarak sokulan akaryakitla birlikte KMK m. 3/11°nci fikra-
sina konu markersiz akaryakitin ayrica ele gegirilmesi durumunda, gerek iki
farkli sugun maddi konusunun gerekse de sucun diger unsurlarnin farkli olma-
sindan hareketle gergek ictima hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigini diisiin-
mekteyiz.
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