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Öz 

Ülkemizde 1985 yılında kabul edilen Köy Koruculuğu sistemi, güncel adıyla, 
Güvenlik Koruculuğu, hala çeşitli illerde uygulanmaya devam etmektedir. Günü-
müzde Güvenlik Koruculuğu sisteminde, “güvenlik korucuları” ve “gönüllü güven-
lik korucuları”, köy ya da mahalle sınırları içerisinde güvenliği sağlamak üzere 
görev yapmaktadır. Çalışmamızda, ilk olarak Türk Hukuku kapsamında güvenlik 
korucularının görevleri ve özlük hakları açıklanmaktadır. Daha sonra, güvenlik 
korucularına yönelik sosyal koruma üzerinde durulmaktadır. Bu kapsamda, önce-
likle tazminat ve sigorta hakları incelenmekte, daha sonra korucuların aile fertlerine 
yönelik sosyal koruma hususu ele alınmaktadır. Son olarak, güvenlik korucularının 
hukuki statüsüne ilişkin çeşitli yargı kararları değerlendirmemize konu olmaktadır. 
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SECURITY GUARD SYSTEM IN TURKISH LAW 

 

Abstract 

The Village Guard System, which was adopted in our country in 1985, is still 
being implemented in various provinces, with its current name as the Security 
Guard System. In today’s Security Guard System, “security guards” and “volunteer 
security guards” serve to ensure the safety within the borders of the village or the 
neighborhood. In our study, first, within the scope of Turkish law, the duties and the 
personal rights of the security guards have been explained. Then, social protection 
for the security guards has been focused on. In this context, first the right to 
compensation and insurance rights have been elaborated, afterwards the issue of 
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social protection for the family members of the guards has been explained. 
Consequently, various judicial decisions regarding the legal status of the security 
guards have been subjected to our assesment. 

Keywords 

Security Guard System, Village Guard System, Social Protection for Security 
Guards, Insurance Rights, Legal Status of Security Guards  
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§ 1. GİRİŞ 

Terör olaylarının yoğunlaşması üzerine 26 Mart 1985 tarihinde, 442 Sayılı 
Köy Kanunu’nun 74’üncü maddesinde değişiklik yapılarak, Köy Koruculuğu 
sistemi kabul edilmiştir1. Ülkemizde koruculuk halen 25 ilde (Van, Ağrı, Kars, 
Ardahan, Iğdır, Muş, Bingöl, Tunceli, Bitlis, Şanlıurfa, Diyarbakır, Adıyaman, 
Mardin, Siirt, Şırnak ve Hakkâri, Malatya, Elazığ, Kahramanmaraş, Gaziantep 
ve Kilis, Erzincan, Erzurum, Hatay ve Osmaniye) uygulanmaktadır2. 2014 yılı-
nın Şubat ayı rakamlarına göre Türkiye genelinde 47.800 maaşlı korucu ve 
25.000 gönüllü korucu mevcuttur3. Güneydoğuda yaşayan korucuların çok 
çocuklu oldukları hususu dikkate alındığında, konu yaklaşık bir milyon kişiyi 
ilgilendirmektedir4. 

Güvenlik korucuları önceleri köy korucusu olarak adlandırılmaktaydılar. 
Mevcut ve yeni kurulan bazı büyükşehir belediyelerinin sınırları içinde kalan 
köyler mahalleye dönüştürülerek bu idari birimler kaldırılmış5, bu durumun so-
nucu olarak köy koruculuğu ismi güncelliğini yitirince adında değişiklik yapma 
gereği ortaya çıkmıştır6. Güvenlik korucularının hukuki statüleri 442 Sayılı Köy 
Kanunun (Md. 74 ve değişiklik yapan 5673 SK.), 2330 Sayılı Nakdî Tazminat 
ve Aylık Bağlanması Hakkında Kanun, 5510 Sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel 
Sağlık Sigortası Kanunu (Ek Md.15), Geçici Köy Korucuları Yönetmeliği ile 
Geçici Köy Korucuları Yönergesi tarafından düzenlenmiştir. Korucular için 
önceleri (sürekli) köy korucusu, geçici köy korucusu ve gönüllü köy korucusu 
olmak üzere üç değişik istihdam modeli bulunmakta idi7. Aşağıda açıklandığı 

                                                           
1  Yüksel Yener, “Geçici Köy Korucuları.” İdarecinin Sesi, sayı 111 (Temmuz-Ağustos 2005), 

s. 1. http://www.yeneryuksel.com.tr/wp-content/uploads/2013/11/GECICI-KOY-KORUCULARI-
Temmuz-2005-1.pdf. 

2  SGK 84228040/13695507-TES-2/ Sayılı, güvenlik korucularının 29/4/2017 tarihinden önceki 
sigortalılık süreleri Konulu Genel Yazısı.  

3  https://www.aksam.com.tr/ekonomi/2018-yili-koy-koruculari-maasi-ne-kadar-guvenlik-
korucusu-aylik-maaslari-kac-tl/haber-701452 

4  CHP Milletvekili Levent KÖK, Türkiye Büyük Millet Meclisi, Genel Kurul Tutanağı, 24. 
Dönem 4. Yasama Yılı, 46. Birleşim 14/Ocak /2014. 

5  Bkz. 12/11/2012 Tarih ve 6360 Sayılı On Üç İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Altı İlçe 
Kurulması İle Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun, Md. 1. RG: 6 Aralık 2012, 28489. 

6  Bkz. 1.2.2018 Tarih ve 7070 Sayılı Olağanüstü Hal Kapsamında Bazı Düzenlemeler Yapıl-
ması Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabul Edilmesine Dair 
Kanun Md. 8 ve 9. 

7  Ali Nazım Sözer, Türk Sosyal Sigortalar Hukuku, İstanbul, 2017, 120, 121. Sayın Millet-
vekili OĞUZ KAĞAN KÖKSAL tarafından Meclis görüşmelerinde ifade edildiği üzere, 
“Şimdi, piyasada aslında zaman zaman tartışılan bir konu var, bunu vatandaşımız da belki 
çok iyi bilmiyor, herkesin iyi bilmediği veya karıştırdığı bir şey var; köy korucuları, geçici 
köy korucuları ile gönüllü köy korucuları birbirine karışmakta.”: :Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Genel Kurul Tutanağı 24. Dönem 4. Yasama Yılı 46. Birleşim 14/Ocak /2014 Salı. 
Ayni husus 10. HD.’nin bir kararında şu şekilde ifade edilmiştir: “… kanun koyucu <köy 
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üzere, halen yenilenmiş ismi ile sadece güvenlik korucusu ve gönüllü güvenlik 
korucusundan söz etmek gerekir8.  

(Sürekli) güvenlik korucularına ilişkin düzenlemeler şu şekildedir: “Köy 
sınırı içinde herkesin ırzını, canını ve malını korumak için köy korucuları bulun-
durulur.” (442 SK. Md. 68). “Her köyde en aşağı bir korucu bulunur. Nüfusu 
binden yukarı köylerde her beş yüz kişiye bir korucu daha tutulur.” (442 SK. 
Md. 69). “Korucular ihtiyar meclisi tarafından tutulur ve köy muhtarının vere-
ceği haber üzerine kaymakamın buyrultusu ile işe başlar.” (442 SK. Md. 70)9. 
Aktarılan normlar halen meriyettedir.  

Geçici güvenlik korucuları ile ilgili kuralın önceki şekline göre; “Bakan-
lar Kurulunca tespit edilecek illerde; olağanüstü hal ilanını gerektiren sebeplere 
ve şiddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin köyde veya çevrede ortaya çıkması 
veya her ne sebeple olursa olsun köylünün canına ve malına tecavüz hareketle-
rinin artması hallerinde, valinin teklifi ve İçişleri Bakanının onayı ile yeteri 
kadar geçici köy korucusu görevlendirilmesi kararlaştırılabilir.”10 Md. 74/II). 
Madde 70’deki düzenlemede herhangi bir sıfat kullanmadan sadece “köy koru-
cusu” ifadesi kullanılırken, aktarılan normda (442 SK. Md. 74/II) yapılan iş 
geçici sayılarak “geçici köy korucusu” ifadesi kullanılmış ve atanması şekli de 
diğerine göre farklı şekilde belirlenmiştir.  

                                                           
korucusu> ve <gönüllü korucu> kavramlarından farklı olarak, anılan kişileri kapsamına 
almayan, değişik amaçla <geçici köy koruculuğu> kurumunu ihdas ederek hukuk düzeninde 
yaşama geçirmiş,…” tir. Yarg., 10.HD., E: 2007/14922, K: 2008/16270, T: 18.12.2008, 
Sinerji Mevzuat ve İçtihat Programları. Sayın YENER’in “ Köy Korucuları ve Geçici Köy 
Korucularının görevde bulundukları süre içinde yaralanmaları, sakatlanmaları veya ölümleri 
halinde 2330 sayılı Nakdi Tazminat ve Aylık Bağlanması Hakkında Kanun hükümleri uygu-
lanmaktadır.” şeklindeki ifadesi de bu ayrımı ortaya koymaktadır. NOHUTÇU köy koru-
cularını silahlı, geçici ve gönüllü olmak üzere üç gruba ayırmıştır. Bkz. Ahmet Nohutçu, 
Kanunname, Ankara, 2017, 171.  

8  Köy idaresi ve koruculuk hakkında güncel bilgi için bkz. Mustafa Arslan, Güvenlik Koru-
culuğu Bağlamında 6360 Sayılı Kanun’un Değerlendirilmesi, Strategic Public Management 
Journal Volume 4, Issue 7, pp. 44-58 2018 (1) http://dergipark.gov.tr/spmj; Konu hakkında 
idare hukuku eserlerinde önceki mevzuat dönemine ilişkin özet bazı bilgiler için bkz. Sıddık 
Sami Onar, İdare Hukuku, Birinci Cilt, İstanbul, 1944, 733, 734; Kemal Gözler, İdare 
Hukuku, C:II, Bursa, 2009, 527, 528; aynı yazar, İdare Hukuku Dersleri, Bursa, 2010, 218; 
Kemal Gözler/Gürsel Kaplan, İdare Hukuku Dersleri, Bursa, 2013, 219; Yıldızhan Yayla, 
İdare Hukuku, İstanbul, 2010, 257; İsmet Giritli/Pertev Bilgen/Tayfun Akgüner/Kahraman 
Berk, İdare Hukuku, İstanbul, 2012, 355-357; Şükrü Karatepe, İdare Hukuku, İzmir, 1986, 
149; Oğuz Sancandar, İdare Hukuku, Ankara, 2013, 260; Turgut Tan, İdare Hukuku, 
Ankara, 2017, 178; Oğuz Sancakdar/Eser Us/Mine Kasapoğlu Turhan, Mine/Lale Burcu 
Önüt, Lale Burcu/Serkan Seyhan, İdare Hukuku, Teorik Çalışma Kitabı, Ankara, 2017, 225, 
Metin Günday, İdare Hukuku, Ankara, 2017, 527-528; Şeref Gözübüyük/Turgut Tan, İdare 
Hukuku,C:1, Genel Esaslar,Ankara, 2011, 258. 

9  Korucu olma ve çalışma koşulları 442 SK. Md. 71-73’de düzenlenmiştir. 
10  442 SK 74/II (27.5.2007 Tarih ve 5673 Sayılı Köy Kanununda ve Bazı kanunlarda Değişiklik 

Yapılmasına Dair Kanun Md. 1 ile değişik). 
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Değinmek gerekir ki, 1.2.2018 Tarih ve 7070 Sayılı Kanun ile geçici köy 
korucularının adı güvenlik korucusu olarak değiştirilmiş11, (ayrıca Bakanlar 
Kurulu yerine Cumhurbaşkanı yetkili kılınmış) böylece kanunda (Md. 70 ve 
74/II’deki farklı atama şekli muhafaza edilmiş de olsa) sürekli ve geçici güven-
lik görevlisi ayırımı kaldırılmıştır12. Güvenlik korucularına ilişkin son düzenle-
mede onların atanma nedenleri ve usulü açıklanmıştır. Görevlendirmeleri olağan 
yaşam koşulları ortadan kalktığında yapılmaktadır13. Bu iller Cumhurbaşkanınca 
belirlenir. Görevlendirmeler valinin teklifi ve İçişleri Bakanının onayı ile ger-
çekleştirilir14. Atama koşulları (güvenlik riski) ortadan kalktığında, yapılan gö-
revlendirmeler atama usulü esas alınarak sonlandırılmaktadır. Ayrıca, 55 yaşa 
ulaşmak da bir diğer son bulma nedenidir (442 SK. Md. 74/II)15. 

Gönüllü güvenlik korucularına ilişkin düzenleme “ Köy muhtarı ve 
ihtiyar meclisi mahsul zamanlarında çapulcular ve eşkiya türemiş ise yağmadan 
köy halkını korumak için köylünün eli silah tutanlarından lüzumu kadarını 
gönüllü korucu ayırarak bunların isimlerini bir kağıda yazıp kaymakama götü-
rür. Kaymakamın müsaadesi olursa bu gönüllü korucular asıl korucularla bera-
ber yağmacılara ve eşkiyaya karşı köy ve köylüyü korurlar.” şeklindedir (442 
SK. Md. 74/I). 7077 SK. ile (fıkranın içeriği değiştirilmeksizin) gönüllü köy 
korucularının adı gönüllü güvenlik korucusuna dönüştürülmüştür (Md. 8 ve 9). 
Ancak, adı değişse de gönüllülük sıfatı sürdürülerek bu ayırım devam ettiril-
miştir (442 SK. Md. 74/I)16.  

§ 2. GÜVENLİK KORUCULARININ GÖREVLERİ 

Korucu olmak için gerekli koşullara sahip olan kişiler, ihtiyar (köy) mecli-
since17 değerlendirilir18. Koşulları uygun olanlardan belirlenenlerin isimleri 

                                                           
11  Arslan, 46 vd: “6360 sayılı kanunla birlikte büyükşehir statüsüne kavuşan illerde köy tüzel 

kişilikleri kaldırılmıştır. Bu illerin kırsalında görev yapan korucuları artık “Köy Korucusu” 
olarak adlandırmak uygun olmayacaktır. Lakin 676 sayılı OHAL Kararnamesi Köy Koru-
cusu” tabirini “Güvenlik Korucusu” olarak değiştirmiş olmakla birlikte, koruculuk sistemi-
nin hiyerarşik bağlılığı hususunda yeni bir yasal düzenleme getirmemiştir.” 

12  1.2.2018 Tarih ve 7070 Sayılı Olağanüstü Hal Kapsamında Bazı Düzenlemeler Yapılması 
Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun. 

13  Bu husus maddede “olağanüstü hal ilanını gerektiren sebeplere ve şiddet hareketlerine ait 
ciddi belirtilerin köyde veya çevrede ortaya çıkması veya her ne sebeple olursa olsun köy-
lünün canına ve malına tecavüz hareketlerinin artması hallerinde,…” şeklinde açıklanmıştır. 

14  Bu şekilde atanan güvenlik korucusu sayısı 40.000 kişiyi geçemez. Cumhurbaşkanı sayıyı 
yüzde elliye kadar artırabilmektedir. 

15  Güvenlik korucularının çalışma koşulları, özlük hakları bir Yönetmelik ile belirlenir (Ek Md. 
18). 

16  Normda dikkati çeken husus, gönüllü korucuların asıl korucularla beraber görev yapacakları 
hususunun vurgulanmış olmasıdır. Bu durum yukarıda yapılan sürekli köy koruculuğu ayrımı 
için (atama usullerinin farklılığının dışında başkaca) bir gerekçe teşkil etmektedir. 

17  Köy idaresi hk. bkz. Turan Yıldırım/Melikşah Yasin/Nur Karan/Eyüp Özdemir/Gül Üstün/ 
Özge Tekinsoy, İdare Hukuku, İstanbul, 2012, 250 vd.  
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muhtar tarafından kaymakama/valiye bildirilir19. Kaymakam/vali öneriyi değer-
lendirerek, uygun görmesi halinde işe alma işlemini tamamlar ve onama işlemi 
hakkında köy muhtarı bilgilendirilir20. 

Korucular tayin edildikleri köyün sınırları içinde görev yaparlar. Ancak, 
büyük şehir belediyesi sınırları içinde kalan köylerin hukuki statüsü mahalleye 
dönüştüğü için, buralarda görev yapan korucuların görev alanını mahalle olarak 
kabul etmek gerekir21. Görev alanları ihtiyaç doğduğunda, geçici olarak, yetkili 
makamın (vali veya kaymakamın) onayı ile genişletilebilir veya görev yerleri 
değiştirilebilir. Talep üzerine valilikçe bir diğer ilde görevlendirme de yapılabil-
mektedir22.  

Güvenlik korucularının görevleri Korucu Yönetmeliğinde (Md. 9) düzen-
lenmiştir23. Bu görevler köy sakinlerinin ve mal varlığının (köy orta malı, köy 
tesisleri) korunmasına ilişkindir. Önleyici ve telafi edici tedbirler alır. Köy hal-
kının can ve mal güvenliğine ilişkin tehditlere karşı köy halkını, köy muhtarını, 
zabıta görevlilerini, özel ve genel kolluk kuvvetlerini (jandarma ve diğer) bilgi-
lendirir, onlarla işbirliği yapar. Delillerin tespiti, sanıkların belirlenmesi ve yaka-
lanmasında görev üstlenir. Asayiş hizmetleri dışında doğal afetlerde de meydana 

                                                           
18  Bu koşullar (Türk vatandaşı olmak, askerliğini yapmış olmak, …) için bkz. Korucu Yön. Md. 

5. 
19  Büyükşehir Belediyesi sınırları içinde kalan ve mahalleye dönüştürülen köylerde köy meclisi 

ve köy muhtarlığı kaldırılıp yerine mahalle yönetimleri getirilmiştir. Eski ve yeni yönetim 
birimlerinin görev tanımları örtüşmemektedir. Söz konusu nedenlerle, mahalle muhtarlarının 
korucu görevlendirmeleri uygun görülmemektedir. Arslan, 52, 53. 6330 SK. ile Büyükşehir 
Belediyesi sayısı otuza çıkarılmış böylece “6360 sayılı kanun sonrasında Güvenlik Korucu-
luğu Sistemi’nde iki farklı uygulama biçimi ortaya çıkmıştır. Birincisi büyükşehir belediyesi 
statüsüne kavuşturulan illerin dışında kalan illerde uygulanmakta olan ve halen yetkisini 442 
sayılı kanundan alan uygulama biçimidir. İkincisi ise büyükşehirlerde köy tüzel kişiliğini 
yitirerek mahalleye dönüşen yerleşim birimlerinde görev yapan ve kanuni olarak henüz 
yetkilendirilmeyen ancak idari işlemlerle faaliyetin devam ettiği uygulama biçimidir. Her iki 
uygulama biçiminin de modern terörle mücadele yöntemleri ile uyuşmadığı değerlendiril-
mektedir.” Ayni yazar, 53. 

20  Korucu Yön. Md. 6. Korucuya işe alındığı hususu tebliği edilir ve kendisine ihtiyar mecli-
since gerekli araç, gereç (silah, mühimmat, teçhizat, elbise) zimmetle teslim edilerek göreve 
başlatılır (Korucu Yön. Md. 7). 

21  Eskiden köy iken yeni adı mahalle olan yerleşim yerlerinde görev yapan kişilerin adının “köy 
korucusu” değil artık “güvenlik korucusu” olarak adlandırılmaları değinilen değişikliğe da-
yanmaktadır. Bkz. Arslan, 46.  

22  442 SK. Md. 74/II. Güvenlik korucusu il dışına gönderildiğinde harcırahı görevlendirildiği 
valilik tarafından ödenir. 

23  Köy korucularının yerine getirecekleri görevlerin, Anayasanın 128. maddesine aykırı olduğu 
iddiası Anayasa Mahkemesince kabul edilmemiştir. 10.12.1985 gün, E: 1985/5, K: 1985/23. 
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=724&co
ntent= (Erişim Temmuz 2005); Yener, 3. 
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gelen (yangın, sel, deprem, toprak kayması, çığ gibi) olayları resmi makamlara 
haber verir24. 

Korucular görev yaparken silaha gereksinimleri olmaktadır. Söz konusu 
nedenle bu yetki onlara belirli koşullarda verilmiştir25. Korucular görevlerini ifa 
ederken idari bakımdan muhtara, mesleki bakımdan ise görev yaptıkları köyün 
bağlı olduğu Jandarma Komutanına tabidirler26. Taşıyacakları silah, mühimmat 
ve teçhizatın temin giderleri İçişleri Bakanlığı bütçesinden sağlanır. Bu silah-
ların bakım ve onarım giderleri ise köy bütçesinden karşılanmaktadır27. 

Korucuların kendi adına ve hesabına iş tutmaları, çobanlık yapmaları, 
koruduğu tarım ürünlerinden fuzuli faydalanması yasaktır28. Belirtilen yasakları 
ihlal, görevinde kayıtsızlık ve tembellik halinde kendilerine önce uyarma, ikin-
cide kınama, üçüncüde ise işten çıkarma yaptırımı uygulanır. Ayrıca, izinsiz 
veya özürsüz olarak görev yerine iki günden fazla gelmeyenler veya görevi terk 
edenler işten çıkarılır. Nihayet, silahını veya cephanesini kayıtsızlığı yüzünden 
kaybedenlerin veya terk edenlerin işine hemen son verilir29. 

§ 3. GÜVENLİK KORUCULARININ ÖZLÜK HAKLARI 

Koruculara görevleri süresince ücret ödenir, iaşeleri sağlanır, operasyon 
tazminatı ve bazı koşullara tabi olarak başarı ödülü verilir. Ayrıca gerekli du-
rumlarda avukatlık ücreti alma hakları mevcuttur. Ücret aylık olarak ödenmekte 
olup, tutarı 11.500 gösterge ile memur aylıklarına uygulanan aylık katsayısı ile 
çarpımı sonucunda bulunur30. Ücret peşin olarak ödenir, herhangi bir vergi veya 
kesintiye tâbi değildir. Korucu başlarına ise % 10 zamlı ödeme yapılır31. 

Korucular bazen güvenlik güçleri ile birlikte operasyonlara katılırlar. Bu 
görev süresince ihtiyaç duydukları iaşeleri katıldıkları birlik tarafından karşıla-
nır. Emsallerine göre başarılı olan veya büyük fedakârlık gösteren koruculara 
yılda bir kez başarı ödülü verilir. Maddi olan bu ödül yılda en fazla bir kez ve 
aylık ücretin iki katına kadardır. Verilmesi için valinin teklifi ve İçişleri Bakanı-

                                                           
24  Köy Korucuları Yönetmeliği, Md. 9. RG: 01.07.2000, 24096. Yener, 2, 4: “Geçici Köy 

Korucularının fiilen yürüttükleri hizmetler.., yine geçici olarak Silahlı Kuvvetler emrinde 
çalıştırılan uzman er ve erbaşlarla aynı mahiyette olmasa da benzer tehlikeleri içeren görev-
lerden sayılır.”  

25  Ayrıntı için bkz. Korucu Yön. Md. 10. 
26  Korucu Yön. Md. 11. 
27  Korucu Yön. Md. 12. 
28  Korucu Yön. Md. 16. 
29  Korucu Yön. Md. 17. 
30  Korucu Yön. Md. 13/I’de ise “Köy korucularına, hizmetin devamı süresince ödenecek ücret, 

o köy ihtiyar meclisince tespit edilir ve köy bütçesinden karşılanır.” hükmü bulunmaktadır. 
Ancak, bu hükmün aktarılan kanuni düzenleme karşısında geçerliliği bulunmamaktadır. 

31  442 SK. Md. 74/V. Korucu başları toplam güvenlik korucusu sayısının yüzde onunu geçme-
mek üzere belirlenmektedir.  
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nın onayı gerekmektedir. Ayrıca kendilerine güvenlik güçleri ile birlikte ger-
çekleştirilen görevler nedeniyle ek (operasyon) tazminat(ı) ödenir. Tutarı, 225 
gösterge rakamının memur aylık katsayısı ve operasyona çıktıkları gün sayısı ile 
çarpımı sonucu bulunur32. 

Korucular görevlerini ifa sırasında bazı suç isnadları ile karşılaşabilirler. 
Açılan soruşturma ve kovuşturmalarda savunmalarını yapmak üzere avukata 
ihtiyaçları olmaktadır. Bu avukatların (en fazla üç tanesinin) ücreti valiliklerce 
karşılanır33. 

Korucuların 30 gün yıllık izin, 15 gün mazeret izni ve 30 gün sağlık izni 
hakkı bulunmaktadır. Görevle bağlantılı tedavi gerektiren sağlık sorunlarında 
verilen rapor süresince izinli sayılırlar. Söz konusu izinlerde ücret ödenmeye 
devam edilir34.  

Korucular İçişleri Bakanlığı tarafından belirlenen kıyafetleri giyerler. Mas-
rafı senede bir kez köy gelirinden karşılanır. Kendilerine ayrıca, iki senede bir 
de gocuk veya kepenek verilir35. 

§ 4. GÜVENLİK KORUCULARINA YÖNELİK SOSYAL KORUMA  

“Sürekli güvenlik korucusu” ve “geçici güvenlik korucusu” tabirleri 7070 
SK. ile birleştirilip “güvenlik korucusu” tabiri tercih edilmiş, “gönüllü güvenlik 
korucusu” tabiri ise muhafaza edilmiştir. Aşağıdaki açıklamalar bu son durum 
dikkate alınarak yapılmıştır.   

I. GÜVENLİK KORUCULARI 

Meri mevzuatta güvenlik korucularının sosyal güvencesine ilişkin genel bir 
hüküm olarak “Köy Korucuları ve Güvenlik Korucularının görevde bulun-
dukları süre içinde yaralanmaları, engelli hâle gelmeleri veya ölümleri halinde 
“2330 sayılı Nakdi Tazminat ve Aylık Bağlanması Hakkında Kanun” hüküm-
leri uygulanır.” kuralı bulunmaktadır36. Aktarılan hüküm gereği, sürekli köy 
korucuları görevleri kapsamında bir zarar gördüklerinde, kendilerine 2330 SK. 
kapsamında durumlarına uyan edimler sunulacaktır.  

                                                           
32  442 SK. Md. 74/VI. 
33  442 SK. Md. 74/X. Görevden ilişiği kesilmiş güvenlik korucularına tekrar görev verilebilir. 

Bkz. 442 SK. Md. 74/IX.  
34  Korucu Yön. Md. 15. 
35  Korucu Yön. Md. 14. Konu hk. bkz. Arslan, 46, 47. 
36  442 SK. Md. 74/III; Korucu Yön. Md. 13/II. Ayni kuralı getiren 3713 SK. Md. 21/I- h)’ya 

göre de “… geçici veya gönüllü köy korucularından; terörle mücadele görevi ifa ederken 
yaralanarak veya engelli hâle gelerek ilgili mevzuatına göre malullük aylığı bağlanması 
koşullarının oluştuğu tespit olunanlar, 2330 Sayılı Kanuna göre aylık bağlanması hakkından 
… yararlandırılır.” 
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A. Genel Olarak 

1. Tazminat Hakları 

2330 SK. kapsamında koruculara, -uğradıkları zararın ağırlığına göre- ağır 
maluliyet tazminatı, maluliyet tazminatı veya yaralanma tazminatı ödenmesi 
hükme bağlamıştır (2330 SK. Md. 3). 

Ağır malul tazminatı: Kanunda ağır malul ve diğer malul ayırımı yapıl-
mış, ağır malul “Yaşamak için gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatını 
başkasının yardım ve desteği ile sürdürebilecek şekilde malul…” olma şeklinde 
açıklanmıştır. Bu şekilde malül olanlara en yüksek devlet memuru brüt aylığının 
(ek gösterge dâhil) 200 katı tutarında, tazminat ödenir37.  

Malul tazminatı: Ağır malullerden ayrılması için diğer engelli şeklinde 
ifade edilen bu grup kişilere, en yüksek Devlet Memuru brüt aylığının (ek gös-
terge dâhil) % 25’inden % 75’ine kadar ödeme yapılır. % 25 oranı altıncı derece, 
% 75 oranı ise brinci derece sakatlığa karşılık gelmektedir38.  

Yaralanma tazminatı: İlgili norm gereği olarak “…Yaralananlara ise % 
20’sini geçmemek üzere engellilik ve yaralanma derecesine göre, Nakdi tazmi-
nat ödenir.” Yani, asayiş hizmetlisi görevi ile bağlantılı olarak yaralanmış ve 
tedavi sonrası % 20 veya daha az bir engeli kalmışsa, engel derecesi esas alına-
rak tazminata hak kazanacaktır (2330 SK. Md. 3/I-b)39. 

İlgili yönetmelikte yaralama halinde ödenecek tazminatın en yüksek devlet 
memuru aylığının (ek gösterge dâhil) brüt tutarının 100 katı esas alınarak sapta-
nacağı ifade edilmektedir. Bu matrah ilgilinin yaralanma derecesi ile eşleştirilir. 
Yaralanma basit tıbbi müdahale ile giderilebilecek ölçüde hafif nitelikte ise 
ödemede matrahın %3’ü esas alınır. Basit tıbbi müdahale ile giderilemiyorsa % 
5’i esastır. Dış etkenin vücutta kemik kırılmasına neden olması ve kırığın kişinin 
hayat fonksiyonlarına etkisinin hafif derecede olması halinde %7, orta derecede 
olduğunda %10’u, ağır derecede olduğunda ise % 15’i çıkış noktasıdır. Yaralan-
manın kişinin yaşamını tehlikeye sokacak derecede olması halinde uygulanacak 
oran %20’dir. Yaralanma araz bıraktığında da -en fazla- bu oran (% 20) uygula-
nır. İlgili Tüzük maddesinde söz konusu açıklamalardan sonra asayiş hizmetli-
sine ödenecek tazminatın “yaralanma derecelerinde belirtilen oranların iki katı 
tutarında,” olduğu hükme bağlanmıştır (Taz. Yön. Md. 7).  

 

                                                           
37  2330 SK. Md. 3/I-b; Taz. Yön. Md. 6. 
38  Taz. Yön. Md. 6. 
39  “Nakdi tazminat ödenmesine ilişkin işlemler, ilgili Bakan veya yetkili kılınan kişiler tarafın-

dan onaylandıktan sonra olayın bu Kanun kapsamına girmediği gerekçesiyle saymanlıklarca 
ödeme işlemi geciktirilemez” (2330 SK. Md. 10/I). 



2262                                                                                       Prof. Dr. Ali Nazım SÖZER 

Ana 
matrah 

Yaralanma  Yaralanma 
tazminat oranı 

Artırım 

Basit tıbbi müdahale ile 
giderilebilecek ölçüde hafif 

Matrahın %3’ü 

Basit tıbbi müdahale ile 
giderilemiyorsa  

Matrahın % 5’i 

Dış etkenin neden olduğu kırığın 
kişinin hayat fonksiyonlarına 
etkisinin hafif derecede olması 

Matrahın % 7’si. 

Dış etkenin neden olduğu kırığın 
kişinin hayat fonksiyonlarına 
etkisinin orta derecede olması 

Matrahın % 10’u. 

Dış etkenin neden olduğu kırığın 
kişinin hayat fonksiyonlarına 
etkisinin ağır derecede olması 

Matrahın % 15’i. 

 

En 
yüksek 
devlet 
memuru 
aylığının 
100 katı 

Yaralanmanın kişinin yaşamını 
tehlikeye sokacak derecede olması 

Matrahın % 20’si. 

 

 

 

 

 

 

 

2 kat 

 

 

 

 

 

 

 

2. Sigorta Hakları 

Sürekli güvenlik korucuları ayrıca 5510 Sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel 
Sağlık Sigortası Kanunu’nun bazı hükümlerine tabi tutulmuşlardır. 5510 SK. 
Kapsamında yararlandıkları sigorta dalları genel sağlık sigortası (GSS)40, malul-
lük ve yaşlılıktır. Sözü edilen sigorta dalları geçici güvenlik korucuları için 5510 
SK.’da (Ek. Md. 15/I) hükme bağlanmıştır  

Yukarıda yapılan açıklamalara ilave olarak, korucuları kapsamına alan 
düzenlemelerin zaman boyutu itibariyle, 7077 SK. ve öncesi 5763 SK. dönemle-
rinde sağlanan sosyal koruma olanaklarını ele almak gerekmektedir41. 

                                                           
40  Sağlık güvencesi ayrıca 3713 SK. Md. 21/III’de (Ek fıkra: 4/7/2012-6353/75 md.) düzenlen-

miştir. Güvenlik korucularından “… bu Kanun kapsamındaki olaylar sebebiyle yarala-
nanlar, tedavileri sonuçlanıncaya veya maluliyetleri kesinleşinceye kadar geçen süre içinde 
5510 sayılı Kanuna göre sağlanan sağlık hizmetlerinden ve diğer haklardan, aynı sebeplerle 
tedavi gören malul kamu görevlilerine ilişkin hükümler çerçevesinde yararlandırılır. … bu 
kapsamda yapılacak giderlerin tamamı; ilgililerin genel sağlık sigortalısı olup olmadığına 
bakılmaksızın Sosyal Güvenlik Kurumu tarafından karşılanır. Ancak, bu kişilerden 5510 
sayılı Kanuna göre genel sağlık sigortası kapsamında yer almayanlar için, Sosyal Güvenlik 
Kurumunca yapılmış olan giderler, Sosyal Güvenlik Kurumu tarafından; … Jandarma Genel 
Komutanlığı, Sahil Güvenlik Komutanlığı, diğerleri için Maliye Bakanlığından tahsil olunur.”  

41  Değinmek gerekir ki, güvenlik korucuları ve diğer sosyal tazmin alacaklıları için farklı düzen-
lemelerle tanınmış birçok ek menfaat bulunmaktadır. Bu çalışmanın boyutlarını aşan söz 
konusu menfaatler için bkz. Emrah Dinçkol, Harp ve Vazife Malulleri İle Şehitlerine Yönelik 
Tazminler, Basılmamış YL. Tezi, İzmir, 2017; http://www.gazilerdergisi.tv/?page_id=447.  
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Sürekli güvenlik 
korucusunun hakları 

- Tazminat (2330 SK.) 
  x Ağır maluliyet tazminatı, 
  x Maluliyet tazminatı, 
  x Yaralanma tazminatı, 
- Uzun vadeli sigorta (MYÖS.’ları) hakları 
(5510 SK.) 
- GSS hakkı (3713 SK., 5510 SK.) 
- Yatılı bakım hizmeti (3713 SK.), 
- Faizsiz konut kredisi (2985 SK.).  

B. 7070 SK. Dönemi 

1. Sosyal Sigorta Hakları 

5510 SK.’da güvenlik korucularının sosyal sigorta sistemi ile ilişkisi açıkça 
kurulmuştur42. İlgili düzenleme gereği olarak bu kişiler işçi konumunda sigortalı 
sayılarak uzun vadeli sigorta (UVS= maluliyet, yaşlılık, ölüm) ve GSS kapsa-
mına alınmışlardır.43. Ancak, haklarında kısa vadeli sigorta (KVS= iş kazası ve 
meslek hastalıkları, hastalık, analık) ile 4857 Sayılı İş Kanunu ve 4447 Sayılı 
İşsizlik Sigortası Kanunu hükümleri uygulanmamaktadır44.  

Geçici güvenlik görevlileri UVS kapsamına alınmış olmalarına karşın, 
maluliyet sigortası hakkında ayrıca hüküm getirilmiştir. İlgili kural gereği olarak 
çalışma gücünü en az % 60 kaybedenler malul sayılmaktadır. Ayrıca, vazife-
lerini yapamayacak şekilde meslekte kazanma gücünü kaybetmiş olanlar da ayni 
kapsama alınmışlardır45. Gerekli rapor ya güvenlik korucusunun ya da valiliğin 

                                                           
42  Güvelik korucularının sigorta bildirim yükümlüsü valiliklerdir. Bildirimleri bir ay içinde ya-

pılır. Prim matrahı, prime esas günlük kazanç alt sınırı olarak belirlenmiş olup, işçi ve işveren 
payının tümü valilik tarafından ödenir. 5510 SK Ek Md. 15/II. İbrahim Işıklı, Sosyal güven-
likte KHK düzenlemeleri, Köy korucuları, SOSYAL GÜVENLİK VE İŞ HUKUKU 
dunyaweb@dunya.com (Korucu); https://www.bibilenvar.com/yazi/154/koy-korucularinin-
sigortalilik-statusu 

43  5510 SK Ek Md. 15/I - (Ek: 17/4/2017-KHK-690/48 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/44 
md.): “442 sayılı Kanunun 74 üncü maddesinin ikinci fıkrası gereğince güvenlik korucusu 
olarak görevlendirilenler, 4 üncü maddenin birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında sigortalı 
sayılır ve haklarında uzun vadeli sigorta kolları ile genel sağlık sigortası hükümleri uygu-
lanır.”  

44  442 SK. Md. 74/VIII. Can Tuncay/Ömer Ekmekçi, Sosyal Güvenlik Hukuku Dersleri, 
İstanbul, 2017, 303; Işıklı, Korucu.  

45  Aktarılan hüküm 5510 SK. Md. 25 ile aynidir. Ayni konuyu düzenleyen 3713 SK.’a (21/I-h) 
göre “KÖY KORUCULARINDAN; terörle mücadele görevi ifa ederken yaralanarak veya 
engelli hâle gelerek ilgili mevzuatına göre malullük aylığı bağlanması koşullarının oluştuğu 
tespit olunanlar, 2330 SAYILI KANUNA GÖRE aylık bağlanması hakkından …yararlandı-
rılır.” Malullük halini düzenleyen (yukarıda açıklanan) 5510 SK Ek Md. 15/I 1/2/2018 tarihli 
7070 SK. ile getirilmiş (sonraki tarihli) olmakla, ilgililer hakkında 3713 SK.’un atıfta bulun-
duğu 2330 SK.un bu hükmünün uygulanmasına gerek kalmamaktadır. Aktarılan cümlede 
ayrıca söz konusu kişilerin “bu fıkranın (c), (d) ve (g) bentlerindeki HAKLARDAN,…” da 
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talebi üzerine hazırlanır. Tıbbi belge Kurumca yetkilendirilen sağlık hizmeti 
sunucularının sağlık kurullarından alınır. Maluliyete ilişkin olarak alınan sağlık 
kurulu raporunun Kurum Sağlık Kurulunca onanması gerekmektedir46. Geçici 
güvenlik görevlilerinden sakatlananlara malullük aylığı bağlanabilmesi için daha 
önce bir başka kanuna göre malûllük aylığına hak kazanmamış olmaları gerek-
mektedir47.  

Korucular yaşlılık sigortası bakımından 5510 SK. (Md. 28 vd.) hükümle-
rine tabidirler. Geride kalanları da (ölüm sigortası bakımından) 5510 SK. (Md. 
32 vd.) hükümlerinden yararlanırlar. 

Koruculara (ve aile fertlerine) UVS hakkı, bu hakkın kabul edildiği (7077 
SK.’un yayımlandığı) 1.2.2018 tarihinden sonra gerekli koşulları gerçekleştire-
cek kişilere tanınmıştır. Bu tarih itibariyle görevde bulunanların yaşlılık aylığı 
alabilmelerini sağlamak üzere, onlar için (kapsamına dâhil olmamış iseler) UVS 
bakımından önceye etkili prim ödenmesi olanağı tanınmıştır. Güvenlik koru-
cusu olarak geçen evvelki çalışma sürelerinin de kapsama alınması talebi valilik 
tarafından yapılmakta ve tahakkuk ettirilen prim borcu tutarı yine valilik tarafın-
dan ödenmektedir. Prim borcu müracaat tarihinde geçerli olan prime esas kazanç 
alt sınırı ve %32.5 oranı üzerinden tahakkuk ettirilir. Tahakkuk eden meblağın 
bir ay içinde ödenmesi gerekmektedir. Bir ay içinde ödenmemesi halinde prim-
ler gecikme cezası (Md. 89) uygulanarak tahsil olunur48. Ancak, bazı kanunlara 
(5510 SK., 442 SK. ve 2330 SK.’lara) göre aylık sahibi olan kişiler için (gerek-
sinimleri olmaması nedeniyle) önceye etkili prim ödeme yükümü kabul edilme-
miştir49.  

2. Sağlık Hakkı 

3713 SK.’a göre, güvenlik korucuları görevlerini ifa ederken50 meydana 
gelen kazalar sonucunda yaralandıklarında, engelli hâle geldiklerinde veya 

                                                           
yararlanacağı ifade edilmiştir. C ve d bentleri mülga olup g bendinde rehabilitasyon hakkı 
düzenlenmiştir.  

46  5510 SK Ek Md. 15/III. 
47  Sözü edilen aylıklar 2330 SK. ve 442 SK. mülga Md. 16/II’ye göre bağlanmış olanlardır 

(5510 SK. Ek Md. 15/VII)  
48  5510 SK Ek Md. 15/V. Söz konusu uygulama hk. bkz. SGK’nın 84228040/13695507-TES-2/ 

Sayılı, güvenlik korucularının 29/4/2017 tarihinden önceki sigortalılık süreleri konulu genel 
yazısı. İşıklı, Korucu. 

49  Değinilen husus düzenlemede “Bu maddenin yürürlük tarihinden (8.3.2018) önce görevi sona 
erenler ile bu maddenin yürürlüğe girdiği tarih itibarıyla (8.3. 2018) bu Kanun kapsamında 
emekli, yaşlılık veya malûllük aylığı ya da 442 sayılı Kanunun mülga ek 16 ncı maddesi veya 
2330 sayılı Kanun kapsamında aylık bağlanmış olanlar hakkında bu madde hükümleri uygu-
lanmaz.” şeklinde ifade edilmiştir. 5510 SK Ek Md. 15/VI. 

50  Bu husus maddede “terör olaylarını önlemek amacıyla her türlü patlayıcı maddeye bağlı 
olarak meydana gelen olaylar sonucunda ya da her ne şekilde olursa olsun terör olaylarının 
önlenmesi, takibi veya etkisiz hale getirilmesi amacıyla ifa edilen görevler sırasında veya bu 
görevlere gidiş dönüşler esnasında” şeklinde ifade edilmiştir. 
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hastalandıklarında tedavi hizmetlerinden yararlandırılır51. Yaralanan güvenlik 
görevlileri iyileşinceye (tedavileri sonuçlanıncaya) veya maluliyetleri kesinleşin-
ceye kadar geçen süre içinde, 5510 sayılı Kanuna göre sağlanan sağlık hizmetle-
rinden ve diğer haklardan faydalanır52. Yurtiçinde tedavileri mümkün olmayan-
lar, yetkili sağlık kuruluşlarının raporlarına istinaden yurtdışında tedavi edilir-
ler53. İlgili düzenlemede yapılan giderlerinin tamamının (kişilerin genel sağlık 
sigortalısı olup olmadığına bakılmaksızın) Sosyal Güvenlik Kurumu tarafından 
karşılanacağı ifade edilmiştir54. Bu kişiler sonradan 5510 SK. ile de kapsama 
alındıkları için genel sağlık sigortalı sayılmışlardır55. Söz konusu nedenle, koru-
cular görev ifası dışında doğan rahatsızlıklar bakımından da sağlık hizmeti talep 
hakkına sahip kılınmışlardır. 

3. Sosyal Hizmet Hakkı 

Güvenlik korucularına ayrıca sosyal hizmet hakkı tanınmıştır. Bu kişiler-
den yaşamak için gerekli hareketleri yapmaktan aciz olanlar ile kimsesizlerin 
ikameti ve bakımı sağlanır. Bakım hizmeti esenlendirme (rehabilitasyon) ve 
bakım merkezleri, yurtlar ve huzurevlerinde sunulur. Hizmet öncelikle kamu 
kurum ve kuruluşlarına ait tesislerde parasız olarak, bunlar bulunmadığı takdirde 
masrafları devlet tarafından karşılanmak üzere özel olanlarda verilir56. 

4. Konut Kredisi Hakkı 

“… 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayılı Nakdi Tazminat ve Aylık Bağlanması 
Hakkında Kanuna göre veya 2330 sayılı Kanun hükümleri uygulanarak aylık 
bağlanmasını gerektiren kanunlara göre harp veya vazife malulü olmaları 
sebebiyle kendilerine aylık bağlananlara…” Toplu Konut İdaresi konut kredisi 
vermektedir. Kredi sadece bir konut ile sınırlı olup faizsizdir57. Güvenlik koru-
cuları 442 SK.’da 2330 SK.’a yapılan atıf nedeniyle söz konusu uygulamanın 
kapsamına alınmışlardır. 

C. 5763 SK. Dönemi 

Güvenlik korucularına UVS ve GSS’nin uygulanmasına ilişkin olarak 
yukarıda açıklanan düzenleme 1.2.2018 Tarih ve 7077 SK. ile getirilmeden 
(5510 SK.’a ek Md. 15 ilave edilmeden) önce, haklarında 27.5.2007 Tarih ve 

                                                           
51  3713 SK. Md. 21/II. 
52  Görevi nedeniyle yararlanlara sunulacak sağlık hizmetlerinde kişiler kamu görevlisi statü-

sünde sayılmışlardır. 3713 SK. Md. 21/III. Bu gün için tüm korucular da 5510 SK kapsamına 
alınmış olmakla söz konusu nitelemenin fazla bir önemi kalmamıştır.  

53  3713 SK. Md. 21/I-f. 
54  3713 SK. Md. 21/III. 
55  5510 SK. Ek. Md. 15/I. 
56  3713 SK. Md. 21/I-g ve 21/II. 
57  2.3.1984 T. ve 2985 Sayılı Toplu Konut Kanunu, Ek Md. 2. 
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5673 SK. hükümleri (442 SK.’a ilave edilen ek Md. 16 ve 17) uygulanmakta 
idi58. 5763 SK.’la (Md. 1) değişik Köy Kanuna göre, söz konusu kişiler bu çalış-
maları nedeniyle, 5510 SK.’un KVS ve UVS kapsamına girmemekte (442 SK. 
Md. 74/VII), kendilerinin ve aile fertlerinin (eş, çocuk, ana, baba) sağlık hizmeti 
gereksinimleri 3816 Sayılı Yeşil Kart Kanunu kapsamında karşılanmaktaydı 
(Md. 74/IV)59. 

1.1.2012 Tarihinde yeşil kart uygulamasına son verilmiştir60. Korucuların 
sağlık güvencesi hakkında, bu tarih sonrası için, 3713 Sayılı Terörle Mücadele 
Kanunu önem taşımaktadır. İligi hüküm gereği olarak geçici veya gönüllü köy 
korucuları terörle mücadele görevi ifa ederken yaralandıklarında veya engelli 
hâle geldiklerinde “tedavileri sonuçlanıncaya veya maluliyetleri kesinleşinceye 
kadar geçen süre içinde 5510 sayılı Kanuna göre sağlanan sağlık hizmetlerin-
den ve diğer haklardan, aynı sebeplerle tedavi gören malul kamu görevlilerine 
ilişkin hükümler çerçevesinde yararlandırılır.”61 Korucular, sonradan (2017 
yılında) 5510 SK. Ek Md. 15/I ile GSS kapsamına alınmış olmalarına rağmen, 
değinilen bu hüküm halen meriyettedir. 

5510 SK’un kapsamı dışında kalmalarına karşın, güvenlik korucularına 
yaşlılık aylığı bağlanmakta, bunun için üç koşul aranmaktaydı. İlk olarak, kişi 
terör suçlarından hüküm giymemiş olmalı62 ayrıca, en az 15 yıl koruculuk görevi 
yapmış olmalı ve 55 yaşını tamamlamış olmalıdır63.  

15 yıl ve 55 yaş şartını birlikte yerine getirmeden görevle ilişkisi kesilen-
lere bazı koşullarda tazminat ödenmesi kabul edilmişti. 55 yaşını doldurmuş 
ancak onbeş yıldan az hizmeti olanlara tazminat ödenir. Miktarı hizmet yılının 
20 bin gösterge ve memur aylıklarına uygulanan aylık katsayısı ile çarpımı 
sonucu bulunur. Ayrıca, 55 yaşını doldurmamış ancak görevlerine (sağlık veya 
idari nedenle) son verilenler de ayni imkâna sahip sayılmışlardır64. 

                                                           
58  442 SK. Ek Md. 16 ve 17, 7077 SK. Md 24 ile kaldırılmıştır.  
59  Bu dönem için bkz. Yusuf Alper, Türk Sosyal Güvenlik Sistemi, Sosyal Sigortalar Hukuku, 

Bursa, 2016, 113, 114; Refik Korkusuz/Suat Uğur, Sosyal Güvenlik Hukuku, Bursa, 2016, 
272, 273. 

60  Ali Nazım Sözer, Türk Genel Sağlık Sigortası, İstanbul 2018, 8. 
61  3713 SK. Md. 21/III (Ek fıkra: 4/7/2012-6353/75 md.): Korucular eğer 5510 sayılı Kanuna 

göre GSS kapsamında değilseler, Sosyal Güvenlik Kurumu onlar için yaptığı harcamaları 
Maliye Bakanlığından tahsil eder. 

62  Sonradan hüküm giyenlerin aylığı kesilir. 
63  5510 SK Ek Md. 15/IV. 442 SK. “Ek Md. 16 (27/5/2007.T. ve 5673 SK. Md. 2 ile ek): 

Belirtilen koşullar gerçekleştiğinde kişiye SGK tarafından beş bin göstergenin memur katsa-
yısı ile çarpımı sonucu bulunan tutar kadar aylık bağlanır. Bu aylık, onbeşi aşan her yıl için 
(beş bin gösterge rakamına) 200 gösterge rakamı ilave edilerek artırılır. Ancak yapılacak ilave 
ödeme üç bin gösterge rakamını geçemez. Bkz. Işıklı, Güvenlik; Resul Kurt, Köy Korucu-
larının Çifte Emekliliği, http://www.resulkurt.com/?artikel,1202/ 

64  442 SK. Ek Md. 17 (5673 SK. Md. 2 ile ek). 5763 SK. ile 442 SK.’a getirilen Geçici Md. 1 
vasıtasıyla ilişikleri kesilecek korucular ve ilişiği devam ettirmek isteyenleri için geçiş 
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Belirtmek gerekir ki, 442 SK.’a eklenen geçici 3. Madde65 ile 22 Kasım 
2016 Tarihi itibariyle (Geç. Md. 3’ün yürürlük tarihi) 49 yaşını dolduranların 
görevleriyle ilişiği altı ay içinde kesilmiştir. Bu kişilere yukarıda açıklanan yaş-
lılık aylığı bağlanır. Kişinin hizmeti 15 yıldan az ise aylık miktarı onbeş yıl esas 
alınarak saptanır.  

50 yaşından gün almamış, 44 yaşını doldurmuş ve hizmet süresi onbeş yıl 
ve üzeri olanlardan 22 Kasım 2016 tarihininden itibaren altı ay içinde başvuruda 
bulunanların görevleriyle ilişiği, başvuru tarihinden itibaren altı ay içinde, kesi-
lir. Bu kişilere yaşlılık aylığı bağlanmaz ancak bir tazminat ödenir. Tazminatın 
tutarı ilişiğin kesildiği tarih ile 50 yaşına kadar geçen sürede mevcut ay sayısı 
esas alınır. Bu sayı “en son aldıkları aylık ücretleri ile ilişiklerinin kesildiği 
tarihi takip eden aybaşında bu Kanunun ek 16 ncı maddesi uyarınca bağlanan 
ilk aylıkları arasında oluşan farkın yarısı ile…” çarpılır. Çıkan meblağ ödenecek 
tazminattır66.  

Belirtilen düzenlemeler (442 SK. Ek. Md. 16 ve 17) kaldırılmış olmasına 
karşın, tazmin (aylık, tazminat, ölüm yardımı) hakkı kazananlara söz konusu 
düzenlemelerin uygulanmasına devam edileceği hususu hükme bağlanmıştır67. 

II. GÖNÜLLÜ GÜVENLİK KORUCULARI 

A. 7070 SK. Dönemi 

442 SK.’da (Md. 74/III) güvenlik korucuları hakkında 2330 SK.’un uygu-
lanacağını ifade eden hüküm gereği, gönüllü güvenlik korucuları da bu kanunla 
kabul edilmiş bulunan tazmin olanaklarından yararlanacaklardır.  

5510 SK Md. 15/VII’de, aksine hüküm olmayan hallerde, koruculara bu 
kanun hükümlerinin uygulanacağı yolunda mevcut ifade kapsamına (aksine 
hüküm olmadığı için) gönüllü korucuları da almaktadır sonucuna varılabilir. Söz 
konusu nedenle, görev süreleri kısa da olsa, haklarında 5510 SK (UVS ve GSS) 
hükümleri uygulanmak gerekir. Bu durumda işleyecek sigorta süreleri tek başına 
sigorta edimleri için gerekli olan bekleme sürelerini doldurmaya yetmeyecek 
ancak, varsa başka çalışmaları ile birlikte bir sonuç sağlamaya elverişli olacaktır.  

Sürekli güvenlik korucularına tanınan sosyal hizmet hakkı gönüllü olanla-
rına da tanınmıştır. Yaşamak için gerekli hareketleri yapmaktan aciz veya kim-

                                                           
dönemi hükümleri getirilmiştir. Bu hükümlere göre, aylığa hak kazanmış olanlara ayrıca 
tazminat ödenmez. 

65  678 Sayılı Olağanüstü Hal Kapsamında Bazı Düzenlemeler Yapılması Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararname, Md. 1. RG: 22 Kasım 2016, 29896. 

66  442 SK. “Geç. Md. 3 (678 Sayılı Olağanüstü Hal Kapsamında Bazı Düzenlemeler Yapılması 
Hakkında Kanun Hükmünde Kararname, Md. 1 ile ek. RG: 22 Kasım 2016, 29896). Bu 
maddede ilişiği kesilenlerin yerine, -30 yaşını doldurmamış olmak kaydıyla,- bir çocuğunun; 
o yoksa kardeşin güvenlik korucusu olarak görevlendirilmesi hususunu da düzenlenmiştir. 

67  7077 SK. Md. 25 ile 442 SK.’a ilave edilen Geç. Md. 4. 



2268                                                                                       Prof. Dr. Ali Nazım SÖZER 

sesiz koruculara resmi veya özel tesislerde (esenlendirme ve bakım merkezleri, 
yurtlar ve huzurevlerinde) ikamet ve bakım hizmeti sağlanır68. 

B. 5763 SK. Dönemi 

Yukarıda güvenlik korucuları hakkında 5763 SK dönemi bakımından yapı-
lan açıklamalar (mahiyetine uyduğu ölçüde) gönüllü korucular için de geçerli 
sayılmak gerekir69. 

§ 5 AİLE FERTLERİNE YÖNELİK SOSYAL KORUMA 

Korucuların aile fertlerine sağlanan sosyal koruma olanakları ölüm tazmi-
natı, aylık hakkı, GSS hakkı, yatılı bakım hizmeti, ölüm yardımı ve faizsiz konut 
kredisidir. 

 

 

Aile fertlerine yönelik sosyal koruma 

- Ölüm tazminatı, 

- Aylık hakkı, 

- GSS hakkı, 

- Yatılı bakım hizmeti, 

- Ölüm yardımı. 

- Faizsiz konut kredisi. 

I. GENEL OLARAK 

A. Ölüm tazminatı 

Asayiş hizmetlisi görevini yaparken veya görevi nedeniyle vefat ederse 
geride kalanlarına belirli (maktu) miktarda tazminat ödenmektedir. Kanunda hak 
sahibi olarak ölenin kanuni mirasçıları belirlenmiştir. Ödenecek tazminat ise en 
yüksek devlet memuru brüt aylığının (ek gösterge dâhil) 100 katı tutarında 
olacaktır. Söz konusu aylık karar tarihi itibariyle esas alınacaktır (2330 SK. Md. 
3/I-a, b). 

Nakdi tazminat kanuni mirasçılara pay edilirken anne, baba yoksa miras 
hukuku hükümleri uygulanır. Anne veya baba mevcut olup eş ve füruu (alt soy) 
ile içtima etmekte ise her birine ayrı ayrı % 15 tutarındaki kısmı verilir. Sonra, 
kalanı içtima eden diğer mirasçılara ödenir70. Ayni uygulama (ebeveynlere % 
15’er, diğerlerine kalan kısmın tahsisi) sadece füru ile içtima eden anne, baba 

                                                           
68  3713 SK. Md. 21/g. 
69  Yener, 3: “… geçici köy korucularının köy korucularına ilişkin hükümlere tabi olacaklarında 

kuşku bulunma…” maktadır.  
70  Kanunda anne ve babanın dağıtıma katılmadığı durum için Miras Hukuku hükümleri uygu-

lanacağı ifade edilmiş, anne babanın tazminat hakı olan durumlarda kalan kısmın nasıl dağıtı-
lacağı ise açıklanmamıştır.  
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için de geçerlidir. Ana veya babaya verilen tazminat çocukların her birine öde-
nen tazminattan fazla olamaz71. Kesin raporun alınmasının uzayacağının anla-
şılması halinde, ödenmesi gereken miktarın asgari oranı üzerinden avans 
ödenir72 73. 

B. Aylık Hakkı 

Geçici veya gönüllü köy korucularından; terörle mücadele görevini ifa 
ederken hayatını kaybedenlerin (dul aylığına müstehak) eşi, ana ve babası ile 
(yetim aylığına müstehak) çocuklarına 2330 SK. hükümleri esas alınarak aylık 
bağlanır. Söz konusu aylık hakkı ayrıca malul olması sebebiyle aylık almakta 
iken hayatını kaybedenlerin belirtilen aile fertlerine de tanınmıştır74.  

C. Sağlık Hakkı 

3713 SK.’a göre, ölen güvenlik korucularının dul ve yetimleri, kamu ku-
rum ve kuruluşlarına ait bütün hastanelerde muayene ve tedavi edilirler75. Bun-
ların her türlü tedavi giderleri76 bağlı bulundukları sosyal güvenlik kurumunca 
karşılanır. Malûl olanların eksilen vücut organları, yurt içi veya yurt dışında en 
son teknik usûllere göre yapılması mümkün sunileriyle tamamlatılır ve gerekirse 
tamir ettirilir veya yenisi yaptırılır77. İlave etmek gerekir ki, korucular 5510 SK. 

                                                           
71  Ancak ana veya babaya verilen tazminat çocukların her birine ödenen tazminattan fazla 

olamaz (2330 SK. Md. 3/I-c). 
72  “Olağanüstü halin devam ettiği süre içinde, bu maddede yer alan nakdi tazminat miktarla-

rının yarıya kadar indirilmesine veya nakdi tazminata ilişkin hükümlerin uygulanmamasına 
Cumhurbaşkanı yetkilidir” (2330 SK. Md. 3/I-d).  

73  Değinmek gerekir ki, 2330 SK.’a göre aylığa hak kazanan koruculara ayrıca 442 SK.’a göre 
tazminat verilmez; ayrıca “… önceden bu madde hükümlerine göre tazminat ödenmiş olan-
ların almış oldukları tazminat tutarı 2330 sayılı Kanun hükümlerine göre ödenmesi gerekecek 
nakdî tazminat tutarından düşülür.” hükmü mevcuttu (442 SK. Ek Md. 17/V). Bu hükme 
göre, eğer bir korucu veya yakını önceden 442 SK.’a ilişkin tazminat almış ve sonra da ayrıca 
2330 SK.’a göre tazminata hak kazanmış ise önceden alınan sonradan ödenecek olandan 
düşülecektir. Aktarılan hüküm aykırılık iddiası ile Anayasa Mahkemesi’ne aktarılmıştır. Yük-
sek Mahkemenin kararı şu şekildedir: “… Anayasa’nın 2., 13., 60. ve 61. maddelerine aykı-
rılığı savı ile iptali istemine ilişkin İtiraz başvurusunun, aykırılık nedenlerine ilişkin yeterli 
gerekçelerin belirtilmemiş olması nedeniyle 6216 sayılı Anayasa Mahkemesinin Kuruluşu ve 
Yargılama Usulleri Hakkında Kanun’un 40. maddesinin (4) numaralı fıkrası gereği yönte-
mine uygun olmadığından, esas incelemeye geçilmeksizin REDDİNE, 24.5.2012 gününde 
OYBİRLİĞİYLE karar verildi.” Anayasa Mah., E: 2012/50, K: 2012/73, T: 24.5.2012. 
Anayasa Mahkemesi davada yeterli gerekçe ileri sürülmediği savıyla talebi reddetmiş olma-
sına karşın, söz konusu düzenleme (442 SK ek Md. 17 ayrıca ek Md. 16) 1.2.2018 Tarih ve 
7077 SK. Md. 24 ile 8.3.2018 Tarihi itibariyle yürürlükten kaldırılmıştır.  

74  3713 SK. 21/I-h. 
75  3713 SK. Md. 21/II yoluyla Md. 21/I- h. 
76  Katkı payları dahil.  
77  3713 SK. Md. 21/-e. 
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kapsamına alınmış olmakla, aile fertleri de GSS korumasından yararlanmak-
tadırlar78. 

D. Sosyal Hizmet Hakkı 

Güvenlik korucusu terör eylemi sonucu vefat etmiş ise onun aile fertlerine 
(eş, çocuk, ana ve baba) sosyal hizmet de sunulur. Yani, bu kişilerden yaşamak 
için gerekli hareketleri yapmaktan aciz olanlar ile kimsesizlerin ikameti ve 
bakımı resmi veya özel esenlendirme (rehabilitasyon) ve bakım merkezleri, yurt-
lar ve huzurevlerinde sunulur. Hizmet kamu kurum ve kuruluşlarına ait tesis-
lerde parasızdır. Resmi tesis bulunmadığı takdirde, gerekli hizmet (masrafları 
devlet tarafından karşılanmak üzere) özel olanlarda verilir79. 

E. Konut Kredisi Hakkı 

2330 SK. veya bu Kanun hükümleri uygulanarak aylık bağlanmasını ge-
rektiren kanunlar kapsamına giren sebeplerle çalışmakta iken veya emeklilik 
döneminde hayatını kaybedenlerin dul ve yetimlerine Toplu Konut İdaresi konut 
kredisi vermektedir. Kredi faizsiz ve bir konut ile sınırlı olmak üzere öncelikle 
dul eşe tahsis edilir. Çocuklar da bu haktan yararlanabilir. Bunun için eş hayatta 
olmaması veya evlenmiş olması gerekir. Ayrıca, kredi kullanacak çocuklardan 
en az birisi yetim aylığı almakta olmalıdır. Söz konusu koşullar gerçekleşti-
ğinde, talepte bulunan çocuklara müştereken hak tanınır. Hak sahibi eş ve çocuk 
mevcut değilse, faizsiz konut kredisi hakkı -öncelik anaya olmak üzere- ana 
veya babaya ödenir80. 

II. 7070 SK. DÖNEMİ 

Yukarıda ilgili başlık altında, güvenlik korucularının işçi konumunda 
sigortalı sayılarak UVS ve GSS kapsamına alındığı ifade edilmişti81. UVS 
kapsamına ölüm sigortası da girdiği için aile fertleri, bu sigorta dalı kapsamında 
gerekli koşullar gerçekleştiğinde dul, yetim maaşı ve ebeveyn maaşı alabilecek-
lerdir.  

III. 5763 SK. DÖNEMİ 

Güvenlik korucuları 1.2.2018 Tarih ve 7077 SK. ile 5510 SK. (UVS ve 
GSS) kapsamına alınmasından önce haklarında 27.5.2007 Tarih ve 5673 SK. 
hükümleri (442 SK.’a ilave edilen ek Md. 16 ve 17) uygulanmakta idi82. 5763 
SK.’a göre, vefat eden güvenlik korucusunun dul eşine aylık bağlanır. Çalış-

                                                           
78  5510 SK Ek Md. 15/I. 
79  3713 SK. Md. 21/I-g ve 21/II. 
80  2.3.1984 T. ve 2985 Sayılı Toplu Konut Kanunu, Ek Md. 2.  
81  5510 SK. Ek Md. 15/I. 
82  442 SK. Ek Md. 16 ve 17, 7077 SK. Md 24 ile kaldırılmıştır.  
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makta iken vefat ettiğinde eşe aylık bağlanması için korucunun 55 yaşını doldur-
mamış ve en az 15 yıldır görevde olması gerekir. Keza, kendisine aylık bağlan-
mış olan güvenlik korucusu vefat ettiğinde dul eş aylığa hak kazanır. Bu aylık 
güvenlik korucuya bağlanacak aylığın yüzde yetmişbeşi oranındadır. Sosyal 
güvenlik kurumundan herhangi bir aylık alan, 2330 SK.’dan yararlanan dul eşe, 
bu fıkraya göre hesaplanan tutarın yarısı verilir. Dul eşe bağlanan aylıklar evlen-
mesi halinde kesilir ve ölüm nedeni hariç dul kalmaları halinde yeniden bağlan-
maz83. Düzenlemede diğer aile fertlerine (çocuk, ana, baba) yer verilmemiştir. 

Vefat sonrası sunulan edimlerden bir diğeri ölüm yardımıdır. Bu yardım 
görev sırasında vefat eden geçici köy korucularının aile fertlerine 15.000 gös-
terge rakamının memur aylıklarına uygulanan aylık katsayısı ile çarpımı sonucu 
bulunacak miktar kadardır. Ödeme öncelikle eş ve çocuklara, onlar olmadığında 
anne ve babasına, sözü edilen kişiler de yoksa kardeşlerine yapılır84. 

Yukarıda açıklanan önceki norma (442 SK. Ek Md. 16/II) göre, korucunun 
ölümü durumunda sadece eş aylık sahibi olabilmekte idi. 442 SK.’a 7077 SK. 
Md. 24 ile ilave edilen Geç. Md. 4 hükmüne göre, “… mülga ek 16 ncı madde 
kapsamında aylık bağlanmasına hak kazanan güvenlik korucularının vefatı 
halinde, 5510 sayılı Kanun hükümlerine göre hak sahiplerine müracaat tarihini 
takip eden aybaşından itibaren aylık bağlanır ve geçmişe dönük herhangi bir 
ödeme yapılmaz.” Yeni düzenleme ile vefat eden korucuların sadece eşlerine 
değil, koşulları mevcut olduğunda, çocuk ile ebeveynlere de aylık bağlanması 
olanağı sağlanmıştır. Ayrıca, bu imkân sadece 7070 SK döneminde vefat eden 
korucu aile fertleri için değil, önceki dönemde aylık bağlanmasına hak kazanmış 
korucuların vefatı durumunda onların aile fertleri için de tanımıştır85. 

§ 6 GÜVENLİK KORUCULARININ HUKUKİ STATÜSÜ 

Koruma görevlilerinin çalışma ilişkilerinin hukuki niteliği bazen onlara 
sağlanacak haklar (kamuda görev almak), bazen de hizmet tespiti davaları nede-
niyle farklı yargı yollarında tartışma konusu olmuştur.  

Danıştay (Geçici ve gönüllü köy korucuları hakkında): Sosyal tazmin 
alacaklılarının resmi dairelerde bir göreve atanmalarına ilişkin düzenleme mev-
cuttur. Tüm resmi kurum ve kuruluşlar, -Devlet Personel Başkanlığı tarafından 
kura sonucu atama teklifi yapılan- söz konusu kişileri istihdam etmek zorun-
dadır.86 İlgili maddede bulunan kamu görevlileri deyiminin kapsamına girecek 

                                                           
83  442 SK. Ek Md. 16/II (5673 SK. Md. 2 ile ek fıkra). 
84  442 SK. Ek Md. 17/IV. 
85  442 SK. Ek Md. 16 ve 17’ye göre yapılan tüm ödemeler Sosyal Güvenlik Kurumu tarafından 

yapılır ve sonradan (iki ay içinde) Hazineden tahsil edilir (Ek. Md. 17/son). 
86  3713 SK. Ek Md. 1. Terör Eylemleri Nedeniyle Şehit ve Malul Olanların Yakınlarının ve 

Çalışabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İstihdamı Hakkında 
Yönetmelik (Md.2/a). Aslında yönetmelikte söz konusu maddede mevcut “Görevleri sona 
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kişiler hakkında87 İçişleri Bakanlığınca kendisinden istişari düşünce istenen 
Danıştay 1. Dairesi şu değerlendirmeyi yapmıştır: “Anayasanın 128 inci madde-
sinin 1 inci fıkrasında, “Devletin, kamu iktisadi teşebbüsleri ve diğer kamu tüzel 
kişilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları kamu hiz-
metlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevler memurlar ve diğer kamu görevli-
leri eliyle görülür.” denilmekte, “kamu görevlileri” deyimi ile ilgili olarak yasa-
larda da açık bir niteleme ve tanım yer almış bulunmamaktadır. Öğreti ve yar-
gısal kararlarda, kamu idare ve kurumlarında kamu hizmetlerini yürüten kişiler-
den; idare örgütüne ve hizmet kadrosuna sürekli biçimde girmiş ve onunla 
kaynaşmış olan, örgüt içinde ve aralarında hiyerarşi bağı ve kendilerine özgü 
statüleri bulunan, görevleri dışında da bu statüleri ile resmi sıfat ve yetkilerini 
koruyan, kamu hizmetinin gerektirdiği alanlarda uzmanlaşmış olanlar “memur 
ya da kamu görevlisi” sayılmakta, bu nitelik ve koşulları taşımayanlar ise, 
“memur ya da kamu görevlisi” deyimi kapsamında kabul edilmemektedir. Bu 
olgular gözönüne alınarak, kamu görevlileri olup olmadıkları hususunda durak-
samaya düşülen sözü edilen kişilerin durumları incelenmiş ve varılan sonuçlar 
aşağıda açıklanmıştır. Bunlardan benzer nitelikleri taşıyan belediye meclis ve 
encümeninin seçilmiş üyeleri ile il genel meclisi ve daimi encümeninin seçilmiş 
üyelerinin, seçimle ve belirli bir süre için kamu hizmetine katıldıkları, genelde 
kurul halinde çalıştıkları, kurulun dışında resmi sıfat ve statüleri bulunmayıp 
kendi iş ve meslek statülerini korudukları; geçici ve gönüllü köy korucuları ile 
geçici işçiler ve öğretmenlerin ise kamu hizmetlerine geçici ve arızi olarak katıl-
dıkları için kamu görevlisi sayılmasına olanak bulunmamaktadır. 

Belirtilen nedenlerle, sözü edilen kişilerin 3713 sayılı Terörle Mücadele 
Kanununun 4131 sayılı Kanunla eklenen Ek 1’inci maddesinde yer alan “kamu 
görevlileri “nden olmadığı sonucuna ulaşılarak dosyanın Danıştay Başkanlı-
ğına sunulmasına 19.12.1996 gününde oybirliğiyle karar verildi.”88 Aktarılan 
Danıştay kararında geçici ve eğreti (arızi) olarak çalışan geçici ve gönüllü köy 
korucularının memur veya kamu görevlisi sayılamayacağı sonucuna varılmış-
tır.89  

                                                           
ermiş olsa bile 3713 sayılı Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen görevleri yapmaları 
nedeniyle uğradıkları saldırı sonucu şehit olanlar dâhil kamu görevlileri, er ve erbaş, geçici 
ve gönüllü köy korucuları” ifadesi nedeniyle düzenleme kapsamına korucular da girmekte-
dir.  

87  İnceleme Belediye Meclisi ve encümeninin seçilmiş üyeleri ile il genel meclisi ve daimi 
encümeninin seçilmiş üyeleri, geçici işçiler ile geçici ve gönüllü köy korucuları hakkında 
yapılmıştır. 

88  Danıştay, 1. D., E: 1996/131 K: 1996/242, T. 19.12.1996.  
89  Öğretide 4081 Sayılı Çiftçi Mallarının Korunması Hakkında Kanun kapsamında çalışan ve 

göreve gelme (atama) koşulları güvenlik korucuları ile benzer olan koruma bekçilerinin idari 
işleme dayalı olarak çalışmakta oldukları ifade edilmektedir. Bkz. Tuncay/Ekmekçi, 303; 
Ali Güzel/Ali Rıza Okur/Nurşen Caniklioğlu, Sosyal Güvenlik Hukuku, İstanbul, 2016, 93; 
Müjdat Şakar, Sosyal Sigortalar Uygulaması, İstanbul, 2017, 96, 97; M. Fatih Uşan, Türk 
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Anayasa Mahkemesi (Geçici köy korucuları hakkında): Yukarıda 
açıklandığı üzere, 442 SK. Md. 74/VII tadil edilmeden önce geçici köy korucu-
ları 5510 SK.’un KVS ve UVS uygulamalarının dışında bırakılmıştı. Bu düzen-
lemenin Anayasa’ya aykırı olup, söz konusu kişilerin işçi sayılması yolunda 
açılan bir davada Anayasa Mahkemesi şu değerlendirmeyi yapmıştır: (O gün 
itibariyle) meri mevzuat dikkate alındığında, geçici köy korucuları prim ödeme 
yükümü olmadan sağlık hizmetinden, görev maluliyeti, yaşlılık ve ölüm aylıkla-
rından yaralanma hakkına sahiptirler. Sosyal sigortaların da kapsamına alınma-
ları durumunda mükerrer güvenceye sahip kılınmış olacaklardır. Geçici köy 
korucuları, köy korucuları ile ayni özlük haklarına sahip olmayıp, hukuki statü-
leri farklıdır.90 Açıklanan gerekçelere dayanarak Anayasa Mahkemesi, geçici 
köy korucularının hizmet akdine bağlı olarak çalışmakta olduklarına ilişkin 
tespit talebini kabul etmemiştir.  

Yargıtay 21 HD.’nin 29/05/2014 Tarihli Kararı (Geçici ve gönüllü köy 
korucuları hakkında): Açılan hizmet tespit davaları nedeniyle Yargıtay tara-
fından verilmiş birçok karar bulunmaktadır. Gönüllü köy korucusu tarafından 
açılan bir dava davacının 01.05.2005-08.05.2009 tarihleri arasındaki davalıya ait 
işyerinde hizmet akdine dayalı olarak geçen ve Kurum’a bildirilmeyen hizmet-
lerin tespiti istemine ilişkindir. İş mahkemesi davanın kabulüne karar vermiştir. 
Temyiz üzerine talebi değerlendiren 21. HD.’ne göre, dava konusunu teşkil eden 
gönüllü köy korucularının statüsünü belirleyen herhangi bir yasal düzen-
leme mevcut değildir. Yaptıkları işin hizmet akdi gereği bir iş olduğu mu veya 
kamusal bir görev mi olduğu olduğu hususunu belirlemek için çalışma şeklinin 
unsurlarını ele alarak tek tek tartışmak gerekmektedir. Öncelikle gönüllü köy 
korucuları ile 442 sayılı yasa kapsamında alınan korucuları birbirinden ayırmak 
gerekir. Terörle mücadele kapsamında alınan geçici köy korucularının görev 
alanları ve görevlendirilmeleri yasalarda açıkça düzenlendiğinden yaptıkları 
görev kamusal niteliktedir. Gönüllü köy korucusu olan davacının yaptığı görev 
ise kamusal nitelikte değildir. Ayrıca davacının çalıştığı yer davalı şirkete ait 
mermer ocakları olup, burada kim ya da kimler tarafından görevlendirildiği belli 
olmamaktadır. 

Somut olayda; davacının gönüllü köy korucusu olduğu belirtilmiş olup, bu 
nedenle davacının kim tarafından ve ne zaman gönüllü köy korucusu olarak 
alındığı, davacıya silah verilip verilmediği verilmişse kim tarafından ve ne tür 
bir silah verildiği, … hususları araştırılmak suretiyle davalı şirkete husumet 
yöneltilip yöneltilemeyeceği belirlenmeden yazılı şekilde karar verilmesi usul ve 
yasaya aykırı olup bozma nedenidir. Mahkemece yapılacak iş, yukarıda belir-
tilen hususlarda araştırma yapılarak taraflar arasında hizmet akdi bulunup 

                                                           
Sosyal Güvenlik Hukukunun Temel Esasları, Ankara, 2009, 81. Ayrıca bkz. Kadir Arıcı, 
Türk Sosyal Güvenlik Hukuku, Ankara, 2015, 226.  

90  Yüksek Mahkeme kararında köy korucularının hukuki statüsüne değinmemiştir. Bkz. 
Anayasa Mah. E: 2015/67, K: 2016/21, T: 16.3.2016. RG: 15 Nisan 2016, 29685. 
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bulunmadığı belirlenerek sonucuna göre karar vermekten ibarettir. 
SONUÇ: Hükmün yukarıda açıklanan nedenlerle BOZULMASINA … 
29/05/2014 gününde oybirliğiyle karar verildi91.  

Yüksek Mahkeme, gönüllü köy korucusu adı altında çalıştırılan kişinin, 
özellikle bir şirkette ve maden ocağında çalıştırılmakta olması nedeniyle, kamu-
sal bir görev üstlenmemiş olduğu, hizmet akdine göre çalıştırılmakta olduğu 
şeklindeki talebin istihdam ve çalışma koşulları incelenerek saptanması gerektiği 
sonucuna varmıştır.  

Yargıtay 10. HD.’nin 18.12.2008 Tarihli Kararı (Geçici köy korucuları 
hakkında): Bir başka hizmet tespiti davasında davacı vekili, davacının 
12.08.1991 tarihinden itibaren, davalı T.C. İçişleri Bakanlığı’na bağımlı, hizmet 
akdine dayalı, köy korucusu olarak geçen ve Kuruma bildirilmeyen çalışmala-
rının tespitine karar verilmesini istemiştir. İstem yerel mahkeme tarafından -506 
SK. Md. 79/X’a dayanarak- yerinde bulunup, davacının sigortalılık süreleri hü-
küm altına alınmıştır. 10. HD’nin temyiz üzerine verdiği karar şu şekildedir: “… 
1985 yılında kabul edilip yürürlüğe giren 3175 sayılı Kanunla ihdas edilen 
geçici köy koruculuğu sisteminin asli unsuru niteliğindeki geçici köy korucula-
rının, kanun koyucu tarafından bilinçli bir seçimle, ülkemizde örgütlenmiş 
sosyal güvenlik kurumları ve kabul edilmiş sosyal güvenlik kanunları kapsamı 
dışında bırakıldığı, anılan kişilere farklı ve özel statü tanınarak özlük ve benzeri 
haklarının 442 sayılı Köy Kanunu ile bu Kanunun yollamada bulunduğu Nakdi 
Tazminat ve Aylık Bağlanması Hakkında 2330 sayılı Kanun ve Ödeme Gücü 
Olmayan Vatandaşların Tedavi Giderlerinin Yeşil Kart Verilerek Devlet Tara-
fından Karşılanması Hakkında 3816 sayılı Kanun hükümlerinde düzenlendiği, 
buna göre, valinin önerisi ve İçişleri Bakanı’nın onayı ile görevlendirilerek, bir 
anlamda ataması yapılan geçici köy korucularının sigortalılık için aranan … 
koşulları taşımamaları karşısında 506 sayılı Kanun kapsamında zorunlu sigor-
talı olarak kabul edilemeyecekleri, istihdam edildikleri İçişleri Bakanlığı ile 
aralarında hizmet akdi ilişkisinin kurulmadığı belirgindir. Şu durumda ince-
leme konusu dava yönünden; mahkemece yöntemince inceleme ve araştırma 
yapılmalı, davacının 442 sayılı Köy Kanunu’nun 68-73. maddelerine göre <köy 
korucusu> olarak çalıştığı belirlendiği takdirde, görev yaptığı köy tüzel kişili-
ğine karşı husumet yöneltilerek dava açılabilmesi amacıyla davacı vekiline 
uygun süre tanınmalı, açıldığı takdirde davalar birleştirilmeli, anılan davalının 
göstereceği bilgi ve belgeler toplanmalı, tüm kanıtlar değerlendirildikten sonra 
davalı T.C. İçişleri Bakanlığı’na ilişkin istem, taraf sıfatı (pasif husumet) 
yokluğu nedeniyle reddedilip, diğer davalılar yönünden elde edilecek sonuca 
göre hüküm kurulmalıdır. Davacının, söz konusu Kanun’un 74, ek 16 ve ek 17. 
madde hükümleri kapsamında <geçici köy korucusu> olarak istihdam edildiği 

                                                           
91  21. HD., E: 2014/9505, K: 2014/11521, 29/05/2014. https://www.kararara.com/forum/ 

viewtopic.php?p=327644  
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saptandığı takdirde ise, yukarıdaki yasal düzenleme ve açıklamalar karşısında 
dava reddedilmelidir. …Temyiz edilen hükmün yukarıda açıklanan nedenlerle 
BOZULMASINA, 18.12.2008 gününde oybirliği ile karar verildi.”92. 

Aktarılan kararda, tabi olduğu düzenlemeler dikkate alındığında, geçici 
köy korucularının özlük hakları ve sosyal güvence bakımından özel bir statüye 
tabi oldukları, hizmet akdine tabi olarak çalışmadıkları, söz konusu nedenle 506 
SK. kapsamında zorunlu sigortalı sayılamayacakları hükme bağlanmıştır. 
Kararda ayrıca, geçici köy korucuları bakımından davanın tarafının İçişleri 
Bakanlığı değil köy tüzel kişiliği olması gerektiği ifade edilmiştir. 

10. HD.’nin 3.3.2009 Tarihli Kararı (Gönüllü köy korucusu hakkında): 
Davacı vekili, davacının 01.01.2000 tarihinden itibaren, davalı T... Genel 
Müdürlüğü’ne ait tesislerde gönüllü köy korucusu adı altında geçen ancak 
hizmet akdine dayalı olan ve Kuruma bildirilmeyen çalışmalarının tespitine 
karar verilmesini istemiş, mahkeme, davacının, davalı T...’de... işçi olarak çalış-
tığının tespitine karar vermiştir.  

Temyiz incelemesi yapan 10. HD. tarafından “… her ne kadar jandarma 
ve mülki idare amirliği tarafından gönüllü köy korucusu adı altında görevlen-
dirilmiş ise de; davacının, köy korucuları gibi … güvenlik güçlerine destek ve 
yardımcı olmak, anında müdahaleyi gerçekleştirmek işlerinde çalışmadığı gibi, 
bu gibi görevlerinin de bulunmadığı…” saptanmıştır. Daireye göre, davacı; 
T...’nin gözetim ve denetimi altında, arama ve üretim sahalarının güvenliğinin 
sağlanması işinde çalışmakta olup, hizmet ve mesaisinin tamamını davalı ida-
reye hasretmiştir. Görev yerine davalı idarenin sağladığı servis aracı ile gidip-
gelmekte, ücreti davalı tarafından ödenmektedir. Daire davacının fiili durumunu 
saptadıktan sonra, bu fiili duruma uyan hukuki düzenleme olarak 10.06.2004 
tarih ve 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile yürürlükten 
kaldırılan 2495 sayılı Bazı Kurum ve Kuruluşların Güvenliklerinin Sağlanması 
Hakkında Kanunu ele almıştır. Söz konusu kanunla bazı resmi veya özel işyer-
leri için özel güvenlik teşkilatı kurulabilmesi olanağı sağlanmıştır. Bu kapsamda 
çalışmakta olan güvenlik teşkilatı personeli sosyal koruma için sosyal güvenlik 
kurumu kapsamında alınmıştır (Md. 15)93. Daire yaptığı inceleme sonrası, 
“Açıklanan yasal düzenlemeler ve maddi olgular dikkate alındığında, davacı ile 
davalı idare arasında hizmet akdinin unsurlarının oluştuğu, 506 sayılı Kanun 
kapsamında zorunlu sigortalı olarak kabulü gerektiğinin anlaşılmasına göre, 
                                                           
92  Yarg., 10.HD., E: 2007/14922, K: 2008/16270, T: 18.12.2008. Sinerji Mevzuat ve İçtihat 

Programları, http://www.kararara.com/yargitay/10hd/yrgtyk9227.htm 
93  2495 SK. Md. 15/II “Özel güvenlik teşkilatında görevli personel, statü ve özlük hakları 

bakımından, genel olarak bağlı bulundukları kuruluşun mevzuatına tabidir.” Bu maddenin 
üçüncü ve dördüncü fıkrasına göre, söz konusu personel göreve bağlı bir bedeni zarara uğra-
dığında 2330 SK.’dan yararlanabilir. Ancak, bir başka düzenlemede (tabi olduğu mevzuatta, 
toplu sözleşme veya hizmet akitlerinde) başkaca tazminat kabul edilmiş ise, sadece yüksek 
olan ödeme yapılır hükmü bulunmaktadır.    
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mahkemenin bu yöndeki kabulünde isabetsizlik görülmemiştir.” sonucuna var-
mıştır94. 

Karar özetlenecek olursa, 10. HD. aktarılan bu kararında, -21 HD.’nin 
29/05/2014 Tarihli Kararında ele alınan mermer ocaklarında çalıştırılan kişi 
örneğinde olduğu gibi,- bir kişinin gönüllü köy korucusu adı altında istihdam 
edilse de, fiili iş ilişkisinin özelliğine bakılarak gerçek hukuki konumunun 
belirlenmesinin gerekliliğini ortaya koy-muştur. Nitekim, bir genel müdürlüğün 
yönetim ve denetiminde çalışan kişinin (özel güvenlik mensubu) işçi 
konumunda sosyal sigortaların kapsamında olduğu sonucuna varmıştır95.  

Mahkeme Güvenlik korucusunun hukuki statüsü 

Danıştay Geçici köy korucusu: Kamu görevlisi değildir. 
Gönüllü güvenlik görevlisi: Kamu görevlisi 
değildir. 

Anayasa Mah. Geçici köy korucusu işçi değildir.  

Yarg., 21.HD. Geçici köy korucusu: Kamu görevlisidir.  
Gönüllü köy korucusu: Kamu görevlisi değildir 
(Maden ocağı çalışanı).  

Yarg. 10.HD. (18.12.2008) Geçici köy korucusu: İşçi değildir. Özel statülü 
çalışandır.  

Yarg. 10.HD. (3.3.2009) Gönüllü köy korucusu: İşçidir (Bir Gn. Md.’lüğe 
tabi çalışmakta). 

Yukarıda aktarılan kararlara konu hizmet tespit davalarından çıkan sonuç, 
uygulamada bazı kişilerin, bazen, gönüllü köy korucusu adı altında aslında işçi 
olarak çalıştırılmakta olduklarıdır. Bunların dışında, Danıştay geçici ve gönüllü 
güvenlik korucularını kamu görevlisi olarak nitelememiş, Anayasa Mahkemesi 
geçici köy korucusunun ne (işçi) olmadığını saptarken; 21. Hukuk Dairesi ne 
(kamu görevlisi) olduğunu belirlemiştir. Benzer şekilde 10. HD. (18.12.2008), 
geçici köy korucusunun işçi olmayıp özel statülü bir çalışan olduğu sonucuna 
varmıştır. Sonuç itibariyle, Danıştay’ın kamu görevlisi saymadığı geçici köy 
korucuları Anayasa Mahkemesi ve Yargıtay tarafından (10. HD.) işçi sayılma-
yıp, kamu görevlisi olarak (21 HD.) nitelenmiştir. 

Değinmek gerekir ki, 442 SK. Md. 74/VIII (1/2/2018-7077/23 md.) ile 
getirilen “Güvenlik korucusu olarak görevlendirilenler hakkında 22/5/2003 
tarihli ve 4857 sayılı İş Kanunu … hükümleri uygulanmaz.” şeklindeki norm 
gereği, güvenlik korucularının işçi olmadıkları hususu kanun hükmüyle saptan-

                                                           
94  2 10. HD., E: 2008/13629, K: 2009/2493, T: 3.03.2009, https://www.kararara.com/yargitay/ 

yhdk13/yrgtyk24127.html. 
95  Konu ile ilgili başkaca karar örnekleri için bkz. http://www.hukukturk.com/Sonuc.aspx? 

q=k%C3%B6y+korucusu+hizmet+tespiti 
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mıştır. Ancak, 5510 SK. Ek. Md. 15/I ile ise bu kişiler sosyal sigorta kapsamına 
işçi konumunda alınmışlardır.  

GENEL DEĞERLENDİRME 

442 Sayılı Köy Kanunu ile ülkemizde asayişin korunması hizmetlerine 
katkıda bulunmak üzere sürekli, geçici ve gönüllü köy koruculuğu müesseseleri 
kurulmuştur. Bazı kanunlarla büyükşehir belediyelerinin sınırları içinde kalan 
köylerin mahalleye dönüştürülmesi sonucu -bu sınırlar içinde kalan- köy tüzel 
kişiliklerine son verilmiş ve köy koruculuğu yerine güvenlik koruculuğu ve 
gönüllü güvenlik koruculuğu müesseseleri kabul edilmiştir. Söz konusu değişik-
likler korucuların atama amirleri bakımından da değişiklik gereği doğurmakla 
birlikte, halen konu ile ilgili gerekli düzenleme yapılmamıştır.  

Korucular ve aile fertleri hakkında 7077 SK. (1.2.2018) öncesi meriyette 
bulunan 5673 SK (27.5.2007) döneminde (442 SK (ek Md. 16 ve 17) kısa ve 
uzun vadeli sigorta dalları ile GSS uygulanmamaktaydı. Söz konusu kişilerin 
sağlık koruma gereksinimi 3816 Sayılı Yeşil Kart Kanunu kapsamında karşılan-
maktaydı. Ayrıca, 15 hizmet yılı esas alınarak, değişik yaş aralıklarında (49, 55) 
yaşlılık aylığı bağlanabilmekteydi. 

Son durum itibariyle güvenlik korucuları mağdur olduklarında, uğradıkları 
zararın ağırlığına göre, 2330 SK. kapsamında; ağır maluliyet tazminatı, maluli-
yet tazminatı veya yaralanma tazminatı, aile fertleri ise ölüm tazminatı alabil-
mektedirler. Ayrıca, -1/2/2018 Tarihli ve 7077 SK. ile getirilen hüküm gereği 
olarak,- kendileri ve aile fertleri 5510 SK. kapsamında genel sağlık sigortası 
(GSS), uzun vadeli sigorta (malullük, yaşlılık ve ölüm sigortası) edimlerinden 
yararlanmaktadırlar. Kısa vadeli sigorta dalları (iş kazası ve meslek hastalıkları, 
hastalık, analık) ile işsizlik sigortası onlar için kabul edilmiş değildir. 7077 SK. 
ile yapılan değişiklikler olumlu olmakla birlikte, ifa etmekte oldukları işin ken-
dileri için hayati tehlike arz etmesi ve ülke için önemi dikkate alınacak olursa, 
özellikle kısa vadeli sigorta dallarının kapsamı dışında bırakılmaları isabetli 
olmamıştır. 

Güvenlik korucularının hukuki statüsü, farklı yargı mercileri tarafından 
tartışılmış, farklı sonuçlara varılmış olmakla, konu hakkında fikir birliği sağla-
namamıştır. Ancak, yasa koyucu 7077 SK. ile bu kişilerin -çalışma ilişkilerinin 
niteliğine değinmeden,- işçi gibi sigortalı sayılacaklarını hükme bağlamış du-
rumdadır.  

Atanma şeklinin belirlenmesi, çalışma ilişkilerinin niteliğinin açıklığa ka-
vuşturulması ve sosyal sigorta haklarının eksiksiz olarak tanınması durumunda 
güvenlik korucularının hukuki statüleri netleşmiş olacaktır. Ancak, asıl arzu 
edilen husus, asayiş ve güvenlik ortamının sağlanması, güvenlik korucularına 
gereksinim duyulmayarak, kolluk kuvvetlerinin gerekli korumayı sağlamaya 
yeterli olmasıdır.  
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