Tiirk Hukukunda Giivenlik Koruculugu 2253

ATURK HUKUKUNDA GUVENLIK KORUCULUGU
Prof. Dr. Ali Nazim SOZER’

Oz

Ulkemizde 1985 yilinda kabul edilen Koy Koruculugu sistemi, giincel adiyla,
Giivenlik Koruculugu, hala cesitli illerde uygulanmaya devam etmektedir. Giinii-
miizde Giivenlik Koruculugu sisteminde, “giivenlik koruculart” ve “goniillii giiven-
lik koruculart”, kéy ya da mahalle suirlart igerisinde giivenligi saglamak iizere
gorev yapmaktadir. Calismamizda, ilk olarak Tiirk Hukuku kapsaminda giivenlik
korucularinin gérevleri ve ozliik haklari agiklanmaktadr. Daha sonra, giivenlik
korucularina yonelik sosyal koruma iizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda, once-
likle tazminat ve sigorta haklari incelenmekte, daha sonra korucularin aile fertlerine
yonelik sosyal koruma hususu ele alinmaktadir. Son olarak, giivenlik korucularmmin
hukuki statiistine iliskin ¢esitli yargi kararlari degerlendirmemize konu olmaktadir.
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SECURITY GUARD SYSTEM IN TURKISH LAW

Abstract

The Village Guard System, which was adopted in our country in 1985, is still
being implemented in various provinces, with its current name as the Security
Guard System. In today’s Security Guard System, “security guards” and “volunteer
security guards” serve to ensure the safety within the borders of the village or the
neighborhood. In our study, first, within the scope of Turkish law, the duties and the
personal rights of the security guards have been explained. Then, social protection
for the security guards has been focused on. In this context, first the right to
compensation and insurance rights have been elaborated, afterwards the issue of
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social protection for the family members of the guards has been explained.
Consequently, various judicial decisions regarding the legal status of the security
guards have been subjected to our assesment.

Keywords

Security Guard System, Village Guard System, Social Protection for Security
Guards, Insurance Rights, Legal Status of Security Guards



Tiirk Hukukunda Giivenlik Koruculugu 2255

§ 1. GIRIS

Ter6r olaylarinin yogunlagmasi iizerine 26 Mart 1985 tarihinde, 442 Sayili
Koy Kanunu’nun 74’iincii maddesinde degisiklik yapilarak, Koy Koruculugu
sistemi kabul edilmistirl. Ulkemizde koruculuk halen 25 ilde (Van, Agr, Kars,
Ardahan, Igdir, Mus, Bingdl, Tunceli, Bitlis, Sanliurfa, Diyarbakir, Adiyaman,
Mardin, Siirt, Sirnak ve Hakkari, Malatya, Elazig, Kahramanmaras, Gaziantep
ve Kilis, Erzincan, Erzurum, Hatay ve Osmaniye) uygulanmaktadir®. 2014 yil-
nin Subat ay1 rakamlarina gore Tirkiye genelinde 47.800 maasli korucu ve
25.000 goniilli korucu meveuttur’. Giineydoguda yasayan korucularmn cok
cocuklu olduklar1 hususu dikkate alindiginda, konu yaklasik bir milyon kisiyi
ilgilendirmektedir”.

Giivenlik korucular1 dnceleri kdy korucusu olarak adlandirilmaktaydilar.
Mevcut ve yeni kurulan bazi biiyliksehir belediyelerinin smirlarn iginde kalan
kéyler mahalleye déniistiiriilerek bu idari birimler kaldirilmis®, bu durumun so-
nucu olarak kdy koruculugu ismi giincelligini yitirince adinda degisiklik yapma
geregi ortaya ¢ikmustir’. Giivenlik korucularmin hukuki statiileri 442 Sayili Koy
Kanunun (Md. 74 ve degisiklik yapan 5673 SK.), 2330 Sayili Nakdi Tazminat
ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu (Ek Md.15), Gegici Koy Koruculari Yonetmeligi ile
Gegici Koy Korucular1 Yonergesi tarafindan diizenlenmistir. Korucular igin
onceleri (siirekli) koy korucusu, gecici koy korucusu ve goniilli kdy korucusu
olmak iizere ii¢ degisik istthdam modeli bulunmakta idi’. Asagida agiklandigi

Yiiksel Yener, “Gegici Koy Korucular1.” Idarecinin Sesi, say1 111 (Temmuz-Agustos 2005),
s. 1. http://www.yeneryuksel.com.tr/wp-content/uploads/2013/11/GECICI-KOY-KORUCULARI-
Temmuz-2005-1.pdf.
2 SGK 84228040/13695507-TES-2/ Sayili, giivenlik korucularinin 29/4/2017 tarihinden 6nceki
sigortalilik siireleri Konulu Genel Yazisi.
https://www.aksam.com.tr/ekonomi/2018-yili-koy-koruculari-maasi-ne-kadar-guvenlik-
korucusu-aylik-maaslari-kac-tl/haber-701452
4 CHP Milletvekili Levent KOK, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Genel Kurul Tutanagi, 24.
Donem 4. Yasama Yili, 46. Birlesim 14/Ocak /2014.
5 Bkz. 12/11/2012 Tarih ve 6360 Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge
Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, Md. 1. RG: 6 Aralik 2012, 28489.
Bkz. 1.2.2018 Tarih ve 7070 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun Md. 8 ve 9.
7 Ali Nazim Sézer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Istanbul, 2017, 120, 121. Sayin Millet-
vekili OGUZ KAGAN KOKSAL tarafindan Meclis goriismelerinde ifade edildigi iizere,
“Simdi, piyasada ashnda zaman zaman tartisilan bir konu var, bunu vatandasimiz da belki
¢ok iyi bilmiyor, herkesin iyi bilmedigi veya karistirdigi bir sey var; koy koruculari, gegici
kéy koruculart ile goniillii koy koruculart birbirine karigmakta.”: :Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurul Tutanagi 24. Dénem 4. Yasama Yili 46. Birlesim 14/Ocak /2014 Sal.
Ayni husus 10. HD.’nin bir kararinda su sekilde ifade edilmistir: “... kanun koyucu <koy



2256 Prof. Dr. Ali Nazim SOZER

iizere, halen yenilenmis ismi ile sadece gilivenlik korucusu ve goniillii giivenlik
. . 8
korucusundan s6z etmek gerekir .

(Siirekli) giivenlik korucularina iligkin diizenlemeler su sekildedir: “Kdy
stmrt i¢inde herkesin wrzini, canini ve malini korumak igin kéy koruculart bulun-
durulur.” (442 SK. Md. 68). “Her kéyde en asagi bir korucu bulunur. Niifusu
binden yukart koylerde her bes yiiz kisiye bir korucu daha tutulur.” (442 SK.
Md. 69). “Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve koy muhtarinin vere-
cegi haber iizerine kaymakamin buyrultusu ile igse baglar.” (442 SK. Md. 70)9.
Aktarilan normlar halen meriyettedir.

Gegici giivenlik koruculari ile ilgili kuralin 6nceki sekline gore; “Bakan-
lar Kurulunca tespit edilecek illerde; olaganiistii hal ilanini gerektiren sebeplere
ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kéyde veya ¢cevrede ortaya ¢ikmasi
veya her ne sebeple olursa olsun kéyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketle-
rinin artmast hallerinde, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninmin onay ile yeteri
kadar gecici kiy korucusu goreviendirilmesi kararlastirilabilir.”'® Md. 74/1).
Madde 70’deki diizenlemede herhangi bir sifat kullanmadan sadece “kdy koru-
cusu” ifadesi kullanilirken, aktarilan normda (442 SK. Md. 74/Il) yapilan is
gecici sayilarak “gecici kdy korucusu” ifadesi kullanilmis ve atanmasi sekli de
digerine gore farkl sekilde belirlenmistir.

korucusu> ve <goniillii korucu> kavramlarindan farkli olarak, anilan kisileri kapsamina
almayan, degisik amagla <gegici koy koruculugu> kurumunu ihdas ederek hukuk diizeninde
yasama gegirmis,...” tir. Yarg., 10.HD., E: 2007/14922, K: 2008/16270, T: 18.12.2008,
Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programlari. Saym YENER’in “ K&y Korucular: ve Gegici Koy
Korucularinin gorevde bulunduklar siire i¢inde yaralanmalari, sakatlanmalart veya oliimleri
halinde 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygu-
lanmaktadir.” seklindeki ifadesi de bu ayrimi ortaya koymaktadir. NOHUTCU koy koru-
cularini silahli, gegici ve goniillii olmak iizere {i¢ gruba ayirmustir. Bkz. Ahmet Nohutcu,
Kanunname, Ankara, 2017, 171.
Koy idaresi ve koruculuk hakkinda giincel bilgi i¢in bkz. Mustafa Arslan, Giivenlik Koru-
culugu Baglaminda 6360 Sayili Kanun’un Degerlendirilmesi, Strategic Public Management
Journal Volume 4, Issue 7, pp. 44-58 2018 (1) http://dergipark.gov.tr/spmj; Konu hakkinda
idare hukuku eserlerinde onceki mevzuat donemine iliskin 6zet bazi bilgiler i¢in bkz. Siddik
Sami Onar, idare Hukuku, Birinci Cilt, Istanbul, 1944, 733, 734; Kemal Gézler, idare
Hukuku, C:II, Bursa, 2009, 527, 528; aym yazar, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, 2010, 218;
Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, 2013, 219; Yildizhan Yayla,
Idare Hukuku, Istanbul, 2010, 257; Ismet Giritli/Pertev Bilgen/Tayfun Akgiiner/Kahraman
Berk, Idare Hukuku, Istanbul, 2012, 355-357; Siikrii Karatepe, Idare Hukuku, {zmir, 1986,
149; Oguz Sancandar, Idare Hukuku, Ankara, 2013, 260; Turgut Tan, Idare Hukuku,
Ankara, 2017, 178; Oguz Sancakdar/Eser Us/Mine Kasapoglu Turhan, Mine/Lale Burcu
Oniit, Lale Burcu/Serkan Seyhan, Idare Hukuku, Teorik Calisma Kitab1, Ankara, 2017, 225,
Metin Giinday, {dare Hukuku, Ankara, 2017, 527-528; Seref Géziibityiik/Turgut Tan, Idare
Hukuku,C:1, Genel Esaslar,Ankara, 2011, 258.
Korucu olma ve ¢alisma kosullar1 442 SK. Md. 71-73’de diizenlenmistir.
12 442 SK 74/11 (27.5.2007 Tarih ve 5673 Sayili Kéy Kanununda ve Bazi kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Md. 1 ile degisik).
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Deginmek gerekir ki, 1.2.2018 Tarih ve 7070 Sayil1 Kanun ile gegici koy
korucularinin adi giivenlik korucusu olarak degistirilmisn, (ayrica Bakanlar
Kurulu yerine Cumhurbagkani yetkili kilinmig) boylece kanunda (Md. 70 ve
74/11’deki farkli atama sekli muhafaza edilmis de olsa) siirekli ve gecici giiven-
lik gorevlisi ayirmi kaldilmistir'>. Giivenlik korucularina iliskin son diizenle-
mede onlarin atanma nedenleri ve usulii agiklanmigtir. Gorevlendirmeleri olagan
yasam kosullari ortadan kalktiginda yapilmaktadir'. Bu iller Cumhurbaskaninca
belirlenir. Gérevlendirmeler valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin onay ile ger-
ceklestirilir™®. Atama kosullar1 (giivenlik riski) ortadan kalktiginda, yapilan gé-
revlendirmeler atama usulil esas alinarak sonlandirilmaktadir. Ayrica, 55 yasa
ulasmak da bir diger son bulma nedenidir (442 SK. Md. 74/11)"°.

Goniillii giivenlik korucularma iliskin diizenleme “ K&y muhtar: ve
ihtiyar meclisi mahsul zamanlarinda ¢apulcular ve eskiya tiiremis ise yagmadan
koy halkint korumak igin koyliiniin eli silah tutanlarindan llizumu kadarini
goniillii korucu ayirarak bunlarin isimlerini bir kagida yazip kaymakama gotii-
riir. Kaymakamin miisaadesi olursa bu géniillii korucular asu korucularla bera-
ber yagmacilara ve eskiyaya karst koy ve kéyliiyii korurlar.” seklindedir (442
SK. Md. 74/T). 7077 SK. ile (fikranin igerigi degistirilmeksizin) goniilli koy
korucularinin adi goniillii glivenlik korucusuna doniistiirilmistiir (Md. 8 ve 9).
Ancak, adi1 degisse de goniilliiliik sifati siirdiiriilerek bu ayirim devam ettiril-
mistir (442 SK. Md. 74/1)'°.

§ 2. GUVENLIK KORUCULARININ GOREVLERI

Korucu olmak i¢in gerekli kosullara sahip olan kisiler, ihtiyar (kdy) mecli-
since'’ degerlendirilirlg. Kosullart uygun olanlardan belirlenenlerin isimleri

Arslan, 46 vd: “6360 sayil kanunla birlikte biiyiiksehir statiisiine kavusan illerde koy tiizel
kigilikleri kaldwrimistir. Bu illerin kirsalinda gorev yapan koruculart artik “Kéy Korucusu™
olarak adlandirmak uygun olmayacaktir. Lakin 676 sayili OHAL Kararnamesi Koy Koru-
cusu” tabirini “Giivenlik Korucusu” olarak degistirmis olmakla birlikte, koruculuk sistemi-
nin hiyerarsik baghhigi hususunda yeni bir yasal diizenleme getirmemigtir.”

1.2.2018 Tarih ve 7070 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun.

Bu husus maddede “olaganiistii hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin kéyde veya ¢evrede ortaya ¢ikmast veya her ne sebeple olursa olsun kéy-
liiniin camina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmast hallerinde,...” seklinde agiklanmistir.
Bu sekilde atanan giivenlik korucusu sayis1 40.000 kisiyi gegemez. Cumhurbaskan: sayiy1
yiizde elliye kadar artirabilmektedir.

Giivenlik korucularinin ¢aligma kosullari, 6zliik haklart bir Yonetmelik ile belirlenir (Ek Md.
18).

Normda dikkati ¢eken husus, goniillii korucularin asil korucularla beraber gorev yapacaklari
hususunun vurgulanmis olmasidir. Bu durum yukarida yapilan siirekli kdy koruculugu ayrimi
icin (atama usullerinin farkliliginin diginda baskaca) bir gerekge teskil etmektedir.

Koy idaresi hk. bkz. Turan Yildirim/Meliksah Yasin/Nur Karan/Eyiip Ozdemir/Giil Ustiin/
Ozge Tekinsoy, Idare Hukuku, Istanbul, 2012, 250 vd.
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mubhtar tarafindan kaymakama/valiye bildirilir'’. Kaymakam/vali 6neriyi deger-
lendirerek, uygun gormesi halinde ise alma islemini tamamlar ve onama islemi
hakkinda kéy muhtar bilgilendirilir*.

Korucular tayin edildikleri kdyiin sinirlart i¢inde gorev yaparlar. Ancak,
biiyiik sehir belediyesi sinirlart iginde kalan kdylerin hukuki statiisii mahalleye
doniistiigii icin, buralarda gorev yapan korucularin gorev alanin1 mahalle olarak
kabul etmek gerekirm. Gorev alanlan ihtiya¢ dogdugunda, gegici olarak, yetkili
makamin (vali veya kaymakamin) onay1 ile genisletilebilir veya gorev yerleri
degistirilebilir. Talep lizerine valilikce bir diger ilde gorevlendirme de yapilabil-
mektedir®.

Giivenlik korucularinin goérevleri Korucu Yonetmeliginde (Md. 9) diizen-
lenmistirB. Bu gorevler kdy sakinlerinin ve mal varliginin (kdy orta mali, kdy
tesisleri) korunmasma iligkindir. Onleyici ve telafi edici tedbirler alir. Ky hal-
kinin can ve mal giivenligine iligkin tehditlere kars1 kdy halkini, k6y muhtarini,
zabita gorevlilerini, 6zel ve genel kolluk kuvvetlerini (jandarma ve diger) bilgi-
lendirir, onlarla isbirligi yapar. Delillerin tespiti, saniklarin belirlenmesi ve yaka-
lanmasinda gorev istlenir. Asayis hizmetleri disinda dogal afetlerde de meydana

Bu kosullar (Tiirk vatandasi olmak, askerligini yapmis olmak, ...) igin bkz. Korucu Yo6n. Md.
5.

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢inde kalan ve mahalleye doniistiiriilen kdylerde kdy meclisi
ve kéy muhtarlign kaldirilip yerine mahalle yonetimleri getirilmistir. Eski ve yeni ydnetim
birimlerinin gorev tanimlari ortiismemektedir. S6z konusu nedenlerle, mahalle muhtarlarinin
korucu gorevlendirmeleri uygun goriilmemektedir. Arslan, 52, 53. 6330 SK. ile Biiyiiksehir
Belediyesi sayis1 otuza ¢ikarilmis boylece “6360 sayili kanun sonrasinda Giivenlik Korucu-
lugu Sistemi’nde iki farkli uygulama bi¢imi ortaya ¢tkmustir. Birincisi biiyiiksehir belediyesi
statiisiine kavusturulan illerin disinda kalan illerde uygulanmakta olan ve halen yetkisini 442
sayili kanundan alan uygulama bicimidir. Ikincisi ise biiyiiksehirlerde koy tiizel kisiligini
yitirerek mahalleye doniisen yerlesim birimlerinde gorev yapan ve kanuni olarak heniiz
yetkilendirilmeyen ancak idari iglemlerle faaliyetin devam ettigi uygulama bi¢imidir. Her iki
uygulama bigiminin de modern terérle miicadele ydontemleri ile uyusmadigi degerlendiril-
mektedir.” Ayni yazar, 53.

Korucu Yon. Md. 6. Korucuya ise alindig1 hususu tebligi edilir ve kendisine ihtiyar mecli-
since gerekli arag, gereg (silah, mithimmat, teghizat, elbise) zimmetle teslim edilerek goéreve
baglatilir (Korucu Yon. Md. 7).

Eskiden kdy iken yeni adi mahalle olan yerlesim yerlerinde gorev yapan kisilerin adinin “koy
korucusu” degil artik “giivenlik korucusu” olarak adlandirilmalart deginilen degisiklige da-
yanmaktadir. Bkz. Arslan, 46.

442 SK. Md. 74/11. Giivenlik korucusu il disina gonderildiginde harcirahi gorevlendirildigi
valilik tarafindan ddenir.

Koy korucularinin yerine getirecekleri gorevlerin, Anayasanin 128. maddesine aykirt oldugu
iddias1 Anayasa Mahkemesince kabul edilmemistir. 10.12.1985 giin, E: 1985/5, K: 1985/23.
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=724&co
ntent= (Erisim Temmuz 2005); Yener, 3.

20
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gelen (yangin, sel, deprem, toprak kaymasi, ¢1g gibi) olaylar1 resmi makamlara
haber verir®.

Korucular gorev yaparken silaha gereksinimleri olmaktadir. S6z konusu
nedenle bu yetki onlara belirli kosullarda verilmistir”. Korucular gorevlerini ifa
ederken idari bakimdan muhtara, mesleki bakimdan ise gorev yaptiklart kdyiin
baglh oldugu Jandarma Komutanina tabidirler®. Tasiyacaklari silah, mithimmat
ve techizatin temin giderleri Icisleri Bakanlig1 biitcesinden saglanir. Bu silah-
larin bakim ve onarim giderleri ise koy biit¢esinden karsllanmaktad1r27.

Korucularin kendi adina ve hesabina is tutmalari, ¢obanlik yapmalari,
korudugu tarim iiriinlerinden fuzuli faydalanmasi yasaktir™. Belirtilen yasaklari
ihlal, gérevinde kayitsizlik ve tembellik halinde kendilerine 6nce uyarma, ikin-
cide kinama, iiclinciide ise isten ¢ikarma yaptirimi uygulanir. Ayrica, izinsiz
veya 0Oziirsiiz olarak gdrev yerine iki glinden fazla gelmeyenler veya goérevi terk
edenler isten ¢ikarilir. Nihayet, silahin1 veya cephanesini kayitsizlig1 yiiziinden
kaybedenlerin veya terk edenlerin isine hemen son verilir™.

§ 3. GUVENLIK KORUCULARININ OZLUK HAKLARI

Koruculara gorevleri siiresince iicret ddenir, iageleri saglanir, operasyon
tazminati ve baz1 kosullara tabi olarak basar1 ddiilii verilir. Ayrica gerekli du-
rumlarda avukatlik {icreti alma haklart mevcuttur. Ucret aylik olarak 6denmekte
olup, tutar1 11.500 gosterge ile memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile
¢arpimu sonucunda bulunur®. Ucret pesin olarak ddenir, herhangi bir vergi veya
kesintiye tabi degildir. Korucu baslarma ise % 10 zamli 6deme yapilir’.

Korucular bazen giivenlik giicleri ile birlikte operasyonlara katilirlar. Bu
gorev siiresince ihtiyag duyduklar iaseleri katildiklar1 birlik tarafindan karsila-
nir. Emsallerine gore basarili olan veya biiyiik fedakarlik gosteren koruculara
yilda bir kez basar1 édiilii verilir. Maddi olan bu 6diil yilda en fazla bir kez ve
aylik iicretin iki katina kadardir. Verilmesi igin valinin teklifi ve Igisleri Bakani-

2 Koy Koruculari Yénetmeligi, Md. 9. RG: 01.07.2000, 24096. Yener, 2, 4: “Gegici Koy
Korucularimin fiilen yiiriittiikleri hizmetler.., yine gegici olarak Silahli Kuvvetler emrinde
calistirilan uzman er ve erbaslarla ayni mahiyette olmasa da benzer tehlikeleri igeren gorev-
lerden sayilir.”

3 Ayrinti igin bkz. Korucu Yén. Md. 10.

% Korucu Yén. Md. 11.

" Korucu Yén. Md. 12.

*®  Korucu Yén. Md. 16.

* Korucu Yon. Md. 17.

30 Korucu Yon. Md. 13/I’de ise “Koy korucularina, hizmetin devami siiresince édenecek iicret,

o koy ihtiyar meclisince tespit edilir ve koy biit¢esinden karsilanir.” hikmi bulunmaktadir.

Ancak, bu hiikmiin aktarilan kanuni diizenleme karsisinda gegerliligi bulunmamaktadur.

442 SK. Md. 74/V. Korucu baslar1 toplam giivenlik korucusu sayisinin yiizde onunu gegme-

mek iizere belirlenmektedir.

31
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nin onayr gerekmektedir. Ayrica kendilerine giivenlik giicleri ile birlikte ger-
ceklestirilen gorevler nedeniyle ek (operasyon) tazminat(1) 6denir. Tutari, 225
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ve operasyona ¢iktiklar: giin sayisi ile

32
¢arpimi sonucu bulunur™.

Korucular gorevlerini ifa sirasinda bazi sug¢ isnadlari ile karsilasabilirler.
Agilan sorusturma ve kovusturmalarda savunmalarini yapmak iizere avukata
ihtiyaglar1 olmaktadir. Bu avukatlarin (en fazla ii¢ tanesinin) iicreti valiliklerce
karsllamr3 3

Korucularin 30 giin yilhik izin, 15 giin mazeret izni ve 30 giin saghk izni
hakki bulunmaktadir. Gorevle baglantili tedavi gerektiren saglik sorunlarinda
verilen rapor siiresince izinli sayilirlar. S6z konusu izinlerde iicret 6denmeye
devam edilir**.

Korucular I¢isleri Bakanlig tarafindan belirlenen kiyafetleri giyerler. Mas-
rafi senede bir kez kdy gelirinden karsilanir. Kendilerine ayrica, iki senede bir
de gocuk veya kepenek verilir’’.

§ 4. GUVENLIK KORUCULARINA YONELIK SOSYAL KORUMA

“Stirekli giivenlik korucusu” ve “gegici giivenlik korucusu” tabirleri 7070
SK. ile birlestirilip “glivenlik korucusu” tabiri tercih edilmis, “goniilli giivenlik
korucusu” tabiri ise muhafaza edilmistir. Asagidaki aciklamalar bu son durum
dikkate alinarak yapilmistir.

I. GUVENLIK KORUCULARI

Meri mevzuatta giivenlik korucularinin sosyal giivencesine iligkin genel bir
hiikim olarak “Kéy Koruculari ve Giivenlik Korucularimin gérevde bulun-
duklar: siire icinde yaralanmalari, engelli hile gelmeleri veya éliimleri halinde
“2330 saythi Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun’ hiikiim-
leri uygulanir.” kurali bulunmaktadir®®. Aktarilan hiikiim geregi, siirekli koy
korucular1 gorevleri kapsaminda bir zarar gordiiklerinde, kendilerine 2330 SK.
kapsaminda durumlarina uyan edimler sunulacaktir.

442 SK. Md. 74/VL.

3 442 SK. Md. 74/X. Gérevden ilisigi kesilmis giivenlik korucularma tekrar gérev verilebilir.
Bkz. 442 SK. Md. 74/1X.

* Korucu Yén. Md. 15.

** Korucu Yén. Md. 14. Konu hk. bkz. Arslan, 46, 47.

36 442 SK. Md. 74/111; Korucu Yén. Md. 13/IL. Ayni kurali getiren 3713 SK. Md. 21/I- h)’ya
gore de “... gegici veya goniillii koy korucularindan; terérle miicadele gorevi ifa ederken
varalanarak veya engelli hdle gelerek ilgili mevzuatina gore malulliik ayligi baglanmasi
kosullarimin olustugu tespit olunanlar, 2330 Sayili Kanuna gore aylik baglanmasi hakkindan
... yararlandwrilir.”
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A. Genel Olarak

1. Tazminat Haklan

2330 SK. kapsaminda koruculara, -ugradiklar: zararin agirligina goére- agir
maluliyet tazminati, maluliyet tazminati veya yaralanma tazminati 6denmesi
hiikme baglamistir (2330 SK. Md. 3).

Agir malul tazminati: Kanunda agir malul ve diger malul ayirimi yapil-
mis, agir malul “Yagamak icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatini
bagkasinin yardim ve destegi ile siirdiirebilecek sekilde malul...” olma geklinde
aciklanmigtir. Bu sekilde maliil olanlara en yiiksek devlet memuru briit ayliginin
(ek gdsterge dahil) 200 kat: tutarinda, tazminat Sdenir’ .

Malul tazminati: Agir malullerden ayrilmasi i¢in diger engelli seklinde
ifade edilen bu grup kisilere, en yliksek Devlet Memuru briit ayliginin (ek gos-
terge dahil) % 25’inden % 75’ine kadar 6deme yapilir. % 25 oram altinc1 derece,
% 75 orani ise brinci derece sakatliga karsilik gelmektedir®®.

Yaralanma tazminati: ilgili norm geregi olarak “...Yaralananlara ise %
20’sini ge¢memek iizere engellilik ve yaralanma derecesine gére, Nakdi tazmi-
nat odenir.” Yani, asayis hizmetlisi gorevi ile baglantili olarak yaralanmig ve
tedavi sonrast % 20 veya daha az bir engeli kalmissa, engel derecesi esas alina-
rak tazminata hak kazanacaktir (2330 SK. Md. 3/I—b)39.

Ilgili yonetmelikte yaralama halinde 6denecek tazminatin en yiiksek devlet
memuru ayligiin (ek gosterge dahil) briit tutarinin 100 kat1 esas alinarak sapta-
nacag1 ifade edilmektedir. Bu matrah ilgilinin yaralanma derecesi ile eslestirilir.
Yaralanma basit tibbi miidahale ile giderilebilecek oOlciide hafif nitelikte ise
6demede matrahin %3’ii esas alinir. Basit tibbi miidahale ile giderilemiyorsa %
5’1 esastir. Dig etkenin viicutta kemik kirilmasina neden olmasi ve kirigin kisinin
hayat fonksiyonlarina etkisinin hafif derecede olmasi halinde %7, orta derecede
oldugunda %10’u, agir derecede oldugunda ise % 15’1 ¢ikis noktasidir. Yaralan-
manin kisinin yasamini tehlikeye sokacak derecede olmasi halinde uygulanacak
oran %?20’dir. Yaralanma araz biraktiginda da -en fazla- bu oran (% 20) uygula-
nir. Tlgili Tiiziik maddesinde s6z konusu agiklamalardan sonra asayis hizmetli-
sine 0denecek tazminatin “yaralanma derecelerinde belirtilen oranlarin iki kati
tutarinda,” oldugu hilkkme baglanmistir (Taz. Y6n. Md. 7).

72330 SK. Md. 3/I-b; Taz. Yon. Md. 6.
¥ Taz. Yon. Md. 6.
¥ “Nakdi tazminat édenmesine iliskin islemler, ilgili Bakan veya yetkili lalinan kisiler tarafin-

dan onaylandiktan sonra olayin bu Kanun kapsamina girmedigi gerekgesiyle saymanliklarca
odeme islemi geciktirilemez” (2330 SK. Md. 10/1).
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Ana Yaralanma Yaralanma Artirom
matrah tazminat oram
Basit tibbi miidahale ile Matrahin %3’
En giderilebilecek 6l¢iide hafif
yiiksek Basit tibbi miidahale ile Matrahin % 5’1
devlet giderilemiyorsa
memuru
ayhg?mn Dis etkenin neden oldugu kirigin Matrahin % 7’si.
100 kat1 kisinin hayat fonksiyonlaria

etkisinin hafif derecede olmasi

Dis etkenin neden oldugu kingm | Matrahin % 10’u. 2 kat
kisinin hayat fonksiyonlarina
etkisinin orta derecede olmasi

Dis etkenin neden oldugu kirigin Matrahm % 15°1.
kisinin hayat fonksiyonlarina
etkisinin agir derecede olmasi

Yaralanmanin kiginin yagamint Matrahin % 20’si.
tehlikeye sokacak derecede olmasi

2. Sigorta Haklar:
Siirekli giivenlik korucular1 ayrica 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortas1 Kanunu’nun bazi hiikiimlerine tabi tutulmuslardir. 5510 SK.
Kapsaminda yararlandiklar sigorta dallar1 genel saglik sigortasi (GSS)4O, malul-
liik ve yashiliktir. S6zii edilen sigorta dallar1 gecici gilivenlik korucular igin 5510
SK.’da (Ek. Md. 15/1) hiikme baglanmistir

Yukarida yapilan agiklamalara ilave olarak, koruculari kapsamina alan

diizenlemelerin zaman boyutu itibariyle, 7077 SK. ve 6ncesi 5763 SK. donemle-
rinde saglanan sosyal koruma olanaklarini ele almak gerekmektedir“.

40

41

Saglik giivencesi ayrica 3713 SK. Md. 21/11I’de (Ek fikra: 4/7/2012-6353/75 md.) diizenlen-
mistir. Giivenlik korucularindan “... bu Kanun kapsamindaki olaylar sebebiyle yarala-
nanlar, tedavileri sonuglamncaya veya maluliyetleri kesinleginceye kadar gegen siire icinde
5510 sayili Kanuna gore saglanan saghk hizmetlerinden ve diger haklardan, ayni sebeplerle
tedavi goren malul kamu gorevlilerine iliskin hiikiimler ¢ercevesinde yararlandrilir. ... bu
kapsamda yapilacak giderlerin tamamu; ilgililerin genel saghk sigortalist olup olmadigina
bakilmaksizin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanir. Ancak, bu kisilerden 5510
sayili Kanuna gore genel saglhk sigortast kapsaminda yer almayanlar igin, Sosyal Giivenlik
Kurumunca yapilmis olan giderler, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan; ... Jandarma Genel
Komutanhgi, Sahil Giivenlik Komutanligi, digerleri icin Maliye Bakanligindan tahsil olunur.”
Deginmek gerekir ki, glivenlik koruculart ve diger sosyal tazmin alacaklilart i¢in farkli diizen-
lemelerle taninmig birgok ek menfaat bulunmaktadir. Bu ¢aligmanmn boyutlarini asan soz
konusu menfaatler i¢in bkz. Emrah Dingkol, Harp ve Vazife Malulleri {le Sehitlerine Yonelik
Tazminler, Basilmams YL. Tezi, Izmir, 2017; http://www.gazilerdergisi.tv/?page_id=447.
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- Tazminat (2330 SK.)
x Agir maluliyet tazminati,
x Maluliyet tazminati,

Siirekli giivenlik x Yaralanma tazminati,
korucusunun haklar - Uzun vadeli sigorta (MYOS.’lar) haklart
(5510 SK.)

- GSS hakki (3713 SK., 5510 SK.)
- Yatili bakim hizmeti (3713 SK.),
- Faizsiz konut kredisi (2985 SK.).

B. 7070 SK. Donemi

1. Sosyal Sigorta Haklar1
5510 SK.’da giivenlik korucularimin sosyal sigorta sistemi ile iliskisi a¢ik¢a

kurulmustur®. Ilgili diizenleme geregi olarak bu kisiler is¢i konumunda sigortal
sayilarak uzun vadeli sigorta (UVS= maluliyet, yaslilik, 6liim) ve GSS kapsa-
mina al1nm1$lard1r.43. Ancak, haklarinda kisa vadeli sigorta (KVS= is kazas1 ve
meslek hastaliklari, hastalik, analik) ile 4857 Sayih Is Kanunu ve 4447 Sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri uygulanmamaktad1r44.

Gegici giivenlik gorevlileri UVS kapsamina alinmisg olmalaria karsin,

maluliyet sigortast hakkinda ayrica hiikiim getirilmistir. Ilgili kural geregi olarak
caligma giiciinii en az % 60 kaybedenler malul sayilmaktadir. Ayrica, vazife-
lerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybetmis olanlar da ayni
kapsama ahnmlslard1r45. Gerekli rapor ya giivenlik korucusunun ya da valiligin

42

43

44

45

Giivelik korucularinin sigorta bildirim yikiimlisii valiliklerdir. Bildirimleri bir ay i¢inde ya-
pilir. Prim matrahi, prime esas giinliik kazang alt sinir1 olarak belirlenmis olup, is¢i ve isveren
payinin tiimii valilik tarafindan ddenir. 5510 SK Ek Md. 15/11. Ibrahim Isikh, Sosyal giiven-
likte KHK diizenlemeleri, Koy koruculari, SOSYAL GUVENLIK VE IS HUKUKU
dunyaweb@dunya.com (Korucu); https://www.bibilenvar.com/yazi/154/koy-korucularinin-
sigortalilik-statusu

5510 SK Ek Md. 15/1 - (Ek: 17/4/2017-KHK-690/48 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/44
md.): “442 sayii Kanunun 74 iincii maddesinin ikinci fikrasi geregince giivenlik korucusu
olarak gérevlendirilenler, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilir ve haklarinda uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglhk sigortast hiikiimleri uygu-
lanmir.”

442 SK. Md. 74/VIIL. Can Tuncay/Omer Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
Istanbul, 2017, 303; Isikh, Korucu.

Aktarilan hitkiim 5510 SK. Md. 25 ile aynidir. Ayni konuyu diizenleyen 3713 SK.’a (21/I-h)
gore “KOY KORUCULARINDAN; terirle miicadele giorevi ifa ederken yaralanarak veya
engelli hdle gelerek ilgili mevzuatina gore malulliik ayligi baglanmasi kogullarinin olustugu
tespit olunanlar, 2330 SAYILI KANUNA GORE ayhk baglanmas: hakkindan ...yararland:-
rulir.” Malulliik halini diizenleyen (yukarida agiklanan) 5510 SK Ek Md. 15/1 1/2/2018 tarihli
7070 SK. ile getirilmig (sonraki tarihli) olmakla, ilgililer hakkinda 3713 SK.’un atifta bulun-
dugu 2330 SK.un bu hiikmiiniin uygulanmasina gerek kalmamaktadir. Aktarilan ciimlede
ayrica soz konusu kisilerin “bu fikranin (c), (d) ve (g) bentlerindeki HAKLARDAN,...” da
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talebi iizerine hazirlanir. Tibbi belge Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularinin saglik kurullarindan alinir. Maluliyete iligkin olarak alinan saglik
kurulu raporunun Kurum Saglik Kurulunca onanmasi gerekmektedir*®. Gegici
giivenlik gorevlilerinden sakatlananlara malulliik aylig1 baglanabilmesi i¢in daha
once bir bagka kanuna gore maldlliik ayligina hak kazanmamis olmalar1 gerek-
mektedir?’.

Korucular yashhik sigortasi bakimindan 5510 SK. (Md. 28 vd.) hiikiimle-
rine tabidirler. Geride kalanlar1 da (6liim sigortast bakimindan) 5510 SK. (Md.
32 vd.) hiikiimlerinden yararlanirlar.

Koruculara (ve aile fertlerine) UVS hakki, bu hakkin kabul edildigi (7077
SK.’un yayimlandigi) 1.2.2018 tarihinden sonra gerekli kosullar1 gerceklestire-
cek kisilere tanmmustir. Bu tarih itibariyle gorevde bulunanlarin yashlik aylig
alabilmelerini saglamak {izere, onlar i¢in (kapsamina dahil olmamis iseler) UVS
bakimindan dnceye etkili prim 6denmesi olanagi taninmistir. Giivenlik koru-
cusu olarak gegen evvelki ¢aligma siirelerinin de kapsama alinmasi talebi valilik
tarafindan yapilmakta ve tahakkuk ettirilen prim borcu tutar1 yine valilik tarafin-
dan 6denmektedir. Prim borcu miiracaat tarihinde gegerli olan prime esas kazang
alt sinir1 ve %32.5 orani iizerinden tahakkuk ettirilir. Tahakkuk eden meblagin
bir ay i¢inde 6denmesi gerekmektedir. Bir ay i¢inde 6denmemesi halinde prim-
ler gecikme cezasi (Md. 89) uygulanarak tahsil olunur®™. Ancak, bazi kanunlara
(5510 SK., 442 SK. ve 2330 SK.’lara) gore aylik sahibi olan kisiler icin (gerek-
sinimhegri olmamasi nedeniyle) dnceye etkili prim édeme yiikiimii kabul edilme-
mistir .

2. Saghk Hakki

3713 SK.’a gore, giivenlik korucular1 gorevlerini ifa ederken’® meydana
gelen kazalar sonucunda yaralandiklarinda, engelli hale geldiklerinde veya

yararlanacag ifade edilmistir. C ve d bentleri miilga olup g bendinde rehabilitasyon hakk1
diizenlenmistir.
#5510 SK Ek Md. 15/IIL
7 Sozii edilen ayliklar 2330 SK. ve 442 SK. miilga Md. 16/II’ye gére baglanmis olanlardir
(5510 SK. Ek Md. 15/VII)
#5510 SK Ek Md. 15/V. Sz konusu uygulama hk. bkz. SGK’nin 84228040/13695507-TES-2/
Sayili, giivenlik korucularinin 29/4/2017 tarihinden onceki sigortalilik siireleri konulu genel
yazisi. Isikh, Korucu.
Deginilen husus diizenlemede “Bu maddenin yiiriirliik tarihinden (8.3.2018) dnce gorevi sona
erenler ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla (8.3. 2018) bu Kanun kapsaminda
emekli, yashiik veya malilliik ayligi ya da 442 sayili Kanunun miilga ek 16 nct maddesi veya
2330 sayily Kanun kapsaminda aylik baglanmis olanlar hakkinda bu madde hiikiimleri uygu-
lanmaz.” seklinde ifade edilmistir. 5510 SK Ek Md. 15/VI.
Bu husus maddede “teror olaylarini onlemek amaciyla her tiirlii patlayici maddeye bagh
olarak meydana gelen olaylar sonucunda ya da her ne sekilde olursa olsun terér olaylarimn
onlenmesi, takibi veya etkisiz hale getirilmesi amaciyla ifa edilen gorevler sirasinda veya bu
goreviere gidis doniisler esnasinda” seklinde ifade edilmistir.

49

50
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hastalandiklarinda tedavi hizmetlerinden yararland1r111r51. Yaralanan giivenlik
gorevlileri iyilesinceye (tedavileri sonuglanincaya) veya maluliyetleri kesinlesin-
ceye kadar gegen siire icinde, 5510 sayili Kanuna gore saglanan saglik hizmetle-
rinden ve diger haklardan faydalanir’®. Yurtiginde tedavileri miimkiin olmayan-
lar, yetkili saglik kuruluslarinin raporlarina istinaden yurtdiginda tedavi edilir-
ler™. ilgili diizenlemede yapilan giderlerinin tamamimin (kisilerin genel saglik
sigortalist olup olmadigina bakilmaksizin) Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanacagi ifade edilmistir54. Bu kisiler sonradan 5510 SK. ile de kapsama
alindiklari i¢in genel saglik sigortal sayilmislardir’. Séz konusu nedenle, koru-
cular gorev ifas1 disinda dogan rahatsizliklar bakimindan da saglik hizmeti talep
hakkina sahip kilimmuslardir.

3. Sosyal Hizmet Hakki

Giivenlik korucularina ayrica sosyal hizmet hakki tanimnmistir. Bu kisiler-
den yagsamak i¢in gerekli hareketleri yapmaktan aciz olanlar ile kimsesizlerin
ikameti ve bakimi saglanir. Bakim hizmeti esenlendirme (rehabilitasyon) ve
bakim merkezleri, yurtlar ve huzurevlerinde sunulur. Hizmet 6ncelikle kamu
kurum ve kuruluslarina ait tesislerde parasiz olarak, bunlar bulunmadig: takdirde
masraflar1 devlet tarafindan karsilanmak {izere 6zel olanlarda verilir®.

4. Konut Kredisi Hakk:

“... 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanuna gére veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik
baglanmasint gerektiren kanunlara gére harp veya vazife malulii olmalart
sebebiyle kendilerine aylik baglananlara...” Toplu Konut Idaresi konut kredisi
vermektedir. Kredi sadece bir konut ile sinirlt olup faizsizdir’’. Giivenlik koru-
cular1 442 SK.’da 2330 SK.’a yapilan atif nedeniyle s6z konusu uygulamanin
kapsamina alinmiglardir.

C. 5763 SK. Donemi

Giivenlik korucularma UVS ve GSS’nin uygulanmasina iligkin olarak
yukarida agiklanan diizenleme 1.2.2018 Tarih ve 7077 SK. ile getirilmeden
(5510 SK.’a ek Md. 15 ilave edilmeden) Once, haklarinda 27.5.2007 Tarih ve

' 3713 SK. Md. 21/IL

> Gorevi nedeniyle yararlanlara sunulacak saglik hizmetlerinde kisiler kamu gorevlisi statii-
siinde sayilmislardir. 3713 SK. Md. 21/111. Bu giin igin tiim korucular da 5510 SK kapsamina
alinmis olmakla s6z konusu nitelemenin fazla bir 5nemi kalmamustir.

» 3713 SK. Md. 21/I.

3713 SK. Md. 21/11L

* 5510 SK. Ek. Md. 15/1.

63713 SK. Md. 21/I-g ve 21/11.

7 2.3.1984 T. ve 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, Ek Md. 2.
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5673 SK. hiikiimleri (442 SK.’a ilave edilen ek Md. 16 ve 17) uygulanmakta
idi®®. 5763 SK.’la (Md. 1) degisik Koy Kanuna gore, soz konusu kisiler bu ¢alis-
malar1 nedeniyle, 5510 SK.’un KVS ve UVS kapsamina girmemekte (442 SK.
Md. 74/VIl), kendilerinin ve aile fertlerinin (es, cocuk, ana, baba) saglik hizmeti
gereksinimleri 3816 Sayili Yesil Kart Kanunu kapsaminda karsilanmaktaydi
(Md. 74/1V)*°.

1.1.2012 Tarihinde yesil kart uygulamasina son Verilmistirbo. Korucularin
saglik giivencesi hakkinda, bu tarih sonrasi i¢in, 3713 Sayili Terdrle Miicadele
Kanunu énem tagimaktadir. iligi hiikiim geregi olarak gegici veya goniillii koy
korucularn terdrle miicadele gorevi ifa ederken yaralandiklarinda veya engelli
hale geldiklerinde “tedavileri sonuglanincaya veya maluliyetleri kesinlesinceye
kadar gegen siire i¢inde 5510 sayili Kanuna gére saglanan saglk hizmetlerin-
den ve diger haklardan, aymi sebeplerle tedavi géren malul kamu gérevlilerine
iliskin hiikiimler cercevesinde yararlanahrzlzr.”61 Korucular, sonradan (2017
yilinda) 5510 SK. Ek Md. 15/ ile GSS kapsamina alinmig olmalarina ragmen,
deginilen bu hiikiim halen meriyettedir.

5510 SK’un kapsami disinda kalmalarina karsin, giivenlik korucularina
yashhk ayh@ baglanmakta, bunun igin ii¢ kosul aranmaktaydi. Ilk olarak, kisi
terdr suglarindan hiikiim giymemis olmali®® ayrica, en az 15 yil koruculuk gérevi
yapmus olmal1 ve 55 yasini tamamlamis olmalidir®.

15 yil ve 55 yas sartin1 birlikte yerine getirmeden gorevle iliskisi kesilen-
lere baz1 kosullarda tazminat 6denmesi kabul edilmisti. 55 yasin1 doldurmus
ancak onbes yildan az hizmeti olanlara tazminat ddenir. Miktar1 hizmet yilinin
20 bin gosterge ve memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunur. Ayrica, 55 yasini doldurmamig ancak gorevlerine (saglik veya
idari nedenle) son verilenler de ayni imkana sahip sayilmislardir®.

442 SK. Ek Md. 16 ve 17, 7077 SK. Md 24 ile kaldirilmustr.

** Bu dénem igin bkz. Yusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Sosyal Sigortalar Hukuku,
Bursa, 2016, 113, 114; Refik Korkusuz/Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Bursa, 2016,
272, 273.

8 Ali Nazim Sézer, Tiirk Genel Saglik Sigortas, Istanbul 2018, 8.

o1 3713 SK. Md. 21/II (Ek fikra: 4/7/2012-6353/75 md.): Korucular eger 5510 sayili Kanuna

gore GSS kapsaminda degilseler, Sosyal Giivenlik Kurumu onlar igin yaptigi harcamalari

Maliye Bakanligidan tahsil eder.

Sonradan hiikiim giyenlerin aylig1 kesilir.

5 5510 SK Ek Md. 15/IV. 442 SK. “Ek Md. 16 (27/5/2007.T. ve 5673 SK. Md. 2 ile ek):
Belirtilen kosullar gergeklestiginde kisiye SGK tarafindan bes bin gostergenin memur katsa-
yist ile ¢arpimi sonucu bulunan tutar kadar aylik baglanmir. Bu aylik, onbesi asan her yil i¢in
(bes bin gosterge rakamina) 200 gosterge rakami ilave edilerek artirilir. Ancak yapilacak ilave
O0deme ii¢ bin gosterge rakamini gegemez. Bkz. Isikh, Giivenlik; Resul Kurt, Kéy Korucu-
larinin Cifte Emekliligi, http://www.resulkurt.com/?artikel, 1202/

442 SK. Ek Md. 17 (5673 SK. Md. 2 ile ek). 5763 SK. ile 442 SK.’a getirilen Gegici Md. 1
vasitastyla ilisikleri kesilecek korucular ve ilisigi devam ettirmek isteyenleri icin gecis

62



Tiirk Hukukunda Giivenlik Koruculugu 2267

Belirtmek gerekir ki, 442 SK.’a eklenen gecici 3. Madde® ile 22 Kasim
2016 Tarihi itibariyle (Geg. Md. 3’iin yiiriirlik tarihi) 49 yasin1 dolduranlarin
gorevleriyle ilisigi alt1 ay i¢inde kesilmistir. Bu kisilere yukarida aciklanan yas-
lilik aylig1 baglanir. Kisinin hizmeti 15 yildan az ise aylik miktar1 onbes yil esas
aliarak saptanir.

50 yasindan giin almamis, 44 yasini doldurmus ve hizmet siiresi onbes yil
ve lizeri olanlardan 22 Kasim 2016 tarihininden itibaren alt1 ay i¢inde bagvuruda
bulunanlarin goérevleriyle ilisigi, basvuru tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde, kesi-
lir. Bu kisilere yashilik aylig1 baglanmaz ancak bir tazminat 6denir. Tazminatin
tutar1 ilisigin kesildigi tarih ile 50 yasina kadar gecen siirede mevcut ay sayisi
esas aliir. Bu say1 “en son aldiklari aylik iicretleri ile ilisiklerinin kesildigi
tarihi takip eden aybasinda bu Kanunun ek 16 nct maddesi uyarinca baglanan
ilk ayliklar: arasinda olugan farkin yarist ile...” carpilir. Cikan meblag ddenecek
tazminattir®.

Belirtilen diizenlemeler (442 SK. Ek. Md. 16 ve 17) kaldirilmis olmasina
karsin, tazmin (aylik, tazminat, 6liim yardimi) hakki kazananlara s6z konusu
diizenlemelerin uygulanmasina devam edilecegi hususu hiikkme baglanmustir®’.

II. GONULLU GUVENLIiK KORUCULARI

A. 7070 SK. Donemi

442 SK.’da (Md. 74/11T) giivenlik korucular1 hakkinda 2330 SK.’un uygu-
lanacagini ifade eden hiikiim geregi, goniillii giivenlik korucular1 da bu kanunla
kabul edilmis bulunan tazmin olanaklarindan yararlanacaklardir.

5510 SK Md. 15/VII'de, aksine hiikiim olmayan hallerde, koruculara bu
kanun hiikiimlerinin uygulanacag: yolunda mevcut ifade kapsamina (aksine
hiikiim olmadig1 i¢in) goniillii korucular da almaktadir sonucuna varilabilir. S6z
konusu nedenle, gorev siireleri kisa da olsa, haklarinda 5510 SK (UVS ve GSS)
hiikiimleri uygulanmak gerekir. Bu durumda isleyecek sigorta siireleri tek bagina
sigorta edimleri i¢in gerekli olan bekleme siirelerini doldurmaya yetmeyecek
ancak, varsa bagka calismalari ile birlikte bir sonug saglamaya elverisli olacaktir.

Stirekli giivenlik korucularma taninan sosyal hizmet hakki goniillii olanla-
rina da taninmistir. Yasamak i¢in gerekli hareketleri yapmaktan aciz veya kim-

donemi hiikiimleri getirilmistir. Bu hiikiimlere goére, ayliga hak kazanmis olanlara ayrica

tazminat ddenmez.

678 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname, Md. 1. RG: 22 Kasim 2016, 29896.

6 442 SK. “Geg. Md. 3 (678 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Md. 1 ile ek. RG: 22 Kasim 2016, 29896). Bu
maddede ilisigi kesilenlerin yerine, -30 yasin1 doldurmamis olmak kaydiyla,- bir gocugunun;
o yoksa kardesin giivenlik korucusu olarak gorevlendirilmesi hususunu da diizenlenmistir.

77077 SK. Md. 25 ile 442 SK.’a ilave edilen Geg. Md. 4.
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sesiz koruculara resmi veya 0zel tesislerde (esenlendirme ve bakim merkezleri,
yurtlar ve huzurevlerinde) ikamet ve bakim hizmeti saglan1r68.

B. 5763 SK. Déonemi

Yukarida giivenlik korucular1 hakkinda 5763 SK dénemi bakimindan yapi-
lan agiklamalar (mahiyetine uydugu oOl¢iide) goniillii korucular igin de gegerli

say1lmak gerekir69.

§ 5 AILE FERTLERINE YONELIK SOSYAL KORUMA

Korucularin aile fertlerine saglanan sosyal koruma olanaklar1 6liim tazmi-
nat1, aylik hakki, GSS hakki, yatili bakim hizmeti, 6liim yardimi ve faizsiz konut
kredisidir.

- Olim tazminat,

- Aylik hakki,

Aile fertlerine yonelik sosyal koruma | - GSS hakki,

- Yatili bakim hizmeti,

- Oliim yardimu.

- Faizsiz konut kredisi.

I. GENEL OLARAK

A. Oliim tazminati

Asayis hizmetlisi goérevini yaparken veya gorevi nedeniyle vefat ederse
geride kalanlarina belirli (maktu) miktarda tazminat denmektedir. Kanunda hak
sahibi olarak 6lenin kanuni mirascilar1 belirlenmistir. Odenecek tazminat ise en
yiliksek devlet memuru briit ayliginin (ek gosterge dahil) 100 kati tutarinda
olacaktir. S6z konusu aylik karar tarihi itibariyle esas alinacaktir (2330 SK. Md.
3/1-a, b).

Nakdi tazminat kanuni mirasgilara pay edilirken anne, baba yoksa miras
hukuku hiikiimleri uygulanir. Anne veya baba mevcut olup es ve fiiruu (alt soy)
ile ictima etmekte ise her birine ayr1 ayr1 % 15 tutarmdaki kismui verilir. Sonra,
kalani igtima eden diger mirascilara 6denir’’. Ayni uygulama (ebeveynlere %
15’er, digerlerine kalan kismin tahsisi) sadece fiiru ile ictima eden anne, baba

88 3713 SK. Md. 21/g.

% Yener, 3: “... gecici kéy korucularimin kéy korucularina iliskin hiikiimlere tabi olacaklarinda

kusku bulunma...” maktadir.

Kanunda anne ve babanin dagitima katilmadig1 durum igin Miras Hukuku hiikiimleri uygu-
lanacagi ifade edilmis, anne babanin tazminat haki olan durumlarda kalan kismin nasil dagiti-
lacagi ise agiklanmamistir.
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icin de gegerlidir. Ana veya babaya verilen tazminat ¢ocuklarin her birine dde-
. 1 . -

nen tazminattan fazla olamaz’'. Kesin raporun alinmasinin uzayacaginin anla-

silmas1 halinde, O0denmesi gereken miktarin asgari orami iizerinden avans

“1 27273

Odenir’” .

B. Aylhik Hakki

Gegici veya goniillii kdy korucularindan; terdrle miicadele gorevini ifa
ederken hayatin1 kaybedenlerin (dul ayligina miistehak) esi, ana ve babasi ile
(yetim ayligina miistehak) cocuklarina 2330 SK. hiikiimleri esas alinarak aylik
baglanir. S6z konusu aylik hakki ayrica malul olmasi sebebiyle aylik almakta
iken hayatin1 kaybedenlerin belirtilen aile fertlerine de tan1nm1$t1r74.

C. Saghk Hakki

3713 SK.’a gore, Olen gilivenlik korucularinin dul ve yetimleri, kamu ku-
rum ve kuruluslarina ait biitiin hastanelerde muayene ve tedavi edilirler”. Bun-
larin her tiirlii tedavi giderleri76 bagl bulunduklar1 sosyal giivenlik kurumunca
karsilanir. Maldl olanlarin eksilen viicut organlari, yurt i¢i veya yurt disinda en
son teknik ustllere gére yapilmasi miimkiin sunileriyle tamamlatilir ve gerekirse
tamir ettirilir veya yenisi yaptirilir’’. Tlave etmek gerekir ki, korucular 5510 SK.

' Ancak ana veya babaya verilen tazminat gocuklarin her birine édenen tazminattan fazla

olamaz (2330 SK. Md. 3/I-c).

“Olaganiistii halin devam ettigi siire icinde, bu maddede yer alan nakdi tazminat miktarla-
run yariya kadar indirilmesine veya nakdi tazminata iliskin hiikiimlerin uygulanmamasina
Cumhurbaskan yetkilidir” (2330 SK. Md. 3/1-d).

Deginmek gerekir ki, 2330 SK.’a gére ayliga hak kazanan koruculara ayrica 442 SK.’a gore
tazminat verilmez; ayrica “... dnceden bu madde hiikiimlerine gore tazminat 6denmis olan-
larin almis olduklar: tazminat tutari 2330 sayili Kanun hiikiimlerine gére 6denmesi gerekecek
nakdi tazminat tutarindan diigiiliir.” hikmii mevcuttu (442 SK. Ek Md. 17/V). Bu hikkme
gore, eger bir korucu veya yakini 6nceden 442 SK.’a iliskin tazminat almis ve sonra da ayrica
2330 SK.’a gore tazminata hak kazanmis ise Onceden alinan sonradan &denecek olandan
diistilecektir. Aktarilan hiikiim aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne aktarilmistir. Yiik-
sek Mahkemenin karart su sekildedir: “... Anayasa’min 2., 13., 60. ve 61. maddelerine ayki-
rilig1 savi ile iptali istemine iliskin Itiraz basvurusunun, aykwriik nedenlerine iliskin yeterli
gerekgelerin belirtilmemis olmast nedeniyle 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin (4) numaral fikrast geregi yonte-
mine uygun olmadigindan, esas incelemeye gecilmeksizin REDDINE, 24.5.2012 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.” Anayasa Mah., E: 2012/50, K: 2012/73, T: 24.5.2012.
Anayasa Mahkemesi davada yeterli gerekge ileri siiriilmedigi saviyla talebi reddetmis olma-
sina karsin, s6z konusu diizenleme (442 SK ek Md. 17 ayrica ek Md. 16) 1.2.2018 Tarih ve
7077 SK. Md. 24 ile 8.3.2018 Tarihi itibariyle yiiriirliikten kaldirilmistir.

™ 3713 SK. 21/I-h.

3713 SK. Md. 21/ yoluyla Md. 21/I- h.

% Katki paylari dahil.

77 3713 SK. Md. 21/-e.
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kapsamina alimmis olmakla, aile fertleri de GSS korumasindan yararlanmak-
tadirlar’®.

D. Sosyal Hizmet Hakki

Giivenlik korucusu terdr eylemi sonucu vefat etmis ise onun aile fertlerine
(es, cocuk, ana ve baba) sosyal hizmet de sunulur. Yani, bu kisilerden yagamak
icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz olanlar ile kimsesizlerin ikameti ve
bakimi resmi veya 6zel esenlendirme (rehabilitasyon) ve bakim merkezleri, yurt-
lar ve huzurevlerinde sunulur. Hizmet kamu kurum ve kuruluslarina ait tesis-
lerde parasizdir. Resmi tesis bulunmadig takdirde, gerekli hizmet (masraflar
devlet tarafindan karsilanmak iizere) 6zel olanlarda verilir’”.

E. Konut Kredisi Hakki

2330 SK. veya bu Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasimi ge-
rektiren kanunlar kapsamina giren sebeplerle calismakta iken veya emeklilik
doneminde hayatim1 kaybedenlerin dul ve yetimlerine Toplu Konut Idaresi konut
kredisi vermektedir. Kredi faizsiz ve bir konut ile sinirli olmak iizere dncelikle
dul ese tahsis edilir. Cocuklar da bu haktan yararlanabilir. Bunun i¢in es hayatta
olmamasi veya evlenmis olmasi gerekir. Ayrica, kredi kullanacak ¢ocuklardan
en az birisi yetim ayligi almakta olmalidir. S6z konusu kosullar gergeklesti-
ginde, talepte bulunan ¢ocuklara miistereken hak taninir. Hak sahibi es ve ¢ocuk
mevcut degilse, faizsiz konut kredisi hakki -O6ncelik anaya olmak {izere- ana
veya babaya ddenir™.

I1. 7070 SK. DONEMIi

Yukarida ilgili baslk altinda, giivenlik korucularinin is¢i konumunda
sigortali sayilarak UVS ve GSS kapsamna alindigi ifade edilmisti®'. UVS
kapsamina 6liim sigortasi da girdigi icin aile fertleri, bu sigorta dal kapsaminda
gerekli kosullar gergeklestiginde dul, yetim maas1 ve ebeveyn maasi alabilecek-
lerdir.

I11. 5763 SK. DONEMIi

Giivenlik korucular1 1.2.2018 Tarih ve 7077 SK. ile 5510 SK. (UVS ve
GSS) kapsamina alimmasindan 6nce haklarinda 27.5.2007 Tarih ve 5673 SK.
hiikiimleri (442 SK.’a ilave edilen ek Md. 16 ve 17) uygulanmakta idi**. 5763
SK.’a gore, vefat eden giivenlik korucusunun dul esine ayhk baglanir. Calis-

® 5510 SK Ek Md. 15/1.

73713 SK. Md. 21/I-g ve 21/IL.

80 2.3.1984 T. ve 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, Ek Md. 2.
81 5510 SK. Ek Md. 15/1.

8 442 SK. Ek Md. 16 ve 17, 7077 SK. Md 24 ile kaldirilmustir.
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makta iken vefat ettiginde ese aylik baglanmasi i¢in korucunun 55 yasimi doldur-
mamig ve en az 15 yildir gérevde olmasi gerekir. Keza, kendisine aylik baglan-
mig olan giivenlik korucusu vefat ettiginde dul es ayliga hak kazanir. Bu aylik
giivenlik korucuya baglanacak ayligin yiizde yetmisbesi oranindadir. Sosyal
giivenlik kurumundan herhangi bir aylik alan, 2330 SK.’dan yararlanan dul ese,
bu fikraya gore hesaplanan tutarin yarisi verilir. Dul ese baglanan ayliklar evlen-
mesi halinde kesilir ve 6liim nedeni hari¢ dul kalmalar1 halinde yeniden baglan-
maz™. Diizenlemede diger aile fertlerine (gocuk, ana, baba) yer verilmemistir.

Vefat sonras1 sunulan edimlerden bir digeri 6liim yardimidir. Bu yardim
gorev sirasinda vefat eden gegici kdy korucularimin aile fertlerine 15.000 gos-
terge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktar kadardir. Odeme 6ncelikle es ve ¢ocuklara, onlar olmadiginda
anne ve babasina, sozii edilen kisiler de yoksa kardeslerine yapilir*.

Yukarida agiklanan 6nceki norma (442 SK. Ek Md. 16/II) gore, korucunun
Olimii durumunda sadece es aylik sahibi olabilmekte idi. 442 SK.’a 7077 SK.
Md. 24 ile ilave edilen Geg. Md. 4 hilkkmiine gore, “... miilga ek 16 nct madde
kapsaminda aylhk baglanmasina hak kazanan giivenlik korucularimin vefati
halinde, 5510 sayi Kanun hiikiimlerine gore hak sahiplerine miiracaat tarihini
takip eden aybasindan itibaren aylik baglanir ve ge¢mise doniik herhangi bir
odeme yapilmaz.” Yeni diizenleme ile vefat eden korucularin sadece eslerine
degil, kosullar1 mevcut oldugunda, gocuk ile ebeveynlere de aylik baglanmasi
olanagi saglanmistir. Ayrica, bu imkan sadece 7070 SK doneminde vefat eden
korucu aile fertleri i¢in degil, dnceki donemde aylik baglanmasina hak kazanmis
korucularin vefatt durumunda onlarin aile fertleri i¢in de tan1m1st1r85.

§ 6 GUVENLIK KORUCULARININ HUKUKI STATUSU

Koruma gorevlilerinin ¢aligma iligkilerinin hukuki niteligi bazen onlara
saglanacak haklar (kamuda gorev almak), bazen de hizmet tespiti davalar1 nede-
niyle farkli yargi yollarinda tartisma konusu olmustur.

Damstay (Gegici ve goniillii koy korucular1 hakkinda): Sosyal tazmin
alacaklilarinin resmi dairelerde bir goreve atanmalarina iligkin diizenleme mev-
cuttur. Tiim resmi kurum ve kuruluslar, -Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan
kura sonucu atama teklifi yapilan- s6z konusu kisileri isttihdam etmek zorun-
dadir.* ilgili maddede bulunan kamu gérevlileri deyiminin kapsamuna girecek

8 442 SK. Ek Md. 16/11 (5673 SK. Md. 2 ile ek fikra).

¥ 442 SK. Ek Md. 17/1V.

8 442 SK. Ek Md. 16 ve 17°ye gore yapilan tiim 6demeler Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yapilir ve sonradan (iki ay i¢inde) Hazineden tahsil edilir (Ek. Md. 17/son).

3713 SK. Ek Md. 1. Terér Eylemleri Nedeniyle Sehit ve Malul Olanlarin Yakinlarinin ve
Calisabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdami Hakkinda
Yonetmelik (Md.2/a). Aslinda yonetmelikte s6z konusu maddede mevcut “Gérevieri sona
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kisiler hakkinda®’ Icisleri Bakanhiginca kendisinden istisari diisiince istenen
Danistay 1. Dairesi su degerlendirmeyi yapmustir: “Anayasanin 128 inci madde-
sinin 1 inci fikrasinda, “Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler memurlar ve diger kamu gérevli-
leri eliyle goriiliir.” denilmekte, “kamu gorevlileri” deyimi ile ilgili olarak yasa-
larda da acik bir niteleme ve tamm yer almis bulunmamaktadir. Ogreti ve yar-
gisal kararlarda, kamu idare ve kurumlarinda kamu hizmetlerini yiiriiten kigiler-
den; idare orgiitiine ve hizmet kadrosuna siirekli bicimde girmis ve onunla
kaynasmis olan, orgiit i¢inde ve aralarinda hiyerarsi bagi ve kendilerine 6zgii
statiileri bulunan, gorevleri disinda da bu statiileri ile resmi sifat ve yetkilerini
koruyan, kamu hizmetinin gerektirdigi alanlarda uzmanlasmis olanlar “memur
ya da kamu gérevlisi” sayilmakta, bu nitelik ve kosullari tagimayanlar ise,
“memur ya da kamu gérevlisi” deyimi kapsaminda kabul edilmemektedir. Bu
olgular gozoniine alinarak, kamu gérevlileri olup olmadiklar: hususunda durak-
samaya diisiilen sozii edilen kigilerin durumlar: incelenmis ve varilan sonuglar
asagida a¢iklanmistir. Bunlardan benzer nitelikleri tagiyan belediye meclis ve
enciimeninin secilmis tiyeleri ile il genel meclisi ve daimi enciimeninin secilmis
tiyelerinin, se¢imle ve belirli bir siire icin kamu hizmetine katildiklari, genelde
kurul halinde caligtiklar:, kurulun disinda resmi sifat ve statiileri bulunmayip
kendi is ve meslek statiilerini koruduklari; gecici ve goniillii koy korucular ile
gegici is¢iler ve dgretmenlerin ise kamu hizmetlerine gegici ve arizi olarak katl-
diklart igin kamu gérevlisi sayilmasina olanak bulunmamaktadur.

Belirtilen nedenlerle, sozii edilen kisilerin 3713 sayuli Terérle Miicadele
Kanununun 4131 sayili Kanunla eklenen Ek 1’inci maddesinde yer alan “kamu
gorevlileri “nden olmadig1 sonucuna ulasilarak dosyanin Danistay Baskanli-
gina sunulmasina 19.12.1996 giiniinde oybirligiyle karar verildi.”™ Aktarilan
Danistay kararinda gegici ve egreti (arizi) olarak ¢alisan gegici ve goniillii kdy
koggcularlnln memur veya kamu gorevlisi sayillamayacagi sonucuna varilmis-
tir.

ermis olsa bile 3713 sayili Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen gorevleri yapmalari

nedeniyle ugradiklar: saldrt sonucu sehit olanlar ddhil kamu gorevlileri, er ve erbas, gecici

ve goniillii kéy korucular” ifadesi nedeniyle diizenleme kapsamina korucular da girmekte-
dir.

Inceleme Belediye Meclisi ve enciimeninin segilmis {iyeleri ile il genel meclisi ve daimi

enclimeninin segilmis tlyeleri, gecici isciler ile gegici ve goniillii koy koruculart hakkinda

yapilmustir.

% Danstay, 1. D., E: 1996/131 K: 1996/242, T. 19.12.1996.

8 Ogretide 4081 Sayili Ciftgi Mallarmi Korunmas: Hakkinda Kanun kapsaminda ¢alisan ve
goreve gelme (atama) kosullar1 giivenlik koruculari ile benzer olan koruma bekgilerinin idari
isleme dayali olarak c¢aligmakta olduklari ifade edilmektedir. Bkz. Tuncay/Ekmekei, 303;
Ali Giizel/Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul, 2016, 93;
Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Istanbul, 2017, 96, 97; M. Fatih Usan, Tiirk
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Anayasa Mahkemesi (Gecici koy korucular1 hakkinda): Yukarida
aciklandig tizere, 442 SK. Md. 74/VII tadil edilmeden 6nce gecici koy korucu-
lar1 5510 SK.’un KVS ve UVS uygulamalarinin diginda birakilmisti. Bu diizen-
lemenin Anayasa’ya aykir1 olup, s6z konusu kisilerin is¢i sayilmasi yolunda
acilan bir davada Anayasa Mahkemesi su degerlendirmeyi yapmistir: (O giin
itibariyle) meri mevzuat dikkate alindiginda, gecici kdy koruculart prim 6deme
yilikiimii olmadan saglik hizmetinden, gérev maluliyeti, yashlik ve 6liim aylikla-
rindan yaralanma hakkina sahiptirler. Sosyal sigortalarin da kapsamina alinma-
lar1 durumunda miikerrer gilivenceye sahip kilinmis olacaklardir. Gegici koy
koruculari, koy koruculari ile ayni 6zliik haklarina sahip olmayip, hukuki statii-
leri farklidir.” Agiklanan gerekgelere dayanarak Anayasa Mahkemesi, gegici
koy korucularmin hizmet akdine bagh olarak calismakta olduklarina iliskin
tespit talebini kabul etmemistir.

Yargitay 21 HD.’nin 29/05/2014 Tarihli Karar1 (Gegici ve goniillii koy
korucular1 hakkinda): Acilan hizmet tespit davalari nedeniyle Yargitay tara-
findan verilmis birgok karar bulunmaktadir. Goniilli kéy korucusu tarafindan
acilan bir dava davacinin 01.05.2005-08.05.2009 tarihleri arasindaki davaliya ait
igyerinde hizmet akdine dayal1 olarak gecen ve Kurum’a bildirilmeyen hizmet-
lerin tespiti istemine iliskindir. Is mahkemesi davanin kabuliine karar vermistir.
Temyiz iizerine talebi degerlendiren 21. HD. ne gore, dava konusunu teskil eden
goniillii koy korucularmin statiisiinii belirleyen herhangi bir yasal diizen-
leme mevcut degildir. Yaptiklari isin hizmet akdi geregi bir is oldugu mu veya
kamusal bir gérev mi oldugu oldugu hususunu belirlemek i¢in ¢alisma seklinin
unsurlarmi ele alarak tek tek tartismak gerekmektedir. Oncelikle goniillii koy
korucular ile 442 sayili yasa kapsaminda alinan koruculari birbirinden ayirmak
gerekir. Terdrle miicadele kapsaminda alinan gegici kdy korucularinin goérev
alanlar1 ve gorevlendirilmeleri yasalarda agik¢a diizenlendiginden yaptiklar
gorev kamusal niteliktedir. Goniillii koy korucusu olan davacinin yaptig1 gorev
ise kamusal nitelikte degildir. Ayrica davacinin ¢alistig1 yer davali sirkete ait
mermer ocaklar1 olup, burada kim ya da kimler tarafindan goérevlendirildigi belli
olmamaktadir.

Somut olayda; davacinin goniillii kdy korucusu oldugu belirtilmis olup, bu
nedenle davacimin kim tarafindan ve ne zaman goniillii kdy korucusu olarak
alindig1, davaciya silah verilip verilmedigi verilmisse kim tarafindan ve ne tiir
bir silah verildigi, ... hususlar arastirilmak suretiyle davali girkete husumet
yoneltilip yoneltilemeyecegi belirlenmeden yazili sekilde karar verilmesi usul ve
yasaya aykiri olup bozma nedenidir. Mahkemece yapilacak is, yukarida belir-
tilen hususlarda aragtirma yapilarak taraflar arasinda hizmet akdi bulunup

Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, Ankara, 2009, 81. Ayrica bkz. Kadir Ariei,
Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 2015, 226.

Yiiksek Mahkeme kararinda koy korucularinin hukuki statiisiine deginmemistir. Bkz.
Anayasa Mah. E: 2015/67, K: 2016/21, T: 16.3.2016. RG: 15 Nisan 2016, 29685.
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bulunmadig1 belirlenerek sonucuna gore karar vermekten ibarettir.
SONUC: Hiikkmiin yukarida agiklanan nedenlerle BOZULMASINA
29/05/2014 giiniinde oybirligiyle karar verildi’'.

Yiiksek Mahkeme, goniilli kdy korucusu adi altinda g¢aligtirilan kisinin,
ozellikle bir sirkette ve maden ocaginda c¢alistirilmakta olmasi nedeniyle, kamu-
sal bir gorev iistlenmemis oldugu, hizmet akdine gore calistirilmakta oldugu
seklindeki talebin istihdam ve ¢aligma kosullar1 incelenerek saptanmasi gerektigi
sonucuna varmistir.

Yargitay 10. HD.’nin 18.12.2008 Tarihli Karar1 (Gecici kdy korucular:
hakkinda): Bir bagka hizmet tespiti davasinda davaci vekili, davacinin
12.08.1991 tarihinden itibaren, daval T.C. Igisleri Bakanligi’na bagimli, hizmet
akdine dayali, kdy korucusu olarak gecen ve Kuruma bildirilmeyen c¢aligmala-
rmin tespitine karar verilmesini istemistir. istem yerel mahkeme tarafindan -506
SK. Md. 79/X’a dayanarak- yerinde bulunup, davacinin sigortalilik siireleri hii-
kiim altina alinmigtir. 10. HD’nin temyiz {lizerine verdigi karar su sekildedir:
1985 yiulinda kabul edilip yiiriirliige giren 3175 sayili Kanunla ihdas edilen
gegici koy koruculugu sisteminin asli unsuru niteligindeki gecgici kéoy korucula-
rimin, kanun koyucu tarafindan bilingli bir segimle, iilkemizde J&rgiitlenmig
sosyal giivenlik kurumlari ve kabul edilmis sosyal giivenlik kanunlart kapsami
disinda birakildigi, anilan kisilere farkli ve ozel statii taninarak ozliik ve benzeri
haklarmmin 442 sayih Koy Kanunu ile bu Kanunun yollamada bulundugu Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda 2330 sayili Kanun ve Odeme Giicii
Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tara-
findan Karsilanmas: Hakkinda 3816 sayili Kanun hiikiimlerinde diizenlendigi,
buna gore, valinin onerisi ve I¢igleri Bakani 'min onay ile goreviendirilerek, bir
anlamda atamast yapilan gegici koy korucularimin sigortalilik icin aranan ...
kosullar: tasimamalart karsisinda 506 sayili Kanun kapsaminda zorunlu sigor-
tal olarak kabul edilemeyecekleri, istihdam edildikleri Icisleri Bakanhg ile
aralarinda hizmet akdi iliskisinin kurulmadig1 belirgindir. Su durumda ince-
leme konusu dava yoniinden;, mahkemece yontemince inceleme ve arastirma
yapilmali, davacinin 442 sayili Koy Kanunu’nun 68-73. maddelerine gére <koy
korucusu> olarak ¢alistigi belirlendigi takdirde, gorev yaptigt koy tiizel kigili-
gine karst husumet yoneltilerek dava acilabilmesi amaciyla davaci vekiline
uygun siire tanmmnmall, agildigi takdirde davalar birlestirilmeli, anilan davalinin
gosterecegi bilgi ve belgeler toplanmali, tiim kanitlar degerlendirildikten sonra
davali T.C. Icisleri Bakanhgi’na iliskin istem, taraf sifati (pasif husumet)
yoklugu nedeniyle reddedilip, diger davalilar yéniinden elde edilecek sonuca
gore hiikiim kurulmalidir. Davacinin, soz konusu Kanun'un 74, ek 16 ve ek 17.
madde hiikiimleri kapsaminda <gegici kdy korucusu> olarak istihdam edildigi

o 21. HD., E: 2014/9505, K: 2014/11521, 29/05/2014. https://www.kararara.com/forum/
viewtopic.php?p=327644
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saptandigi takdirde ise, yukaridaki yasal diizenleme ve aciklamalar karsisinda
dava reddedilmelidir. ...Temyiz edilen hiikmiin yukarida aciklanan nedenlerle
BOZULMASINA, 18.12.2008 giiniinde oybirligi ile karar verildi.”**.

Aktarilan kararda, tabi oldugu diizenlemeler dikkate alindiginda, gegici
koy korucularinin 6zliikk haklar1 ve sosyal giivence bakimindan 6zel bir statiiye
tabi olduklari, hizmet akdine tabi olarak ¢aligsmadiklari, s6z konusu nedenle 506
SK. kapsaminda zorunlu sigortali sayilamayacaklar1 hiikme baglanmistir.
Kararda ayrica, gegici kdy koruculari bakimindan davamin tarafinin Igisleri
Bakanlig1 degil koy tiizel kisiligi olmasi gerektigi ifade edilmistir.

10. HD.’nin 3.3.2009 Tarihli Karar: (Goniillii koy korucusu hakkinda):
Davaci vekili, davacinin 01.01.2000 tarihinden itibaren, davali T... Genel
Midiirliigii'ne ait tesislerde goniilli kdy korucusu adi altinda gecen ancak
hizmet akdine dayali olan ve Kuruma bildirilmeyen caligmalarinin tespitine
karar verilmesini istemis, mahkeme, davacinin, davali T...’de... isci olarak ¢alis-
t1iginin tespitine karar vermistir.

I

Temyiz incelemesi yapan 10. HD. tarafindan “... her ne kadar jandarma
ve miilki idare amirligi tarafindan géniillii kéy korucusu adi altinda gérevien-
dirilmis ise de; davacwin, kéy koruculart gibi ... giivenlik giiclerine destek ve
yardimci olmak, aninda miidahaleyi gercgeklestirmek iglerinde ¢alismadigi gibi,
bu gibi gérevlerinin de bulunmadigi...” saptanmistir. Daireye gore, davaci,
T...’nin gbézetim ve denetimi altinda, arama ve iiretim sahalarmin giivenliginin
saglanmasi isinde ¢aligmakta olup, hizmet ve mesaisinin tamamini davali ida-
reye hasretmistir. Gorev yerine davali idarenin sagladigi servis araci ile gidip-
gelmekte, licreti davali tarafindan 6denmektedir. Daire davacinin fiili durumunu
saptadiktan sonra, bu fiili duruma uyan hukuki diizenleme olarak 10.06.2004
tarih ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile yiiriirliikten
kaldirilan 2495 sayili Baz1 Kurum ve Kuruluglarin Giivenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanunu ele almigtir. S6z konusu kanunla bazi resmi veya ozel isyer-
leri i¢in 6zel giivenlik teskilati kurulabilmesi olanagi saglanmistir. Bu kapsamda
caligmakta olan giivenlik tegkilati1 personeli sosyal koruma i¢in sosyal giivenlik
kurumu kapsaminda alinmustir (Md. 15)”. Daire yaptigi inceleme sonrasi,
“Ac¢iklanan yasal diizenlemeler ve maddi olgular dikkate alindiginda, davaci ile
davali idare arasinda hizmet akdinin unsurlarmn olustugu, 506 sayili Kanun
kapsaminda zorunlu sigortali olarak kabulii gerektiginin anlasilmasina gore,

92 Yarg., 10.HD., E: 2007/14922, K: 2008/16270, T: 18.12.2008. Sinerji Mevzuat ve Ictihat
Programlari, http://www kararara.com/yargitay/10hd/yrgtyk9227.htm

2495 SK. Md. 15/11 “Ozel giivenlik teskilatinda gorevli personel, statii ve ozliik haklart
bakimindan, genel olarak bagh bulunduklar: kurulusun mevzuatina tabidir.”” Bu maddenin
tiglincii ve dordiincii fikrasina gore, soz konusu personel goreve bagli bir bedeni zarara ugra-
diginda 2330 SK.’dan yararlanabilir. Ancak, bir baska diizenlemede (tabi oldugu mevzuatta,
toplu sozlesme veya hizmet akitlerinde) baskaca tazminat kabul edilmis ise, sadece yiiksek
olan 6deme yapilir hiikmii bulunmaktadir.
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)

mahkemenin bu yondeki kabuliinde isabetsizlik goriilmemistir.” sonucuna var-
94
mistir” .

Karar O6zetlenecek olursa, 10. HD. aktarilan bu kararinda, -21 HD.’nin
29/05/2014 Tarihli Kararinda ele alman mermer ocaklarinda calistirilan kisi
orneginde oldugu gibi,- bir kisinin goniilli kéy korucusu adi altinda istihdam
edilse de, fiili is iliskisinin Ozelligine bakilarak ger¢cek hukuki konumunun
belirlenmesinin gerekliligini ortaya koy-mustur. Nitekim, bir genel miidiirliiglin
yonetim ve denetiminde c¢alisan kisinin (6zel gilivenlik mensubu) is¢i

. - 95
konumunda sosyal sigortalarin kapsaminda oldugu sonucuna varmistir .

Mahkeme Giivenlik korucusunun hukuki statiisii

Danistay Gegici kdy korucusu: Kamu gorevlisi degildir.
Goniillii glivenlik gorevlisi: Kamu gorevlisi
degildir.

Anayasa Mah. Gegici kdy korucusu isci degildir.

Yarg., 21.HD. Gegici kdy korucusu: Kamu goérevlisidir.

Goniilli kdy korucusu: Kamu gorevlisi degildir
(Maden ocagi galisant).

Yarg. 10.HD. (18.12.2008) | Gegici kdy korucusu: Isci degildir. Ozel statiilii
calisandir.

Yarg. 10.HD. (3.3.2009) Goniillii kdy korucusu: Iscidir (Bir Gn. Md.’liige
tabi ¢alismakta).

Yukarida aktarilan kararlara konu hizmet tespit davalarindan ¢ikan sonug,
uygulamada bazi kisilerin, bazen, goniillii kdy korucusu adi altinda aslinda is¢i
olarak calistirilmakta olduklaridir. Bunlarin disinda, Danistay gecici ve goniilli
giivenlik korucularin1 kamu gorevlisi olarak nitelememis, Anayasa Mahkemesi
gecici kOy korucusunun ne (is¢i) olmadigini saptarken; 21. Hukuk Dairesi ne
(kamu gorevlisi) oldugunu belirlemistir. Benzer sekilde 10. HD. (18.12.2008),
gecici kOy korucusunun is¢i olmayip 6zel statiilii bir ¢alisan oldugu sonucuna
varmigtir. Sonug itibariyle, Danistay’in kamu gorevlisi saymadig1 gegici kdy
koruculari Anayasa Mahkemesi ve Yargitay tarafindan (10. HD.) is¢i sayilma-
yip, kamu gorevlisi olarak (21 HD.) nitelenmistir.

Deginmek gerekir ki, 442 SK. Md. 74/VIII (1/2/2018-7077/23 md.) ile
getirilen “Giivenlik korucusu olarak géreviendirilenler hakkinda 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Iy Kanunu ... hiikiimleri uygulanmaz.” seklindeki norm
geregi, giivenlik korucularinin is¢i olmadiklari hususu kanun hiikmiiyle saptan-

% 210. HD., E: 2008/13629, K: 2009/2493, T: 3.03.2009, https://www.kararara.com/yargitay/
yhdk13/yrgtyk24127 html.

Konu ile ilgili baskaca karar ornekleri igin bkz. http://www.hukukturk.com/Sonuc.aspx?
q=k%C3%B6y+korucusu-+hizmet-+tespiti
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mistir. Ancak, 5510 SK. Ek. Md. 15/1 ile ise bu kisiler sosyal sigorta kapsamina
is¢i konumunda alinmiglardir.

GENEL DEGERLENDIRME

442 Sayili Koy Kanunu ile iilkemizde asayisin korunmasi hizmetlerine
katkida bulunmak lizere siirekli, gegici ve goniillii kdy koruculugu miiesseseleri
kurulmustur. Bazi kanunlarla biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar iginde kalan
koylerin mahalleye doniistiiriilmesi sonucu -bu simirlar i¢inde kalan- koy tiizel
kigiliklerine son verilmis ve koy koruculugu yerine giivenlik koruculugu ve
goniillil giivenlik koruculugu miiesseseleri kabul edilmistir. S6z konusu degisik-
likler korucularin atama amirleri bakimindan da degisiklik geregi dogurmakla
birlikte, halen konu ile ilgili gerekli diizenleme yapilmamugtir.

Korucular ve aile fertleri hakkinda 7077 SK. (1.2.2018) 6ncesi meriyette
bulunan 5673 SK (27.5.2007) doneminde (442 SK (ek Md. 16 ve 17) kisa ve
uzun vadeli sigorta dallar1 ile GSS uygulanmamaktaydi. S6z konusu kisilerin
saglik koruma gereksinimi 3816 Sayil1 Yesil Kart Kanunu kapsaminda karsilan-
maktaydi. Ayrica, 15 hizmet yil1 esas aliarak, degisik yag araliklarinda (49, 55)
yaslilik aylig1 baglanabilmekteydi.

Son durum itibariyle giivenlik koruculari magdur olduklarinda, ugradiklar
zararm agirligina gore, 2330 SK. kapsaminda; agir maluliyet tazminati, maluli-
yet tazminati veya yaralanma tazminati, aile fertleri ise 6liim tazminat1 alabil-
mektedirler. Ayrica, -1/2/2018 Tarihli ve 7077 SK. ile getirilen hiikiim geregi
olarak,- kendileri ve aile fertleri 5510 SK. kapsaminda genel saglik sigortasi
(GSS), uzun vadeli sigorta (malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi) edimlerinden
yararlanmaktadirlar. Kisa vadeli sigorta dallar1 (is kazast ve meslek hastaliklari,
hastalik, analik) ile issizlik sigortasi onlar i¢in kabul edilmis degildir. 7077 SK.
ile yapilan degisiklikler olumlu olmakla birlikte, ifa etmekte olduklari igin ken-
dileri i¢in hayati tehlike arz etmesi ve iilke i¢in dnemi dikkate alinacak olursa,
Ozellikle kisa vadeli sigorta dallarmin kapsami disinda birakilmalari isabetli
olmamustir.

Giivenlik korucularmin hukuki statiisii, farkli yargi mercileri tarafindan
tartisilmis, farkli sonuglara varilmis olmakla, konu hakkinda fikir birligi sagla-
namamistir. Ancak, yasa koyucu 7077 SK. ile bu kisilerin -¢caligma iligkilerinin
niteligine deginmeden,- is¢i gibi sigortali sayilacaklarini hitkkme baglamis du-
rumdadir.

Atanma seklinin belirlenmesi, ¢aligma iligkilerinin niteliginin agikliga ka-
vusturulmasi ve sosyal sigorta haklarinin eksiksiz olarak taninmasi durumunda
giivenlik korucularmin hukuki statiileri netlesmis olacaktir. Ancak, asil arzu
edilen husus, asayis ve giivenlik ortaminin saglanmasi, giivenlik korucularma
gereksinim duyulmayarak, kolluk kuvvetlerinin gerekli korumayi saglamaya
yeterli olmasidir.
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