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ARAP BIRLIGI: SiYASI VE HUKUKI NITELIGI
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0z

Bu c¢alismanin amaci, uluslararast bir orgiit olan Arap Birligi’'nin
hukuki ve siyast acidan kisiligini ortaya koymaya ¢alismaktir. Uluslararasi
ve bolgesel teskilatlarin olusmasinda etkili olan birlesme ve biitiinlesme
fikri, islevsel unsurlar kadar yapisal unsurlart da biinyesinde tasimaktadir.
Arap Birligi de, I1. Diinya Savasini takip eden yillarda kurulan uluslararasi
organizasyonlardan biri olup, kékleri savas esnasinda baslayan Araplarin
birligi ve beraberligine iligkin goriismelere dayanmaktadir. Bu ¢alismada,
Birligin kurulusu, gelisimi ve tarihsel siireci, amaglart ve faaliyetleri, hukuki
kisiligi ve niteligi, organlari ve fonksiyonlary, uluslararast ve bélgesel
etkileri, Tiirkiye ile iligkileri ve son olarak, Arap Bahart i¢inde cereyan eden
son donemdeki sorunlar ve Birligin aldigi yaptirim kararlart incelenmeye
calistlacaktir.
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The aim of this study is to try to introduce the Arab League’s - as an
international organization - legal and political aspects of identity. The
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unification and integration idea that has an impact on establishment of the
international and regional organizations incorporate functional elements
and structural elements as well. Arab League is one of the international
organization that was founded in the years following the Second World War
and its roots are based on negotiations on the unity and solidarity of Arabs
during the war. In this study, the establishment of the League, Its
development and historical process, aims and activities, legal personality
and characteristic, bodies and functions, international and regional impacts,
relationship with Turkey, and problems that took place during the Arab
Spring and the sanction decisions taken by the Unity will be examined.

Keywords

International Organizations, Arab Union, Candidacy, Status of
Observer, Membership
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GiRiS

Uluslararasi ve bolgesel teskilatlarin olugmasinda etkili olan birlesme
ve biitlinlesme fikri, iglevsel unsurlar kadar yapisal unsurlar1 da biinyesinde
tasimaktadir. Insanlar her yerde yabancilara veya ¢cogu zaman olasi tehditlere
kars1 kendi aralarinda yakinlasir ya da biitiinlesirler'. Baska bir ifadeyle,
bolgesel orgiitlerin temelde iki rolii belirtilmektedir. Bunlardan birincisi, iiye
iilkeler arasinda sosyal, siyasal ve ekonomik isbirliginin saglanmasi, digeri
ise, dis tehditlere kars1 bolgesel giivenlik sisteminin kurulmasidir’. Uluslar-
aras1 Orgiitsel yapilanmalar, toplumsal hayatin bir geregi olarak ortaya ¢ikar-
lar. Toplumsal hayatta en kiiciik birimden devlete, oradan da uluslararasi
boyuta taginan orgiitlenme, devletler aracilifiyla, evrensel ya da bolgesel
boyuta tainir.

Arap Birligi de II. Diinya Savagini takip eden yillarda kurulan uluslar-
arasi organizasyonlardan biri olup, kokleri savas esnasinda baslayan Arap-
larm birligi ve beraberligine iliskin goriismelere dayanmaktadir. Ingiltere ve
Fransa’nin mandasinda veya hegemonyasindaki Arap devletlerinin savas
sonrasi bagimsizliklarini biiyiik 6l¢iide elde etmeleriyle gelecekteki kaderleri
hakkinda fikir alis verislerini yogunlastirdiklar1 da bilinmektedir. II. Diinya
Savasi Arap halklar1 arasinda yeni ve bagimsiz bir hayat umutlarini yiikselt-
mis ve olas1 birlik fikrini gii¢lendirmistir®.

Bunda, Araplarin yogunlukta oldugu bdlgenin savas alani haline gel-
mesi, bolge halkinin savas durumundan dogrudan olumsuz bir sekilde etki-
lenmesi, Arap milliyetciliginin, yiikselen deger haline gelerek bagimsizlik
taleplerinin daha da giiglenmesi, savas sonrasinda bolgede Israil’in Yahudi
devleti olarak kurulmasi ve yayilmaci politikalar izlemesi gibi faktorler
oldukga etkin rol oynamustir. Ancak, bu sayilanlardan Israil’in yayilmaci
politikalarinin ve reaksiyoner Arap milliyetciliginin tarihsel olarak Araplar

Salha, Samir: Arap Birligi Teskilat1 (Siyasal ve Hukuksal Yapis1), Hacettepe Uni. Yay.,
Ankara, 1996, s. 1.

2 Salha, (1996), s. 1.

Ates, Davut: Uluslararas1 Orgiitler, Devletlerin Orgiitlenme Mantig1, Dora Yayinlari,
Bursa, 2012, s. 1.

4 Hourani, Albert: Arap Halklar1 Tarihi, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 413.
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arasinda birlik diisiincesini besleyen en dnemli sebep oldugunun alti mutlaka
¢izilmelidir.

1945°ten giiniimiize kadar, Arap diinyasinda bas gosteren siyasal ve
ekonomik sorunlar, Arap Birligi’nin bu sorunlara karsi izledigi politika
acisindan, Birligin niteligi ve ehliyeti konusundaki tereddiitleri arttirmistir.

Arap Birligi, Arap iilkeleri arasinda bolgesel bir orgiitlenme ¢esididir.
Giiniimiizde iiye sayis1 21°dir’. Arap Birligi’nin, cografi anlamda bir bolge
ittifakindan ¢ok; etnik, dini, kiiltiirel ve siyasal bir orgiitlenme denemesi
oldugu belirtilmektedir®. Ayrica, Arap halklarinin beklentileri agisindan yak-
lagildiginda, Birligin gergeklestirdiklerinin basit, sinirli ve basarisiz kaldigi
sOylenebilir. Buradan hareketle, Birligin roliiniin, Tiirk-Arap iliskilerinde
aydinlatilmasi gereken 6nemli bir nokta oldugu ve ayrica Tiirkiye, Birlik’te
gbzlemci olarak bulundugundan, Arap Birligi’nin statiisiiniin ortaya konmasi
O6nem arz etmektedir.

“Arap Birligi: Siyasi ve Hukuki Niteligi” konulu bu caligmada ele
alinacak konular sirasiyla, Birligin kurulusu, gelisimi ve tarihsel siireci,
amaglar ve faaliyetleri, hukuki kisiligi ve niteligi, organlar1 ve fonksiyon-
lar1, uluslararasi ve bolgesel etkileri, Tiirkiye ile iligkileri ve son olarak, Arap
Bahari iginde cereyan eden son donemdeki sorunlar ve Birligin aldig1 yap-
tirim kararlar seklindedir.

Arap Birligi ile ilgili olarak, literatiirde “Arap Birligi”, “Arap Teski-
lat1”, “Arap Orgiitii”, “Arap Ligi” “Birlesik Arap Ulkeleri” “Arap Birligi
Teskilati” “Arap Devletleri Teskilat1” gibi c¢esitli isimlendirmeler s6z

konudur’. Bu ¢alismada “Arap Birligi” terimi tercih edilmistir.

1. ARAP BIRLIGI’NIN TARIHGESI

Birlik konusunda ilk adim, 1936 yilinda Suudi Arabistan ile Irak
arasinda yapilan ittifakla atilmistir. Bu ittifaka gore;

alimmustir.

6 Salha, (1996), s. 3-4.

7 Salha, (1996), s. 5; Alsammak, Mouhammad: “Arap Birligi Teskilat1”, Middle East
Affairs Dergisi, Say1: 11, s. 42.
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1. Iki iilke birbirine saldirmayacak,

2. Iki devletten biri iiciincii devletin saldirisna ugrarsa, obiir devlet
saldirtya ugrayana yardim edecek,

3. Iki devlet aralarindaki sorunlar1 bariscil yollarla ¢dzme yiikiimliiliigii
altinda olacaklar,

4. Iki iilke kiiltiir konularinda birlikte ¢aba sarf edeceklerdir.

Daha sonra her iki devlet diger Arap devletlerini de bu antlasmaya
benzer antlagsmalar yapmaya davet etmisler.

Bunu izleyen dénemde (1943) o zamanki bagimsiz Arap devletleri olan
Misir, Suudi Arabistan, Irak, Yemen, Suriye ve Liibnan arasinda da ikili
gorlismeler yapilmis ve bir konferansin yapilmasi konusunda temel metinler
hazirlanmstir.

Ancak, Arap devletleri arasinda bir birlik kurulmasi yolunda ilk resmi
adim, 31 Mayis 1943 tarihinde donemin Misir Bagbakani Mustafa El
Nahhas’in Arap devletlerinin temsilcilerini davet etmesiyle atilmigtir. El
Nahhas, Arap devletleri arasinda nasil bir bag kurulmasi konusunda ilgili
temsilcilerle ayri ayr1 goriismeler yapacagmi agiklamis® ve bu amagla ilk
gorligmesini de ayni tarihte donemin Irak Basbakani Nuri Said Pasa ile
yapmustir. Iki bagbakan arasindaki miizakerelerde olusturulacak birlik gerge-
vesinde bazi temel konularda fikir birligi saglanmustir. iki basbakan olustu-
rulacak birligin yalnizca bagimsiz Arap devletlerini kapsamasi ve diger Arap
devletleriyle goriismeler yapilmasinmi fakat birligin Arap devletlerini tek bir
devlet haline getirmek gibi bir amacinin olmamasi gerektigi konusunda
mutabakatlarin deklare etmislerdir’.

Birlik yolunda El Nahhas, miiteakip goriismelerinde sirasiyla Urdiin,
Suudi Arabistan, Suriye, Liibnan ve en son da Yemen bagbakani veya temsil-
cileriyle bir araya gelerek ortak bir zemin olusturmaya ¢aligmistir. Urdiin,
Liibnan ve Yemen, Irak ile Misir’in egemen esit devletlerden olusan birlik

Sahin, Mehmet: “Arap Birligi”, Uluslararas: Orgiitler ve Tiirkiye, Editorler: Cals, H.
Saban/Akgiin, Birol/Kutlu, Onder, Cizgi Kitabevi Yayinlari, 2006, Konya, s. 535, 551.
dipnot 3.

Giindiiz, Tarik: Arap Birligi: Arap Devletleri Tegkilati, Beta Yayinevi, Ankara, 2002, s.
30.
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mutabakatina yakin bir goriiste olduklarini, birligin devletlerarasi etkisiz bir
yapida olmamasini ancak ¢ogunluk karari ile hareket etmesi gerektigini ifade
etmislerdir. Suriye, birligin Araplan tek bir devlet catisi altinda toplanmasi
arzusunu dillendirirken, Suudi Arabistan boyle bir birlikteligin olumsuz
etkilerinden duydugu endiseleri dile getirmistir'.

Bu goriismeler sonrasinda, Arap Birligi yolunda ikinci adim atilarak
ilgili devlet temsilcilerinden olusan bir hazirlik komisyonu olusturulmustur.
Komisyon 26 Eyliil-7 Ekim 1944 tarihleri arasinda Bagbakan El Nahhas bas-
kanlhiginda ilk toplantisin1 gerceklestirmistir. Komisyonda Arap devletlerinin
tek bir devlet olarak birlestirilmesi yoniindeki Suriye onerisi ile Irak ve
Urdiin’iin bir Arap Devletleri Konfederasyonu kurulmasi teklifi, tartigmalar
sonrasi reddedilmis, Misir’in Arap Birligi projesi ise genel kabul gormiistiir.
Bu proje, realist bir yaklagimla Arap devletlerinin bagimsizliklarini kabul
edip en azindan ortak sorunlar ¢ergevesinde isbirligi gergeklestirmeyi mim-
kiin kilacak bir birlik kurma anlayisina dayanmaktadir''. Kabul edilen Arap
Birligi ile hem egemenlik haklari bakimindan hem de bolgesel ve uluslar-
arast sistem acisindan biiyiik bir degisim yerine statiikoyu koruyan bir
igbirligi yapisi ortaya konmaya baglanmustir.

Bu baglamda, 25 Eyliil 1944 tarihinde, Misir’m Iskenderiye kentinde
bir araya gelen Misir, Irak, Liibnan, Suriye, Urdiin, (S.Arabistan ve Yemen
hari¢) temsilcileri iskenderiye protokoliinii imzalamistir'>. Protokol, imzaci
devletlerin aralarindaki igbirligini gelistirme, Arap halklarinin ¢ikarlarini
koruma, egemenliklerini saglamlagtirma ve bu ugurda ¢alisma amagclarini
kapsamaktaydi.

Protokol sonrast 22 Mart 1945 tarihinde'® Misir’in baskenti Kahire’de
bir araya gelen yedi Arap Devleti (Misir, Irak, Liibnan, Suriye, Urdiin, S.
Arabistan ve Yemen) resmen Arap Birligi’nin kurulusunu ilan ettiler. Birlik
iiyelik sartlar1 ayni1 giin imzalanan Arap Birligi Sartinin birinci maddesinde

1 Giindiiz, (2002), s. 31-35.
" Giindiiz, (2002), s. 36-38.
1skenderiye Protokolii i¢in Bkz. www.arableagueonline.org., Giindiiz, (2002), s. 39.

Shaw, Malcolm, N.: International Law, Sixth Edition, Cambridge University Pres, New
York, 2008, s. 1031.
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belirtilerek Birligin bagimsiz imzac1 Arap Devletlerinden olustugu vurgulan-
mis ve Bagimsiz her Arap devletinin bilyiik potansiyeline gonderme yapmis-
tir'*. Buna gore Arap Birligi, iiye devletlerin halklarinin ayn1 dili konustugu,
ayni 1rktan geldigi (lingo-etnik), bolgesel bir orgiit niteligi tagimaktadir. Su
anda birlik, 21 Arap devleti’’, Misir, Liibnan, Urdiin, Irak, Suudi Arabistan.
Yemen Cezayir, Bahreyn, Kuveyt, Libya, Fas, Umman, Katar, Sudan,
Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri, Somali, Cibuti, Moritanya, Komor Adalari
ve Filistin’den olusan yaklasik 150 milyonluk bir niifusu kapsamaktadir'®.

Tablo 1: Arap Birligi Uye Ulkeler'’

Yiizol¢iimii Birlige
S.NO Devietler Niifus(2006) (km2) Katldigi Yil
|| —
m— ok | | 26,783,383 437,072 1945
LA e
Libnan | | 3.874,050 17,818 1945
3 = .
Udin | | 5906760 92,3 1945
4
B 5 . bisen | | 27.019.731 1,960,582 1945
5 [ |
m—emen | | 21.456,188 527.97 1945
6 [ |
— i | | 78.887.007 | 1,001,450 1945

4 Sahin, (2006), s. 537.

Suriye’nin Arab Birligi'ne iyeligi, lilkede devam eden i¢ savas nedeniyle askiya
alinmustir.

Arap Birligi web sitesi, www.arableagueonline.org.

http://arableagueonline.org/wps/portal/las_ar/inner/, Brezilya, Eritre, Hindistan, Tiirkiye,
Venezuela, ARAP BIRLIGIne gozlemci statiisii ile katilmislardir. Erisim Tarihi: 18
Aralik 2014.
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7 ]
Libya \ 5,900,754 1,759,540 1953
8 =
Sudan \ 41,236,378 2,505,810 1956
o |IN
Fas \ 33,241,259 710,85 1958
0 | EA
Tunus | 10,175,014 163,61 1958
1=
Kuveyt \ 2,418,393 17,82 1961
12 '
B Cezayir ] 32,930,091 2,381,740 1962
13 E |
Bahreyn ‘ 698,585 665 1971
14 -
Katar \ 885,359 11,437 1971
15 | =
BAE \ 2,602,713 83,6 1971
16 h
Umman | 3,102,229 309,5 1971
17 |
Moritanya \ 3,177,388 1,030,700 1973
18 .
] Somali ] 8,863,338 637,657 1974
19 =
Filistin \ 3,889,249 6000 1976
20 | -
« Cibuti \ 486,53 23 1977
21 | [
Komor \ 690,948 2,17 1993
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2. ARAP BIRLIGI’NIN AMAGLARI VE FAALIYETLERI

2.1. Birligin Amaglari

Birligin amaglari, Arap Birligi Sarti’nin ikinci maddesinde ifade edil-
migtir. Buna gore, Arap Birligi’nin amaglari;

a) Uye devletler arasindaki iliskileri giiglendirmek,

b)Yaygin igbirligi ile bagimsizliklarinin korunmasi igin ortak politikalar
olusturmak,

c¢) Arap devletlerinin ¢ikarlar1 konusunda ¢aligmaktir.

Isbirligi baglaminda tarim, ticaret, endiistri, giimriik, ulasim, iletisim,
vize uygulamalari, suglularin iadesi gibi konularda siki isgbirligi saglamak ve
gelistirmek birligin amaclan arasinda 6zellikle zikredilmistir. Birlik, uluslar-
aras1 ve bolgesel ve organizasyonlarda ortak politikalar olusturarak Arap
yiksek cikarlarinin korunmasi igin siyasi igbirligini de dile getirmektedir.
Ayrica, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel aktivitelerde ortak hareket ederek Arap
halklarinin kalkinmasina, giivenligine, 6zgiirliiklerine ve ekonomik entegras-
yonlarina katki yapilmasinin da alt1 gizilmistir'®.

Uye devletler arasindaki anlasmazliklarm barisg1 yollarla ¢dziilmesi
talebi de dikkat ¢cekmektedir. Sartin besinci maddesine gore, birlik, {iye dev-
letler arasinda veya iiye bir devletle iiglincii devletler arasindaki anlasmazlik-
larda araci olarak katki saglayacaktir. Ancak, Sartin, Birligin amaclarim
belirleyen maddelerine baktigimizda, birligin daha ¢ok politik olmayan alan-
larda aktifligine atif yapildign goriilmektedir. Uye devletlerin birbirlerinin
politik yapilarima miidahale etmemeyi ilke olarak benimsemeleri, hem farkli
siyasi yapilarindan hem de statiikocu yaklagimlarindan kaynaklanmaktadir.

Birlik i¢in en temel siyasi ortak nokta, Arap Birligi Sarti’nin birinci
ekinde deginilen Filistin sorunu cercevesinde liye devletlerin Filistin’in
bagimsiz bir devlet olmasi i¢in ¢alisacaklar1 vurgulamalaridir. Kurulmasinda
ve devaminda Filistin meselesinin en 6nemli konu olugu tiim belge ve dokii-
manlara da yansimis; hatta giinlimiizde Arap Birligi’ni ayakta tutan tek konu
Filistin’in bagimsizlig1 oldugu sdylenebilir'.

18 Sahin, (2006), s. 538.
1 Sahin, (2006), s. 538.
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2.2, Birligin Faaliyetleri

Sur’a gore, uluslararasit oOrgiitlerin faaliyeti normatif faaliyet ve dar
anlamda “eylem” faaliyeti olarak iki ana gruba ayrilabilir. Aslinda iki
kavram birbiriyle i¢ i¢edir. Zira orgiitiin eylemi, bu yonde alinan bir karara
dayanir. Karar da orgiitiin kurucu andlagsmasini veya tiirev bir normatif
diizenlemeyi temel alir’’. Normatif faaliyetler, Genel olarak; orgiitiin ic
isleyisine dair kural ve kararlar, disa ve liyelere yonelik kararlar, uluslararasi
sOzlesmelerin hazirlanmast seklinde siralanabilir. Uluslararas1 orgiitlerin
eylemlerinde ise eylem kelimesi genis anlamlidir ve normlar konulmasi
disinda kalan tiim yetkileri kapsar. Boylece uluslararas1 orgiitlerin eylemleri
¢ok degisik nitelikte olabilmektedir. Sur ayrica, uluslararasi orgiitlerin faali-
yetlerini kendi ajanlari aracilig1 ile gordiiklerini ve bunlarin bazi ayricalik-
lardan ve bagisikliklardan yararlandiklarmi belirtmistir®'.

Onceki béliimde belirtilen amagclar ve bu béliimde belirtilen ilkeler
cercevesinde Arap Birligi’nin 6zellikle®;

i)  Ekonomik ve mali konularda, ticaret, glimriik, doviz, tarim ve

sanayi de dahil olmak iizere,

ii) Demiryolu, karayolu, havacilik, iletisim konularinda,

iii) Kiiltiirel konularda

iv) Uyrukluk, pasaport, vize islemlerinin yiiriitiilmesi konularinda,

v)  Sosyal yardim konularinda,

vi) Saglik konularinda,

faaliyetlerini kendi ajanlari® eliyle siirdiirdiigii gézlemlenmektedir.

3. ARAP BIRLIGI’NIN HUKUKI KiSILIGi VE NITELIGi
3.1. Arap Birligi’nin Hukuki Kisiligi

Burada hukuki kisiligin bir varlik agisindan ne anlama geldiginin 6nce-
likle ifade edilmesi gerekir. Hukuki kisiligin en énemli sonucu, uluslararasi

20 Sur, Melda: Uluslararasi Hukukun Esaslari, Beta Yayinlar, istanbul, 2011, s. 167-168.
2 Sur, (2011), s. 169.
2 Arap Birligi Sart1 Madde 2

2 Bkz. Boliim 4.5. Arap Birligi’nin Kurdugu Organizasyonlar.
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orgiite, hem ulusal mahkemeler, hem de uluslararasi mahkemeler Oniinde
kendi basma temsil etme hakkini vermesidir. Hukuki kisili§i olmayan bir
uluslararasi varligin taraf oldugu antlagsmalarin, aslinda {iye devletlerle diger
taraf arasinda hak ve bor¢ dogurup dogurmadig: gibi karmagsik sorunlarin da
ortaya ¢ikmasi engellenmektedir.

Uluslararas1 orgiitiin kisilik konusunun kapsaminin ne oldugunu anla-
mak i¢in, o uluslararasi orgiitiin ni¢in kurulduguna bakmak gerekir. Diger bir
deyisle uluslararasi orgiitlerin genel olarak amaclar1 ve gorevleriyle sinirl
olan bir kisilige sahip bulunduklar1 goriilmektedir. Ayrica uluslararas: orgiit-
lerin, devletlerden farkli olarak uluslararasi hukukun ikinci derecede* sayi-
labilecek tiiremis sujesi oldugu ifade edilmektedir®.

Nitekim hukuki kisiligin varlig ile ilgili olarak Birlesmis Milletlerin de
hukuki kisiliginin var olup olmadig1 sorunu giindemi mesgul etmisti*. Ulus-
lararas1 Adalet Divani, Birlesmis Milletler hizmetinde ugranilan zararin
tazmini gorlisiinde BM sartinin 104 ncli maddesine atif yaparak, her iye
devletin egemenlik alani i¢inde BM Orgiitiiniin hukuki yeterlilige sahip
oldugu yoniindeki diizenlemeye dikkat ¢ekmistir. Tiim bu gercekleri dikkate
alan UAD, BM orgiitiiniin uluslararas1 bir kisilik oldugu neticesine varmak-
tadir®’.

Brownlie’nin ifade ettigi gibi uluslararasi orgiitiin hukuki kisiligi konu-
sunda gerekli ii¢ kriter bulunmaktadir™®:

“1. Devletlerin daimi iiyeligi yamnda yeterli organlara sahip bulun-

masi,

2. Uluslararas: orgiit ile uluslararasi orgiit tiyelerinin hukuki yetki ve
amaglarimin birbirinden ayirt edilebilmesi,

u Basak, Cengiz: Uluslararas: Orgiitler, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2010.

3 Sur, (2010), s. 155.

% Birlesmis Milletlerin hukuki kisilige sahip olup olmad: sorunu, UAD’nin 11 Nisan 1949

tarihli Birlesmis Milletler hizmetinde ugranilan zararin tazmini goriisiinde ele alinmstir.

271949 ICJ Reports. S. 178-9, aktaran Basak, (2010), s. 69.

2 Brownlie, Ian: Principles of Public International Law, New York: Oxford University

Press, 2003, s. 649; Basak, (2010), s. 69.
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3. Uluslararast planda kullanabilecegi herhangi bir veya birden fazla
devletin ulusal sistemine bagli olmadan sahip bulundugu hukuki
yetkilerinin varolmasi”.

Bu noktada Arap Birligi Sarti’nin 1 nci maddesine gore; Birlik daimi
nitelikte iye devletlere sahiptir. 3 ncii maddesine gore ise; Birlik konseyinin
sartin amacini gerceklestirmek igin liye devletler arasinda imzalanan anlas-
malarin yiiriitiilmesini denetlemek gibi bir gdrevinin oldugu belirtilmistir.
Ayni zamanda, gelecekte barig ve giivenligin garantisi olmak {izere, ekono-
mik ve sosyal iligkileri diizenlemek i¢in olusturulmus uluslararasi kuruluglar
ile Birligin isbirligi yapici isleve sahip olacagi da sartin 3 ncii maddesinde
vurgulanmistir. Yine sartin 5 nci maddesine gore iiye devletler arasindaki
anlagmazliklarda tahkim ve arabuluculuk gorevi gorecek olmasi sebebi ile
hukuki yetkilere haiz olmasi, 6 nc1t maddeye gore iiye bir Devlet tarafindan
baska bir {iye Devlete kars1 bir saldirganlik saldir1 veya tehdit durumunda,
bu saldirganlig1 piiskiirtmek i¢in gerekli tedbirleri belirlemesi, Sartin 7 nci
maddesine gore oybirligi ile alinan kararlarin biitiin {iye devletleri baglamasi
ve 12 nci maddeye gore yeterli organlara sahip olmasi dolayisiyla Arap
Birligi’nin bir hukuki kisiliginin oldugu sonucuna varabiliriz.

3.2. Arap Birligi’nin Niteligi

Genellikle uluslararasi orgiit denildiginde, hiikiimetler arasi orgiitler
anlasildigin belirten Sur, bu orgiitlerin ortak 6zelliginin, devletler tarafindan
bir andlasmaya dayanarak kurulmasi oldugunu soylemektedir”. Arap
Birligi’ne baktigimizda da, Arap Birligi’nin devletler tarafindan imzalanmis
bir adlasmaya dayanarak kurulmus hiikiimetler arasi bir 6rgiit oldugunu
gormekteyiz.

Acik uluslararas1 orgiitler, genellikle iiyelige kabuliin kolay oldugu
uluslararasi orgiitlerdir. Bunlarin en klasik 6rnegi Birlesmis Milletler Teski-
latidir. Genel anlamda bu uluslararasi orgiite iiyelik, BM sartindaki sorum-
luluklar1 yerine getirmeye muktedir olan barissever devletlere agiktir™.

% Sur, (2011), s. 150.
3 BM Sarti Madde 4.
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Kapali uluslararasi orgiitlere iiyelik, genellikle durumlar1 uygun olan ve
bir takim sartlar1 yerine getirmis olan devletler acisindan mimkiindiir.
Kapali orgiitlere en giizel 6rneklerden biri de NATO’dur. NATO agisindan
gerekli sartlarin saglanip saglanmadigi konusunun belirlenmesi igin iiyelerin
oybirligi aranmaktadir’'.

Diger taraftan Avrupa Birligi’ne iiyelige kabulde, bir takim sartlarin
yerine getirilmesinden sonra oybirligi sarti aranmasi sebebiyle Birligin
kapali uluslararas1 6rgiit modeli oldugu yoniinde gériisler meveuttur®>.

Bu noktada Arap Birligi Sarti’nin birinci maddesine baktigimizda,
“Herhangi bir bagimsiz Arap Devleti, Cemiyeti’n bir tiyesi olma hakkina
sahiptir” denmektedir’®. Hem yukaridaki agiklamalar1 dikkate aldigimizda,
hem de sartin birinci maddesinde belirtildigi {izere sadece bagimsiz bir Arap
Devletinin iiyeligi miimkiin olduguna gore, Arap Birligi’nin kapali bir
uluslararasi orgiit oldugu sonucuna varabiliriz.

Uluslararas1 orgiitlerin faaliyetlerinin yaygin oldugu alan géz Oniinde
bulundurularak, evrensel ya da bolgesel olma 6zelliklerine gore de siniflan-
dirlldigr goriilmektedir®®. Ozellikle cografi kritere dayali bir ayirim benim-
sendigi belirtilmelidir. Evrensel orgiitte Diinya’daki biitiin barig¢il devletlere
iiyelik prensip itibariyle agiktir.

Bolgesel uluslararasi orgiitte ise, genellikle bir bolgedeki devletlerin
iiye olabildigi orgiitler olarak ifade edilmektedir’®. Bununla birlikte, bolgesel
olma meselesinin mutlak anlamda cografi yonden anlagilma anlamina gel-
meyecegi konusuna da hakli olarak isaret edilmistir’’.

31 Bagsak, (2010), s. 48.

2 Sur, (2011), 5. 163.

3 Arap Birligi Sarti Madde 1.

#* Sur, (2011), s. 151, Basak, (2010), s. 52.

3 En klasik 6rnegi Birlesmis Milletler Orgiitiidiir. BM Sart: madde 4.
3% Basak, (2010), s. 55.

37 AB andlagmasi madde 49, Ayrintili Bilgi i¢in Bkz. Arsava, Ayse Fiisun: Nice
Andlagmasi Sonrasinda Avrupa Birligi’nin Gelecegi, Ankara Universitesi Yay., Ankara,
2003, s. 14.
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Arap Birligi lyelerinin Arap Devletlerinden olmasi ve bu iyelerin
belirli bir cografyada konumlanmalar1 sebebi ile bolgesel bir uluslararasi
orgiit olarak siniflandirilabilir.

Amaglar1 bakimmdan genel ya da teknik icerikli uluslararasi Orgiit
modelleri de farkli bir ayirim 6lgiitii olarak goze ¢arpmaktadir. Genel nite-
likte sayilabilecek amaglar1 gerceklestirmeyi hedefleyen uluslararasi orgiitler
genel uluslararas: orgiitler smifinda yer almaktadir’®. Arap Birligi’nin kuru-
lusu itibariyle teknik bir 6rgiit olmayip genel amagli uluslararasi orglit icinde
smiflandirilmasi yerinde olacaktir.

3.3. Birlige Uyelik

Bir uluslararas1 orgiitiin iiyeligine kabul edilme, gerek orgiitiin, gerekse
iiyelige basvuran devletin istegine baglidir. Bununla birlikte, kimi uluslar-
aras1 orgiitlerde bir takim 6zel sartlar aranmaktadir”. Ornegin; BM Sarti’nin
4. maddesinde belirtildigi {izere liye olmak isteyen devletin barisgr bir devlet
olmas1 gerekmektedir. Arap Birligi’nde de benzer bir durum mevcuttur.
Birlik Sartr’nin 1. maddesinde belirtildigi gibi birlige liye olacak devletin
Bagimsiz bir Arap Devleti olmasi sart1 aranmaktadir. Ote yandan bir kutru-
lus hareketinin bile Arap Birligi’ne tam iiye oldugu gézlemlenmektedir®.

Uluslararas1 orgiitlerde iiyeler iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grupta,
Asli (kurucu)*' iiyeler, ikinci grupta ise birlige sonradan kabiil edilen iiye-
ler* bulunmaktadir. Asli iiyeler bir orgiitin kurucu iiyeleridir. Sonradan
kabul edilen iiyeler ise, orgiite katilan iiyeler olmaktadir®. Arap Birligi’nde
kurucu iiyelerle, sonradan katilan {iyelerin hepsi esittir ve Birlik Sarti’nin

3% Sur, (2011), s. 151; Basak, (2010), s. 56-57.

¥ Pazara, Hiiseyin: Uluslararas1 Hukuk Dersleri, II. Kitap, Gozden Gegirilmis 8. Basi,

Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 117. Ornegin BM sart:i madde 4; Barisg1 Devlet

Olmak.

Pazarci, (2005), s. 116, Filistin Kurtulus Orgiitii.

Mistr, Irak, Liibnan, Urdiin, Suudi Arabistan, Suriye ve Yemen kurucu iiyelerdir.

2 Cezayir (1962), Bahreyn (1971), Komor Adalari (1993), Cibuti (1977), Kuveyt (1961),
Libya (1953), Moritanya (1973), Fas (1958), Umman (1971) Katar (1971), Somali
(1974), Gliney Yemen (1967), Sudan (1956), Tunus (1958), ve Birlesik Arap Emirlikleri
(1971). Filistin Kurtulus Orgiitii 1976 yilinda kabul edildi.

$ Pazara, (2005), s. 117.

40

41
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3 ncii maddesi geregince her iliye devletin temsilci sayist ne olursa olsun bir
oy hakki mevcuttur.

3.4. Gozlemci Statiisii

Gozlemci statlisli, liye olmayan devlet ve baska belirli birimlerin,
kendilerini dogrudan ilgilendiren faaliyetlere oy hakki olmadan katilabilme-
lerini saglamaktadir. Bu statii birligin yetkili organmnin kabuliiyle edinilir ve
s6z hakki gene orgiitiin kararina baglidir™.

Arap Birligi’nde de gozlemci statiisiinde bes devlet bulunmaktadir.
Bunlar; Brezilya (2003), Eritre (2003), Venezuella (2006), Hindistan (2007),
Tiirkiye (2010)’dir*.

3.5. Uyeligin Sona Ermesi

Uluslararas1 orgiitlerde iiyeligin sona ermesi iki yolla olmaktadir.
Birincisi ¢ekilme, ikincisi ise ¢ikarilmadir®. Arap Birligi’nde iiyelikten
¢ekilme kosulu birlik sartinin 18 inci maddesinde diizenlenmistir. Sarta gore;
“Cekilmenin yiiriirliige girmesinden once, konseyden ¢ekilmek niyetinde olan
tiye devletler, niyetini bir yil éncesinden birlige bildirecektir.” Birlik, tiyelik-
ten ¢ekilme niyetinde olan devlet disindaki iiyelerin oybirligi ile karar alarak,
iiyeligin sona erdirilmesi islemi tamamlanmis olmaktadir.

Uluslararas1 orgiitlerden c¢ikarilma (ihrag) konusunda temel kural
kurucu andlagsmada hiikiim varsa buna uyulmasidir. Ancak Arap Birlik
Sarti’nda boyle bir hiikiim bulunmamaktadir. Kurucu andlasmada bu konu
ile ilgili olarak herhangi bir hiikiim bulunmamasi durumunda ise sorunun
hukuksal agidan zorlasacag: belirtilmektedir®’. Pazarci’ya gore, bir uluslar-
aras1 Orgiitin kurucu andlagsmasindaki amaglara ve temel ilkelere aykir
davranilmasi Gteki taraflara bu {iye devlete karsi andlagsmaya son verme
hakkimi tanimalidir®®,

“ Sur, (2011), s. 162.

4 hittp:/arableagueonline.org/wps/portal/las_ar/inner/!ut/p/c5, Erisim tarihi: 05 Aralik
2014.

4 Pazara, (2005), s. 119.

47 Pazaral, (2005), s. 119.

* Pazara, (2005), s. 119.
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Ancak ¢ikarilma islemine kadar varmadan, Arap Birligi’nde de oldugu
gibi kurucu andlasmanin iiyelik hak ve ayricaliklarinin kullanilmasinin
askiya alinmasi olanagini tanidiklar1 da gézlemlenmektedir™®.

4. ARAP BIRLIiGI TESKILATI°, ORGANLARI VE FONKSIYONLARI

Arap Birligi, su ana birimlerden olusmaktadir. Birlik Konseyi, Ortak
Savunma Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Genel Sekreterlik. Birlik
13 Ekim 1951 yilinda, aldig1 bir kararla hem bu yapiyi i¢sellestirmis hem de
organlarin ¢alisma prensipleri ile i¢ diizenini ortaya koymustur'.

4.1. Birlik Konseyi

Birlik konseyi kurul i¢indeki en yiiksek otoritedir. Konsey iiye devlet-
lerin digigleri bakanlar1 veya daimi statiideki temsilcilerinden olugmaktadir.
Konsey igtiizliglinliin 14 ncii maddesine gore, Konsey bagkanligi tilkelerin
alfabetik sirasina gore yiiriitilmekte ve her dénem toplanti1 agilisinda bu
siraya gore el degistirmektedir. Konsey, mart ve eyliil aylar1 olmak iizere,
yilda iki kez olagan, iki veya daha fazla birlik {iyesinin istegi ile de olagan-
iistll toplanmaktadir. Birlik Konseyinde, oy birligi ile alinan kararlar biitiin
iiye devletleri, oy ¢oklugu ile alinan kararlar ise sadece olumlu oy kullanan
iiyeleri baglamaktadir.

Konseyin gorevleri arasinda, iiye devletlerin birlik amaglarit dogrul-
tusunda hareket edip etmediklerini takip etmek, liyelik bagvurularimi kabul
veya reddetmek ve birligin sartlarina uymayan {iye devletlerin {iyeliklerine
son vermek gibi hususlar yer almaktadir. Konsey ayrica, birlik tiyesi iilkeler
arasinda veya birlik iiyesi bir devletle, ii¢lincii devletler arasinda meydana
gelen anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde de aracilik yapabilir. Kiiresel baris ve
giivenligi korumak ve uluslararasi ekonomik ve sosyal iligkileri diizenlemek

# Ormegin Misir’mn, Israil ile imzaladigi Camp-David baris andlasmasindan sonra iiyeligi

1979 yilinda askiya alinmig; Birligin merkezi, Misir’dan, Tunus’a taginmugtir.

0 Arap Birligi, Birlik Konseyi, Ortak Savunma Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve

Genel Sekreterlikten olusmaktadir. Ancak Arap Birligi’nin Kurdugu Organizasyonlar
sekilde teskilat catisi altinda gosterilmistir.
3l http://arableagueonline.org/wps/portal/las_ar/home_page. Erisim Tarihi: 30 Kasim

2014.
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amaciyla olusturulan uluslararasi orgiitlerle, Arap Birligi arasinda isbirligi
imkanlarini arttirmak da Konseyin gorevleri arasindadir®.

Bunlarin disinda Konsey, Birligin yardimci organlarinin statiilerini
diizenler ve en 6nemlisi Genel Sekreteri atar. Birlik Konseyi, siyasi ve teknik
komiteler olmak iizere iki alt birime de sahiptir. Siyasi Komite, iiye devletler
arasindaki siyasi faaliyetlerin uyumlastirilmasi amaciyla olusturulmus olup,
siyasi iligkilerin goriisiildiigii bir birimdir. Teknik Komiteler ise ekonomik,
sosyal, saglik, hukuk, ulastirma ve kiltiir gibi islerle ilgili olusturulmus alt
birimlerdir. Bu teknik komitelerin gorevi ise Arap Birligi’nin ongordiigli
alanlarda igbirligi imkanlarin1 inceleyerek hazirladiklar raporlarin sonugla-
rin1 Konseye sunmaktir.

4.2. Ortak Savunma Konseyi

Ortak Savunma Konseyi, Arap devletlerinin, Filistin topraklarinda Israil
Devleti’nin kurulusuna engel olamamalar ve 1948 yilindaki savas1 kaybet-
melerinin kamuoylarinda yarattig1 biiylik tepkiden sonra, Arap Birligi kuru-
munu kuvvetlendirmek adina, 1950 yilinda karsilikli savunma ve ekonomik
igbirligi i¢in Antlagmasi’nin imzalanmalar1 ile kurulmustur. Tiim {iye devlet-
lerin Disisleri ve Savunma Bakanlarindan olusur>.

Konseyin temel gorevi iliye devletlere karsi herhangi bir saldirgan
davranigi gerektiginde silahli kuvvetleri de kullanarak ortadan kaldirmaktir.
Ortak Savunma ve Ekonomik igbirligi antlagmasi ¢ercevesinde iiye devletler
giivenliklerini tehdit eden tehlikelere karsi ortak tavir takinma konusunda
anlagsmiglardir. Ortak Savunma Konseyinde kararlar ligte iki ¢ogunlukla
alinmakta ve biitiin iiye devletleri baglamaktadir.

4.3. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve sosyal konsey de, Ortak Savunma ve Ekonomik Isbirligi
anlagmasi gercevesinde kurulmus olup, ilgili anlasmanin 8§ inci maddesinde

2 Giindiiz, (2002), s. 54.

3% Giindiiz, (2002), s. 63, http://www.nationsonline.org/oneworld/arab_league.htm, Erigim

Tarihi: 01 Aralik 2015.
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gorevleri belirlemistir. Konsey, iiye devletlerin ekonomi bakanlarindan veya
temsilcilerinden olusarak, iiye devletlerin ekonomik gelismelerine katki sag-
lamak, ekonomik faaliyetlerini koordine etmek, aralarindaki ticari iligkileri
kolaylastirmak ve bu amagclar1 yerine getirmek i¢in yapilacak antlagmalari
karara baglamak gayelerini tasimaktadir. Bu baglamda, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Birlik Konseyinin alt birimi olan Ekonomik Komite ile de isbirligi
i¢inde ¢alismaktadir. Su ana kadar yeterli ekonomik entegrasyon saglanama-
masina ragmen, nihai amag olarak Arap Ortak Pazar ideali devam etmek-
tedir™*.

4.4. Genel Sekreterlik

Arap Sekreteryasi, bir genel sekreter, genel sekreter yardimcilart ve
ilgili gorevlilerden olugsmaktadir. Genel sekreterlik daimi bir statiiye sahip
olup Arap Birligi Sarti’nin 12 ve 13. Maddelerinde, Genel Sekreterin gorev-
leri agikga belirtilmistir>. Buna gore Genel Sekreter’®, Birlik Konseyinin
kararlar1 ve biitcenin ¢izdigi smirlar dahilinde birlik adina calismalarda
bulunur, olagan dénem toplantilarinin glindemlerini belirlerler, birlige bagh
komiteleri toplantiya ¢agirir ve komitelerin sekreterlerini tayin eder. Sekreter
ayrica birligin biitge tasarisim1 hazirlayarak Birlik Konseyinin onayina
sunar’’.

Genel Sekreterlik, Arap Birligi’nin yonetim birimi ve Birlik Konseyinin
yiiriitme organidir. Biiyiikelgi statiisiine sahip Genel Sekretere, Birlik tiyesi
devletlerin {igte iki ¢cogunluk oyu ile Birlik Konseyi tarafindan 5 yilligina
atanir. Genel Sekretere yardim eden her birimin baginda sekreter yardim-
cilar1 bulunmaktadir.

5% http://www.nationsonline.org/oneworld/arab_league.htm, Erisim Tarihi: 01 Aralik 2014.

55 http://www.lexicorient.com/e.0> Erisim Tarihi: 01 Aralik 2014.

6 Dr. Nabil EL Araby 1 Temmuz 2011 tarihinden itibaren Arap Birligi Genel Sekreteri
olarak secilmistir. Eski Genel Sekreter Amr Musa idi. http://www.arableagueonline.org/
wps/portal Erigim tarihi: 01 Aralik 2014.

7 Giindiiz, (2002), s. 60, 61.
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10 Mayis 1953 tarihinde Birlik Konseyi, Genel Sekreterliginin isbirli-
giyle ilgili bir dizi diizenlemeler yapmustir’®. Bu baglamda Genel Sekreterlik
asagida belirtilecek boliimlerden olugsmaktadir.

4.4.1. Konferans Sekretaryasi

Birlik igerisinde haberlesme, protokol ve yazismalar1 diizenleyip
birligin arsivlerini tutmakla gorevlidir.

4.4.2. Finans ve idari Béliim

Birligin mali islerine, Ornegin Birlik biitcesi ve muhasebesinin
hazirlanmasi ve kontrolii ile fon yonetiminden sorumludur.

4.4.3. Ekonomik ve Haberlesme isleri Boliimii

Ekonomik ve Haberlesme Komitesinin ihtiyaci olan ¢aligsmalari ve iiye
devletlerin ekonomik durumlariyla ilgili raporlar ve istatistikleri hazirlar.
Uye devletler arasindaki ticari antlagmalarin uygulanmasi ve gelismesiyle
ilgili caligmalar1 takip eder ve iiye devletlerdeki Filistin’li miilteciler
hakkinda yapilmasi gerekenleri tespit eder.

4.4.4. Siyasi Bolum

Arap iilkelerini ilgilendiren siyasi meselelerle ilgili ¢caligmalar ile Arap
Birligi’nin uluslararasi ¢aligmalarini takip ederek raporlar hazirlar.

4.4.5. Sosyal ve Saglik isleri Bolimu

Arap iilkelerindeki gog, is ve is¢i hareketleri, ¢ocuk koruma, saglik
durumlari ve ilgili problemlere dair ¢caligmalar yapar.

4.4.6. Hukuki Boliim

Vatandaslik, vize, pasaport, cezalarin infazi, suglularin iadesi gibi yasal
diizenlemeleri ele alir ve iiye devletler arasinda yapilan anlagmalarin taslak-
larimi1 ve koordinasyonunu saglar. Arap Birligi Idari Mahkemesi, Arap

58 www.arableagueonline.org, Erisim Tarihi: 01 Aralik 2014.
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Yatirim Mahkemesi ve Arap insan Haklari Komitesi, Insan Haklar1 Daimi
Komitesi, Arap Birligi’nin hukuki boliimleri arasinda gosterilmektedir™.

4.4.7. Enformasyon ve Yayin Bolimii

Arap Birligi’ni, Arap ve diinya kamuoyuna tanitmak, kurumun amag-
larin1 gergeklestirmek icin zemin hazirlamaktir.

4.4.8. Kiiltiirel isler Béliimii

Kiiltiirel ve egitim isleri ile ilgili ¢aligmalart yiiriitiir. Yukarida belir-
tilen ana organlar disinda, liye devletlerle degisik alanlarda ortak politikalar
olugturmak ve koordinasyonu saglamak i¢in bakanliklar diizeyinde bazi
konseyler kurulmustur®. Enformasyon, igisleri, Adalet, Baymdirlik, Ulas-
tirma, Sosyal isler, Genglik ve Spor, Saglik, Cevre, Haberlesme, Enerji ve
Turizm Bakanlar1 Konseyleri bunlardandir.

4.5. Arap Birligi’nin Kurdugu Organizasyonlar

Arap Birligi ayrica, liye devletler arasinda bir¢ok alanda siki isbirligi
saglamak i¢in baz1 organlar ve organizasyonlar da kurmustur®: Bu organi-
zasyonlar asagida belirtilecektir.

4.5.1. Arap Egitim Kiiltiir ve Bilim Organizasyonu (ALESCO)

1964 yilinda egitim, kiiltiir ve bilim alanlarinda Arap ve Afrika iilkele-
rindeki koordinasyonu saglayarak gelisme stratejilerini belirlemek amaciyla
kurulmustur.

4.5.2. Arap is Organizasyonu (ALO)

1965 yilinda biitiin Arap iscileri i¢in gelisme, koruma, giivenlik sagla-
mak ve ayrica biitiin Arap vatandaglar i¢in iiretim ve iyi is imkanlar ortaya
koymak amaciyla faaliyete baglamistir.

http://www.arableagueonline.org/wps/portal/las_ar/inner Erisim Tarihi: 01 Aralik 2014.
www.arableagueonline.org, Erigsim Tarihi: 01 Aralik 2014.

www.arableagueonline.org, Erisim Tarihi: 01 Aralik 2014.
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4.5.3. Arap Tarimsal Kalkinma Organizasyonu (AOAD)

1970 yilinda tarimsal aktivitelerde iiye devletler arasinda koordinas-
yonu ve igbirligini saglayarak Arap besin giivenligini saglamak amac ile
olusturulmustur.

45.4. Arap Endistriyel Kalkinma ve Maden Organizasyonu
(AIDMO)

1990 yilinda elektrik ve maden endiistrisi sektorlerindeki Arap potan-
siyelini koordine etmek ve endiistriyel kalkinmada isbirligini tesvik etmek
amaci ile kurulmustur.

4.5.5. Petrol ihrag Eden Arap Ulkeleri Organizasyonu (OAPEC)

1968 yilinda Arap petrol endiistrisine destek saglamak i¢in kurulan bu
organizasyona sadece petrol ihra¢ eden Arap iilkeleri katilabilmektedir.

4.5.6. Arap Ekonomik Birlik Konseyi

Bu birim Arap Birligi iiyeleri arasindaki is birligini ve rekabet gii¢lerini
artirarak yeni ig alanlar1 yaratmak ve Arap ortak giimriik birligini gergekles-
tirmek tizere kurulmustur.

Ayrica Araplar Arasi Yatirim Garantileri Ortakligt (IAIGC) Arap
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Fonu (AFESD-1968), Arap Para Fonu
(AMF-1976), Arap Ekonomik Kalkinma Bankasi (BADEA, 1975), Arap
Tarimsal Kalkinma ve Gelisme Ajanst (AAID), Arap Atom Enerjisi Ajansi
(AAEA), Arap Uydu Haberlesmeleri Organizasyonu (ARABSAT-1970),
Arap Kurak Bolge ve Toprak Calismalar1 (ACSAD-1971), Arap Haberlesme
Birligi (ASBU-1955), Arap Bilim, Teknoloji ve Deniz Tasimacilig1 Akade-
misi (ACST-1972) gibi yine kendi alanlarinda arastirma, gelistirme, isbirligi
gibi amaglarla kurulmus degisik Arap Birligi ¢atis1 altinda yer alan organi-
zasyonlar da mevcuttur®.

62 www.arableagueonline.org, Erisim Tarihi: 01 Aralik 2014.
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5. ARAP BIiRLIGI’NIN KARAR MEKANIZMASI VE MALI YAPISI

5.1. Arap Birligi’nin Karar Mekanizmasi

Arap Birligi’ne gore, birligin yasamayla ilgili fonksiyonlar1 ve siyaset
belirlemesi Birlik Konseyi tarafindan icra edilmekte ve daha 6nce de belir-
tildigi iizere, Birlik Konseyinin baskanligini iiye devletler alfabetik siraya
gore yiritilmektedir. Birlik Konseyi, mart ve eyliil aylarinda olmak {izere
yilda iki kez olagan, iki veya daha fazla tiye devletin istegiyle de olaganiistii
toplanmaktadir. Arap Birligi’nin 1 inci maddesinde, Birlik Konseyinde
oybirligiyle alinan kararlar biitiin iiye devletleri baglarken, oy ¢okluguyla
alinan kararlar ise, daha once ifade edildigi iizere, sadece olumlu oy kullanan
iiyeleri baglamaktadir. Uye devlet(ler)in saldirgan tutumuna karsi birlik
tarafindan alinacak karar oy birligi ile alinmakta ve saldirgan iiye(ler)in
oylar1 ise sayilmamaktadir. Bu oylama sistemi, iiyelikten ¢ikarma isleminde
de uygulanmaktadir®.

63 Macdonald, Robert W., The League of Arab States: A Study in The Dynamics of
Regional Organization, Princeton University, U.S.A. 1965, s. 57°den aktaran Sahin
(2006), s. 543.
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Birlik Konseyindeki hakemlik ve arabuluculuk konusundaki kararlar ise
idari islerle ile ilgili kararlar gibi ¢ogunluk oyuyla alinmaktadir. Genel
Sekreter’in atanmasi ve yasa degisiklikleri, Ortak Savunma Konseyi karar-
lar1 gibi, Birlik Konseyindeki en az tigte iki ¢ogunlukla alinmaktadir.

5.2. Arap Birligi’nin Mali Yapisi

Arap Birligi liyesi her devlet, yillik biitgelerinden belli bir miktar1 birlik
biitgesine 6deme yapmakla yiikiimliidiir. Yapilacak 6deme miktarim1 Birlik
Konseyi, iiye devletlerin milli gelirlerini ve birligin ihtiyaglarim1 dikkate
alarak belirlemektedir. Zaman zaman yeni iiyelerin de katilimi ile 6deme
miktar1 gdzden gegirilerek mali yapi yeniden diizenlenmektedir®’. Genel
Sekreter, acil durumlarda {iye devletlerden para talep edebilme hakkina sahip
olup, iliye devletler zorunlu o6demeler disinda birlik biitgesine bagis da
yapabilmektedirler.

6. ARAP BIRLIGI VE FILISTIN MESELESI

Israil’in kurulusu sonrasinda izledigi yayilmaci politikalar, Filistin
meselesini® -bugiin de gegerliligini korudugu iizere- Arap Birligi’nin ¢oz-
mesi gereken en onemli sorun haline getirmistir. 1948 Mayis’inda, Israil
Devleti’nin, Filistin topraklarinda kurulmasi Arap devletlerini ortak bir
diisman karsisinda birlestirmis ve Misir, Suriye, Urdiin ve Liibnan, Israil’e
karst savas ilan emislerdir®®. Bu ilanda, Filistin’in, Osmanli Devleti’nden
ayrilarak bagimsizligini kazanmig bir Arap iilkesi oldugu vurgulanarak,
Filistin’in Arap karakterinin ve bagimsizliginin, Arap devletlerince koruna-
cagi ifade edilmistir.

Birlik iilkelerinin Israil Devleti’ni, Araplarin kalbine saplanmis bir
hanger olarak gd(ster)rmeleri, Arap haklarmni da ortak bir sorun olan Israil’in
ortadan kaldirilmas1 konusunda birlestirerek, Arap milliyetgiligine ivme
kazandirmistir. Bu baglamda, Israil karsisinda olusan Arap dayanismasi,
Arap Birligi Konseyi’'nde, Filistin’e de bir koltuk verilmesini saglamistir.

% Mac Donald, The League of Arab States, s. 57°den aktaran, Sahin, (2006), s. 543.
5 Sahin, (2006), s. 544, dipnot 23.
66 Sahin, (2006), s. 544, dipnot 24.
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Israil’in kurulusundan itibaren Arap Birligi’ni en gok ugrastiran sorunlardan
bir digeri de, Filistinli miilteciler olmustur®’. Hatta Arap Birligi Sart:’nin
birinci eki, yukarida ifade edildigi gibi Filistin’le ilgili olup, Arap Birligi
Devletleri, Filistin’in bagimsizligin1 kazanincaya kadar ¢alisacaklarini belirt-
miglerdir. Hatta, Arap Birligi, Kasim 1950 de imzalanan ateskesin, baris
anlamina gelmediginin altin1 ¢izmistir. Arap Devletleri, birlik vasitasi ile
Filistinli’lere ekonomik ve askeri alanda yardim etmeye c¢abalamiglarsa da
giigsiizliikleri ve aralarindaki anlagsmazliklarla yapilan ¢alismalar basarisiz-
likla sonuglanmugstir®.

Arap Birligi, Birlik Konseyinin Israil Devleti’nin kurulusu &ncesinde 8
Aralik 1945°te aldigr ekonomik boykot kararimi Filistin’deki Yahudilere
uygulamaya baslayarak, Arap devletleri ile Yahudiler arasindaki her tiirlii
ticaret yasaklanmustir. Arap devletleri, Israil’in kurulusundan itibaren
diplomatik ve ticari ambargolarin daha siki bir sekilde merkezi Sam’da
bulunan ve Birlige bagh Israil’i Boykot Biirosu vasitasiyla siirdiirmiislerdir.
Hatta, bu ekonomik boykot -tabiiyeti ne olursa olsun- Israil’de subesi,
fabrikasi, acentesi bulunan veya lsrail ile her hangi bir iliskisi olan banka,
firma ve vapurlara da uygulanmaktadir. Ayrica, Arap devletleri duruma gore
Israil’in katildig1 uluslararas1 diizeydeki siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
sportif alanlarindaki biitiin faaliyetleri de boykot etmektedir®.

Araplar, Israil’e kars1 bir blok halindeki tanimama duruslarinin 1979
yilina kadar stirdiirmiislerse de, izlemis olduklar1 her tiirlii ambargo politi-
kas1 sadece verimsiz kalmamus, 1948, 1967 ve 1973 yillarinda Israil ile
yapilan savaslar da hezimetle sonuglanmistir. Sonugcta, Israil’in, Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD) agik destegiyle Arap devletleri karsisinda
askeri ve lojistik Ustiinliigii ve Arap devletlerinin farkli ¢ikarlari ile birle-
since, Israil’e uygulanan aktif muhalefet zamanla gevsemeye baslamis, niha-
yetinde de, Arap Birligi iiyeleri icinde Israil’in varligina kars1 farkli sesler
belirmistir’.

7 Mac Donald, The League of Arab States, s. 60’den aktaran, Sahin, (2006), s. 544.
88 Giindiiz, (2002), s. 60, 61.

% Giindiiz, (2002), s. 172, 173.

" Hourani, (2001), s. 491.
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Nitekim, Arap Birligi ve Arap milliyet¢iliginin dnciisii olan Misir, 1979
yilinda Arap Birligi ilkelerine ters olmasina ragmen, Israil ile Camp David
Antlagmasmi imzalanustir’'. Bu antlasma Arap Birligi’de infiale sebep
olmus, Misir’in Birlik {iyeligi askiya alinarak, Birlik merkezi Kahire’den
Tunus’a tagmmmistir. Bu durum yaklagik on yil kadar siirmesine ragmen
1989°da tekrar Birligin merkezi Kahire olmustur.

Biitiin bu yasananlara ragmen, sunu agikca sOyleyebiliriz ki, Arap
Birligi tiyelerinin iizerinde en iyi anlagabildikleri konu, hala Filistin’in
bagimsizlik meselesidir. Bunu Arap Birligi’nin almig oldugu biitiin karar-
larda gérmek miimkiindiir’>. Arap Birligi kurulusundan bu giine bikip usan-
madan, Israil’in Araplara ve dzellikle Filistinli’lere kars1 her onemli hareke-
tinden sonra bir araya gelmis ve mutlaka bir durum degerlendirmesi yap-
mistir.

Ancak Soguk Savag’in bitip yiikselen kiiresellesme dalgasi ile birlikte
1990’lara gelindiginde, Araplarin Israil’i tanimama politikalarinin da
oldukca yumusadigini gormekteyiz. Hatta Urdiin, 1994’te Israil’le baris
anlasmas1 imzalamus°, dnceleri varligini kabul etmedikleri srail devletiyle,
Filistinli’ler dahi masaya oturmuslardir. Gelisen tarihsel olaylara baktigi-
mizda, Arap devletlerinin Filistin meselesinde ayr diislinceyi tasisalar da,
Arap Birligi’nin Israil politikasinin basarisiz oldugu ortadadir.

7. ARAP BIRLIGI’'NIN ULUSLARARASI VE BOLGESEL
ETKILERI

Arap Birligi, en temel sorunu olan Filistin meselesinde istedigi sonucu
elde edememesine ragmen yine de bazi kiiresel ve bolgesel meseleleri etkile-
digi anlagilmaktadir.

Birlik, 1945°te kurulusundan bu yana Filistin sorunu yan sira 6zellikle
Arap kurtulus ve bagimsizlik hareketlerini ilgilendiren konularda daima
destegini ortaya koymustur. Ayrica, birlik sayesinde Birlesmis Milletler
(BM) basta olmak {izere cesitli uluslararasi orgiitlerde Arap devletleri ¢ok

"I Sahin, (2006), s. 545, dipnot 31.

> www.arabji.com. Erigim Tarihi: 10 Aralik 2014.

73 http://www.al-bab.com/arab/about.html Erisim Tarihi: 10 Aralik 2014.
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defa birlikte hareket etmeyi basarmislardir. Ornegin BM organlarina segile-
cek tyelerin tespitinde ortak hareketleriyle etkin bir topluluk olarak ortaya
cikmiglar ve Tunus, Fas, Cezayir, Filistin, ve Giiney Arabistan olaylarinda
da BM’de daima birlikte hareket ettikleri i¢in agirliklarini ortaya koyabilmis-
lerdir’™.

Arap Birligi etnik politikalarda da etkili bir organizasyon olarak
Araplar ile Arap olmayan devletler arasindaki sorunlarda her zaman birlik
iiyesi tarafi desteklemislerdir. Hatta, Birlik Konseyi 12 Agustos 1956’da
aldig: tarihi kararla, Misir’in Siiveys Kanali Ortakligi’n1 millilestirmesini
destekledigini bildirerek uluslararasi sistemin biiyiikk aktorlerine meydan
okuyabilmistir. Dahasi, Arap Birligi Siyasi Komitesi, Misir’a yapilan her-
hangi bir tecaviiziin biitiin Arap devletlerine yapilmig sayilacagini acikca
deklare etmekten kaginmamustir””. Irak-Iran Savasi (1980-1988) sirasinda da
Arap devletlerinin ¢ogu Irak’a mali ve askeri destek saglamislar, sadece
Suriye, Irak ile ideolojik rekabetinden dolay1 Iran’1 desteklemistir’®.

Arap Birligi, iiye devletleri ilgilendiren bolgesel olaylardaki etkileri
disinda, bazi kiiresel olaylarda da onemli roller oynamistir. 1973 yilinda
petrol iireten Arap iilkeleri, Israil’in Arap topraklarmi isgal ettigi siirece
petrol iiretimlerini kismaya karar verdigini bildirmistir’’. Buna bagli olarak
petrol {iiretimindeki azalmasina ragmen sanayilesmis tilkelerdeki petrol
ihtiyacinin artmasiyla diinyada petrol krizinin dogmasina sebep olmus,
1973’teki Petrol Krizi, sanayilesmis iilkelerin Ortadogu petroliine ne kadar
bagimh olduklarini ortaya koymustur’. Bu olay, bir yandan Birligi kiiresel
politikadaki potansiyel roliinii agiga ¢ikarirken, 6te yandan da dogal bir
kaynak olan petroliin bir silah olarak kullanilmasinin kiiresel sistemi nasil
etkiledigini gozler Oniine sermistir. Ancak, Arap Birligi bu tarihten sonra
uluslararas1 boyutta bdyle etkin baska bir ortak politika da ortay koyama-
mustir. Ozellikle 1990°da, Saddam Hiiseyin y&netimindeki Irak’mn, Kuveyt’i

™ Giindiiz, (2002), 5. 72.

5 Giindiiz, (2002), s. 109.

76 Armaoglu, Fahir: 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi 1914-1915, Alkim Yayinlari, Ankara, 2000,
s. 778-779.

" Hourani, (2001), s. 491.
8 Sahin, (2006), s. 546, dipnot 38.
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isgaliyle baglayan ve 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 iggaliyle zirve noktasina
ulasan Irak Krizi konusunda hem Arap Birligi’nin, hem de tek tek Arap
devletlerinin koétii bir sinav verdigi ortadadir. Irak’ta yasanan insanlik disi
goriintiiler ve dramatik olaylarin tek tek Arap devletlerini ve Arap Birligi'ni
de uzun vadede ¢ok derinden degisime zorlayacagini sdylemek hi¢ de zor
olmasa gerekir.

8. ARAP BIRLIGI’'NIN TURKIYE ILE ILISKILERI

Arap Birligi ile Tiirkiye arasindaki iliskiler asagidaki {i¢ konu etrafinda
yogunlagmistir: Tiirkiye’nin, Suriye ve Irak’la olan su sorunu, Hatay’in
Tiirkiye’ye katilmasi, Tiirkiye’nin Israil ile iliskileri seklinde siralanabilir.

Arap Birligi, diger bdlgesel sorunlarda oldugu gibi, Tiirkiye nin Arap
komsgular1 olan Suriye ve Irak’la yasadig1 su sorununda da Tiirkiye’ye karsi
Suriye ve Irak’in arglimanlarini benimseyen bir politika izleye gelmistir.
Birligin yetkilileri konunun giindeme geldigi her ortamda Tiirkiye’yi haksiz
gordiiklerini belirten agiklamalar yapmaktan geri durmamuslardir, Nitekim,
Firat ve Dicle nehirlerini “sinuri asan sular” olarak tanimlayan Tiirkiye
karsisinda’, Arap Birligi Genel Sekreteri bu nehirleri “uluslararast sular”
olarak gordiiklerini belirterek Suriye ve Irak’1 agikga desteklemekten ¢ekin-
memistir®. Arap Birligi’nin web sitesinde de, halen Firat ve Dicle nehir-
lerinin gilivenliginin Arap ulusunun giivenligi anlamina geldigi agiklamasi
yer almaktadir.

Tiirkiye-Arap Birligi iliskilerindeki ikinci nokta Hatay sorunudur®,
Bilindigi {izere, Suriye 1946’da bagimsizligin1 kazandiktan sonra, 1939
yilinda Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasini kabul etmedigini belirterek, konuyu
siirekli giindemde tutmustur. Bunun bir uzantisi olarak da Arap liderler
stirekli olarak Hatay’a, Suriye’nin koparilmis bir parcasi olarak bakmis-
lardir®. Arap Birligi, su sorununda oldugu gibi, Hatay meselesini de, iki

" Sahin, (2006), s. 546, Tiirkiye’nin tezi ile ilgili olarak, bkz. dipnot 39.

8 Salvarel, Yakup: Pax Aqualis: Tiirkiye-Suriye-israil iliskileri, Su Sorunu ve Orta Dogu,
Zaman Kitap, Istanbul, 2003, s. 173.

Hatay sorunu tarihsel gelisimi ve Tiirkiye Tezleri i¢in; S6kmen, Tayfur: Hatay’in
Kurtulusu I¢in Harcanan Cabalar, Cumhuriyet Yay, Istanbul, 1999.

8 Sahin, (2006), s. 547, dipnot 42.
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komsu iilke meselesi olarak degil de, ¢ok tarafli bir Tiirk-Arap ihtilafi olarak
degerlendirmektedir®.

Arap Birligi ile Tiirkiye arasindaki iliskileri belirleyen en 6énemli konu-
lardan bir digeri de, Tiirkiye’nin Israil’le dzellikle giivenlik alaninda, artarak
gelisen iliskileridir*. Arap devletleri, 1949 yilinda Tiirkiye nin israil’i tani-
mast konusundaki rahatsizliklarini her zaman gdstermislerdir. Biiyiik dlgiide,
bundan dolayidir ki, BM’de Kibris konusunda Tiirkiye’ye karsi tavir almak-
tan da ¢ekinmemislerdir.

1996 yilinda Tiirkiye ile Israil arasinda yapilan Askeri isbirligi Antlas-
mast’na sert tepki gosteren Arap Birligi, bu antlasmay1 bolgede Arap
devletlerine ve halklarina karsi olusturulan bir blok olarak gordiigiinii
belirtmistir. Haziran 1996’da yapilan Arap Birligi Zirve’sinde Tiirkiye nin
bu Antlasma’dan dolayr kinanmasi i¢in Suriye’nin verdigi oneri kabul
edilmistir. Arap Birligi, Tiirkiye’ye bir cagri1 yaparak ilgili antlasmanin
tekrar gdzden gecirilmesini ve Arap haklarinin ihlaline yonelik davranislar-
dan kagimilmasimi istemistir®. Birlik tarafindan yapilan bir yazili agiklamada
ise, bu askeri isbirliginin Ortadogu haritasini1 yeniden ¢izmek i¢in atilan bir
adim oldugu vurgulanmig ve bundan duyulan endise Ankara’nin dikkatine
sunulmustur®.

Biitiin bu gelismeler gostermektedir ki, Tiirkiye’nin Arap devletleri ile
olan sorunlarinda Arap Birligi, Arap yanlis1 politikasini Tiirkiye’ye kars1 da
takinmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’'nin Israil’le olan iligkileri Arap
devletleri tarafindan hep Onemsenmis ve siipheyle yaklasilmistir. Ayrica,
Tiirkiye’nin Ortadogu sorunlariyla ilgilenmesine emperyal Osmanli gegmi-
sini de hesaba katarak hi¢ de olumlu bakmamaktadirlar. Ister su konusunda
olsun, isterse Tiirk-Israil yakinlasmasinda olsun Arap devletleri Tiirkiye nin
bu tiir yaklasimlarin1 Ortadogu’da tekrar hegemonya kurmak istemesinin
isaretleri olarak yorumlamaktadirlar.

8 Salvarer, (2003), s. 174.
8 Sahin, (2006), s. 547, dipnot 44.
8 inbar, Efrahim: Tiirkiye-israil Stratejik Ortakligi, Asam Yay., Ankara, 2001, s. 71.

8 Yilmag, Tiirel: Tiirkiye-Israil Yakinlasmasi, Imaj Yay., Ankara, 2001, s. 69.
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Ancak ABD’nin iggal sirasinda, Tiirkiye’nin takindig: tavir, 6zellikle de
Irak’mn toprak biitlinliigiiniin korunmasi1 ve ABD ile asker gonderilmemesi
gibi hususlarda, hem birligin hem de bireysel Arap Devletlerinin genel
olarak Tiirkiye’ye sempati ile baktiklar1 verilen beyanatlardan ve takinilan
tutumlardan ag¢ikca anlasilmaktadir.

9. ARAP BIRLIGI’NIN KARSI KARSIYA KALDIGI SORUNLAR

Birligin yarim ylizyili agkin tarihsel gelisimine baktigimizda, ciddi
problemlerle kars1 karstya oldugunu gérmekteyiz. Kurulusunda Arap milli-
yetciligi ve Israil diismanliginm oldugu bilinen Arap Birligi’nin, giiniimiize
gelindiginde tam bir dagmiklik iginde olup, bir birlik fikrinden ve ortak
politika hedefinden uzak oldugu géziikmektedir®. Arap Birligi’nin asagida
belirtilen hususlarda sorunlar yasadig1 géziikmektedir.

Biitiin Arap iilkelerinde, Filistin sorunu ortak sorun olarak algilansa da,
tarihsel olarak Arap devletlerinin i¢ politikalarini negatif sekilde etkileyen
kronik hal almistir. Bundan dolay1, Arap devletleri, Filistin sorunundan gok
kendi i¢ politikalarin1 diisiinmeye baslamiglar ve bu konuda farkli(lasan)
tutumlar igine girmislerdir®.

Arap iilkelerinin siyasi bir biitiinliik i¢inde ortaya ¢ikmasini engelleyen
diger bir 6nemli faktor de, farkli tonlardaki totaliter/otoriter rejimlerdir. Bazi
Arap iilkeleri mutlak monarsilerce (krallik veya seyhlikler) yonetilirken,
bazilar1 da -se¢im unsuru da olsa- uzun yillar giicii biiyilk oranda elinde
bulunduran, otokrat liderlerin sultasi altinda bulunmaktadir. Ayrica, Arap
devletleri arasinda liderlik yarislar1 da, Arap Birligi’nin etkinligini zayiflat-
maktadir®.

1990°da Irak’ i, Kuveyt’i isgal etmesine ragmen, Arap Birligi bu iki
iiye devlet lizerinde hi¢ bir etkinlik gdsterememistir. Sonrasindaki, hem
1990-91 Korfez Krizi, hem de 2003 Irak Savasi, Arap Birligi’nin zafiyetini
ve boliinmiisliigiinii net bir sekilde ortaya koymustur. Arap devletlerinin bir

8 Sen, Alper: “Misir Devrimi’nin 50. Y1l doniimiinde Arap Diinyasi: ARAP BIRLIGi’nde
Gelinen Nokta”, Stratejik Analiz, Cilt 3, Say1 29, Eyliil 2002, s. 49.

8 Sahin, (2006), s. 548.

8 Sahin, (2006), s. 548.
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kisim Amerikan askerlerine topraklarini agarken, bir kismi savasa karsi
cikmistir. Arap Birligi, boyle bir ortamda, Irak’ta savaga karsi ¢ikmis, ¢6zii-
miin barig¢1 yollardan olmasi gerektigini, beyan etmigse de, ancak bu sadece
bir agiklamadan dteye gidememistir®. Birlik, Irak’ta ¢oziimiin BM gozeti-
minde diplomatik yollarla saglanmasini da belirtmis’ ancak biitiin cabalar
bosa ¢ikmustir.

Savagla beraber, ABD’nin Ortadogu’daki var olan etkisinin daha da
artmasit, Arap Birligi’ni yeni bir ¢ikmazla karsi karsiya birakmustir. Arap
Birligi’nin Israil sorunundan sonra, bir de ABD’nin Irak’a yerlesmesi, yeni
sorunlar1 beraberinde getirmistir. ABD’nin savas sonrasi Irak’ta kisa siirede
istikrar saglayamamasi, Arap devletlerini ve otoriter rejimlerini derinden
etkilemistir. ABD’nin Irak’1 isgal siirecindeki 6zgiirliik sdylemi bile hemen
hepsi anti-demokratik, totaliter/otoriter yonetimler olan Arap Birligi iiyesi
iilkeler icin bizatihi tehlike olusturmus, nihayetinde de kamuoyunda Arap
Bahar diye adlandirilan ve Arap diinyasinda yasanan halk hareketleri ile
sonuglanmis ve Arap Halklar, 6zgiirlik miicadelesi adi altinda bir¢ok
otoriter/totaliter Arap rejimini devirmis, digerlerini ise ciddi bir halk baskisi
altinda birakmustir®.

10. ARAP BAHARI iCINDE CEREYAN EDEN, SON DONEMDEKI
SORUNLAR VE BIRLIGIN ALDIGI YAPTIRIM KARARLARI

18 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta bir gostericinin kendini yakmasiyla
baslayan Arap Bahari, bu siire¢ icerinde Arap Devletlerinin goguna sigramis
ve birgok otoriter hiikiimetin devrilmesi ile sonuglanmistir”.

Arap Bahari, birgok Arap iilkesine sigramis olsa da, hepsinde basari
saglayamamigtir. 18 Ocak 2011 tarihinde Yemen’de, 25 Ocak 2001 tarihinde
Misir’da, 26 Ocak 2011 tarihinde Suriye’de ve 17 Subat 2011 tarihinde

% Sahin, (2006), s. 549, dipnot 48.

L Sahin, (2006), s. 549, dipnot 49.

2 Kiiciikkeles, Miijge: “Arap Birligi’nin Suriye Politikas1”, Seta Analiz, Mart 2012, s. 5.
Bu ayaklanmalar Tunus ve Misir ve Libya’da basar1 gostermis olup 23 yildir yonetimde
olan Zeynel Abidin Bin Ali, 30 yillik yonetici Hiisnii Miibarek‘in gorevlerini birak-
mastyla ve son olarak Libya’da 40 yildir yonetimi elinde bulunduran Libya Eski Lideri
Muammer Kaddafi’nin 6ldiiriilmesi ile sonu¢lanmusgtir.
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Libya’da ortaya ¢ikan ayaklanmalar en dikkat ¢ekici olanlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

17 Subat 2011 tarihinde ¢ikan, 2011 Libya ayaklanmasi, sivillere karsi
ve askeri gii¢ kullanim1 nedeniyle Arap Birligi, 22 Subat 2011 tarihli karari
ile o donemki Arap Birligi Genel Sekreteri Amr Musa’nin agiklamalari ile
Libya’'min Arap Birligi iiyeliginin askiya almmis oldugunu bildirmistir’™.
Libya’nin {iiyeliginin askiya alinmasi {izerine Libya eski lideri Muammer
Kaddafi, Arap Birligi’nin mesrulugunun kalmadigin belirtmistir’.

Devam eden siddet olaylari lizerine 12 Mart 2011 tarihinde Kahire’de
olagan {listii oturumla toplanan Arap Birligi, Libya’da kétiilesen duruma
kars1 sorumluluk tasidiklarini, dolayisiyla Libya iizerinde ucusa yasak bir
bolgenin ihdas edilmesi gerektigini, havan topu saldirist olan yerlerde halki
ve yabanci uyruklu kisilerin korunmaya alinmasi gerektigini ve komsu iilke-
lerin toprak biitiinliigiine saygi gosterilmesi gerektigini belirtmistir. Birlik
ayrica, Libya YOnetimi’nin iglenen agir suglardan dolayr mesruiyetini kay-
bettigini, acilen Gegici Ulusal Konseyi ile iletisim ve isbirligine gidilmesi
gerektigini sdylemistir. Birlik ayrica bu kararinda “Birlik {iyesi Devletleri,
dost tilkeleri ve uluslar aras1 kuruluslar1 hem halkin tedavisi hem de iilkeden
ayrilmak isteyen kisilerin tahliyesi i¢in goreve ¢agirmistir’.

21-22 Agustos 2011 tarihinde muhalifler, Trablus’u ele gegirdikten
sonra, 25 Agustos 2011 tarihinde Arap Birligi Genel Sekreteri Nabil
Elaraby, Libya’nin, tam {iyelik statiisiiniin iade edildigini agikladi. O
donemde Libya’nin kismen taninan hiikiimeti olarak Ulusal Gegis Konseyi
27 Agustos 2011 tarihinde yapilacak olan Arap Birligi toplantisina bir
temsilci génderilmesi kararlastirildi®’.

o4 http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,1.-4032530,00.html, Erisim tarihi: 10 Aralik
2015

% http://af.reuters.com/article/energyQOilNews/idAFLDE72E2R020110316,

http://news.sky.com/home/world-news/article/15953124, Erisim tarihi: 12 Aralik 2015.

The Arab League: Outcome of the Council in its extraordinary session on Libya, Cairo,

March 12, 2011, Res. No. 7360.

7 http://www.rttnews.com/Content/GeneralNews.aspx?1d=1700187&SM=1 Erisim Tarihi:
15 Aralik 2015.
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Arap Birligi, Suriye’de rejim karsitt muhaliflere kars1 devam eden oran-
tisiz gii¢ kullanimu ile ilgili olarak, 16 Eyliil 2011 tarihinde “Ulke yineti-
minin uyguladigr siddet eylemlerine son verilmesi, iilkede i¢ savasin onle-
mesi ve halkin giivenliginin saglanmasi” maksadi ile olagan {istlii oturumla
toplanmistir”™. Alinan kararda, Suriye yonetimi ile iletisimi saglayacak bir
komite olusturulacagi ve bu komitede kimlerin bulunacag: belirtilmistir’.
Diger taraftan kararda, Arap Birligi himayesinde Suriye ile goriigmelere
baslanacagi ve Suriye YOnetiminin halkin mesru isteklerini yerine getirmek
icin halki ile diyalog kurmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica olusturulan
bakanlar komitesi bu siire zarfinda Suriye halkinin giivenliginin saglanmasi
hususunda bir rapor hazirlayarak Giivenlik Konseyine sunacaktir. Son olarak
kararda konseyin gelisen durumu takip etmek i¢in oturum halinde kalacagi
belirtilmistir.

Arap Parlamentosu, 20 Eyliil 2011 tarihinde Suriye ve Yemen’de rejim
muhaliflerine kars1 orantisiz gii¢ kullanilmasindan dolayi bu iki {iye devletin

tiyeliginin askiya alinmasini tavsiye etmistir'®.

Arap Birligi, 12 Kasim’da olaganiistii oturum ile toplandi. Suriye’nin
iiyeligi askiya alinmadan 4 giin 6énce Suriye’ye son bir sans daha vererek
iilkede diizeni saglama c¢agrisinda bulundu. Cagrisina karsilik bulamayan
Arap Birligi oturumdan dort giin sonra 16 Kasim 2011 tarihinde, Suriye’nin
iyeligini askiya aldi. Yapilan oylamada Irak ¢ekimser kaldi, Suriye, Liibnan

ve Yemen, askiya alma kararima karsi oy kullandi'®".

Kararda ayrica, Suriye’de ki sivillerin korunmasini saglamak ve kan
dokiilmesini engellemek i¢in ilgili organlarin ve Genel Sekreterligin derhal
Birlesmis Milletler de dahil olmak iizere insan haklar ile ilgili uluslararasi
orgiitlerle iletisim kurulmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Suriye ordusuna

% The Arab League: Outcome of the Council in its extraordinary session on Syria,

Resolution: No. 7435 — Extraordinary session, 16.10.2011.

Cezayir, Cin, Sudan, Umman, Misir Digisleri Bakanlar1 ve Arap Birligi Genel Sekreteri.
190 hitp.//www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/09/20.html; Erisim Tarihi: 15 Aralik
2015.
http://www.nytimes.com/2011/11/13/world/middleeast/arab-league-votes-to-suspend-
syria-over-its, Erisim Tarihi: 17 Aralik 2015, Resolution: No. 7438 —R.Extraordinary
Session, 12/11/2011.
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da ¢agri yapilarak eylemlerine son vermesine ve sivilleri 6ldiirmekten
kaginmaya davet edilmistir. Diger taraftan, biitiin Arap iilkelerine Sam’dan
biiyiikelgilerini cekme ¢agrisinda bulunulmustur. Son olarak, Birligin gelisen

durumu izlemek i¢in oturum halinde kalacag belirtilmistir'®*.

Arap Birligi, 27 Kasim 2011 tarihinde aldig1 Suriye ile ilgili diger bir
kararinda ise, Suriyeli iist diizey yetkililere Arap iilkelerine seyahat yasagi
getirmis ve varliklarini dondurmustur. Ayrica, bu kisilerin kimliklerinin
tespiti i¢in Birligin ilgili birimini gdérevlendirmistir. Suriye Merkez Banka-
smnin iligkileri askiya alimmis, Suriye halkini etkileyen stratejik mallar
disinda, Suriye Hiikiimeti ile ticari iligkiler, finansal iliskiler, bankalar ile
ticari iligkiler askiya alinmis, Suriye Hiikkiimet fonlar1t ve Arap Devletleri
tarafindan finanse edilen projeler dondurulmus, Suriye’den havayolu ile
seyahatler i¢in, Birligin Teknik Yiiriitme Komitesi uguslar1 durdurmak ya da
sabitlemek icin Birlik Konseyine bir rapor sunacagi karara baglanmistir.
Ayrica Arap Sivil Havacilik Orgiitiinin (The Arab Civil Aviation
Organization) ve Arap Para Fonunun (The Arab Monetary Fund) kararin
kendi yetki alanlarma giren kisimlarinin uygulamalarinin takip edecegi
belirtilmistir. Katar, Urdiin, Cezayir, Suudi Arabistan, Sudan, Umman,
Misir, Fas ve Genel Sekreterlikten meydana gelen bir komite olusturulacak,
olusturulan bu komite Suriye niifusunun yani sira komsu iilkelerdeki insani
konulardaki durumu incelecektir. Ayrica komite Birlik konseyine periyodik
olarak raporlar sunacaktir. Konsey ayrica gelisen durumu takip etmek igin

oturumunu siirdiirecegini belirtmistir'®.

Alinan bu kararlara iligkin hukuki tartismalar bir yana, Birligin almig
oldugu karar, Suriye’deki gelismeler iizerinde ¢ok boyutlu sonuglar dogur-
mustur. Oncelikle, Arap Birligi, Suriye’nin iiyeligini askiya almakla, Esad
mubhaliflerini cesaretlendirmistir. Nitekim kararin ardindan, rejimden ayrila-
rak direnige katilanlarin sayisinda artis olmus, ancak bununla beraber {ilke-
deki siddet olaylar1 tirmanmustir. Arap Birligi’nin aldig1 bu kararlar, krizin
basindan itibaren Suriye halkinin taleplerini hakli bulan Tiirkiye agisindan da
onemli bir adim olmustur. Nitekim Tiirkiye, Besar Esad’in reform yoniinde

192 Follow up on the Developments of the Situation in Syria Resolution: No. 7438 —

R.Extraordinary Session, 12/11/2011.

193 Follow up of the Development of the Situation in Syria; Res.7442- Ex.S. 27.11.2011.
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adimlar atmayip siddete yonelmesi ile birlikte Suriye rejimine karst muha-
lefetini sertlestirmistir'®. Basindan beri bolgesel meselelerin, bdlgesel
platformlarda ele alinmasi1 gerektigini 6ne siiren Tiirkiye, Arap Birligi’nin
Suriye konusunda attig1 adimlari, hem cesaretlendirmis, hem de destekle-
mistir. Diger taraftan, Arap Bahari, Arap Birligi’ne, demokrasi taleplerine
kulak verilmesi ve insan haklarinin korunmasi gibi Birligin alisik olmadigi
yeni gorev alanlar1 agmistir. Uyelerinin gogunun otoriter/totaliter rejimler-
den olusmasi, Birligin, Suriye krizi gibi, halklarin demokrasi talebiyle
sokaga dokiilmesi karsisinda yanit vermesini giiclestirmektedir. Bu noktada,
Arap Birligi’nin ayn1 zamanda demokrasi tecriibesi gelistirme ihtiyaci ortaya

cikmustir'®.

SONUC

I1. Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik dl¢iide Arap milliyetgiligi ve Israil
diismanhigmin etkisiyle kurulmus olan Arap Birligi, yarim yiizyili askin
siireye ragmen hala temel amaglarini dahi gergeklestirebilecek bir oOrgiit
yapisindan oldukc¢a uzak goriinmektedir. Birligin esas amaci, liye devletlerin
bazi haklarin1 gbzetmek ve 6teki devletlere kabul ettirmek olmussa da, Arap
Birligi’nin bolgesel bir kurulus oldugu, iiyelerinin bagimsiz ve egemen
devletlerden olustugu gozoniinde tutularak Birlik biinyesinde bu politikaya
kars1 ¢ikan ve onu ihlal eden iiye iilkelere karsi -son olarak Suriye drneginde
de gordiigimiiz gibi- girisilen miieyyideler pek etkili olmamistir. Diger bir
ifadeyle iiye iilkeler arasinda yasanan siyasi siirtlismeler ve pasif rekabetler
nedeniyle, Birligin diger sorunlar1 (6rgiitsel, kurumsal ve hukuksal yapisi
gibi) ikinci plana itilmistir. Birligin ulasmaya calistig1 panarabizm fikrinin
gelisiminde ise Israil faktoriiniin etkili oldugu sdylenebilir. Son yarim asir-
dan fazla bir siiredir Arap Birligi’ni canli tutan en énemli faktor Israil olmus-
tur'%.

Aslinda Arap Birligi’ni diger bdlgesel ve uluslararas1 orgiitlerle karsi-
lastirdigimizda, Birligin {iyeleri agisindan daha fazla birlestirici homojen

104 «“The Effects of Economic Sanctions on Syria: Looking Lonely”, Economist, Kasim 28,

2011; Kiiciikkeles, s. 9-10.
15 Kiiciikkeles, s. 21.
196 Salha, (1996), s. 120-121.
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unsurlara ve amaglarini gergeklestirebilecek yeterli maddi ve manevi imkan-
lara sahip oldugu iddia edilebilir.

Ancak, yine de Arap Birligi’nin amaglarina, yapisina ve tarihsel gelisi-
mine baktiginizda, birligin siyasi olarak olmasa da ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda isbirligi alanlarini gelistirdigi gozlemlenmektedir. Bunun
yani sira, Arap olmayan devletlerle yagsanan sorunlarda, birlik kismi de olsa,
ortak hareket etme giiclinli gosterebilmistir. Birligin siyasi agidan gii¢lii bir
yap1 kuramamasinin sebebi ise iiye devletlerin siyasi zayifligindan ileri
gelmektedir. Tarihsel olarak giiclii birliktelikler, halklarina dayanan giiclii
devletlerin iradeleriyle kurulmustur.

Arap tllkeleri arasindaki farkli yaklasimlar, farkli tonlardaki totaliter/
otoriter rejimler arasindaki bolgesel liderlik yarislari, liderlerin bireysel hirs-
lar1 ¢ogu kez bizatihi Arap halklariin ¢ikarlarinin dniine gegtiginden, Arap
Birligi’nin gii¢lii bir siyasi yap1 olarak ortaya ¢ikmasi miimkiin olmamugtir.

Bununla birlikte, Arap Birligi’nin goreceli zayifligin1 sadece kendi i¢
yapisal sorunlarinda aramak ¢ok da dogru bir yaklasim olmasa gerekir.
Ciinkii, kiiresel sistemin bolge iizerinde, baska bdlgelerle kiyaslanamayacak
oranda ilgili ve oldukga etkili olmas1 mutlaka {izerinde durulmasi gereken bir
noktadir. Nitekim, neredeyse tiim insanlik tarihi boyunca, diinya sistemini
etkileyen biiylik gii¢ler bir bakima Arap Birligi cografyasi olan Ortadogu
bolgesine her zaman ilgi duymustur. Nitekim, II. Diinya Savasi sonrasi
ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya sisteminde, Arap Birligi iiyesi devletlerin,
Dogu ve Bati bloklart ile Bagimsizlar Hareketi icerisinde dagilmasi, Arap
Birligi’nin gii¢lii bir yapr olarak ortaya ¢ikmasini engellemistir. Soguk
Savas’in sona ermesi de ne kiiresel aktorlerin bolgeden ellerini ¢ekmesini
saglamig, ne de Birligin dagimikligi ortadan kaldirmistir. Aksine 1990’da
Irak’m Kuveyt’i isgali ile baslayip Amerika’nin 2003’te Irak’1 isgali ve son
donemde ortaya ¢ikan Arap Bahar ile belirginlesen siire¢ Arap Birligi’ni
cok daha Onemli sorunlarla karsi karsiya birakmistir. Arap Birligi iyesi
devletlerin birligin geleceginden ¢ok bireysel gelecekleri ilizerine daha da
yogunlagmalar kronik daginiklarini daha da derinlestirmistir.

Bolgesel ve uluslararasi teskilatlar, amag, gorev ve yetki bakimindan
gelisen toplumsal, siyasal ve ekonomik sartlara gore kendilerini degistirme-
lidirler. Arap Birligi, bu ger¢egi dikkate almadigi yahut almasi engellendigi
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icin basit idari iglerle ugrasan bir sekreterya haline doniismiistiir. Birlik ivedi
olarak, yapisal, hukuksal ve fonksiyonel diizenlemeleri yerine getirerek,
kendini daha islevsel bir hale getirmelidir. Avrupa Birligi ve diger kiiresel
orgiitlenmelerde oldugu gibi, temel ihtiyag¢ yeni bir demokrasi anlayisidir.
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