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HAL HAKEM HEYETI

Prof. Dr. Recep AKCAN'

A. GIRIS

5957 sayil1 “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulu-
nan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun™' ile hal
hakem heyeti (kurulu) diizenlenmistir.

Hukukumuzda 1 Ocak 2012 yilinda yiiriirliige giren ilgili Kanun ile; hal
hakem heyeti kurulmus ve yiiriirlige girmistir®. ilgili mevzuatta, “hal hakem
heyeti” kavramina yer verildigi i¢in, inceleme baslhigi da aym sekilde belir-
lenmistir. Bu heyetin gorevleri, verecekleri kararlar, kararlara karg1 gidile-
bilecek hukuki yollar gibi bazi hususlarin medeni usul hukuku ve icra iflas
hukuku yoniinden incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

B. MEVZUAT

Mevzuatta, hal hakem heyeti ile ilgili baz1 diizenlemeler mevcuttur.
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Hal Hakemligi, 5957 sayili Kanun ile diizenlenmistir. Kanunda, bazi
maddelerde hal hakemligine dair hiikiimlere yer verilmektedir.

Madde 2/¢, hal hakem heyeti kavramini tanimlamaktadir.

Madde 10, hal hakem heyeti ve toptanci hal konseyi bagligin1 tagimak-
tadir. Kanunda, m. 12/2, m. 15/3 ve m. 17/1°de de baz1 diizenlemeler mev-
cuttur.

Hal hakem heyetlerinin kurulmasina iligkin usul ve esaslar; 5957 sayili
Kanuna istinaden c¢ikarilan “Hal Hakem Heyeti ve Toptanct Hal Konseyi
Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir’.

Mevzuat konusunda, ayrica 5957 sayili Kanunun 10. maddesinde yer
alan para miktarlarmin artirilmasina iliskin teblig vardir®.

C. TANIMLAR

5957 sayili Kanun ve Yonetmelik bazi kavramlarin tanimina yer
vermistir. Bunlardan bazilari su sekildedir’:

Hal hakem heyeti: “Ureticiler ile meslek mensuplar: arasinda veya
meslek mensuplarinin kendi aralarinda ¢ikan uyusmaziliklara ¢oziim bulmak
amaciyla il veya ilce merkezlerinde olusturulan heyetler” seklinde tanimla-
nabilir®.

Meslek mensubu: “Mallarin ticaretiyle istigal eden ilgili meslek odala-
rina kayitl kisileri”” ifade eder.

Uretici: “Mallari iiretenleri” belirtir®.

3 Bkz. R.G. 11.07.2012- Say1. 28350. Bundan sonra: “Yénetmelik” olarak belirtilecektir.
Bkz. 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 10 uncu Maddesinde Yer Alan
Parasal Sinirlarin Artirilmasina {ligkin Teblig: RG. 24.12. 2013. Say1: 28861.

Bkz. Komisyoncu, kiinye, meslek kuruluslari, 6zel toptanci hali, pazarci, pazar yerleri,
perakendeci, semt pazari, toptanci hali, toptanci hal konseyi, sistem, tiiketici orgiitii gibi
diger bazi1 kavramlar igin: 5957 sayili Kanun m. 2; Yoénetmelik m.3.

Bkz. 5957 sayili Kanun m. 2/1-¢ ve m. 10/1. Yonetmelik m. 3/1-b bir tanim getirmemis,
hal hakem heyetinin kurulacag: il ve ilge merkezlerinden bahsetmektedir. Ayrica bkz.
Yonetmelik m. 5/1.

! 5957 sayili Kanun m. 2/1-1. Yonetmelik m. 3/1-h.
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Mal: “Ticarete konu sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore
belirlenecek et ve et tirtinleri, siit ve siit tirtinleri, su ve su trinleri, bal ve
yumurta gibi diger gida maddeleri ile kesme ¢icek ve siis bitkilerini” ihtiva

eder’.

Hal hakem heyeti taniminda, iireticiler ve meslek mensuplar1 yer
almaktadir. Pazarci, pazar yeri, tiikketici orgiitleri, toptanct hali yonetimi veya
personeli, toptanci hallerinin ve pazar yerlerinin yonetim ve igleyisi tanimda
yoktur. Bunlarla ilgili uyusmazliklar da, hal hakem heyetinin gorevleri
arasinda kabul edilmelidir'®. Hal hakem heyetinin tanimi iginde, yalnizca
iireticiler ve meslek mensuplar1 degil; bunlarla irtibatli diger hususlar da
diistiniilmelidir. Tanim dar degil, genis yorumlanmalidir.

D. HAL HAKEM HEYETI

Mevzuatta, hal hakem heyetinin yetkisi, gorevleri, karar vermesi ve bu
karara kars1 bagvuru yolu gibi hiikiimler vardir.

I. Kurulus Yerleri, Yetki Alan1 ve Olusum

Hal hakem heyetleri esas olarak il merkezlerinde kurulur. Giimriik ve
Ticaret Bakanligi’nin karan ile ilgelerde de, hakem heyeti kurulmast miim-
kiindiir (5957 sayili Kanun m. 2/1-a ve m.10/1; Yo6netmelik m. 3/1-a ve
m.4/1).

flgelerde, heyetin kurulmasinda, Yonetmelikte belirtilen baz: él¢iitlerin
esas almmas1 gerekir. Bu dlgiitlerde, tahdidilik ilkesi gecerli degildir. Tlgili
maddede, belirtilenlerin digindaki diger benzer baz1 hususlarin varliginda da,
heyetin kurulmasi miimkiindiir. Buna gére: Ilgelerde hal hakem heyeti
kurulmasinda, toptanci hali ve pazar yeri adedi, iiretici ve meslek mensubu

8 5957 sayili Kanun m. 2/1-r. Yonetmelik m. 3/1-L.

5957 sayili Kanun m. 2/1-g. Yonetmelik m. 3/1-g su sekilde bir tanima yer vermistir:
“Mal: Organik ve iyi tarim uygulamalar: kapsaminda iiretilen sertifikali iiriinler dahil
ticarete konu sebze ve meyveleri” ifade etmektedir. Kanun ve Yonetmelik “mal” konu-
sunda farkli ifadelere yer vermislerdir ve hal hakem heyetinin gorevinin tespitinde
kanundaki tanim gecerli olmalidir.

% Bkz. 5957 sayil Kanun m. 10/7.
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sayisi, islem hacmi, uyusmazlik sayisi ile biitce imkanlari gibi hususlar
dikkate alinir (Yonetmelik m. 4/2).

Hal hakem heyetinin olusumunda farkli meslek mensuplart vardir''.
Bu meslek mensuplari, konuyla dogrudan veya dolayli olarak ilgili olan-
lardir. Sanayi ve ticaret il midiirii, ireticiler, komisyoncu veya tacirler,
baro, belediye gibi diger baz1 meslek mensuplar1 ve kurumlar da bu hakem
heyetinin olusumunda yer almaktadir.

Bakanlik tagra teskilatinin bulunmadigi yerlerde, hal hakem heyetinin
baskanligi, o yerin miilki idare amiri veya gorevlendirecegi bir kamu gorev-
lisi tarafindan ytritiiliir. Tiketici orgiitii bulunmayan yerlerde tiiketiciler,
tiiketim kooperatifleri tarafindan temsil edilir'?.

Hakem heyeti baskan ve iiyelerinin biitiin toplantilarda bulunmalari
esastir. Toplantiya katilamayacak iiyeler, hukuken gegerli mazeretlerini top-
lantidan 6nce hakem heyeti bagkanina yazili olarak bildirir (Yo6netmelik m.
15/1).

Hal Hakem Heyeti toplantilar1 her ayimn birinci ve on altinci giiniinde,
illerde il miidiirliigi, ilgelerde ise kaymakamlik binasinda veya hakem heye-
tine tahsis edilen uygun bir yerde yapilir. Bu giinlerin resmi tatil giinlerine
denk gelmesi durumunda toplanti, takip eden ilk is giinii yapilir (Y6netmelik
m. 12/1 ve m.12/4).

“Baskanligi, sanayi ve ticaret il miidiirii veya gorevlendirecegi bir personel tarafindan
yiiriitiilen hal hakem heyeti; tarim il miidiirliigii, belediye, baro, ziraat odas, ilgili
miihendis odasi, ticaret ve sanayi odasi ile esnaf ve sanatkarlar odalar: birligi tara-
findan gorevlendirilecek birer iiye ve en fazla tiyeye sahip tiiketici érgiitii ile komisyoncu
ve/veya tiiccarlarin olusturdugu dernekce secilecek birer temsilcinin katilimi ve o yerin
miilki idare amirinin onayi ile olusur. Ticaret ve sanayi odasimin ayri olarak kuruldugu
verlerde, ticaret ve sanayi odasindan birer tiye gérevlendirilir. Esnaf ve sanatkarlar
odalar birligi tarafindan yapilacak gorevlendirmeler ihtisas odalarimin, ihtisas odast
bulunmayan yerlerde ise karma odalarin iiyeleri arasindan yapilir” (5957 sayili Kanun
m.10/2).

Hal hakem heyetinin, o yerde ilgili kurulusun bulunmamasindan kaynaklanan noksan
iiyelikleri, belediye enciimenince resen doldurulur (5957 sayili Kanun m.10/3). Bkz.
Ayrica: Hal hakem heyeti bagkan ve {iyelerinin olusumu ve temsil hususunda:
Yonetmelik m. 6.
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Hal hakem heyetleri en az alt1 {iye ile toplanir ve katilanlarin yarisindan
bir fazlasinin oyu ile karar alir. Oylarm esitligi durumunda heyet bagkanimin
bulundugu taraf cogunluk sayilir. Toplantilarda ¢ekimser oy kullanilamaz
(5957 sayili Kanun m. 10/9; Yonetmelik m. 16/1). Heyetler, uyusmazlik
basvurularini, miiracaat tarih ve sirasina gore en gec¢ dort ay i¢inde gorisiip
karara baglar (Yonetmelik m. 11/5).

Heyet tiyelerinin bazi hallerde yasakliligi vardir. Hakem heyeti tiyeleri,
kendileri, esleri, ikinci derece dahil kan veya kaym hisimlan ve evlatliklar
ile bunlarin ortak veya iiyesi olduklan tiizel kisiliklerini ilgilendiren islere
iligkin glindem maddesi goriisiilirken toplantilara katilamaz ve oy kullana-
maz. Aksi halde, bu giindem maddesine iligkin alinan karar ve bu karar
uyarinca yapilan islemler hiikiimsiiz kalir (Yonetmelik m. 15/2)". Hakem
heyeti tiyeleri, belirtilen gercek kisi ve tiizel kisiliklerle ilgili konularda
yasaklidir. Bu sebeplerde, tahdidilik ilkesi gegerlidir. Mevzuatta, yasaklilik'*
sebeplerine yer verilmis; ret sebepleri diizenlenmemistir'”.

Gilimriik ve Ticaret Bakanligi, denetim elemanlart ile hal hakem heyet-
leri, nezdinde bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak her tiirlii arastirma,
inceleme ve denetim yapmaya yetkilidir (5957 sayili Kanun m.17/1).

Hakem heyetinde, heyetin c¢alisma ve kararlarina yonelik gorevleri
yiiriitmek iizere bir raportér gorevlendirilir'®. Il miidiirliigii veya kayma-
kamlik biinyesinde, hakem heyetine iliskin diger is ve islemleri yiiriitmek
iizere yeterli sayida personel gorevlendirilir (Yonetmelik m. 10/1 ve 5).

II. Gorev ve Yetki

Hal hakem heyetleri, iireticiler ile meslek mensuplari arasinda veya
meslek mensuplarinin kendi aralarinda Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak
ortaya ¢ikan uyusmazliklara ¢éziim bulmakla gorevli ve yetkilidir. 5957
sayili Kanun Madde 14 disindaki tiim uyusmazliklar, hal hakem heyetinin

3 Bkz. Ayrica: 5957 sayih Kanun m. 10/10.

Istinkaf, memnuiyet, cekinme.

Bkz. Karsilagtirma i¢in: Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 34.
'® Bkz D.IIL
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gorev ve yetkileri kapsamindadir. Kanunun 14. Maddesinde 6ngoriilen idari
para cezalari, hakem heyetlerinin gorev ve yetkilerine dahil degildir'’.

Toptanct hali yonetimi veya personelinin uygulamalarindan veyahut
toptanct hallerinin ve pazar yerlerinin yonetim ve isleyisinden kaynaklanan
uyusmazliklar da, heyetin gorevine dahildir(5957 sayili Kanun m.10/7).

Teslim alinan mallarin cinslerine, tabii 6zelliklerine, standartlarina ve
hijyenik sartlara gore O6zenle korunmamasi veya toptanci halinden satin
alinan mallarin bozuk ya da sthhi olmamasi nedeniyle meydana gelen
zararlar ile siiresi i¢inde lireticiye 6denmeyen mal bedelleri, ilgililerin talebi
iizerine hal hakem heyeti veya mahkeme karartyla verilen teminattan kesi-
lerek 6denir. Teminattan karsilanamayan kisim genel hiikiimlere gore tahsil
olunur (5957 say1li Kanun m.12/2)"%.

Hal hakem heyetinin gdérev alanindaki uyusmazliklari: Degeri
56.018,27 Tirk Lirasimin altinda bulunan uyusmazhklarlg; degeri 56.018,27
Tiirk Liras1 ve iistiindeki uyusmazlar; toptancit hali yonetimi veya persone-
linin uygulamalarindan veyahut toptanci hallerinin ve pazar yerlerinin
yonetim ve igleyisinden kaynaklanan diger uyusmazliklar seklinde tespit
etmek miimkiindiir. Hal hakem heyetinin gorevlerini, para yoniinden olan ve

5957 sayili Kanun m. 10/7. idari para cezalarn konusunda, yetkili makamlar birden
fazladir (5957 sayili Kanun m. 14/3).

18 5957 say1l1 Kanun Madde 12 hiikmii su sekildedir:

“Ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin haklarimin korunmasi amaciyla, toptanci
hallerinde faaliyet gésterenlerden, belediye meclisince belirlenen miktarda nakit, banka
teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta
teminati ve nakde ¢evrilebilir diger kiymetler teminat olarak alimir” (m.12/1). “Temi-
natlar amact disinda kullanilamaz, iizerine ihtiyati tedbir konulamaz ve haczedilemez”
(m.12/3). “Yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliigiin bulunmadig tespit edildikten
sonra teminatlar ilgililere iade edilir’ (m.12/4).“Bu madde kapsaminda alinacak asgari
teminatlara, bunlarin muhafazasi, nakde c¢evrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar
gorene ddenmesine, toplam teminat tutart iginde gayrimenkul rehni oranina, teminatin
iadesine ve teminatlarla ilgili diger hususlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a
belirlenir’ (m.12/5).

24/12/2013 tarihli ve 28861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriik ve Ticaret
Bakanligi’nin Tebligi ile bu fikralarda yer alan parasal sinir, 1/1/2014 tarihinde ytiriir-
liige girmek iizere 56.018,27 TL olarak tespit edilmistir.
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olmayan uyusmazliklar seklinde ayirima tabi tutabiliriz. Para ydniinden
miktarlar, zamanla artabilecektir®.

Hakem heyetinin yetki ¢evresi, kuruldugu ilin veya ilgenin sinirlari
olacaktir.

Mal alim satim iglemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarda mali alan
ya da satanin faaliyet gosterdigi; diger uyusmazliklarda ise miiracaat sahibi-
nin faaliyet gosterdigi veya ikamet ettigi yerdeki heyete bagvurulur (Y 6net-
melik m.11/3)*'. Heyet belirtilen yerlerden birinde yetkilidir.

Heyet, yetkisine giren uyusmazliklara bakabilir. Yetki alan1 disinda
kaldig1 raportdriin tespiti ve heyet bagkaninin onayi ile belirlenen uyusmaz-
liklara iliskin bagvurular, ilgili hakem heyetine intikal ettirilir ve bagvuru
sahibine yazil1 olarak bilgi verilir (Yo6netmelik m. 11/6).

2 Hal hakem heyetlerinde goriisiilecek uyusmazhklara iliskin parasal smirlar, her takvim

yili bagindan gecerli olmak {izere o yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda arttirilir ve her yil Aralik ay1 i¢inde Bakanlikca Resmi Gazete’de
ilan edilir. Hal hakem heyetlerinde gériisiilecek uyusmazliklara iliskin parasal sinir 1
Ocak 2012°de yiiriirliige giren kanun ile 50 bin Tiirk liras1 olarak belirlenmistir. 2013
yili i¢in belirlenen ve ilan edilen uyusmazIlik parasal iist sinir1 53.900 Tiirk Lirast’dir. 1
Ocak 2014’ten itibaren hal hakem heyetlerinde goriisiilecek uyusmazliklara iligkin para
yoniinden sinir tespit edilmistir. 1 Ocak 2014’ten itibaren uygulanacak para yoniinden
siirlar, yeniden degerleme oraninda tespit edilmis ve 24 Aralik 2013 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 10’uncu
Maddesinde Yer Alan Parasal Simirlarin Artirilmasina iliskin Teblig ile ilan edilmistir.
Bu kapsamda, 1 Ocak 2014’ten itibaren ortaya cikacak uyusmazliklarda uygulanacak
parasal sinir 56.018,27 Tiirk lirasidir.
Bu tutarlar, her takvim yilindan gecerli olmak {izere her yil aralik ayinda yeniden tespit
edilmektedir. Heyetlerde goriisiilecek uyusmazliklara iliskin para sinir1 her yil aralik
ayinda Resmi Gazetede ilan edilecektir. Bkz. Ayrica: 5957 sayili Kanun m. 10/6.
2 Ornegin: Antalya’da bir domates ireticisinin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Bayrampasa Toptanci Halinde faaliyet gésteren bir komisyoncuya satmak iizere 2000 kg
domates gonderdigi; ancak, komisyoncunun bu ireticiden teslim aldigr domatesi 5.000
Tiirk Lirasi bedelle bir markete satip, iireticinin alacagini on bes is giinil icinde 6deme-
digi bir vakiada, iiretici s6z konusu alacaginin tahsili i¢in iiretim yapti81 yerdeki Antalya
Hal Hakem Heyetine veya komisyoncunun faaliyet gdsterdigi yerdeki Istanbul Hal
Hakem Heyetine basvurabilir.
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Heyetin mevzuat ile verilmis baz1 yetkileri de mevcuttur. Ornegin: Hal
hakem heyeti, uyusmazliga iliskin konularla sinirli olmak kaydiyla, ilgili kisi
veya kuruluslardan yaziyla bilgi ve belge isteyebilir. Bu istekler gecikmek-
sizin yerine getirilir’”,

III. Basvuru ve inceleme

Degeri 56.018,27 Tiirk Lirasinin altinda bulunan uyusmazliklarda, hal
hakem heyetlerine basvuru zorunludur. S6z konusu uyusmazliklarin,
kanunda belirlenen para miktarmin altinda olmasi durumunda, hal hakem
heyetine intikal ettirilmesi kanuni zorunluluktur (5957 sayili Kanun m.
10/5; Yonetmelik m. 11/2). Degeri 56.018,27 Tiirk Lirasinin iizerinde bulu-
nan uyusmazliklarda, heyete basvuru zorunlu degildir. Bu halde, 56.018.27
TL iizeri ve fakat 300 bin TL asagis1 uyusmazliklarda, asliye hukuk mahke-
mesi; 300 bin TL iizerindeki uyusmazliklarda asliye ticaret mahkemesi
gorevli olmalidir denilebilir”®. Hal hakem heyeti kararlarina karsi, asliye
ticaret mahkemesinde itiraz** yolu kabul edildigi igin, hal hakem heyetinin
gbrevine giren tiim uyusmazliklarda asliye ticaret mahkemesinin gorevli
olmasi, uygulamada birligin saglanmasi agisindan daha iyi olacaktir.

Zorunluluk bulunan hallerde, heyete yazili olarak bagvurulmalidir. Hal
hakem heyetine bagvuru, uyusmazlik konusunu belirten bir dilekge ile yapilir
(Yonetmelik m. 11/1). Bagvurunun sozlii olarak yapilmasi miimkiin degildir.
Heyete bagvuruda yazililik ilkesi gegerlidir. Dilekg¢ede; taraflar, uyusmazlik
konusu ve adres bilgileri yer almalidir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.
119°daki dava dilekgesinde yer almasi gereken kayitlar, uygunlugu olgii-
siinde heyete basvuru dilekgesi igin de 6rnek alinabilir. Bagvuru, bir vekil
vasitasiyla da miimkiindiir. Vekil, basta avukatlar ve kanuni olarak vekalet
gorevi alabilecek dava takipgisi, stajyer avukat gibi kisiler de olabilir.

22 5957 sayih Kanun m. 10/8. Bu siire on bes is giiniinii gecemez (Y énetmelik m.17/2).

23 5235 sayih Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun m. 5, III hitkkmii su sekildedir: “Asliye
ticaret mahkemesi kurulan yerlerde bu mahkemelerde bir baskan ile yeteri kadar iiye
bulunur. Konusu parayla olgiilebilen uyusmaziliklarda dava degeri ii¢ yiiz bin Tiirk
lirasuin iizerinde olan dava ve isler ile dava degerine bakilmaksizin...”.

*  Bkz D-IV.
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Uyusmazhiga iliskin delil teskil eden belgeler de, bu dilekceye eklen-
mek suretiyle hal hakem heyetine teslim edilir (Yo6netmelik m. 11/1). Belge-
den, Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 199 anlasilmalidir.

Basvurular, mal alim satim islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarda
mal1 alan ya da satanin faaliyet gosterdigi, diger uyusmazliklarda ise miira-
caat sahibinin faaliyet gosterdigi veya ikamet ettigi yerdeki hakem heyetine
yapilir (Yonetmelik m.11/3).

Taraflar1 ve konusu ayni olan uyugmazliklarla ilgili olarak farkli hakem
heyetlerine ya da ayni hakem heyetine birden fazla bagvuru yapilmast miim-
kiin degildir. Aksi takdirde diger taraf lehine derdestlik itirazinda bulunma
hakki dogar (Yonetmelik m. 11/4). Bu itiraz usuli bir itiraz olup; dava
sartlar, ilk itirazlar ve hukuki ¢are gibi diger usuli itirazlar1 da ihtiva eder.
HMK m. 114/1-1 uyarinca derdestlik bir dava sartidir. Bu itiraz, dosyaya
girmese bile, hakem heyeti resen dikkate alabilmelidir. Dava sartlarinin
ozelligi ve usul ekonomisi gibi baz ilkeler bunu gerekli kilmaktadir.

Bazi uyusmazliklarin oncelikli olarak incelenmesi miimkiindiir. Hal
Hakem Heyetlerinde goriisiilecek uyusmazliklar, raportdr tarafindan yapila-
cak hazirliklar dikkate alinmak suretiyle hakem heyeti bagkani tarafindan
belirlenir.

Acele olarak sonuglandirilmasi gereken basvurularin bulunmasi
halinde, hakem heyeti bagkaninin veya en az dort {iyenin talebi {izerine bun-
lar dncelikli olarak giindeme alinabilir. Toplant1 glindemi, toplant1 baglama-
dan once tiyelere dagitilir (Yonetmelik m. 13/1-2-3).

Uyusmazliklarin ¢oziimiinde, dosya iizerinde veya taraf teskili ile bir
sonuca gidilebilir. ilgili diizenlemeden, uyusmazliklar ¢dziimiinde, kural
olarak dosya iizerinde inceleme yapilacagi sonucuna varmak miimkiindiir.
Yonetmelik, uyusmazliga dair incelemenin; raportor tarafindan hazirlanan
rapor ve ilgili belgelerin yer aldig1 dosya {izerinden yapilacagina amirdir (m.
17/1). Hal hakem heyeti, taraflar1 da dinleyebilir (m. 17/2). Yonetmelikte,
dosya {lizerinde inceleme yapilmasi kural gibi goziikmekle birlikte; bu
konuda takdirin heyette olmasi ve heyetin dosya lizerinde inceleme veya
taraf dinleme konusunu tespit etmesi ve bunu gerekg¢elendirmesi gerekir.
Olmas1 gereken hukuk, adil yargilanma ve hukuki dinlenilme gibi bazi ilke-
lerin 6neminden dolayi, heyet huzurunda taraf dinlemenin agirlikli olmasi
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uygun olacaktir. Hakem heyetinin ¢6zmesi gereken uyusmazliklar, gekismeli
yargiya dahildir ve burada kural, taraflarin dinlenmesidir.

Hal hakem heyeti, uyusmazliga iligkin konularla sinirli olmak kaydiyla
heyet bagkan1 araciligiyla ilgili kisi veya kuruluslardan yaziyla bilgi ve belge
isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin, on bes is giiniinii gegcmeyecek sekilde
yerine getirilir (Yonetmelik m. 17/2).

Gerekli goriilen durumlarda uyusmazliklar, birlestirilerek incelenebilir
(Yonetmelik m. 17/1).

Hal hakem heyetlerinde, heyetin c¢alismalarina ve kararlarma esas
olacak dosyalar1 hazirlamak ve uyusmazliga iliskin raporu sunmak iizere en
az bir raportor gorevlendirilir™.

Islem yogunlugu fazla olan hakem heyetlerinde Bakanligin izni ile
birden fazla raportériin gorevlendirilmesi miimkiindiir. i1 hakem heyetinde
gorev yapacak raportor, miidiirlik personeli arasindan il miidiiriince; ilge
hakem heyetinde gorev yapacak raportor ise ilgedeki kamu gorevlileri
arasindan kaymakamca gorevlendirilir’. Raportoriin, Yonetmelik m. 7’deki
sartlari tasimasi zorunludur (Yonetmelik m. 10/2)*.

% 5957 sayili Kanun m. 10/4. Hal hakem heyeti iiyeleri ile raportorlere, katildiklar1 her

toplantt igin (1.500) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda
bulunacak miktar1 gegmemek iizere Bakanlikca belirlenen miktarlarda huzur hakki
6denir. Ancak, huzur hakk: 6denecek toplanti sayist bir ayda ikiden fazla olamaz (5957
sayilt Kanun m.10/11). Madde 15’in birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde
belirtilen hususlara iliskin giderler ile hal hakem heyetleri ve Toptanci Hal Konseyinin
kurulusuna ve galigmalarina, hal hakem heyetleri iiyelerine ve raportorlere yapilacak
huzur hakki 6demelerine iliskin giderler Bakanlik biitcesine konulacak o6denekten
karsilanir(5957 sayili Kanun m.15/3).

Yonetmelik m. 10/1-2. Raportoriin gérevde bulunamadig izin, hastalik ve diger hallerde
bu maddede belirtilen gorevleri yapmak iizere yedek bir kisi de Yonetmelik m. 10 ikinci
fikraya gore gorevlendirilir (Yonetmelik m. 10/3).

26

27 Yénetmelik m. 7 hitkmii, hakem heyeti iiyelerinde bulunmas: gereken sartlari ihtiva

etmektedir. Bu sartlar, raportorler i¢in de gegerlidir (Yonetmelik m. 10/2). Yonetmelik
m. 7°de, Yonetmelik m. 6 hitkkmiine de atif vardir. Madde 6°deki sartlar, raportorler i¢in
gecerli olmamalidir. Hal hakem heyeti iiyeleri ile raportorlerinin, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5),
(6) ve (7) numarali alt bentlerindeki sartlar1 tagimasi zorunludur (5957 sayili Kanun
m.10/12).
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Raportoriin gérevleri sunlardir: a) Uyusmazliga iliskin dosya ve raporu
hazirlamak, b) Toplant1 giindemine iligkin hazirlik yapmak ve gilindemi
heyet baskaninin onayina sunmak, c) Oy kullanmamak sartiyla toplantilara
katilmak, ¢) Toplant1 katilim ¢izelgesini tutmak ve heyet bagkaninin onayina
sunmak, d) Karar defterini tutmak ve kararlara iligkin bilgileri sisteme
aktarmak, e) Hakem heyeti {iyelerine iliskin bilgileri sisteme aktarmak ve bu
bilgileri giincellemek, f) Hakem heyeti veya baskanca uygun goriilen diger is
ve islemleri yapmak (Yonetmelik m. 10/4).

IV. Karar, Tebligat ve Karara Kars1 Basvuru

Heyet, uyusmazlik basvurularini, miiracaat tarih ve sirasina gore en
ge¢ dort ay icinde goriisiip karara baglar™. Heyet, gorev alanina giren
ihtilaflar1, usul ekonomisine uygun olarak belirlenen siire i¢inde bir karara
baglamasi gerekmektedir. Bu silireden sonra verilen kararlar da gegerli kabul
edilmelidir.

Hakem heyeti toplantilar1 igin bir karar defteri tutulur ve tutanak

diizenlenir. Karar defteri ve tutanaklar hususunda, Yonetmelikte ayrintili
diizenlemeler mevcuttur®.

8 Yonetmelik m. 11/5.

Yonetmelik m. 21/1-6 hitkiimleri su hususlari ihtiva etmektedir: “Hakem heyeti toplan-
tilart igin bir karar defteri tutulur. Bu defter, kullanilmaya baslanmadan once sayfa
numaralart verilmek ve kag sayfadan ibaret oldugu belirtilmek suretiyle illerde il
miidiiri, ilgelerde kaymakamca onaylamir. Karar defterinin her sayfasi miihiirlenerek
hakem heyeti baskaninca paraflanir ve bu defter baskanca muhafaza edilir (m.21/1).
Hakem heyeti toplantilarina ve toplantilarda alinan kararlara her yil (1) numaradan
baslamak iizere yil sonuna kadar teselsiil eden numaralar verilir (m.21/2). Toplantida
aliman kararlar, en az iki niisha olarak diizenlenen tutanakla tespit edilir. Bu niisha-
lardan biri dosyasinda muhafaza edilir, digeri ise karar defterinin sayfalarina ayri ayr
yapistirilarak il miidiirliigii veya kaymakamlik miihrii ile kdselerinden miihiirlenir. Tuta-
naklar, toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Imza islemi, isimlerin bulundugu
sayfanin imzalanmasi ve diger sayfalarin paraflanmasi suretiyle yapilir (m.21/3). Karar
tutanaklarimin her sayfasina toplanti tarihi ve numarast yazilir. Ayrica, alinan kararlara
iliskin oy sayist ve varsa ret oyu veren iiyelerin muhalefet serhi de belirtilir. Bu
tutanaklarda, istemin ézeti, yapilan inceleme ve alinan kararlar ile dayanilan mevzuat
hiikiimleri ve delillere de yer verilir (m.21/4). Kararlara iligkin bilgiler sisteme aktarilir.
Kararlara iliskin Bakanlik¢a uygun goriilen bilgiler, uygun vasitalarla ilan edilebilecegi
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Kararlar, alindig: tarihten itibaren yedi giin i¢inde taraflara yazili olarak
teblig edilir. Bu tebligatta, kararin tarihi, gerekcesi ve sonucu belirtilir.
Yonetmelik m. 18 birinci fikras1 kapsaminda® verilen kararlara iliskin
bildirimde, itirazin siiresi ve itiraz mercii de belirtilir (Y6netmelik m. 19/1).
Degeri belli miktarin asagisindaki uyusmazliklara dair hakem heyetinin
verdigi kararlar ilam niteliginde olup; bu kararlarin tebliginde itiraz siiresi ve
itiraz mercii de belirtilmelidir. Ayrica bu tiir kararlarda, karar tarihi, gerek-
cesi ve sonucu da yer almalidir. Ilam hiikmiinde olmayan kararlara iligkin
bildirimde, itirazin siiresi ve itiraz merciinin belirtilmesine gerek yoktur. Bu
nitelikteki kararlar, kararin tarihini, gerekgesini ve sonucunu ihtiva etmesi
gerekir.

Toptanct halinde faaliyet gdsterenlerin teminatlarindan kesilmesine
iligkin kararlar, hitkkmiin yerine getirilmesi i¢in ayrica ilgili toptanci hali
yonetimine de bildirilir’",

Yonetmelik hiikiimlerine gore ilgililere yapilmasi gereken her tiirlii
bildirim, yazili olarak ilgilinin bizzat kendisine imza karsilig1 elden teslim
veya iadeli taahhiitli mektup ya da Bakanlikca uygun goriilecek diger
yontemlerle adresine tebligat seklinde yapilir (Yonetmelik m. 19/3). Diger
yontemler konusunda, Tebligat Kanunu m.1, m. 2, m.7, m. 7/a, m.41 6rnek
alimabilir. HMK m. 243/3 uyarinca, telefon, faks gibi ¢agimizin teknikle-

gibi, sistem iizerinden herkes tarafindan da incelenebilir (m.21/5).Karar defteri siiresiz,
karar tutanaklarmin bir ornegi ile kararlara iliskin ekler bes yil siireyle muhafaza edilir
ve bunlar idari ve adli mercilerin talepleri disinda hizmet binast disina ¢ikarilamaz.
Diger mevzuatla daha uzun bir siire belirlenmesi halinde bu siirelere uyulur” (m.21/6).
Yonetmelik m. 18/1 Hitkmii su sekildedir: “Degeri elli bin Tiirk Lirasinin altinda bulu-
nan uyusmazihiklara iliskin hakem heyetinin verecegi kararlar ilam hiikmiindedir”.
Yonetmelikteki bu degeri, 2014 yil1 igin: 56.018,27 TL asagis1 olarak anlamak gerekir.
Bu miktarlar, 6niimiizdeki yillar i¢in ayrica tespit edilip, Resmi Gazetede ilan edilecektir
(Bkz. D-II Dipnot 20).

“Birinci fikrada belirtilen kararlardan toptanci halinde faaliyet gosterenlerin teminat-
larindan kesilmesine iliskin olanlar, geregi icin ayrica ilgili toptanci hali yonetimine de
bildirilir” (Yonetmelik m. 19/2). Yonetmelik m. 19/1 hikkmii su sekildedir: “Kararlar,
alindigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde taraflara yazili olarak bildirilir. Bu bildirimde,
kararin tarihi, gerekcesi ve sonucu belirtilir. 18 inci maddenin birinci fikrast kapsa-
minda verilen kararlara iliskin bildirimde, itirazin siiresi ve itiraz mercii de belirtilir”.
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rinden de yararlanilabilir. Bu hususlar, bir tutanak ile tespit edilip, dosyaya
konulabilir.

Yonetmelik m. 19/4 su sekildedir: “Bu maddede hiikiim bulunmayan
hallerde 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayuli Tebligat Kanunu hiikiimleri uygu-
lanir”’. Bunun anlami sudur: Yonetmelik m. 19°daki tebligatla ilgili kurallar
0zel hiikkiim niteligindedir. Tebligat konusunda bu hiikiimler oncelikle
uygulanir. Ilgili maddede belirtilen hususlar disinda; tebligatla ilgili olarak
Tebligat Kanunu hiikiimleri nazari itibara alinacaktir. Yonetmelik m.19/4°-
deki Tebligat Kanunu ibaresini genis yorumlayarak; Tebligat Kanununun
Uygulanmasina dair Y0onetmelik hiikiimleri ile, PTT ile tebligat yapilacaksa
PTT Tebligat isletme Esaslarin1 da gozoniine almak gerekir’>.

Taraflar, degeri 56.018,27 Tiirk Lirasinin altinda bulunan uyusmaz-
liklara iligkin hakem heyeti kararlarina kars1;5957 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin besinci fikrasi uyarinca tebelliig tarihinden itibaren on bes giin
icinde hakem heyetinin bulundugu yerde ticari davalara bakmakla gorevli
asliye ticaret mahkemesine itiraz edebilir.

Belli bir miktarin asagisindaki uyusmazliklarda, zorunlu tahkimin
orneklerinden biri mevcuttur. Degeri 56.018,27 Tiirk Lirasmin altinda
bulunan uyusmazliklarda, hal hakem heyetlerine bagvuru zorunlu olup; bu
uyusmazliklarda heyetin verecegi kararlar ilam hiikmiindedir. Bu kararlar
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun ilamlarin yerine
getirilmesi hakkindaki hiikiimlerine gére yerine getirilir’®. Taraflar, bu
kararlara kars1 gorevli asliye ticaret mahkemesine itiraz edebilir. Itiraz, hal
hakem heyeti kararinin icrasini durdurmaz. Ancak, talep edilmesi sartiyla
hakim, hal hakem heyeti kararinin icrasini tedbir yoluyla durdurabilir. Hal
hakem heyeti kararlarina yapilan itiraz iizerine asliye ticaret mahkemesinin
verecegi karar kesindir’* (Yonetmelik m. 11/2, m. 18/1; m.20/1-2-3).

Degeri 56.018,27 Tiirk Lirasinin altinda bulunan uyusmazliklara iliskin
hal hakem heyetinin verecegi kararlar ilam hiitkmiinde oldugu igin; uyus-
mazligin taraflarini dogrudan baglar. Ancak taraflarin bu kararlara karsi

32 Bkz. Akcan, R./Albayrak, H.; Tebligat Hukuku, Ankara 2014, s. 31 vd., s. 42.
3 Bkz. [iK m. 24 vd.
¥ 5957 sayih Kanun m. 10/5.
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asliye ticaret mahkemesine itiraz yoluyla basvurma haklar1 mevcuttur. Itiraz
yoluna siiresi i¢inde basvurulmazsa, hakem heyetinin verecegi kararin kesin
hiikiim olarak kabul edilmesi gerekir. Eski hale getirme disinda®; taraflar
mahkeme veya arabuluculuk, tahkim gibi mahkeme dis1 ¢6ziim yollarina
basvuramamalidir. Aksi hal, bu diizenlemenin amacina aykiri olur. Bu husus,
hak arama hiirriyetinin engellenmesi olarak goriilmemesi gerekir’®. Bu halde,
istinaf ve temyiz’’ gibi olagan kanun yollarina basvuru olmast halinde, bu
olagan kanun yolu talebi reddedilmelidir. Ancak, agir usule aykiriliklan
ihtiva eden sebepler mevcutsa, olaganiistii kanun yolu olan yargilamanin
yenilenmesi yolu kabul edilmelidir’.

Degeri belli miktarin agagisindaki uyusmazliklarda karara karsi itiraz
hakk, kararin ilgilisine teblig edilmesinden itibaren baglar. Yonetmelikte
tebelliigden bahsedilmektedir®. Tebelliig tarihi, tebligatin yapilmasi tarihi-
dir. Tebligat asila veya vekile ve kanuni temsilciye yapilabilir®’. itiraz siiresi
on bes giindiir. Taraflar, degeri 56.018,27 Tiirk Lirasinin altinda bulunan
uyusmazliklara iliskin hakem heyeti kararlarina karsi, kararin kendilerine
ulastig1 tarihten itibaren on bes giin iginde hakem heyetinin bulundugu
yerdeki asliye ticaret mahkemesine itiraz etme hakkina sahiptir (Y 6netmelik
m. 20/1).

Ancak itiraz, hakem heyeti kararimin icrasim durdurmaz. illaml icraya
devam edilir. Taraflarin talep etmesi sartiyla hakim, hakem heyeti kararinin
icrasimi tedbir yoluyla durdurma karari verebilir. Ihtiyati tedbir karar
verilirken, HMK’daki ihtiyati tedbirlere dair hiikiimlerin esas alinmasi
gerekir?'.

*  Bkz. HMK m. 95 vd.
3 Bkz. Anayasa m. 36.

7" Bkz. HUMK m. 428; HMK m. 341 vd.
% Bkz. HMK m. 374 vd.

¥ Yénetmelik m. 20/1 hitkmii su sekildedir: “Taraflar, degeri elli bin Tiirk Lirasimn
altinda bulunan uyusmazhiklara iliskin hakem heyeti kararlarina karsi Kanunun 10 uncu
maddesinin besinci fikrast uyarinca tebelliig tarihinden itibaren on bes giin icinde
hakem heyetinin bulundugu yerde ticari davalara bakmakla gorevili asliye ticaret
mahkemesine itiraz edebilir”.

40 Bkz. Tebligat Kanunu m. 10-11.

4 Bkz. HMK m. 389 vd.
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Hakem heyeti kararlarina yapilan itiraz iizerine asliye ticaret mahke-
mesinin verecegi karar kesindir (Yonetmelik m. 20/2-3). Bu halde, mahke-
meye, mahkeme dig1 ¢6zliim yollarina ve kanun yollarina bagvuru miimkiin
olmamalidir. Sartlar1 varsa, yargilamanin yenilenmesi talebi kabul edilme-
lidir.

Degeri 56.018,27 Tiirk Liras1 ve listiindeki uyusmazliklarda hal hakem
heyetinin verecegi kararlar, asliye ticaret mahkemesinde delil olarak ileri
stiriilebilir. Degeri 56.018,27 Tiirk Liras1 ve iistiindeki uyusmazliklara iligkin
hal hakem heyetinin verecegi kararlarin taraflar iizerinde bir baglayicilig
yoktur. Ancak bu kararlarin ilgili mahkemelerde delil olarak ileri siiriilebil-
mesi miimkiindiir (Yo6netmelik m. 18/2).

Hakem heyetinin, Yo6netmelik 5 inci maddenin ikinci fikrasi kapsamin-
daki uyusmazliklar hakkinda verecegi kararlar da, ilgili mahkemelerde delil
olarak ileri siiriilebilir (Yonetmelik m.18/2). Yonetmelik m. 5/2 su sekil-
dedir: “Kanunun 14 iincii maddesinde ongoriilen idari para cezasi disindaki
tiim uyusmazliklar, hakem heyetinin gorev ve yetkisi kapsamindadir. Top-
tanct hali yonetimi veya personelinin uygulamalarindan veyahut toptanci
hallerinin ve pazar yerlerinin yonetim ve isleyisinden kaynaklanan uyus-
mazliklar da bu kapsama ddahildir”.

Bu hitkmii su sekilde anlamak gerekir. Toptanci hali yonetimi veya
personelinin uygulamalarindan veyahut toptanci hallerinin ve pazar yerle-
rinin yonetim ve isleyisinden kaynaklanan diger uyusmazliklarda, hal hakem
heyetinin verecegi kararlar baglayict olmamakla beraber; ilgili mahkemeler
oniinde delil olarak ileri siirlilebilmesi imkant mevcuttur (Yonetmelik m.
18/2)*%. Yani, hal hakem heyetinin, toptanct hali yonetimi veya personelinin
uygulamalarindan veyahut toptanci hallerinin ve pazar yerlerinin yonetim ve
isleyisinden kaynaklanan uyusmazliklar ile degeri 56.018,27 Tiirk Liras1 ve
iistiindeki uyusmazliklar hakkinda verecegi kararlar, ilgili mahkemelerde
delil olarak ileri siiriilebilir.

Bu delil, kesin veya takdiri deliller iginde yer almamaktadir. Bunun,
Yargitay deyimiyle giiglii delil, 6greti deyimiyle kuvvetli takdiri delil olup

2 5957 sayili Kanun m. 10/6.
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olmayacag: tartisilabilir. Hakim, giiclii delilin aksine de karar verebilir*’. Bu
delil, HMK’daki kanunda diizenlenmemis deliller (m. 192) iginde yer
alabilir. Hakim, bu delili hilkkmiine esas alabilir veya aksi yonde de karar
verebilir. Her iki durumda da, hakimin karan gerekgeli olmalidir (HMK m.
297). Hakem heyetinin kararindan, delil olarak yararlanma diginda; agilacak
hukuk davasinda ispat hususunda, HMK m. 187 ve devami hiikiimlerinin
tatbiki gerekir.

SONUC

Hal hakem heyeti, belirtilen konularda uyusmazliklarin ¢oziimiinde
adalete olumlu katkilar yapacak niteliktedir.

Uygulamasi azdir. Bu tiir ¢6ziim sekillerinin tesviki gerekir.

Alternatif (mahkeme dis1) ¢oziim yollarindan biridir. Diger yarg: gesit-
lerinde de, benzer ¢éziim yollarinin ve bunun uygulamasimin artirilmasi
gerekir.

Ilgili mevzuattaki miktarlar her yil degisecektir. Bu nedenle, hal hakem
heyetinin gorevli oldugu uyusmazliklarin miktar1 yillara gore farkli olabile-
cektir.

Tebligat konusunda, ilgili mevzuattaki 6zel diizenlemeler diginda;
Tebligat Kanunu ve ona bagh diger diizenlemeler gecerli olacaktir.

Hakimlerimiz; bu konuda taraflar1 ciddi sekilde diisiinmeye sevkede-
bilmeli ve onlar1 ikna ederek heyete basvuruya yonlendirebilmelidir. Bu
husus, hakimin reddi sebebi olarak goériillmemelidir.

4 Akcan, R; Yargitay Kararlarindaki “Giiglii Delil Kavramimin Hukuki Niteligi (Selguk

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2004/1-2) s. 7-24.



