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GIRIS

Anglo-Saxon Sisteminde, eksik idari rejim oldugu i¢in Bagimsiz Idari
Otoriteler (BIO’lar) yargi benzeri bir isleve sahip kilinmistir. Ulkemizde
miistakil idari yargi olmasma ragmen BiO’lara da yer verilmistir. Bu
baglamda Kamu Ihale Kurumu (KIK); kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahiptir. Kurumun iligkili (bagh ya da ilgili degil!) oldugu
Bakanlik Maliye Bakanlig1i olup, merkezi Ankara’dadir. Kurum gorevini
yerine getirirken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun
kararlarin1 etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez (4.1.2002 giinli,
4734 s. Kamu Thale Kanunu md. 53/1-3).

2012 degisikligi ile BIO’larin 6zerkligi kismen de olsa idarenin biitiin-
ligii ilkesi geregi denetim altina almmak istenmistir'. Buna ragmen esas
itibartyla bunlarin kendi yasal mevzuati agisindan 6zerkliklerini korumaya
devam ettiklerinin kabulii gerektigi kanisindayiz.

Ihale konusu ve uyusmazliklar ile ilgili 4734 s. Kamu Thale Kanunu,
Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yénetmelik, Ihalelere Yonelik

1. Kamu Thale Kongresinde (Istanbul 2014) sunulan bildiri metnidir.
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Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi [dare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
oguz.sancakdar@gmail.com.

! (Ek ctimle: 8/8/2011-KHK-649/45 md.) “...Bakan, bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin
(5018 say1l1 Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet
ve islemlerini denetlemeye yetkilidir” (3046 s. K. md.19/A (Ek: 3/6/2011-KHK 643/2).

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Ozel Say1 2014, s. 3843-3911 (Basim Yili: 2015)
Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ’e Armagan



3844 Prof. Dr. Oguz SANCAKDAR

Bagvurular Hakkinda Teblig, Kamu ihale Genel Tebligi, Yapim isleri
Teknik Sartnamesi gibi pek cok mevzuat hiikmii bulunmaktadir. Thale siireci
siki sekil kosullaria tabi olup, esas itibariyla idarenin bagh yetki kurallarina
gore hareket etmesi gerekir.

Ihale karar1 verilmesinin en 6nemli sonucu idare ile taraflar arasinda
sozlesme yapma borcu ve yiikiimliliiginin dogmasidir. Sozlesme &zel
hukuk sozlesmesidir. lyiniyet ilkesi ve sdzlesmenin gegerlilik kurallar1 dzel
hukuk hiikiimlerine (Borg¢lar Kanunu, Medeni Kanun) ve hukukun genel
ilkelerine gore (Hukuk Devleti md.2) belirlenir.

Mevcut kamu ihale kanunu, 04.01.2002’de kabul edilmis ve 2003
yilinda yiiriirliige girmistir. 08.08.1983 tarihli 2886 s. Devlet Thale Kanunu
doneminde kamu idarelerinin hepsinin tek bir ihale kanununda kapsanmamus
olmasi, zaman i¢inde bu idarelerin kendine 6zgii ihale mevzuatlart olus-
turmasi, ihale duyurusu yapilmasimnin tiim ihale yontemlerinde zorunlu olma-
mast, zorunlu olanlarda ise bu siirenin ¢ok kisa tutulmasindan kaynaklanan
rekabetci katilim eksikligi; segme ve degerlendirme dlgiitlerinin 6nceden ilan
edilmemesi ve objektif olmamasi; ihalede basarisiz olan katilimcilarin iha-
leyi yapan kamu idaresinin karart hakkinda bilgilendirilmemesi; 6denegi
bulunmayan islerin ihalesinin yapiliyor olmasi; baslangi¢ yili 6deneginin ¢ok
diisiik belirlenmesi ve sonraki yil ddeneklerinin de programlanandan az
olacak gekilde sonradan revize edilmesi nedeniyle islerin 6ngdriilen siirede
bitirilememesi vb. sorunlar yasanmistir’.

Bu kapsamda, 4734 sayili Kanun hazirlanirken, 08 Agustos 1983 tarihli
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun yetersiz oldugu alanlar géz oniine alin-
mis ve bu yetersizlikler giderilmeye calisilarak baslica su yeni diizenlemeler
yapilmistir;

+ Thale mevzuatinin Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararast kuruluglarin ihale mevzuatina paralel hale getirilebil-
mesi i¢in, kamu harcamasi yapilmasimi gerektiren mal veya hizmet
alimlari ile yapim isleri bu yeni kanun kapsamina alinmustir.

2 Sancakdar, Oguz; Idare Hukuku Teorik Calisma Kitab1, 3.b., Ankara 2013, s. 595 vd.;
www.sayder.org.tr/e-dergi-4734-sayili-kamu-ihale-kanunu-ve-yeni-bir-kanun-ihtiyaci-9-
8.pdf
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* Aym amagla kamu ihaleleri sonucunda diizenlenen sdzlesmeler ile
ilgili hususlar bu kanun kapsamindan ayri olarak bir kanun ile
diizenlenmistir.

* Uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik saglamak amaciyla; agik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii (ve
dogrudan temin) usulii belirlenmistir.

» Pazarlik usulii ile yapilabilecek isler, uluslar arasi mevzuata paralel
bir sekilde 6zelligi olan ve ivedi olarak yapilmasi gereken islerle
sinirlandiriimistir.

Isin dogas1 geregi ilan yapilmaksizin ihtiyacin belirli bir istekliden
karsilanmasiin kaginilmaz oldugu durumlar dikkate alinarak dogrudan
temin usulii diizenlenmistir.

Uluslararas1 uygulamalara paralel olarak danismanlik hizmet ihaleleri
i¢in 6zel diizenlemeler getirilmistir.

+ Thalesi yapilacak her is i¢in 6denegin bulunma zorunlulugu getiril-
mistir. Ayrica, islerin ihale edilebilmesi i¢in proje maliyetinin %
10’u oraninda baglangi¢ yili 6deneginin ayrilmasi ve daha sonraki
yillar i¢in programlanmis olan 6denek dilimlerinin azaltilmamasi
Ongorilmiistiir.

* Yapim iglerinin uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorun-
lulugu getirilmistir.

* Kamu kaynaklarimin kullanimi konusunda kamuoyunun bilgilen-
dirilmesi ve sadece ihale dncesi degil, ihale sonrasi saydamligin da
saglanmasi1 amaciyla, yapilan ihalelere iliskin sonuglarin ilan edil-
mesi dngorilmiistiir.

Saydamlik ilkesinin geregi olarak, ihalelerin isteklilerin yan sira hazir
bulunan herkes oniinde agik olarak yapilmasi ve ihale dis1 kalan veya teklifi
uygun goriilmeyen isteklilerin talep etmesi halinde yazili olarak gerekcelerin
bildirilmesi 6ngdriilmiistiir. Boylelikle ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit
muamelenin, giivenirligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin en
genis sekilde saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimlarinda
bulunan her tiirlii kaynaktan yapacaklari ihalelerde tek bir yasal diizenle-
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meye tabi olmalari, tahmini bedel baz alinarak indirim yapilmak suretiyle
ihaleye ¢ikilmasi yerine, islerin istekliler tarafindan piyasa rayiglerine uygun
fiyatlara gore tespit ve teklif edilen gercekgci bedeller {izerinden ihale edil-
mesi amaglanmustir’.

I. IDARI YARGI ONCESi HUKUKIi SUREC: THALEYi YAPAN
iDAREYE SIKAYET VE SONRASINDA KAMU iHALE
KURUMUNA iTiRAZEN SiIKAYET YOLUNUN TUKETILMESI
ZORUNLULUGU

Ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu
iddia edenler, usuliine uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari, dava agilmadan 6nce tiiketilmesi
zorunlu idari bagvuru yollaridir.

Aksi takdirde Ankara Idare Mahkemesi “idari merci tecaviizii” (2577
s. Idari Yargilama Usulii kanunu md. 14/3-b) nedeniyle, “dilekgenin gorevli
idare merciine tevdiine” karar vermelidir (IYUK md. 15/e).

Dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde, mahkemeye bagvurma tarihi,
merciine bagvurma tarihi olarak kabul edilir (IYUK md. 15/2).

A. Sikayet
- Sikayetin Konusu:

Ihale yetkilisince, ihale onayimmn verildigi tarihten itibaren; sézles-
menin taraflarca imzalanip notere onaylattirilmasi1 ve tescili ile noter
onayr ve tescili gerekmeyen hallerde ise taraflarca sozlesmenin imzalan-
masina kadar gecen siirecteki idari islem ve eylemler sikayete konu
yapilabilir®. Sikayet bagvurusunu aday, istekli veya istekli olabilecekler tara-
findan yapilir.

3 Eren, M. Erdal; 4734 s. “Kamu Thale Kanunu ve Yeni Bir Kanun Thtiyac1”, http://www.
sayder.org.tr/e-dergi-4734-sayili-kamu-ihale-kanunu-ve-yeni-bir-kanun-ihtiyaci-9-8.pdf.
[lan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikayet basvurulari, ihale veya son
bagvuru tarihinden ii¢ is giinii 6ncesine kadar yapilabilmekte ise de bu tarihten 6nce 6n
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Belirtelim ki “tekliflerin degerlendirme dig1 birakilmas1”, ihalenin iptali
degildir;
- Thalede gegerli teklif kalmamas: nedeniyle veya

- ihalede gecerli teklif olmakla birlikte baz: tekliflerin degerlendirme
dist birakilmasi nedeniyle

* jhalede rekabetin olusmadigi ve/veya kaynaklarm etkin kulla-
niminin  gerceklesmedigi gerekgesiyle ihalenin idare tarafindan iptal
edildigi durumlarda, aday veya istekliler tarafindan bagvuru veya teklifin
degerlendirme dis1 birakilmasina veya ihalenin iptali ile birlikte basvuru
veya teklifin degerlendirme dis1 birakilmasina karsi yapilan bagvurular, iha-
lenin iptal edilmesi islemine karsi yapilan basvuru olarak degerlendi-
rilmez.

Bu bagvurular; ihalenin iptaline yonelik bir basvuru olarak degerlen-
dirilmediginden, bagvurularin 6ncelikle idareye yapilmasi, idareye yapilan
sikayet basvurusu iizerine idare tarafindan alinan Kkararin uygun
bulunmamasi veya on giinliik siire icerisinde idare tarafindan bir karar
alinmamasi hallerinde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi
gerekir.

- Sikayet Basvurusunda Bulunabilecekler
Sikayet Bagvurusunda Bulunabilecekler sunlardir;

Aday: On yeterlik icin basvuran gercek veya tiizel kisileri veya
bunlarin olusturduklar: ortak girisimleri ifade eder (4734 s. K. md. 4/8). Belli
istekliler arasinda ihale usulil ile yapilan ihalelerde 6n yeterlik bagvurularinin
sunulmasi, degerlendirmesi ve sonuglandirilmasina iliskin idari islem ve
eylemler; belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danismanlik hizmet
alimi ihalelerinde ise ayrica kisa listeye alinmig olmalari kaydiyla ihale

yeterlik/ yeterlik basvurusunda bulunulmasi veya teklif verilmesi halinde, Kanunun 30
uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca “Teklif mektubunda ihale dokiimanimin tamamen
okunup kabul edildiginin belirtilmesi, zorunludur.” hitkmii uyarinca, ihaleye teklif veren
isteklilerin teklif mektuplarinda, ihale dokiimani igerigini tamamen okuyup kabul ettik-
lerine dair beyanda bulunmalar: ve tekliflerini buna gore vermis olmalari nedeniyle, bu
asamadan sonra ihale ilan1 veya ihale dokiimanimnin igerigine yonelik sikayet basvuru-
sunda bulunulamaz (ihalelere Y&nelik Bagvurular Hakkinda Teblig, md. 3/6).
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daveti ve/veya ihale dokiimaninin gonderilmesi, ihale dokiimaninda yer
verilen dilizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar
arasindaki uyumsuzluklar hakkinda basvuruda bulunabilir.

Istekli : Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif
veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini ifade eder (4734
s. K. md. 4/10). Kisaca; teklif verendir. istekliler; yeterlik basvurularmin
veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonu¢landirilmasina
iliskin idari islem veya eylemler hakkinda bagvuruda bulunabilir.

Istekli olabilecek: (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) ihale konusu alanda
faaliyet gosteren ve ihale veya on yeterlik dokiimani satin almig gergek veya
tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklar1 ortak girisimi, ifade eder (4734 s.
K. md. 4/11). Kisaca; ihale dokiimam alanlara istekli olabilecek denir.
Istekli olabilecekler; on yeterlik ve/veya ihale dokiimaninin verilmesi, 6n
yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya 6n yeterlik ve/veya ihale dokiimaninda
yer verilen diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar
arasindaki uyumsuzluklar hakkinda basvuruda bulunabilir. Bununla birlikte,
ilana yonelik bagvuruda bulunabilmek igin de istekli olabilecek sifatini
kazanmak zorunlu oldugundan, bu kapsamda dokiimanin satin alinmasi
gerektigi hususuna dikkat edilmelidir (Ihalelere Y®onelik Basvurular
Hakkinda Teblig, md. 3/2).

- Sikayet Siiresi:

Sikayete konu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren

- 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes
gtin, diger hallerde ise on_giin icinde ve sézlesmenin imzalan-
masindan’ énce yapilir. Bu siireler gegmedikge sozlesme imzalana-
mayacagindan, bu silirelere uyulmadan sozlesmenin imzalanmig
olmasi, sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasina
engel teskil etmez.

Idareye yapilan sikayet basvurusunun sdzlesmenin imzalanmasindan once usuliine
uygun olarak yapilmis olmas: gerekir. Thale dokiimaninda sbzlesmelerin notere tescil
ettirilmesi ve onaylattirilmasinin 6ngoriilmesi halinde, noterin onay tarihi sdzlesme
tarihi olarak kabul edilir (4734 s. K. md. 46, 55).
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- 1landa yer alan hususlara ydnelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihin-
den, 6n yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan diger
hiikiimlerine yonelik bagvurularin siiresi ise dokiimanin satin alin-

digi1 tarihte baglar.
flan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler bu siireleri

agmamak iizere en ge¢ ihale veya son bagvuru tarihinden ti¢ ig glinii 6ncesine
kadar yapilabilir.

Siirelerle ilgili 6zellik arz edebilen diger bazi hususlar sunlardir;

a) Ilana yonelik basvurularda ilk ilan tarihini, diizeltme ilam
yapilan hallerde diizeltme ilanminin yayimlandig: tarihi, gazetelerde veya
biiltende birden fazla yayimlanan ilanlar arasinda celiski olmasi halinde
son ilan tarihini,

b) On yeterlik veya ihale dokiimanimin ilana yansimayan hiikiimleri i¢in
dokiimanin satin alindig1 tarihi, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapi-
lan danigmanlik hizmet alim1 ihalelerinde ihale dokiimaninin teslim alindigi
tarihi, zeyilnameye yonelik bagvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi tarihi,

c) Idarenin islem veya eylemlerine kars1 yapilacak basvurularda sika-
yete yol acan durumun farkina varildigi yahut farkina varilmis olmasi gerek-
tigi tarihi,

¢) Sikayet iizerine idare tarafindan verilen kararin bildirildigi veya
bildirilmis sayildig tarihi, on giin icerisinde karar ahnmamasi halinde
ise bu siirenin bitimini,

d) ihalenin iptali karara kars1 yapilan itirazen sikayet basvuru-
larinda ise iptal kararin bildirildigi veya bildirilmis sayildig1 tarihi,
izleyen giinden itibaren baslar.

Ilanin Kamu ihale Biilteninde yayimlanmasinin zorunlu oldugu
hallerde, ilamin Kamu ihale Biilteninde yayim tarihi, isin ve/veya ihale-
nin yapilacagi yerde yayimlanmasi zorunlu olan ilanlarda ilk yayimlanan
gazetedeki yayim tarihi ilk ilan tarihi olarak esas alinir.

Elektronik Kamu Almlar1 Platformu (EKAP), Kamu fhale Kurumu
tarafindan kurulduktan sonra, isin ve/veya ihalenin yapilacagi yerde yayim-
lanmas1 zorunlu olan ilanlarin ayni zamanda Elektronik Kamu Alimlar
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Platformunda da yayimlanmasi halinde, ilanin Elektronik Kamu Alimlar
Platformunda yayim tarihi ilk ilan tarihi olarak kabul edilecektir.

Tatil giinleri siirelere dahil olup, siirenin son giiniiniin tatil giiniine
rastlamasi halinde siire, tatil giiniinii izleyen ilk is giiniiniin bitimine
kadar uzar.

Bununla birlikte, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik
sikayet bagvurularinin, ihale veya son bagvuru tarihinden ii¢ is giinii 6ncesine
kadar yapilmasi zorunludur (4734 s. K. md. 55). Buna gore sikayetlerin en
ge¢;

a) Ihale veya son basvuru tarihi Pazartesi giinii olan ihalelerde, bir
onceki Sali giini,

b) Ihale veya son basgvuru tarihi Sali giinii olan ihalelerde, bir dnceki
Carsamba giinii,

c) Ihale veya son basvuru tarihi Carsamba giinii olan ihalelerde, bir
onceki Persembe giinii,

¢) Ihale veya son bagvuru tarihi Persembe giinii olan ihalelerde, bir
onceki Cuma giini,

d) Ihale veya son basvuru tarihi Cuma giinii olan ihalelerde, bir énceki
Pazartesi giinii,

mesai saati bitimine kadar yapilmasi gerekmektedir. Ancak ihale
tarihinden onceki ti¢ is giinii i¢erisinde ulusal bayram veya genel tatil giinii
bulunmas1 halinde, siirenin hesabinda bu giinler dikkate alinarak is giinleri
iizerinden hesabinin yapilmasi gerekmektedir.

Idari izin giinleri resmi tatil giinii olarak sayilmadigindan, idari izin
giinleri is giinii olarak dikkate alinir.

Ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayet basvurularinin
idarelerce ihale veya son bagvuru tarihinden 6nce sonuglandirilmasi esastir.

fhale veya son basvuru tarihine on giinden daha az siire kalan hallerde
once ihale tarihi ayr bir zeyilname ile ertelenebilir.

Ihale sonucunun gerekcesiz olarak bildirilmesi durumunda usuliine
uygun olarak ihale sonucu bildirilmis olmayacagindan, idarenin bu
asamadan sonraki islemleri usuliine uygun olarak gerceklestirebilmesi
ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi digindaki biitiin isteklilere teklif-
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lerinin uygun bulunmama gerekgesini ayrica bildirmesi ile miimkiin ola-
caktir. Bu durum ihale siirecinin uzamasina neden olacagindan idarelerce
kesinlesen ihale kararinda gerekcenin bildirilmesi 6nem arz etmektedir.

Sikayetin Yapilacagi Merci:
Sikayet, ihaleyi yapan idareye yapilir.
- Sikayetin Yapima Usiilii:

Bagvurular idareye yapilacak sikayetlerde ihaleyi yapan idareye elden
veya posta yoluyla ve dilekgeyle yapili (Dilekge ornegi igin (fhalelere
Yénelik Bagvurular Hakkinda Teblig, Ek-1). Thaleyi yapan idare disindaki
idari mercilere yapilan basvurular, bu merciler tarafindan muhatap idareye
gonderilmesi halinde dikkate alinir. Bu durumda sikayet dilekgesinin ihaleyi
yapan idare kayitlarina girdigi tarih bagvuru tarihi olarak kabul edilir. Posta
yoluyla yapilan bagvurularda postada gegen siireler dikkate alinmaz.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmadan veya idareye yapilan
sikayet bagvurusu hakkinda idarece bir karar alinmadan veya on giinliik
karar verme siiresi beklenilmeden dogrudan Kuruma itirazen sikayet basvu-
rusunda bulunulmasi halinde, Y&netmeligin 15 inci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca bu basvurular, ilgili idareye gonderilir (Thalelere Yénelik Basvu-
rular Hakkinda Yonetmelik md. 15/2). Bu durumda, dilek¢enin idare kay-
dina alindig: tarih sikayet tarihi olarak kabul edilir. Ancak, aynmi iddialarla
hem idareye hem de Kuruma yapilan bagvurularda siire, idare kayitlarma
giren ilk bagvuru dilek¢esine gore belirlenir.

Sikayet dilekgelerine, bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair
belgeler ile imza sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin
eklenmesi zorunludur. Aday veya isteklinin basvuru belgeleri veya teklif
zarfi igerisinde bu belgelerinin bulunmasi durumunda, dilek¢e ekinde s6z
konusu belgeler aranmaz (4734 s. K. md. 54/3).

Sikayet bagvurusunu vekil yapiyorsa bagvuru yetkisini igeren veya bu
anlama gelen “6zel yetki”nin olmasi gerekir.

Ortak girisim adina yapilacak sikayet veya itirazen sikayet basvuru-
larinin, pilot ortak/koordinatdr ortak veya temsil yetkisi verilen 6zel ortak ya
da ortaklarin tamami tarafindan yapilmasi zorunludur. Temsil yetkisine sahip
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olmayan 06zel ortak tarafindan sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde,
basvuru siiresinin sonuna kadar pilot/koordinator ortagin sikayete katilmasi
veya Ozel ortaga temsil yetkisi vermesi gerekmektedir. Sikayet basvuru-
larmin pilot ortak/koordinator ortak tarafindan yapilmasi halinde ortak
girisim beyannamesinin veya sdzlesmesinin, temsil yetkisi verilen 6zel ortak
tarafindan yapilmasi halinde ise ortak girisim beyannamesi veya sozlesmesi
ile temsile yetkili olunduguna dair belgenin sikayet dilekcesine eklenmesi
zorunludur. Bu belgelerin sikayet dilek¢esine eklenmemesi veya temsil
yetkisine sahip olmayan &zel ortak tarafindan sikayet bagvurusunda bulunul-
masi halinde eksikliklerin giderilmesi i¢in basvuru siiresinin sonuna kadar
beklenir. Ancak aday veya isteklinin basvuru belgeleri veya teklif zarfi
icerisinde bu belgelerinin bulunmasi durumunda, dilek¢e ekinde s6z konusu
belgeler sunulmamig olsa da bagvuru usuliine uygun olarak yapilmis bir
bagvuru olarak kabul edilir.

Aym kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan
ayni ihaleye veya birden fazla ihaleye tek dilekceyle sikayet bagvurusunda
bulunulamaz. Bu nedenle dilekgelerde bir bagka ihaleden s6z edilmesi
durumunda, sikayetin hangi ihaleye iliskin oldugu ve hangi konunun sikayet
edildiginin agikca belirtilmesi gerekir.

- Sikayet Uzerine Verilebilecek Kararlar, Siiresi ve Kararin Gerekgeli
Olma Zorunlulugu:

Idare, sikayet bagvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin
icinde gerekceli® bir karar ahr. Alman karar, sikayetci ile diger aday veya
istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen {i¢ giin i¢inde bildi-
rilir (ilan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanina yonelik bagvurular disinda
istekli olabileceklere bildirim yapilmaz).

Idarece, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekcelerine yer
verilmelidir (4734 s. K. md. 41). Kesinlesen ihale kararinda tekliflerin degerlendirmeye
alimmama veya uygun bulunmama gerekgelerine yer verilmemesi halinde, tekliflerinin
degerlendirmeye alinmama ya da uygun goriillmemesine karsi yapilacak sikayet bagvuru-
sunda, istekliler kararin gerekgelerinin bildirilmesiyle sikayet konusundan haberdar
olduklarindan siirenin hesabinda kesinlesen ihale kararinin bildirim tarihinin degil, karar
gerekeelerinin bildirildigi tarihin esas alinmasi gerekmektedir.
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Su halde; sikayet lizerine idare yaptigi inceleme sonucunda gerekgeli
olarak asagidaki kararlardan birisini alabilir;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici
islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin
iptaline,

b) Diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesin-
tiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlen-
mesine karar verilebilir. Bir bagka deyisle, sikayet iizerine yapilan incele-
mede; * Tekliflerin hazirlanmasini veya * isin gerceklestirilmesini etkileye-
bilecek * maddi veya teknik hatalarin veya * eksikliklerin bulunmasi ve
idarece ihale dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde,
gerekli diizeltme yapilarak son basvuru veya ihale tarihi bir defaya
mahsus olmak iizere ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik hata-
larin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26 nc1 maddeye gore
islem tesis edilir.

¢) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine
uygun olarak s6zlesmenin imzalanmig olmasi veya sikayete konu islemlerde
ihalenin iptalini veya diizeltici islem belirlenmesini gerektirecek hukuka
aykiriligin tespit edilememesi hallerinde basvurunun reddine, karar verilir
(Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig md. 7/2). Sikayet basvuru-
sunun siiresinde yapilmadigi veya basvuru sahibinin sikayet ehliyetinin
bulunmadigi hallerde bagvurusunun reddine karar verilir. dilekge ile ekinde
yer almasi zorunlu olan bilgi ve belgeleri icermeyen sikayet bagvurularinda,
soz konusu eksiklikler basgvuru siiresinin sonuna kadar bagvuru sahibi
tarafindan giderilebilir. Eksikliklerin bu siire sonuna kadar giderilmemesi
durumunda ise sikayet bagvurusunun reddine karar verilir. Idare tarafindan
dilekgedeki eksikliklerin bildirilmesi zorunlulugu bulunmadigindan, bagvu-
runun sekil sartlarina uygun olarak yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Idarece alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda, * basvuru
sahibi dahil aday, * istekli veya * istekli olabilecekler tarafindan idarece
alinan kararin bildirimini izleyen on _giin icinde Kamu Ihale Kurumuna
itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Sikayet basvurusu yapilan idarece on giin icinde herhangi bir
karar alinmamasi _durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme
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siiresinin bitimininde on giin icinde Kamu Ihale Kurumuna itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilir.

Belirtelim ki, ihale yetkilisinin ivedilik ve kamu yarari gerekgesiyle
ihalenin devami icin kullanabilecegi deruhte-i mesuliyet yetkisi kaldiril-
mustir. 4734 s. KIK md. 55°te 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunla
yapilan degisiklik ile, sikayet sunulduktan sonra ihale yetkilisince ivedilik ve
kamu yarari bulunmast nedeniyle ihale islemlerine devam edilmesi yoniinde
karar alinmasina ve bu karar iizerine sozlesmenin imzalanmasina imkan
veren hiikiim yiirtirliikten kaldirildigindan, idarelerce ivedilik ve kamu yarar
bulunmasi nedeniyle ihale islemlerine devam edilmesi yoéniinde karar
alinarak sozlesmenin imzalanmast miimkiin bulunmamaktadr.

[1an yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esas
olup, ilan yapildiktan sonra, ihale dokiimaninda tekliflerin hazirlanmasini
veya isin ger¢eklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksikliklerin tespit edilmesi ve dokiimanda degisiklik yapilmasinin zorunlu
olmas1 halinde, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit
edilerek Onceki ilanlar gegersiz sayilir ve i yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Sikayetlerde bagvuru bedeli alinmaktadir. 4734 s. KIK 53. maddede
yapilan degisiklikle; (Deg.: 06.02.2014-6518/49 md.) Yaklasik maliyeti bes
ylz bin Tiirk Lirasina kadar olan ihalelerde {i¢ bin Tiirk Lirasi, bes yiiz bin
Tiirk Lirasindan iki milyon Tiirk Lirasina kadar olanlarda alti bin Tiirk
Lirasi, iki milyon Tiirk Lirasindan on bes milyon Tiirk Lirasina kadar
olanlarda dokuz bin Tiirk Lirasi, on bes milyon Tiirk Lirast ve iizerinde
olanlarda on iki bin Tiirk Lirasi tutarindaki itirazen sikdyet basvuru bedeli
alimmasi Ongoriilerek yersiz sikayetlerin oniine gecilmeye calisilmistir.

- Sikayetin Sozlesmeye Etkisi:

Idareye sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde;

- basvuru lizerine alinan kararin son bildirim tarihini, siiresi i¢erisinde
bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini izleyen tarihten
itibaren on giin gecmeden’ ve

Bu siirenin bitimini izleyen giinden(on birinci giinden) itibaren Kuruma itirazen sikayet
bagvurusunda bulunulup bulunmadigi Kurumun internet sayfasindan sorgulanmadan,
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- itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin
sorgulama vapilmadan®

itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kamu Ihale
Kurumu tarafindan nihai karar verilmeden SOZLESME IMZALANA-
MAZ.

Ihaleyi yapan idare tarafindan, sikayete konu islemlerde;

v ihalenin iptalini veya

v diizeltici islem belirlenmesini gerektirecek hukuka aykirihigin tespit
edilememesi gerekgesiyle basvurunun reddine karar verilmesi
veya

v siiresi icinde karar almmamasi hallerinde

istekliler tarafindan, Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabil-
mektedirler.

B. itirazen Sikayet

- Itirazen Sikayet Basvurusunda Bulunabilecekler, Bagvuru Siiresi,
Taraflarca Hazirlama Ilkesi Kurali ve On Incelemedeki Eksiklikler

Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karar
uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler

e 4734 s. K. md. 55/4’te belirtilen siirede’ (kisaca 10 giin),

Kuruma itirazen sikayet bagvurusu yapilmis ise itirazen sikayet bagvurusu nihai kararla
sonuglandirilmadan idare tarafindan sézlesme imzalanamaz.

Kurumun www.ihale.gov.tr adresinde yer alan “sikayet sorgulama” bdliimiinden sorgu-
lamasi gerekmektedir.

Anilan 4734 s. K. md. 55/3; Idare, sikayet bagvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak
on giin iginde gerekgeli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya
istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen {i¢ giin icinde bildirilir. {lan ile
ihale veya on yeterlik dokiimanmna yoénelik basvurular disinda istekli olabileceklere
bildirim yapilmaz.

(4. fikra) Belirtilen siire i¢inde (3. fikradaki) bir karar alinmamasi durumunda bagvuru
sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulun-
mamasit durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tara-



3856 Prof. Dr. Oguz SANCAKDAR

e sozlesme imzalanmadan dnce

itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Aciklamak gerekirse; Ihale islemleriyle ilgili bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden
aday veya istekliler ile istekli olabilecekler'’, idareye sikayet basvurusunda
bulunduktan sonra siiresi i¢inde Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulu-
nabilir. Ancak, sikayet veya itirazen sikayet ilizerine alinan ihalenin iptaline
iliskin islem ve kararlara karsi idareye bagvurmadan dogrudan Kuruma
itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Istekli olabilecekler; &n yeterlik ve/veya ihale dokiimanmnin verilmesi,
on yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya on yeterlik ve/veya ihale dokiima-
ninda yer verilen diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygula-
malar arasindaki uyumsuzluklar hakkinda basvuruda bulunabilir.

Adaylar; belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde 6n
yeterlik bagvurularinin sunulmasi, degerlendirmesi ve sonug¢landirilmasina
iligkin idari islem ve eylemler; belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde ise ayrica kisa listeye alinmig olmalari
kaydiyla ihale daveti ve/veya ihale dokiimaninin gonderilmesi, ihale dokii-
maninda yer verilen diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygu-
lamalar arasindaki uyumsuzluklar hakkinda basvuruda bulunabilir.

Istekliler; yeterlik bagvurularinin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendi-
rilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasina iliskin idari islem veya eylemler
hakkinda basvuruda bulunabilir (fhalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Teblig, md. 9/1-3).

Itirazen sikayet basvurusunda basvuru bedelinin 6denmesi gerekir.
Bagvuru teminatlart Kurum hesaplarina yatirilir (4734 s. K. md. 54/1, 2).

findan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin i¢inde Kuruma itirazen sikayet
bagvurusunda bulunulabilir.

Idareye sikayet basvurusunda bulunmayan aday veya istekliler, sikayet basvurusu
tizerine idarenin aldig1 karar kendilerine de bildirildiginden, bu kararlardan bir hak
kaybina veya zarara ugradig1 veya zarara ugramasinin muhtemel oldugu iddiasiyla ve
sikayet bagvurusuna iliskin olarak verilen kararda belirtilen hususlarla sinirli olarak
dogrudan Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilir (ihalelere Yénelik Bagvu-
rular Hakkinda Teblig md. 9/5).
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fhale siirecindeki islemlerin hangi unsurlarinin hangi gerekgelerle
hukuka aykir1 oldugu belirtilmeksizin sadece mevzuata aykir1 oldugu gibi
soyut ve mesnetsiz iddialara yer verilmesi halinde, basvuru red edilir.
Yani re’sen arastirma ilkesi degil, taraflarca hazirlama ilkesinin hakim
oldugu soylenebilir (Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig, md.
11/8).

Kamu fhale Kurumu tarafindan 6n inceleme yapilir. itirazen sikayet
basvurusundaki sekil eksikliklerine yonelik olarak Kurumun internet site-
sinde belirtilen eksikliklerin basvuru sahibi tarafindan basvuru siiresi dol-
madan 6nce Kurum kayitlarina girecek sekilde tamamlanmasi ve eksiklik-
lerin giderilmesine yonelik dilekcelerde bu hususlarin agikga belirtilmesi
gerekmektedir.

- Itirazen Sikayete Konu Kararlar ve Incelemenin Kapsami
Idareye yapilan sikayet basvurusu iizerine;

v idare tarafindan alinan kararin uygun bulunmamasi veya

v on giinliik siire icerisinde idare tarafindan bir karar alinmamasi

v  sikayet va da itirazen sikayet liizerine idare tarafindan alinan
ihalenin iptali kararlarina karsi dogrudan Kamu fhale Kurumuna
itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.

Thalenin iptali kararlarindan sadece asagidakiler itirazen sikayete konu
edilebilir;
a) Sikayet bagvurusu iizerine idare tarafindan sikayet dilek¢esinin kayit-

lara alindig1 tarih veya sonrasinda herhangi bir nedenle idare tarafindan
alinan iptal kararlar1.

b) itirazen sikayet {izerine Kurul tarafindan basvurunun reddine veya
diizeltici islem belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan alinan
iptal kararlar1 (Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig md. 8/2).

Thalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen
sikayet lizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara
kars1 bes giin icinde dogrudan Kuruma bagvuruda bulunulabilir.

Herhangi bir sikayet veya itirazen sikayet bagvurusu olmaksizin idare
tarafindan alan ihalenin iptali kararlarina karsi Kuruma itirazen sikayet
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basvurusunda bulunulamayacagindan, bu kararlar ancak idari yargi mercile-
rinde dava konusu edilebilir.

Ilana veya dokiimana kars1 sikayet basvurusunda bulunulduktan sonra
ihaleye teklif verilmis olmas1 Kamu Thale Kurumuna itirazen sikayet basvu-
rusunda bulunulmasini engellemez.

Kamu Ihale Kurumunun Inceleme Kriterleri: Esit Muamele
llkesi/Iptal Gerekgeleriyle Sinirli Inceleme

Kurum itirazen sikayet basvurularini bagvuru sahibinin iddialan ile
idarenin sikayet lizerine aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen
islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi agilarin-
dan inceler (4734 s. K. md. 56/2).

Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet {izerine alman ihalenin
iptal edilmesi iglemine kars1 yapilacak itirazen sikayet basvurular ise idare-
nin iptal gerekceleriyle simirli incelenir (fhalelere Yonelik Bagvurular Hak-
kinda Teblig md. 14/2).

Sozlesmenin Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan imzalan-
mis olmasi veya itirazen sikayet bagvurusundan feragat edilmesi, Kurum
tarafindan itirazen sikayet bagvurusunun inceleyip sonuglandirmasina engel
teskil etmez.

Feraganin Itirazen Sikayete Etkisi

Siirelere ve usule uyulmadan sézlesme imzalanmis olmasi veya itirazen
sikayet bagvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet bagvurusunun
incelenmesine engel teskil etmez.

Kamu Ihale Kurumunun Ilgilileri Dinleme Yetkisi

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlen-
mesine karar verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte
taraflar ve ilgililer dinlenir.

Kamu Ihale Kurumunun Goriis Alma Yetkisi

Kurum, gerekli gordiigli takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik
hususlarla ilgili olarak ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile
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gercek kisilerin goriisline bagvurabilir. Goriisiine bagvurulan 6zel hukuk
tiizel kisileri ile gercek kisilere (8000) gosterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar1 gegmemek
iizere Kurul tarafindan belirlenen miktarda 6deme yapilir. Kamu gorevlile-
rinin goriisiine bagvurulmasi halinde ise personele diger mevzuatta yer alan
kisitlamalara bagli olmaksizin (5000) gosterge rakami esas alinmak suretiyle
aynt esaslar cergevesinde O6deme yapilir. Bu fikra uyarinca yapilacak
O6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Itirazen sikayet basvurusu iizerine, Kamu Ihale Kurumu Tarafindan
Alinabilecek Baslica Kararlar

> Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici
islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde
IHALENIN IPTALINE Kkarar verilebilir.

> Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale
siirecinin kesintiye ugratilmasma gerek bulunmayan durumlarda,
DUZELTICI ISLEM belirlenmesine karar verilebilir.

Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurusu iizerine Kurul tarafindan
basvuru sahibinin teklifinin gecerli olduguna dair diizeltici islem karari
verilen hallerde, idarenin ihalenin iptali kararin1 geri alarak diizeltici islem
kararmin geregini yerine getirmesi zorunludur. Idarenin ihalenin iptali kara-
rim1 geri almamast durumunda iptal kararina karst yapilacak bagvurunun
dogrudan idari yarg1 mercilerine yapilmasi gerekmektedir (Thalelere Y&nelik
Bagvurular Hakkinda Teblig md. 2/4).

» Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine
uygun olarak s6zlesme imzalanmig olmasi veya sikayete konu iglem-
lerde ihalenin iptalini veya diizeltici islem belirlenmesini gerekti-
recek hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet
basvurusuna konu hususun Kurumun goérev alaninda bulunmamasi
hallerinde BASVURUNUN REDDINE, karar verebilir.

KiK tarafindan alinan kararlar idarenin “bagh yetki”'' kapsaminda
aldig1 kararlar kapsaminda oldugunun kabulii gerekir'”.

" Sancakdar, Oguz; idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 3.b., Ankara 2013, s. 371 vd.
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Bunlarin diginda ayrica; bagvuru teminati yatirilan hallerde bagvuruya
konu hususun Kurumun goérev alaninda bulunmamasi hali harig, itirazen
sikayet bagvurusunun reddedilmesi halinde, basvuru teminatinin gelir kayde-
dilmesine de karar verilir.

Gerek goriilen hallerde, tespit edilen aykiriliklara iliskin olarak idari
ve/veya cezai yOnleriyle geregi yapilmak iizere konunun ilgili idarelere
bildirilmesine ve/veya yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda
bulunulmasina karar verilir.

Kamu Ihale Kurumunun Karar Verme ve Verilen Karart Tebligata
Cikarma Siiresi

Kamu Thale Kurumu, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen
ihaleye iligkin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara
alindigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde" vermek zorundadir.

Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, karar tarihini izleyen bes is
giinil icinde taraflara tebligata ¢ikarilir ve tebligata ¢ikarildig: tarihi izleyen
bes giin i¢inde Kurumun internet sayfasinda yayinlanir. Kararlara erigim
ticrete tabi tutulamaz.

Kamu ihale Kurulu Kararin Baglayiciligi ve Yerine Getirilme Bicimi

Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerek-
tirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir (4734 s. KIK md.
56/8).

Hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin eksik veya yanlig
uygulandigini iddia eden ilgililer bu hususa iligkin bagvuruyu itirazen sikayet
basvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar.

Kurul tarafindan alinan kararlarin hi¢ uygulanmamasi halinde ilgililer

tarafindan dogrudan Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunula-
bilir.

2 {nan, Atilla; “Kamu Thale Kurulunun Verdigi Kararlar Takdir Alaninda Midir? Yoksa
Bagli Yetki Niteliginde Midir? http://www.atillainan.com.tr/.

Bu siire 4734 s. K.’nun 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan ihaleler ile
sikayet ve itirazen sikayet {izerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine kars1 yapilacak
itirazen sikayet bagvurularinda on is giinii olarak uygulanir.
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II. KAMU IHALE KURUMU KARARLARININ YARGISAL
DENETIiMi VE  YURUTMENIN DURDURULMASI
KARARI, KOSULLARI VE BASLICA OZELLIKLERI

fhale' kararlar1 idari bir islemdir ve Hukuk devleti ilkesi (AY md. 2),
hak arama oOzgiirligii (AY md. 36) ve Anayasa md. 125/1°e gore de”
idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolu agik oldugu” dikkate
alindiginda soézkonusu idari tasarruflara karsi idari yargi yolu agiktir.
Nitekim 4734 s. Kamu Ihale Kanunu md. 59°da da “yargisal inceleme”
konusu diizenlenmis ve “Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai
kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu
davalar oncelikle goriiliir” hilkkmil ile konu yasal bir diizenlemeye téabi
tutulmustur.

» Kural: Dava agilmasi idari islemin icrailigini etkilememesidir.
Danistay’da veya idari mahkemelerde dava agilmasi dava edilen idari
islemin ytiriitiilmesini durdurmaz.

Idari islemin hukuka uygunlugu karinesine bulunmaktadir. Ancak
karinenin aksi durumlar da ortaya ¢ikabilmektedir. iste yiiriitmenin
durdurulmasi idari islemin uygulanmasini gegici siire erteleyen yargisal bir
karardir.

A. Tanimi

Yiriitmenin durdurulmasi karari, idari islemin hukuka uygunluk kari-
nesini ve islemin uygulanmasini dava sonuna kadar erteleyen yargisal bir
karardir. Yiiriitmenin durdurulmas: (IYUK md. 27) karari ya idari islemlere
ya da idari yargi kararlarina karsi istenebilir.

Idari yarg1 agisindan, yiiriitmenin durdurulmasi kurumu anayasal bir
diizenlemeye de tabi kilimmistir (AY md. 125/5).

Idari yargida iptal davasinin agilmis olmasi islemin yiiriitiilmesini dur-
durmaz. Taraflardan birinin istemi {izerine davaya bakan mahkeme yiiriit-

Buz, Vedat; Kamu fhale Sozlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlar1, Ankara 2007;
Aksoy, Mehmet/Erbay, Kerem Eray; Kamu Alimlarinda fhale ve Sézlesme Siireci,
Ankara 2006; Kadron, S. Bahadir/Ozkurt, A. Yildiz; Kamu Thale Mevzuat1 ve Uygula-
malari, Izmir 2009; Doganyigit, Saadettin; Kamu fhale Kanunu, Ankara 2007; Kutlu,
Meltem; Idare Sozlesmelerinde Thale Siireci, Izmir 1997.
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menin durdurulmasina karar verir. Mahkemenin yiiritmenin durdurulmasi
karar1 yoksa ya da yasada agik¢a Ongoriilmemis ise yiiriitme kendiliginden
durmaz.

Danistay’da veya idari mahkemelerde dava agilmasi, dava edilen idari
igslemin yiiriitiilmesini kendiliginden durdurmaz.

Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin
acilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali ylkiimlerin ve
bunlarin zam ve cezalarin dava konusu edilen béliimiiniin tahsil islemlerini
durdurur. Burada duran, yalnizca tahsil iglemleridir.

Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde, yeni adresin
bildirilmesine kadar dava dosyasi islemden kaldirilir ve varsa yiirlitmeni
durdurulmasi1 karari kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Bu sekilde islemden
kaldirilan vergi davasi dosyasinda tahsil iglemi devam eder. Dosyanin yeni-
den isleme konulmas: ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapi-
lan islemlerde tahsilat islemlerinden dolayr agilan davalar, tahsil iglemini
durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi istenebilir.

Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka
aykir1 olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gostere-
rek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler. Alman Hukukundan'’
farkli olarak, Danistay veya idare mahkemelerinde dava agilmasi dava edilen
idari islemin yliriitiilmesini kendiliginden durdurmaz.

Hukuk devleti, iptal davasi agmanin yiiriitmeyi durdurmayacagi, kuv-
vetler ayriligi, yliriitmenin durdurulmasi kurumunun varolus sebepleri olarak
agiklanabilir'®. Yiiriitmenin durdurulmasi karari da iptal kararlar1 gibi yargi-
sal bir karar olup, sadece idari iglemler icin degil, yargi icin de verilebilir.
Yargisal oldugundan siiphe edilip ara karari olarak nitelendirilerek etkisi
kiiciimsenen yiiriitmenin durdurulmasi kararlari, esasen yargisal oldugundan

Verwaltungsgerichtsordnung/Verwaltungsverfahrengesetz/Verwaltungskostengesetz/
Verwaltungszustellungs-gesetz/Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz/Deutsches
Richtergesetz, 27. Auflage, Miinchen 2000.

Bahadir, Kiling; Anayasa ve Idare Hukukunda Yiiriitmenin Durdurulmasi, Adil
Yayinevi, s. 24, 25.
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siiphe duyulmayan yargi kararlarimin da bozulmasina veya onaylanmasina
kadar yiiriitmeyi durdurabilmektedir'’.

Yiiriitmenin durdurulmas: kararinin, iptal kararindan farklary;

Her iki karar da yargisal bir karardir; uyulmasi zorunludur. Ayrica her
iki karar da geriye yiirlir. Ancak aralarinda 6nemli farklar mevcuttur.

- Iptal karar1 hukuka aykiriligi kesin olarak tespit eder. Oysa yiiriit-
menin durdurulmasi karari, yalnizca hukuka aykirilik karinesinden ibaretti;
kesin degildir. Ydiriitmenin durdurulmasinda mahkemenin ulastigr kani,
kesin ve nihai bir kan1 degildir; pesin ve olas1 bir kanidir.

- Iptal karar1 uyusmazhig1 ¢dzen, islemi ortadan kaldiran bir karar iken,
yiiritmenin durdurulmasi karari islemin yalnizca uygulanmasini askiya alan
bir karardr.

- Iptal karari, kural olarak aciklayici bir karardir. Oysa yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 yapici bir karardir.

- Iptal karari, idareye hitap eden bir emir igermez. Yalmzca islemin
iptal oldugunu sdylemekle yetinir. Oysa yiiriitmenin durdurulmasi karar1 bir
emir igerir.

Yiiriitmenin durdurulmasi karar, ihtiyati tedbirden de farklidir. Ihtiyati
tedbir, kesin hiikkme kadar devam eden yargilama boyunca, davaci ve/ veya
davalinin, dava konusu ile ilgili olarak hukuksal durumda olusabilecek
zararlara kars1 ongoriilmiis, gegici nitelikte hukuksal korumadir. Ihtiyati
tedbirin konusu, para alacaklart konusu disinda kalan mal, hak ve oteki
islemlerdir. Oysa yiiriitmenin durdurulmasinin konusu, idari islemlerdir.

- Ihtiyati tedbir, dava agilmadan en az masrafla ve en ¢abuk nerede ifasi
miimkiin ise o yer mahkemesinden istenebilir. Oysa yiiriitmenin durdurul-
masi istemi, ancak dava acildiktan sonra ve davaya bakan mahkemeden
istenebilir.

- Ihtiyati tedbir, her tiirlii 6nlemi igerirken, yiiriitmenin durdurulmasi
yalnizca iglemin askiya alinmasi yoniinde gergeklesir.

- lfcra bakimindan, ihtiyati tedbir karari icra dairesince uygulanr,
yiiriitmenin durdurulmasi karar1 ise idare tarafindan uygulanir. Ihtiyati

7" Ragp, Sarica; Danistay Kararlari ve Yiiriitmenin Durdurulmasi, Ankara 1966, s. 3.
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tedbir, son karardan sonra, hiikmiin icrasini saglamak i¢in, devam edebilir.
Oysa yiiriitmenin durdurulmasi karari, kesin hiikiim ile birlikte ortadan
kalkar.

B. Hukuki Niteligi

Yiiriitmenin durdurulmasi kararinin niteligi ile ilgili olarak 6gretide bir
goriis birligi bulunmamaktadir. Bir goriise gore, fer’i ve gecici mahiyeti olan
ihtiyati tedbirden ibarettir'®. Bir bagka goriise gore, islemin uygulanmasini
erteleyen koruyucu tedbir niteligindeki ara kararlardir'®. Bu iki goriis disinda,
idare hukukuna 6zgii bir yargi karar1 oldugunu ileri siirenler de bulunmak-
tadir™.

Ara kararlar ile taraflardan birinin yararina olusan kazanilmis hak,
mahkemeleri baglar. Oysa yiiriitmenin durdurulmas: karar1 davaci yararina
bir kazanilmis hak olusturmaz. Ornegin zamanasimi defi’nin bir ara kararla
reddinden sonra, usuli kazanilmis hak dogdugu kabul edildigi i¢in sonradan
davanin zamanasimi nedeniyle reddine gidilemez. Oysa yiiriitmenin durdu-
rulmasina karar veren mahkeme, daha sonra islemi iptal etmeyerek davanin
reddine karar verebilir.

Mahkeme istem {lizerine yliriitmenin durdurulmasina karar verebilir.
Oysa ara kararlar i¢in isteme gerek yoktur. Mahkeme re’sen ara karar ala-
bilir.

Genel kabul goren goriise gore, yiriitmenin durdurulmas: karari,
hiikiim 6ncesi verilen bir karar olsa da teknik anlamda bir ara karar degildir.
Clinkii bu karar, davanin ilerlemesine yonelik degil, hukuka aykirilig1 konu-
sunda kuskular olan bir idari islemin, ilerde giderilmesi gii¢ veya olanaksiz
zarar ¢ikmasini 6nlemek i¢in, iglemin yiiriirliigiiniin askiya alinmasini sagla-
yan, davanin esasina etkisi olmayan idari yargiya 6zgii bir yargisal karardir.

Konuya iligkin olarak Anayasa Mahkemesi'nin 13.3.1964 giin ve E.
1963/162; K: 1964/19 sayili kararinda; yiiriitmenin durdurulmasimin “ihtiyati

¥ Onar,s. 1971.

Y Goziibiiyiik, s, 405.

Sami, Akural; Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararlarinin Etki ve Sonuglari,
Idare Hukuku ve Idari Yargr ile lgili incelemeler, Ankara 1976, s. 122.
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tedbir niteliginde istisnai bir usul hiikmii” oldugu® belirtilmis, 21.6. 1979
giin ve E .1979/1, K. 1979/30 sayii kararinda ise “yiiriitmenin durdurul-
masina, ancak bir iptal davasi agildiktan sonra ve Mahkemece gerekli gorii-
len durumlarda karar verilebilecegine ve yiiriitmeyi durduran kararin kaza-
nilmis hak dogurmayan, her zaman kaldirtlip degistirilebilen bir karar nite-
liginde oldugunda kusku bulunmadigina gore, yiiriitmenin durdurulmasi
hakka.... yargilama ydnteminin Oteki miiesseseleri gibi, gerekliligini yasa
koyucunun takdir edecegi, dava hakkina gére ikincil nitelikte tali bir haktir”
sonucuna varmistir 2,

Yiriitmenin durdurulmasi, gegici bir dnlemdir. Cilinkii yirlitmenin
durdurulmasi, idari iglemin uygulanmasini en ge¢ dava sonuna kadar ertele-
mektedir. Davanin sonuglanmasi ile birlikte yliriitmenin durdurulmasi
onlemi ortadan kalkar. Ciinkii dava kabul edilmisse islem geg¢mise islem
gecmige etkili olarak ortadan kalkar ve hukuk diizeninde ortadan kalkan bir
islemde yiiriitmenin durdurulmasi s6z konusu olamaz. Dava reddedilmisse
yuriitmenin durdurulmasi karari kendiliginden ortadan kalkar.

C. Yiiriitmenin Durdurulmasinin Kosullari

1. Oze lliskin Kosullar

Dava konusu idari islemin yiiriitiilmesi halinde telafisi giic veya
imkénsiz bir zarar olmasi ve iglemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi halinde mahkeme yiiriitmenin durdurulmasina karar
verir. Bu karar dava sonuglanincaya kadar etkisini stirdiiriir.

2577 s. Idari Yargilama Usulii Kanunu md. 27/2’de, Danistay’in veya
idari mahkemelerin, idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi
sartlarinin birlikte gergceklesmesi durumunda gerekge gostererek ylirlitmenin
durdurulmasina karar verebilecekleri hilkme baglanmigtir. Danistay, idare ve
vergi mahkemelerinde hukuka aykiriligin tespit edildigi durumlarda telafisi
giic veya imkansiz zarar kavraminin dava dosyasinin durumuna gore deger-
lendirildigi sdylenebilir.

2 Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, Say1: 2, 1965, s. 71.

22 Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, Say1: 17, 1980, s. 239.
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Uygulamada kimi kez telafisi imkansiz veya gii¢ zararin gercekles-
tiginin tespit edildigi durumlarda da islemin agik¢a hukuka aykiri olup
olmadig1 arastirilmamaktadir. Olmasi gereken onceki mevzuat déneminde
oldugu gibi bu iki kosuldan birisinin mevcudiyeti halinde yiiriitmenin durdu-
rulmasi karar1 verilmesidir. Diger taraftan belirtelim ki, mahkemece yiiriitiil-
mesinin durdurulmasi kararinin verilmesi her zaman ve mutlaka islemin iptal
edilecegi anlamina gelmez. Islemin yiiriitiilmesi durdurulmus olsa bile esasta
davanin ret ile sonug¢lanmasi da muhtemeldir.

- Telafisi Gii¢ veya Imkansiz Zarar Dogmast Sarti

Idari yarg: mercii, idari islemin uygulanmas: halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogma ihtimalinin bulunup bulunmadigini, dava konusu
islemin davacinin hukuki statiisiinde meydana getirecegi olumsuz degisik-
likleri, bu degisikliklerin sonuglarini arastirarak belirlemektedir.

Normal, makil, ortalama bir kisinin giinlik hayat tecriibelerine gore
anlayabilecegi tiirden bir hukuka aykirilik m1 yoksa hakimin mesleki bilgi ve
deneyimine dayanarak ilk bakista anlayabilecegi hukuka aykirilik tiiriine
“acikca hukuka aykirilik” denilebilir? Kanimizca normal, makl, ortalama
bir kiginin giinliik hayat tecriibelerine gore anlayabilecegi tiirden bir hukuka
aykirilik agikca hukuka aykiriliktir.

Ote yandan hakimin yiiriitmenin durdurulmasmna iliskin verdigi karar
kanimizca “ihsas-1 rey” degildir.

Hangi hallerde telafisi imkansiz zararmin dogacaginin takdiri son
tahlilde yarg1 yerine aittir.

Zarar; maddi veya manevi nitelikte olabilir. Islemin uygulanmasi
halinde, muhatabin maddi veya manevi yonden zor durumda kalmasi ve bu
zor durumun tahammiil edilmesi gii¢ agirlikta olmasi kanunun kabul ettigi
giderilmesi gii¢ veya imkansiz zarar deyiminin objektif niteligini belirler.

Kisilerin, kendileri a¢isindan ugradiklar1 zararlar1 giderilmesi gii¢
olarak gormeleri dogaldir. Zararin giic ve imkansiz zarar niteligi objektif
olmalidir.Yani herkes i¢in ayni anlama gelebilecek vasifta giderilmesi giig
veya imkansiz zarar s6z konusu olmalidir.

Idari yarg yeri, davacinin ugradig1 zararin giderilmesi gii¢ veya imkan-
siz olup olmadigi noktasinda arastirmayi re’sen yapmalidir. Uygulamada
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idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogacagi sonucuna varildiginda, islemin hukuka aykirilik sart1 tasiyip tasi-
madigina bakilmaksizin kimi kez iglemin yiiriitiilmesinin durdurulmasina
karar verilebilmektedir. Yikim, tahliye gibi islemlerin uygulanmasinin tela-
fisi gii¢ veya imkansiz nitelik tagidig1 soylenebilir.

- A¢tk¢a Hukuka Aykirihk Sarti

Yiriitmenin durdurulmasi karari i¢in 6ngoriilen “agik¢a hukuka ayki-
rilik”, esasa iligkin kararlar i¢in gereken hukuka aykirilik olarak algilanma-
malidir. Kanuni ifadenin ulasilmak istenen amaci ifade etmekte basarisiz
oldugu sdylenebilir. Burada anlatilmak istenen dava dilekgesi ve eklerinin
ylizeysel olarak incelenmesi ile hemen anlasilabilen, derin hukuk bilgisi
gerektirmeyen hukuka aykiriliktir,

Ozay, yiiriitmenin durdurulmas: karari verebilmek igin sokaktaki
sagduyulu bir insanin sezinleyebilecegi kadar hukuka aykirilik kokusunun
yeterli oldugu kanisindadir™. Yiiriitmenin durdurulmasi karari verilebilmesi
icin aranan hukuka aykirilik mevzuata aykiriligi kapsayan daha genis ve
daha genel bir kavram olup esitlik, hak ve nesafet kurallarini da igine alan
bir kavram oldugu da ifade edilmistir**.

Idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi, katildigimz goriise gore
hakimin 6zel bir aragtirma yapmaksizin, ilk bakista anlaya-bilecegi tiirden
bir hukuka aykiriliktir. Ancak eger idari islemin kesin olarak hukuka aykiri
oldugu saptanmigsa verilecek karar yiirlitmenin durdurulmas: karari degil,
iptal karar1 olmalidir.

Acikca hukuka aykiriligin dava dilek¢esinden anlasilmasi zor oldu-
gundan sayet islemin uygulanmasi halinde davacinin giderilmesi gii¢ zarar-
lar1 dogacaksa acik¢a hukuka aykirilik sartt aranmadan islemin yriitiilme-
sinin durdurulmasina karar verilebilmektedir. Yine islemin agik¢a hukuka
aykir1 oldugunun anlasildigi durumlarda da bu agik¢a aykiriligin giderilmesi
gilic zararlara da yol agabilecegi kabul edilerek islemin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina karar verilebilmektedir.

% Qzay, il Han; Yargisal Korunma, istanbul 2001, s. 65.

# Ozay, s. 65.
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Uygulamada savunma alinincaya kadar da yliriitmenin durdurulmasina
karar verilebilmektedir. Kanimizca bunun yasal bir dayanagi bulunmamak-
tadir. Savunma geldikten sonra mahkeme durumu degerlendirerek tekrar
yiiritmenin durdurulmasina veya kaldirilmasina karar verebilmektedir.

Sorunun ¢6ziimii agisindan ya agik yasal diizenleme yapilmasi veya
idari yargt reformu yoluyla Fransiz idari yarg: sisteminde oldugu gibi baz1
davalar i¢in seri muhakeme usulii getirilmesi iizerinde diisiiniilebilir.

- Kosullarin Birlikteligi

Yiriitmenin durdurulmasi karar verilebilmesi i¢in yukarida yer verilen
iki kosulun birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir. Kanun koyucu iki sartin
birlikte gergeklesmesi kosulunu aramasi yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilebilmesini zorlastirma egiliminde oldugunu gostermektedir. Ancak
hukuk devleti ilkesi geregi idarenin tum iglemleriin yargisal denetime tabi
olmasinin ve isleme dava agilmasinin iglemin yiiritmesini durdurmadigi g6z
oniine alindiginda bu iki kosulun birlikte gerceklesmesi sartinin aranmasi
kisilerin yargisal korunmasini giiglestiren bir sonu¢ dogurmaktadir.

- Kararlarin Gerekceli Olmast

Idari yarg: yeri her iki kosulun bir arada gergeklestigi kanisina varirsa
gerekce gostermek suretiyle yiiriitmenin durdurulmasi karari veriri. Dolayi-
styla istemin kabuliine ve hatta kanimizca reddine iliskin kararlar gerekgeli
olmalidir. Gerekgenin belirtilmesi 6zellikle karara yapilacak itiraz bakimin-
dan onemlidir.

2. Yonteme Iliskin Kosullar

- A¢ilmis Bir Dava Bulunmalidir

Yiritmenin durdurulmas: karar1 ancak agilan bir iptal davasinda
istenebilir. Yiriitmenin durdurulmas: dava agilirken istenebilecegi gibi dava
acildiktan sonra da istenebilir. Dava agilmadan yiiriitmenin durdurulmasi
isteminde bulunulamaz. Yiirlitmenin durdurulmasi, daha baglangigta ve en
eken dava dilekgesinde istenebilecegi gibi, dava acildiktan sonra da son
karara kadar istenebilir.
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- Yiiriitmenin Durdurulmast Talep Uzerine Verilir.

Yiiriitmenin durdurulmasi kararlari istem iizerine verilir. Idari yarg
yerler kediliginden yiirlitmenin durdurulmasina karar veremez. Bunun igin
davaci tarafindan yapilmis bir talepte bulunulmasi gerekir. Yiiriitmenin
durdurulmasi talebi bizzat davaci tarafindan veya vekili tarafindan yapilma-
lidir. Davaya miidahil olarak katilan kimsenin boyle bir talepte bulunmasi
miimkiin degildir. Yiiriitmenin durdurulmasi talebinde bulunan kisi yiiriitme-
nin durdurulmasi hakkinda bir karar verilmedigi siirece bu talebinden vere-
cegi bir dilekge ile vazgecebilir. Yiriitmenin durdurulmasi talebi reddedilen
kisinin ikinci kez veya daha fazla yiiriitme talebinde bulunmasina herhangi
bir engel yoktur.

Yiirlitmenin durdurulmasi ancak idari igslemlere karsi1 istenebilir ve yine
ancak iptal davasinda yiiriitmenin durdurulmasi istenebilir. Dava agilmadan
istenemez. En erken dava dilekgesi ile birlikle istenebilir. Yiiriitmenin durdu-
rulmasi talebi ret edilse bile yeni kosullar ortaya ¢ikmis ise tekrar yiiriitme-
nin durdurulmasi talep edilebilir. Yiriitmenin durdurulmasi karar1 talep
iizerine ve gerekeeli olarak verilir. Yiirtitmenin durdurulmasi karar1 verilen
dosyalar oncelikle incelenir. Idare yiiriitmenin durdurulmasini isteyen taraf-
tan teminat isteyebilir. Ancak idareden ve adli yardimdan faydalananlardan
teminat istenmez. Vergi uyusmazliklarindan dogan davalarda davanin agil-
masi ile yiiriitme kendiliginden durur. (IYUK md. 27/3)

Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklardan dogan davalarin agil-
masi, tarh edilen vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimlerin ve
bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini
durdurur. Ancak, 26 nc1t maddenin 3 {incii fikrasina gore islemden kaldirilan
vergi davasi dosyalarinda tahsil islemi devam eder. Bu sekilde islemden
kaldirilan dosyanin yeniden isleme konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen
beyannameler iizerine yapilan islemlerle tahsilat igslemlerinden dolay1 agilan
davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiriitmenin durdurul-
mast istenebilir.

Temyiz asamasinda verilen yiirlitmenin durdurulmasina iligkin kararin
diizeltilmesi yoluna gidilemez®.

2 D.8D., E.85/461, K. 86/39, DD., S. 64-65, s. 359-360.
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Idari isleme kars1 agilan iptal davasinda, I'YUK md. 20 geregince teblig
tarihinden itibaren otuz giin siire vermek suretiyle idare mahkemeleri yiirtit-
menin durdurulmasi karart vermeden 6nce genellikle dava konusu iglemin
sebebi agikliga kavusturularak bunun dayanagini olusturan her tiirli bilgi ve
belgenin bulundugu islem dosyasinin dizi pusulasina baglanmig sekliyle ve
yuriitmenin durdurulmasi isteminin bu ara kararina cevap ve davali idarenin
birinci savunmasi alindiktan veya cevap ve yasal savunma siireleri gectikten
sonra incelenmesi yoniinde karar verebildigi de goriilmektedir. Esasen uygu-
lamadaki bu yaklagim yasada yer almamaktadir.

Yiiriitmenin durdurulmasi®® istemli davalarda tebligat ve cevap verme
stireleri kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina da karar
verilebilir.

- Yiiriitmenin Durdurulmas: Karart Verilemeyecek Durumlar

* [ptal davasina konu edilemeyecek islemler icin yiiriitmenin durdu-
rulmasi istenemez.

* Jdarenin kendi i¢ diizeni ile ilgili islemler
* Hazirlik islemleri
* @GOriis bildiren islemler

Askeri ve adli yargmin gorev alanina giren uyusmazliklar igin
yiiriitmenin durdurulmasi istenemez.

* Yoklukla sakat iglemler i¢in yiiriitmenin durdurulmasi istenemez.

* Yargi denetimi disinda tutulan iglemler i¢in yiirlitmenin durdurul-
masl istenemez.

» Yiriitmenin durdurulmasi karar1 verilen dava dosyalar1 éncelikle
incelenir ve karara baglamir IYUK md.27/8).

> Ivedilik Konusunda idari Yargilama Usulii Kanunundaki Diger
Diizenlemeler

% Bilgi i¢in bkz. Aslan, Zehreddin; Idari Yargi’da Yiiriitmenin Durdurulmasi, 2.b.,

Istanbul 2001.
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Ivedilik ve Dosyalarin incelenmesi:

Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dosyalar, bu
Kanun ve diger kanunlarda belirtilen Oncelik veya ivedilik durumlar ile
Danistay i¢in Bagkanlar Kurulunca; diger mahkemeler i¢in Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca konu itibariyle tespit edilip Resmi Gazete’de
ilan edilecek oncelikli isler goz 6niinde bulundurulmak suretiyle gelis tarih-
lerine gore incelenir ve tekemmiil ettikleri sira dahilinde bir karara baglanir.
Bunlarin disinda kalan dosyalar ise tekemmiil ettikleri siraya gore ve tekem-
miil tarihinden itibaren en ge¢ alti ay iginde sonuclandirilir (IYUK md.
16/5).

Ivedilik ve Baglantili Davalar

Gerek Danistay’da (md. 39), gerekse Bolge Idare Mahkemelerinde
baglantili dava dosyalar1 6ncelikle ve ivedilikle inceler ve karar verilir.

ivedilik ve Delillerin Tespiti
Delillerin tespiti istemi, ivedilikle karara baglanir (I'YUK md. 58/3).

> Siire ve Gorevli Yargi Yeri: Kamu Thale Kurumunun bu karar-
larina yonelik olarak istekliler tarafindan, 4734 sayili Kanunun 65. maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildig1 tarihi izleyen
60 giin icerisinde, Ankara Idare Mahkemelerinde dava agilabilmektedir.

- Belirtelim ki, tebligat konusunda Anayasa Mahkemesi, Ankara 6.
Idare Mahkemesi tarafindan somut norm denetimi yoluyla Kamu ihale
Kurumuna yapilan “itirazen sikayet” basvurusunun “siire asimi nede-
niyle reddine” iliskin islemin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas iste-
miyle acilan davada, itiraz konusu diizenlemenin (4734 s. KiK md.
65/4’deki bir kisim hiitkmiin) Anayasa’ya aykir1 oldugu kanaati ile ken-
disine yapilan basvuruyu kabul etmis ve sézkonusu diizenlemeyi anaya-
saya aykir1 bularak iptal etmistir.

Buna gore; 20.11.2008 giinldi, 5812 sayili Kanun’un 25. maddesiyle
degistirilen ve itiraz konusu kurali da i¢eren 65. maddesi Bildirim ve tebligat
esaslarina iliskin MADDE 65 (Degisik madde ve bashgi: 5812-
20.11.2008/m.25/Yiiriirliitk/m.35) Aday, istekliler ve istekli olabileceklere
yapiulacak her tirlii bildirim ve tebligatlarda asagidaki hususlara uyulmasi
zorunludur:
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a) Tebligatlar idareler veya Kurum tarafindan asagidaki yontemler
kullanilarak yapiulabilir:

1) Imza karsiligi elden.

2) ladeli taahhiitlii mektupla.
3) Elektronik ortamda.

4) Faksla.

(Iadeli taahhiitlii mektupla yapilan tebligatlarda mektubun postaya
verilmesini takip eden yedinci giin), yabanci isteklilerde ise ondokuzuncu
gtin kararin istekliye teblig tarihi sayilir. Tebligatin bu tarihten énce muha-
taba ulasmast halinde ise fiili teblig tarihi esas alimir” hilkkmiinde yer alan
“Jadeli taahhiitlii mektupla yapilan tebligatlarda mektubun postaya veril-
mesini takip eden yedinci giin” ibaresi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir’’.

Anayasa Mahkemesi degerlendirmesinde baslica su hususlara vurgu
yapmistir; “...Tebligat, yetkili makamlarca birtakim hukuki islemlerin, bu
islemin hukuki sonuglarindan etkilenmeleri amaglanan kisilere kanuna
uygun sekilde bildirimi ve bu bildirimin usuliine uygun olarak yapildiginin
belgelendirilmesi islemidir. Usuliine uygun islemlerin kendilerine baglanan
hukuki sonuglart dogurabilmesi i¢in muhatabina bildirilmesi gerekir.
Usuliine uygun olarak yapilan tebligat, Anayasa’da giivence altina alinmig
olan iddia ve savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesinin ve bireylere
taninan hak arama hiirriyetinin 6nemli giivencelerinden biridir.

Itiraz konusu kuralda, kamu idareleri ve Kamu Thale Kurumu tarafindan
alinan kararlara iligkin tebligatin, iadeli taahhiitli mektupla yapilmasi
halinde mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin, kararin istek-
liye teblig tarihi sayilmaktadir. Kendilerinden kaynaklanmayan ve kendile-
rine kusur izafe edilmesi miimkiin olmayan sebeplerle posta hizmetlerinde
yasanan bir gecikme sonucunda, kendilerine fiilen herhangi bir bildirim ve
tebligat yapilmaksizin, haklarinda alinan kararlarin teblig edilmis sayilma-
smin, ilgililerin kazandiklar ihaleye iliskin sézlesme yapmalari, Kanun’un
56. maddesi uyarinca ihaleye karsi itirazen sikayette bulunabilmeleri veya
ihaleye karsi adli ya da idari makamlar nezdinde dava agabilmeleri gibi bazi

27 AY.Mah.,, T. 27.09.2012, E. 2012/20, K. 2012/132 (RG., T. 02.08.2013, S. 28726).
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haklarin kullanilamamasina neden olacagi agiktir. Bir bagka ifadeyle, ulas-
mayan bir tebligat nedeniyle muhatabiin Kamu fhale Kurumuna siiresinde
basvuru yapamamasi, bagvuru yapmis olsa dahi bu bagvurunun siiresinde
yapilmadig1 gerekgesiyle reddedilecek olmasi ve bu konuda agilacak bir
davanin da yargi mercileri tarafindan reddedilecek olmasi sonucunu dogura-
caktir. Bu durum tebligatin muhatabinin, kendisine izafe edilemeyen neden-
lerle posta hizmetlerinde yasanan gecikme sonucunda, tebligatin icerigini
ilgilendiren konularin esasmna iliskin iddialarin1 adli veya idari makamlar
oniinde higbir sekilde ortaya koyamamasina neden olacaktir. Dolayisiyla,
itiraz konusu kural, kendilerinden kaynaklanmayan gecikmelere karsi kisi-
lere yeterince koruma saglamadig: i¢in hukuki gilivenlik ilkesine aykirilik
olusturdugu gibi kisilerin hak arama 6zgiirligiiniin 6zlini de zedelemektedir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2., 36. ve 13.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 2., 36. ve 13. maddelerine aykir1 goriilerek iptal
edildiginden Anayasa’nin 10. ve 125. maddeleri ydniinden incelenme-
mistir...”.

- Yine Anayasa Mahkemesi benzer gerekcelerle 4734 sayih Kamu
fhale Kanunu’nun 58. maddesi uyarinca uhdesinde kalan ihaleye iliskin
sozlesmeyi siiresi icerisinde imzalamadigindan bahisle 6 ay siireyle
ihalelere katilmaktan yasaklanmasma® iliskin idari islemin iptali
istemiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu
iddiasim1 ciddi bulan Mahkeme, iptali icin basvurmus ve Anayasa
Mahkemesi amilan hiikmii iptal etmistir®.

> Davalarin Oncelikle Gériilecegi Kurah: KiK Kararlarinin Yargi-
sal Denetimi; 4734 s. Kamu ihale Kanunu’nun “Yargisal Inceleme” baglikli
57. maddesinde, “Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar
Tirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve BU
DAVALAR ONCELIKLE goriiliir.” hitkmii yer almaktadir.

> Husumet: Hasim mevkiinde Kamu fhale Kurumu (KiK) gosterilir.
Karar KiK hakkinda verilir.

2 Bkz. Sezer, Yasin; Kamu ihalelerine Katilma Yasagi, Ankara 2012.

¥ AY.Mah, T.22.11.2012, E. 2012/132, K. 2012/179 (RG., T. 02.08.2013, S. 28726).
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- IPTAL DAVASI ACILMASI KIiK’IN IHALE SURECI ILE ILGILI
KARARININ UYGULANMASINI DURDURMAZ

Danistay’da veya idari mahkemelerde dava agilmasi dava edilen idari
islemin yiiriitiilmesini durdurmaz (IYUK md. 27/1).

O halde, Ankara Idare Mahkemesinde acilabilecek olan, KiK karar-
larina kars1 dava agilmis olmasi kararin uygulanmasini durdurmaz.

Dava agma ehliyeti agsindan bakildiginda; somut olayda aday, istekli
veya istekli olabileceklerdir.

Thale Hukuku bakimindan; hakki ihlal edilen veya edilme tehlikesi
olanlar aday, istekli veya istekli olabilecekler sikayet, itirazen sikayet sonra-
sinda idari yargiya gidebilecektir. Su halde ihale siireci ile ilgili islemler
acisindan dava agma ehliyeti yoniiyle herkes degil ancak sayilanlardan usule
uygun bagvurusu bulunan iptal davasi agabilecektir.

KIK’IN SAVUNMASI ALINARAK VEYA SAVUNMA SURESININ
GECMESI BEKLENDIKTEN SONRA YURUTMENIN DURDURUL-
MASI (YD) KARARI VERILMESI MUMKUNDUR

(Degisik: 2/7/2012-6352/57 md.) Danistay veya idari mahkemeler, idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmast
ve idari islemin agikca hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin (KIK’in) savunmasi alindiktan
veya savunma siiresi (yani 30 giin) gectikten sonra gerekge gostererek
yiiritmenin durdurulmasina karar verebilirler (IYUK md. 27/2).

- UYGULANMAKLA ETKISI TUKENECEK ISLEMLERDE KiK’IN
SAVUNMASI ALINMAKSIZIN YD KARARI VERILEBILIR.

Uygulanmakla etkisi tilkenecek olan idari iglemlerin yiiriitilmesi (6rnek
[savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek iizere], idarenin (KiK’in)
savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir’® (IYUK md. 27/2 ¢.2).

3 (Ek ctimle: 21/2/2014-6526/17 md.) Ancak, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen
atama, naklen atama, gorev ve unvan degisikligi, gegici veya siirekli gérevlendirmelere
iligkin idari islemler, uygulanmakla etkisi tiikkenecek olan idari iglemlerden sayilmaz.( yd
karar1 vermek i¢in mutlaka savunma almak gerekir).
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Thale islemleri uygulanmakla etkisi tiikenecek islemlerden sayila-
bilir. Yikim, sinirdist gibi islemler uygulanmakla etkisi tiikkenecek islemler-
dendir. KiK tarafindan iptal karar1 disinda bir karar verilmigse Ihale tamam-
laninca s6zlesme asamasina gecilecektir.

- JHALE KONUSUNDAKI YD KARARI GEREKCELI OLMAK
ZORUNDADIR

Yiriitmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekce-
lerle hukuka acik¢a aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak
telafisi giic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorun-
ludur. Sadece ilgili kanun hiikmiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
basvuruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin durdurulmasi karari verilemez.

Anayasa md. 138 ve AIHM Kkararlarinda da gerekge ilkesine dnem
verilmektedir. Boylelikle “siirpriz karar alma yasagi” saglanmaktadir.

- KIK’IN SAVUNMASI ALINMADAN YD KARARI VERILMESI
MUMKUNDUR

Dava dilekcesi ve eklerinden yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
yerinde olmadig1 anlasilirsa, davali idarenin savunmasi alinmaksizin istem
reddedilebilir (IYUK md. 27/3 (02.7.2012-6352/57 md.)

“Yerinde olmadig1 anlagilmasi”ndan kasit tereddiitsiiz agikca belli
olmasidir.

Bunun diginda kanimizca bu durumda da “re’sen arastirma ilkesi”’nin
uygulanmasina hukuki bir engel yoktur.

- YURUTMENIN DURDURULMASI TALEPLI DAVALARDA
YARGILAMA SURECINI HIZLANDIRMAYA ILISKIN HUKUMLER

- Yiritmenin durdurulmas: istemli davalarda savunma siiresi kisal-
tilabilir. Tebligat memur eliyle de yapilabilir (IYUK md. 27/5).

- Yiriitmenin durdurulmas: istemli dosyalar oncelikle incelenir ve
karara baglanir(IYUK md. 27/8).

- Yiritmenin durdurulmasina dair verilen kararlar onbes giin i¢inde
yazilir ve imzalanir (IYUK md. 27/9, (Ek: 2/7/2012 - 6352/57 md.)).
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> Davanin fThbari: Mahkeme tarafindan re’sen veya taraflarin istemi
iizerine davanin ihbar1 davaya bakan mahkemece yapilmalidir.

» Davaya Miidahale: Yiiklenici, ihaleyi yapan idare ve usuliine
uygun olmak sartryla diger ilgililer davaya miidahil olabilir (IYUK md. 31).

» Teminat Konusu: Yiirlitmenin durdurulmasi kararlar1 teminat
karsiliginda verilir; ancak, durumun gereklerine gore teminat aranmayabilir.
Taraflar arasinda teminata iliskin olarak c¢ikan anlagmazliklar, yiiriitmenin
durdurulmasi hakkinda karar veren daire, mahkeme veya hakim tarafindan
¢oziimlenir. Idareden ve adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat
alimmaz.Kamu ihalelerinde teminata 6nem verilmelidir

» Yiiriitmenin Durdurulmasimi Talep Edebilme Sayisi: Aym
sebeplere dayanilarak ikinci kez ylriitmenin durdurulmasi isteminde
bulunulamaz (Ek: 2/7/2012 - 6352/57 md.) (IYUK md. 27/10) .

» Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararma Uyulma Zorunlulugu ve
Siiresi : Anayasanin md. 138/4’te; yasama ve yiirlitme organlari ile idarenin,
mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin,
mahkeme kararlarin1 hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi, hiikkme baglanmustir.

2577 s. idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) md. 27/2’ye gére
Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agik¢a hukuka aykiri
olmasi sartlarmin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gostererek
yiirlitmenin durdurulmasina karar verebileceginden s6z edilmektedir.

IYUK md. 28/1°e goére; Damistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yiirlitmenin durdurulmasima iligkin karar-
larmin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecegi, emredici olarak
belirtilmektedir.

Kamu Ihale Kurumu Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararina Itirazinin
Sonucunu Bekleyecek mi?

Yiriitmenin Durdurulmasina dair yargi kararina itiraz siiresi 7 giin ve
Ankara Bolge Idare Mahkemesinin de itirazi karara baglama siiresi 7 giin
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olduguna gore toplam bekleme siiresi 14 giin olacaktir. Ancak tebligat ve
sair olas1 gecikmeler ve yargi kararlarinin hemen ama en ge¢ 30 giin iginde
yerine getirilmesi zorunluluguna da isaret edilmelidir.

Ote yandan Ankara idare Mahkemesi kararini, Ankara Bolge Idare
Mahkemesi karar1 ile kaldirilabilecegi de g6z Oniinde almmalidir. Bu
durumda onemli sonuclari olan ihale kararlarinda zik zak yasanmamasi
yarglya ve idareye gilivenin sarsilmamasi gerekir.

Yarg Yerlerinin Yerindelik Yasag:

Mahkemece verilen karar, dogrudan dogruya- “ihalenin iptali” veya

“yapilan islemin durdurulmasi”, “imzalanmis s6zlesmenin yiiriitiilmesinin”
durdurulmasi y6niinde olamaz (IYUK md. 2/2*'.. yerindelik yasag)

Kamu Thale Kurulu tarafindan alinan diizeltici islem tesis edilmesine
yonelik karar iizerine, ihaleyi yapan idare tarafindan belirli bir siire igeri-
sinde islem tesis edilmesi gerektigine iliskin bir diizenleme bulunmamak-
tadur.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kuruma itirazen sikdyet basvu-
rusu” baslikli 56. maddesi son fikrasinda, bir siire belirlenmesinde bulunul-
maksizin, “Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarmin
gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir.” hiikmiine yer
verilmistir.

D. Yiiriitmenin Durdurulmas: Kararlarina iTIRAZ:

Yiirlitmenin durdurulmasi kararlarina karsi itiraz yolu baslangicta
yoktu. Getirilen elestiriler sonucunda 05.04.1990 tarih ve 3622 s. Kanunla
eklenen 12. fikra ile yiiriitmenin durdurulmasi kararlarina itiraz imkam
getirilmisgtir.

Yiirtitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar;

31 Hiikiim soyledir “idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun

denetimi ile siurhdir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak
bigimde yarg1 karar1 veremezler”.
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- Danistay dava dairelerince verilmisse konusuna gore Idari veya
Vergi Dava Daireleri Kurullarina,

- bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bolge idare
mahkemesine,

- idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara
kars1 bolge idare mahkemesine,

- caligmaya ara verme siiresi i¢inde ise idare ve vergi mahkemeleri
tarafindan verilen kararlara en yakin nobet¢i mahkemeye veya karari
veren hakimin katilmadigi nobetci mahkemeye,

kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin icinde bir defaya
mahsus olmak tizere itiraz edilebilir. Itiraz edilen merciler, dosyanin
kendisine gelisinden itibaren yedi giin icinde karar vermek zorundadir. Itiraz
tizerine verilen kararlar kesindir.

Yiriitmenin durdurulmasi kararlarina karsi temyiz veya itiraz yoluna
gidilemez.

III. YURUTMENIN DURDURULMASI KARARLARININ
IDARELERCE UYGULANMASI

A. Yiiriitmenin Durdurulmasi1 Karar1 Gereklerinin Uygulanmasi
ve Siiresi ve Kamu TIhale Kurumu’nun Yiiriitmenin
Durdurulmasi Karar: Sonucu Alabilecegi Bashca Kararlar

Hukuk devleti ilkesi (AY md. 2) ile AY md. 138/4’te yer alan “Yasama
ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir, bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bun-
larin yerine getirilmesini geciktiremez’’ hiikiimleri baglayici ve emredicidir.

Yiriitmenin durdurulmasi kararlar1 da uyulmasi zorunlu ve herkes i¢in
baglayici yargi kararlart olup, ayni iptal karart gibi gegmise etkili hukuki
sonuglar dogurur.

Yiiriitmenin durdurulmas: kararmni teblig alan KiK, kararin gerekgesini
ve durdurulan islemin niteligini dikkate alarak yeni bir islem ve eylem yap-
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mak zorundadir’. Yiiriitmenin durdurulmasi karari ile islem iptal edilme-
mekte, uygulanmasi askiya alinmaktadir.

Idare, dava konusu islemi heniiz uygulamaya baslamamis ise yiiriit-
menin durdurulmasi karar1 {izerine, bu islemi uygulamadan vazgeg¢mek
zorundadir. Idare dava konusu islemi uygulamaya baslamigsa yiiriitmenin
durdurulmasi karar {izerine, uygulamay1 kesmek ve bu yoldaki islem ve
eylemlerine son vermek zorundadir. Idare, dava konusu yapilan islemi
uygulamay1 tamamlamis ise ylriitmenin durdurulmasi karari iizerine, iglemin
yapilmasindan 6nceki durumun geri gelmesini saglamak zorundadir.

Idarenin yiiritmenin durdurulmasi kararini uygulamamasi; yani
yiirlitmenin durdurulmasi kararinin gerekleri dogrultusunda en ge¢ 30 giin
iginde islem tesis etmemesi ya da eylemde bulunmamasi halinde, uygula-
nacak olan yaptirimlar iptal kararmin uygulanmamasi hali i¢in 6ngdriilen
yaptirimlarin aynidir. Yiiriitmenin durdurulmasi kararmin uygulanmamasi
durumunda tazminat davasi agabilmek i¢in iptal davasinin sonucunun
beklenmesine gerek yoktur.

Iptal ve yiiriitmenin durdurulmasi kararlar1 etkileri bakimindan ayni
niteliktedir. Her iki kararda etkileri bakimindan geriye yiiriir ve idari islemi
hi¢ tesis edilmemis gibi hukuk aleminde ortadan kaldirir. Bu nedenledir ki
idarenin de iptal edilen ya da yiirlitmesi durdurulan idari iglemin hukuk
aleminde yarattig1 tim sonuglar1 ortadan kaldirmasi (etkiyi giderme 6devi)
gerekmektedir.

Tam yargi davasindaki karar belli bir miktar1 igermiyorsa, idarenin
kendiliginden bu miktar1 hesaplayip davaciya 6demesi gerekir. Ornegin bazi
kararlarda; “davacinin yoksun kaldigr parasal ve ozliik haklarinin yasal
faiziyle birlikte davaciya édenmesine”” seklinde hiikiim kuruldugundan, bu
miktarin davali idarece hesaplanmasi ve davacinin icra dairesine bagvur-
masina gerek kalmadan 6denmesi gerekmektedir.

32 Altay, Evren; idari Yargi Kararlarimin Uygulanmamasindan Dogan Uyusmazliklar, Ank,

2004.

Ozellikle kamu gorevlilerin agtiklar1 tam yargi davalarinda dava dilekgelerinde belli bir
miktar1 gostermelerinin zorunlu olmadigi davalarda hiikiim fikralart bu sekilde
kurulmaktadir.

33
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Kararin yerine getirilme siiresine gelince; Kamu Thale Kurumu;
yuriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina gore gecikmek-
sizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢bir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez>*.

B. Kamu ihale Kurumu’nun Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari
Sonucu Alabilecegi Bashca Kararlar

Kamu Thale Kurumu, idari yargi karari ile yiiriitmesinin durdurulmasina
karar verilen Kamu Ihale Kurulu (KIK) karan ile ilgili olarak baslica su
kararlar1 alabilir.

Oncelikle “mahkeme karar1 refere edilerek, mahkeme kararina uyul-
masina hususu” belirtilmelidir.

Bundan sonra;

» Kararin iptaline,

» Diizeltici islem olarak belirlenmesine,

> Ihale islemlerinin ve ihale kararmin iptaline,
» iddialarin incelenmesine gecilmesine,

. . . . . . -1+ 35
» veya esasin incelenmesine gecilmesine yonelik kararlar alabilir’.

¥ Hiikmiin devamu soyledir. “(iptal ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 10/7/2013 tarihli ve

E.: 2012/107 K.: 2013/90 sayili Karari ile.) (...) (Ek ciimleler: 21/2/2014-6526/18 md.)
Kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, gorevden alma, goreve son verme, naklen
veya vekaleten atama, yer degistirme, gorev ve unvan degisikligi islemleriyle ilgili
olarak verilen iptal ve yiirlitmenin durdurulmasina iliskin mahkeme kararlarinin geregi;
dava konusu edilen kadronun bos olmasi halinde bu kadroya, bos olmamasi halinde ise
ayni kurumda kazamilmis hak aylik derecesine uygun baska bir kadroya atanmak
suretiyle yerine getirilir. Eski kadro ile atandigi yeni kadro arasinda mali haklar
bakimindan bir fark bulunmasi durumunda, bu fark 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 91 inci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen usul ve
esaslar ¢ergevesinde 6denir”.

Ismet Zeki, Boke, “4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Tabi Yapim Islerinde, idari Yarg
Kararina Dayali Olarak Diizeltici islem Belirlenmesi ve/veya Ihale Islemlerinin iptali
Nedeniyle Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Sozlesmenin Tasfiyesi ve Sonuglar”,
http://www.meski.gov.tr/makale.docx.

35
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C. Kamu ihale Kurumu Kararinin ihaleyi Yapan idarece Yerine
Getirilmesi

Bu hiikiim uyarinca, idari yargi karari iizerine Kamu ihale Kurumu
tarafindan alinan diizeltici islem tesis edilmesine veya ihalenin iptaline yone-
lik karar gereklerinin ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan vakit gegiril-
meksizin, yapilmasi gereken is ve islemlerin niteligi, yarg: kararinda belir-
tilen hilkkmiin uygulanmasina yonelik aragtirma yapilmasi, alinmast muhte-
mel teknik ve hukuki goriislerin bulunmasi gibi unsurlar, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununda ve ikincil mevzuatlarda tekliflerin degerlendirilmesi ve
islem sonuglarmin isteklilere bildirilmesine yonelik siireler de goz iiniinde
bulundurularak, islemlerin gerceklestirilmesi gereken muhtemel ve makul
stire agilmadan yerine getirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu idari yargi ve bu idari yargi karari {izerine alinan Kamu
Ihale Kurumu karari iizerine, tekliflerin yeniden degerlendirilmesi gerek-
mekte ise, 4734 sayili Kamu fhale Kanunun 37. maddesi hiikiimleri dogrul-
tusunda teklifler yeniden degerlendirilmeli, asir1 diigiik teklif sorgulamasi
yapilmasi geregi ortaya ¢ikacak ise Kanunun 38. maddesi, ikincil mevzuat-
lardan olan uygulama ydnetmelikleri ve Kamu Thale Genel Tebligi hiikiim-
leri ile ihale dokiimanlarindan olan idari sartname ve tip sézlesme tasarisinda
yer alan diizenlemelere gore bu sorgulamalar gergeklestirilmeli, Kanunun
40. maddesi hiikiimleri dogrultusunda ihale konusu karara baglanmali, alinan
karar ihale katilan tiim isteklilere teblig edilmelidir.

Ihaleyi gergeklestiren idareler tarafindan, yukarida ayrmtili olarak belir-
tilen degerlendirmeler sonucunda; iizerinde ihale birakilan ve sdzlesme
imzalanan isteklinin degismesi ve ihalenin baska bir isteklinin iizerinde
kalmasi durumlarinda, Anayasanin az yukarida zikredilen 138. maddesinin
dordiincii fikrast ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci
maddesinin ikinci fikras1 amir hiikiimleri uyarinca, iptal karar1 6ncesi imza-
lanan sozlesmelerin, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu hiikiim-
leri ile genel hiikiimlere gore “TASFIYE” edilmeleri gerektiginden, idare
ile yiiklenici arasinda imzalanan s6zlesmeye yonelik alinmasi gerekli olan
karar “Sozlesmenin Tasfiyesi” karar1 olup, “So6zlesmenin Feshi” karar1 olma-
malidir (Bkz. Kamu Thale Genel Tebligi md. 25.2 “Ihalenin Kurul Karari ile
Iptalinin Hukuki Sonuglarr™).
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Idari yargi organm ve Kamu Thale Kurulunun yukarida zikredilen karari
iizerine, idaresi tarafindan yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; s6z-
lesme imzalanan isteklinin disinda baska bir isteklinin teklifinin ekonomik
acidan en avantajli teklif olarak belirlenmesi halinde, ileride telafisi miimkiin
olmayan anlagsmazliklar ve hukuki sorunlarin oniine gegilmesi adina, yeni
istekli ile sdzlesmenin imzalanmasindan once asagida ayrintili olarak yer
alan ig ve islemlerin gergeklestirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

So6zlesme imzalanmazdan 6nce, idare ve yeni yiiklenici tarafindan, ilk
sozlesme kapsaminda yerinde yapilmis tiim is kalemlerinin ve miktarlarinin
(ilk ytiklenici ile imzalanan s6zlesmenin kesin hesabinin yapilabilmesi i¢in
islerin Olgiilebilir duruma getirilmesi, teknik zorunluluklar nedeniyle veya
yapilmis is kisimlarinin korunmasini saglamak {izere iglerin belli bir
asamaya kadar yapilmasi gerekiyorsa, isin ilk yiiklenicisi tarafindan bu
imalatlarin tamamlanmasindan, yani islerin Olgiilebilir duruma getirilme-
sinden ve belli bir asamaya kadar yapilmasindan sonraki siirecte bu tespitin
yapilmas1 gerekmektedir) tek tek tespit edilerek bir “Tutanagi” baglanma-
sinda yarar vardir.

IV. YURUTMENIN DURDURULMASI KARARININ
SOZLESMEYE ETKIiSi

6098 s. Borc¢lar Kanunu “Madde 27- Kanunun emredici hiikiim-
lerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz
olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.

Sozlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kismiin hiikiimsiiz olmasi,
digerlerinin gegerliligini etkilemez. Ancak, bu hiikiimler olmaksizin
sOzlesmenin yapilmayacagi agik¢a anlasilirsa, sdzlesmenin tamami kesin
olarak hiikiimsiiz olur” hitkmii bulunmaktadir.

4735 s. Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu madde 21°de sézlesmeden
onceki yasak fiil veya davranislar nedeniyle fesih konusu diizenlenmistir.
Buna gére “ Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Thale Kanununa gore yasak
fiil veya davramiglarda bulundugunun sézlesme yapildiktan sonra tespit
edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir
ve sOzlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
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Ancak, taahhiidiin en az % 80’inin tamamlanmis olmasi ve taahhiidiin
tamamlattirilmasinda kamu yarar1 bulunmasi kaydiyla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kismimin yeniden ihale edilmesi
i¢in yeterli siirenin bulunmamasi,

b) Taahhiidiin baska bir yiikleniciye yaptirilmasinin miimkiin olma-
mas,

¢) Yiiklenicinin yasak fiil veya davranigiin taahhiidiinii tamamlamasini
engelleyecek nitelikte olmamasi,

Hallerinde, idare sozlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden taahhiidiinii
tamamlamasini isteyebilir ve bu takdirde yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak
zorundadir. Ancak bu durumda, yiiklenici hakkinda 26 nc1 madde hiikmiine
gore islem yapilir ve yiikleniciden kesin teminat ve varsa ek kesin teminat-
larin tutar1 kadar ceza tahsil edilir. Bu ceza hak edislerden kesinti yapilmak
suretiyle de tahsil edilebilir”.

Bu iki madde agisindan bakildiginda; emredici hukuk kurallarin ayki-
rilik varsa sozlesmenin kesin hiikiimsiizligii (B.K. md. 27) giindeme gelme-
lidir.

Sayet emredici hukuk kuralina aykirilik bulunmuyorsa ikili ayirim
yapilabilir. Isin %80’i bitmigse (4735 s. K. 21) m bu oranin yasak fiil ve
davraniglarda bile gecerli oldugu kabul edildigi dikkate alindiginda s6zles-
menin feshine gidilemez. Bu durumda anilan kanun hiikmiinden gelen
“hukuki imkansizlik” nedeniyle yiiriitmenin durdurulmasi karar1 uygulana-
mayacagi diisiiniilebilir.

Ancak isin %80’1 bitmemisse ve emredici hukuk kuralina aykirilik da
bulunmuyorsa, mahkeme karar1 s6zlesmenin esash degil de, tali noktalarin
etkiliyorsa bu durumda taraflar hukuken esit durumda oldugu igin idare tek
basina sozlesmeyi fesh edemeyecegi yoniinde bir diislince akla gelebilir.

Bu durumda; ortada bir mahkeme karar1 oldugu ve bu kararin gerekle-
rinin en ge¢ 30 giin i¢inde idarece yerine getirilmesi gerektigi diisiiniildi-
glinde idarenin mahkeme kararindaki gerekcelere uygun sekilde hareket
etmesi gerekiyorsa sozlesmeyi fesh edip, tazminat 6demesi gerektigi kanisin-
day1z. Bu noktada yiiriitmenin durdurulmasi karar1 gegmise etkili oldugu icin
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bu yargi kararma konu olan iglem ve sonrasindaki islemlerin yeniden
yapilmasi gerekecegi diisiiniilebilir.

V. YURUTMENIN DURDURULMASI KARARLARININ
UYGULANMAMASI HALLERI

Kast olsun olmasin mahkeme kararlarmin KIK tarafindan yerine
getirilmemesi durumunda KiK iiyelerine degil, Kuruma karsi tam yargi
davasi acilabilir.

KIK ihale ile ilgili karar veremez (yerindelik yasag1). KiK verebilecegi
kararlardan diger iki ihtimale gore karar verebilir.

KIK karar iizerine ihaleyi yapan idare, KIK karar1 dogrultusunda,
ivedilikle bir karar alacaktir. Ama bunun i¢in agik bir siire belirtilmemistir.
Bu durum bir eksiklik olusturmaktadir.

- Kararin Hi¢ Uygulanmamasi

Bu halde idare, iptal yada yiirlitmenin durdurulmasi kararinin icabim
yerine getirmek i¢in hi¢ harekete gegmez yada karara ragmen islemin
icrasina devam ederek idari yargi kararini hi¢ uygulamamais olur.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun bir kararinda yargi kararmin
otuz giin i¢inde uygulanmamas hali bir idari islem olarak kabul edilmistir*®.
Bu karara katilmamaktayiz. Ciinkii idarenin yargisal karar1 uygulamamasi
halinde her defasinda idareye basvurup karar uygulansin diye uyusmazlik
¢ikartilmast hem anayasa ve kanun koyucunun amacina uygun degildir, hem
de gereksiz yargisal is yiikiine sebep olabilecek niteliktedir. Nitekim bundan
sonra I[YUK md. 28’de degisiklik ... yargi reformu ile yapilmis ve davacinin
belirleyecegi hesap numarasina paranin yatirilabilecegi dngoriilmiistiir.

36« 30 giiniin bittigi tarihte yargi kararmin uygulanmamasi yolunda bir idari islem

olustugunun kabulii, yarg: kararlarinin gereklerine gore islem tesisini zorunlu kilan 2577
sayil1 Yasanin 28. maddesinin amacina uygun olacaktir.Bu nedenle, olayda oldugu gibi,
idareye herhangi bir bagvuru yapilmaksizin ve idarece de herhangi bir islem tesis
edilmeksizin, 2577 sayili Yasanin 28. maddesinde ongoriilen 30 giinliik siirenin bitimi
ile birlikte, yargt kararinin uygulanmamasi yolunda islem tesis edildigi kabul edilerek
acilan iptal davalarmin esasinin incelenmesi gerektigi sonucuna varilmustir...” (Danigtay
Idari Dava Daireleri Kurulunun 7.4.2011 giin ve 2007/557 E., 2011/212 K. sayil karart).
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- Yiiriitmenin Durdurulmas: Kararinin Ge¢ Uygulanmasi

Anayasamizin 138. maddesinde idarelerin mahkeme kararlarinin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi emredici bir hiikiim olarak diizenlenmistir.
2577 s. 1dari Yargilama Usulii Kanunun md. 28/1°de de idarelerin kararlarin
icaplarmi yerine getirmek igin gecikmeksizin islem tesis etmesi yada
eylemde bulunmasi gerektigi belirtilmis, bu siireninde hig bir sekilde kararin
idareye tebliginden itibaren 30 giinli gecemeyecegi diizenlenmistir.

Idare yiiriitmenin durdurulmas: kararini derhal yerine getirmek igin
harekete gecmelidir. Makul bir mazereti olmadan bu kararin uygulanmasi
i¢in otuzuncu giiniin sonuna kadar bekleme hakkina sahip degildir’’.

30 giinliik siire karar yerine getirmek i¢in bazi iglemlerin tesisi igin ya
da bir takim eylemlerde bulunabilmek i¢in idareye zaman gerektigi hallerde
kanun tarafindan taninmig maksimum siiredir. Bu siire gecirildikten sonra
karar uygulanmis olsa bile idarenin kararin ge¢ uygulanmasindan Otiirii
tazmin sorumlulugu dogar.

- Kararin Eksik ya da Geregi Gibi Uygulanmamast

Idarece yiiriitmenin durdurulmas: kararmin tamamen uygulandigimin
kabulii i¢in gereken her tiirlii idari tasarrufun yapilmadigi, yarg: kararindan
elde edilecek tiim faydanin saglanamadigi durumlari ifade eder. Bu durumda
mahkeme, idare tarafindan kararin uygulanmasi amaciyla yapildigi iddia
edilen islem ya da eylemin, kararin gereklerini tam olarak karsilayip karsila-
madigimi arastiracaktir’®,

Mahkeme dava dilekgesindeki taleple bagli oldugundan ancak hiikiim
fikrasinda dava konusu iglemi iptal etmis ancak talep edilmediginden yoksun
kalinan parasal haklarin tazminine karar vermemistir. Olagan olan idarenin
yoksun kalinan parasal haklar1 da davaciya odemesidir. Fakat idareler
genellikle hiikiim fikrasinda boyle bir ibare yer almadigindan 6deme yapma-
maktadirlar’®. Iptal davasi iizerine tam yargi davasi agmak miimkiindiir
(IYUK md. 12).

37 Erdem, iptal Kararlarinin Uygulanmamast ve Bundan Dogan Tazminat Davalar, s. 51.

% Erdem, s. 52-53.

¥ Bu durumun istisnas1; eger idareye parasal haklarimin tazmini igin bagvurulmus ve bu
bagvurunun reddi lizerine iptal davasi agilmig ise bu durumda iptal karari {izerine
idarenin yoksun kalinan parasal haklar1 davaciya 6demesi gerekir.
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- Yiiriitmenin Durdurulmas: Kararinin Seklen Uygulanmast

Bununla yargi kararina uygun islem tesis edildikten hemen sonra yeni
bir islemle yargi karar ile saglanan hukuki durumun ortadan kaldirilmasi
anlasilir®.

Idarenin yargi kararinin geregini yapma goriintiisii ardinda, aslinda
sadece karar1 uygulamamadan kaynaklanabilecek yaptirimlarindan kurtul-
mak amaciyla, seklen kararin uygulanmasma yonelik islem veya eylem
yapmasidir. Bu durumda yiiriitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasi
bir perde islevinden Gteye gegememektedir®'.

- Yiiriitmenin Durdurulmast Kararimin Hukuki ve Fiili Imkansizlvk

Uygulamada ve 6gretide kabul edildigi gibi yargi kararlarinin gerek-
¢esine uygun olarak uygulanmasi olmasina karsin kimi bazi 6zel durumlarda
bu kararlarin uygulanmasi hukuken ya da fiilen imkansiz olabilir, imkan-
sizlik durumunun var olup olmadigi, her somut olayin 6zelligine gére kendi
icinde degerlendirilmelidir*. Hukuki imkéansizlik durumunda, iptal kararmin
uygulanmasini baska bir hukuki durum engellemektedir®. Yikim kararina
kars1 agilan iptal davasinda devam ederken binanin yikilmasindan sonra
yikim kararmin iptal edilmesi halinde kararin uygulanmasinda imkansizlik
vardir.

Hukuki ve fiili imkansizlik hallerinde islemin tesis edildigi tarihten
itibaren hukuki ve fiili imkansizlik halinin ortaya ¢iktig1 doneme kadar ki
mali haklarin 6denmesi gerekir.

VI. YURUTMENIN DURDURULMASI KARARLARININ
UYGULANMAMASINDAN DOGAN SORUMLULUK

Danistay’in 1940’11 yillardan beri oturmus igtihatlarinda yarg: kararla-
rinin idarece geciktirilmesi ya da uygulanmamasi halleri agir hizmet kusuru
olarak nitelendirilmistir.

" Giiglii, idari Yarg: Kararlarinin Uygulanmast, s. 186.

4 Erdem, 5.4.

2 Altay, Idari Yarg Kararlarmm Uygulanmamasindan Dogan Uyusmazliklar, s. 193.

S Uler, idari Yargida Iptal Kararmin Sonuglar;, AUHF, No. 281, Ankara 1970, s. 99.
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Davacinin maddi ve manevi zararini karsilamig olmasi, mahkeme kara-
rimin gereginin yerine getirilmesi ylikiimliiligiinii ortadan kaldirmaz.

- Tazminat Hukuku Yoniinden

2014 yilinda yapilan degisiklikle (Degisik: 21/2/2014-6526/18 md.)
Mahkeme kararlarinin siiresi i¢inde kamu gorevlilerince yerine getirilme-
mesi hélinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine acilabilir (idari
Yargilama Usulii Kanunu md. 28/4).

- Maddi-Manevi Tazminat ve Faiz Bakimindan

Yargi kararinin yerine getirilmesi halinde davacinin kavusacagi maddi
haklar, kararin uygulanmamasi nedeniyle ugranilan maddi kayiplar, bunlarin
faizleri ve diger ferileri maddi tazminat kapsaminda degerlendirilerek tam
yargi davasina konu edilebilecektir*’.

Manevi tazminat ise kiginin hukuka aykir1 bir eylem nedeniyle duydugu
elem ve 1zdirabi kargilamaya c¢alisan bir tazminattir. Genel anlamda ki
manevi tazminat davalari ile yargi kararlarinin uygulanmamasindan kaynak-
lanan manevi tazminat davalari ayn1 nitelikte olmayip, hukuk devletine olan
giivenin sarsilmasi sézkonusudur.

Faiz bakimindan ise artik manevi tazminatta faiz isletilmektedir. Faizin
baslangict acisindan dava tarihi degil, zarara sebep olan hukuka aykir
islem/eylem tarihinin esas alinmasi gerekecegi kanisindayiz.

- Siire Bakimindan

Danistay 4.Dairesi; bir mahkeme kararinin uygulanmamasinin bir idari
islem yada eylem olarak kabul edilemeyecegi, bu sebeple agilan davalarda
Kanundaki idari islem veya eylemlere dair siireye iliskin hiikiimlerin uygula-
namayacagl, mahkemelerin iptal kararlarinin yerine getirilmesi i¢in mevzu-
atimizda bir siire ongoriilmedigi, idarenin mahkeme kararlarini yerine getir-
mekten kaginmasi veya icrada gecikmesi yolundaki davranisinin siiregelen
bir tutumu ifade ettigi, mahkeme kararinin zamanin ge¢mesi ile dnemini ve
etkisini kaybetmeyecegi, bu halin dogurdugu zararlarin talep ve dava edil-

# Giieli, s. 192.
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mesinin bir siireyle sinirlanmasinin miimkiin olmadigi, eger ilgili idareye
bagvurarak kararin yerine getirilmesini ve bu nedenle dogan zararin tazmini
istemigse bu bagvuru tarihinin dava agma siiresinin baglangicina esas olaca-
gin1 kabul etmis, herhangi bir siire Sngérmemistir®.

Danistay 8. Dairesi (ve sonra 6. Daire*®) ise; kararin yerine getirilme-
mesinden kaynaklanan zararin idareden talebi icin 10 yillik genel zaman-

asimu stiresini kabul etmistir; “... 2577 sayili Yasanin 28. maddesinde yargi
kararinin yerine getirilmemesi nedeniyle a¢ilacak tazminat davalarinda bir
siire ongoriilmedigine gore, genel olarak ilamlarin yerine getirilmesi icin
uygulanan 10 yillik zamanasim siiresi icinde kararin yerine getirilme-
sinden dogan zararin édenmesi icin yapuacak bir bagvurunun reddi
iizerine 2577 sayih Yasanmin 7.maddesinde éngoriilen genel idari dava
acma siiresi icerisinde tazminat davasi acimast gerekmektedir...””’.
Ancak mahkemelerin iptal kararlarinin yerine getirilmesi i¢in mevzuatimizda
bir stire 6ngoriilmemistir.

- Ceza Hukuku Yoniinden

Yiirlitmenin durdurulmasi kararlarinin kasten geregi gibi ya da hig
uygulanmamasi ya da sekli uygulanmas1 TCK hiikiimlerine gore suctur. Bu
baglamda en basta; gorevi kotiiye kullanma sugundan (TCK md. 257) so6z
edilmelidir. Bu durumda 6ncelikle 4483 sayil1 Yasa uyarinca kamu gorevlisi
hakkinda sorusturma izni verilmesi gerekmektedir.

4 Damstay 4. Dairesinin 13.4.1995 tarih ve 1994/3382 E., 1995/1690 K. sayili karar1.
46« lehine hiikiim verilen ilgili, ilamun kendisine tebliginden itibaren 10 yil i¢inde idareye
basvurarak ilam gereklerinin yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi, 2577 sayili Yasa-
nin 28.maddesi hiikmii uyarinca kararin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde mahkeme
karari geregini yerine getirmeyen idareye karsi sonraki 60 giin icinde iptal kararina
gore islem yapilmamasi nedeniyle ugradigi zararin tazmini istemiyle dava agilabilece-
ginin de kabulii gerekmektedir. 10 yillik siire idareye basvuru siiresi olup dava agma
stiresi degildir. Dolayisiyla basvurmadan sonraki durumu, 2577 sayili Yasamin 10. ve
7.maddeleri kapsaminda degerlendirmek gerekmektedir...” Damstay 6. Dairesinin
4.11.2011 tarihli ve 2009/3446 E., 2011/4308 K. say1l1 karar1 (yayimlanmamus).

47 Damstay 8. Dairesinin 8.11.2010 tarih ve 2010/5232 E., 2010/5918 K. sayih karari

(yayimlanmamustir).
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- Disiplin Hukuku Yéniinden

Gorevi ihmal etme veya kotiiye kullanma memurun kurum diizenini
bozan davranig niteligindedir. Bu nedenle memurun disiplin sorumlulugu
dogar. Disiplin sorumlulugu igin kast olmasi zorunlu degildir.

VIL YURUTMENIN DURDURULMASI KARARINI
UYGULAMAYAN KAMU GOREVLISINE RUCU

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirlarken isle-
dikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin ancak idare aleyhine acilabi-
lecegi kabul edilmistir(AY md. 129/5) (Teminat/Giivence Sistemi)

657 s. Devlet Memurlar1 Kanunun 13.maddesinde ise yukarida yer
verilen Anayasa hiikmiine paralel olarak; kisilerin kamu hukukuna tabi
gorevlerle ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan oOtiirii bu gorevleri yerine
getiren personele karsi degil ilgili kurum aleyhine karsi dava acacaklari
hiikmii yer almistir.

A. 2014 Oncesi Durum

IYUK 28. maddenin 4. fikras1 hukukumuzda yukarida yer verilen
hiikiimlerin tek istisnasidir. Burada idarenin, kisilere yargi kararlarimi
uygulamama yoniinde bir gérev yiiklemesinin s6z konusu olamayacagi, bu
sebeple yarg: kararini1 kasten uygulamayan kamu gorevlisinin fiilinin kigisel
kusur olarak nitelendirilmesi gerektigi kabul edilmistir.

Danigtay kararlarinda bu husus zaman zaman vurgulanmistir; “...ida-
renin agir hizmet kusuru olarak adlandirilan yarg: kararini uygulamama
eyleminin, gercekte bu konuda idare adina yetki kullanan kamu
gorevlilerinin kisisel kusurlarindan dogdugu aciktar. Ciinkii bir hukuk
devletinde Anayasanin ve yasalarin agik hitkmiine karsin, (hukuka aykiri-
g1 yargi karariyla saptanan iglemlerin iptali iizerine) bilingli olarak sergi-
lenen keyfi bir davramisin idareden kaynaklandigi kabul edilemez...”*

* Damgtay 5. Dairesinin 29.9.2004 tarih ve 2000/3316 E., 2004/3372 sayili karari
(www.danistay.gov.tr).
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Kanun koyucu mahkeme kararmmi kasten uygulamayan kamu gorevli-
sinin kisisel kusurunu kabul ettigi gibi, ekonomik giicii elbette daha yiiksek
olan idareyi de yargi kararinin uygulanmamasindan dogan zarardan miitesel-
silen sorumlu tutmustur.

Ancak 6gretide; kamu gorevlisinin kasitli olarak olsa bile yargi kararini
uygulamamis olmasmin ¢ogu kez kamu goreviyle tamamen ilgisiz sayilama-
yacagl, yani kamu gorevinden kopmus olarak kabul edilemeyecegi de ileri
stirtilmiistiir.*

Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunun 1979 tarihli
karar1 biiyiik 6nem tasir. Bu kararla®; yiiriitmenin durdurulmasi veya iptal
kararlarinin yalnizca uygulanmamasmin bu kararlar1 uygulamayan kamu
gorevlilerinin tazminatla sorumlu tutulabilmesi igin yeterli olduguna, sorum-
luluk i¢in ayrica kin, garaz, husumet ve benzeri duygularin etkisi altinda
hareket etmelerinin arastirilmasina gerek olmadigi hiikkme baglanmustir.

Davaci hem idare aleyhine idari yargida dava agabilecegi gibi hem de
yargi kararini1 uygulamayan kamu gorevlisi aleyhine adli yargida dava acga-
bilir. Ancak adli yargida agilan dava da kamu gorevlisi aleyhine hitkkmedilen
tazminat idari yargida idare aleyhine hiikmedilecek tazminattan mahsup
edilebilir.

Ayn1 zamanda sug teskil eden yargi kararlarinin uygulanmamasi halle-
rinde Bakanlarin yazili emirleri dahi ilgililerin tazmin yilikiimliiliigiinii orta-
dan kaldirmaz.

Bu konuda Yargitay Hukuk Genel Kurulunun verilmis karar1 da mev-
cuttur; “...yargt kararini uygulamamak kamu gorevlisinin kisisel kusu-
runu olusturmaktan baska ceza hukuku bakimindan da suctur. Konusu
sug¢ teskil eden bir emir, hicbir suretle yerine getirilmez. Yerine getiren
kimse ise sorumluluktan kurtulamaz...Davacinin bulundugu gorev itiba-
riyla atamasinin davali miistesar tarafindan yapuacaginda kusku ve

4 Ciineyt, Ozansoy, Tarihsel ve Kuramsal A¢idan Idarenin Kusurdan Dogan Sorum-

lulugu (Sorumluluk), (Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii), Ankara 1989, s. 339; Uler, Idari Yargida Iptal Kararmin Sonuglari,
s. 130.

%0 Yargitay igtihatlan Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunun 22.10.1979 tarih ve 1978/7 E.,
1979/2 K. sayili karari.
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duraksamaya yer olmamalidir. Bu durumda miistesar olan davalinin yargi
kararinin uygulanip uygulanmayacagr konusunda Bakan’in gériisiine
basvurmasimin hukuki gecerliligi bulunmamaktadir...”"

Idarenin yarg1 kararin1 uygulamamasi halinde ilgiliye 6demek zorunda
oldugu tazminati, karar1 uygulamayan kamu gorevlisine riicu etmesi anaya-
sal bir zorunluluktur.

Nitekim Danistay’in da bu yonde kararlarina rastlanmaktadir; “...Ana-
yasanmin sozii edilen maddesindeki -kendilerine riicu edilmek kaydiyla-
ibaresinin; kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar
nedeniyle idareye karst acilan davalarda tazminata hiikmedilmesi halinde
idarenin édemek zorunda kaldig1 tazminat: yasal yollara basvurarak ilgili
kamu gorevlisinden tahsil etmeyi ifade ettiginden kuskuya yer bulunma-
maktadir.

Bu hiikiim karsisinda, yargt kararini uygulamamak amaciyla davact
hakkinda bir islem kuran ve sorumlulugu bulunan ilgililerin kisisel
kusuru bulundugu acik oldugundan, hiikmedilen tazminati édeyecek olan
idarenin, sorumlulugu saptanan ilgili kisi veya kisilere yasal yollar
cercevesinde riicu etmesi Anayasa hiikmii geregi bulunmaktadir...”*.

B. 2014 Sonrasi Durum

Mahkeme kararlarinin siiresi i¢cinde kamu gorevlilerince yerine geti-
rilmemesi hélinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine acilabilir.
IYUK md. 28/4 (Degisik: 21/2/2014-6526/18 md.). Burada kasten uygula-
mama ve kigisel kusur olmasi durumu bakimindan bir ayirima gidilmemistir.
Bizce kisisel kusur ve bu baglamda hizmet i¢inde kisisel kusur/goérev kusuru
durumunda yine davali idare aleyhine dava agilabilecektir™.

3 Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 3.5.2000 giin ve 2000/843 E., 2000/856 K. sayih
karar1.

2 Danistay 5. Dairesinin 29.9.2004 tarih ve 2000/3316 E., 2004/3372 K. sayili karar1.

33 Hiitkmedilen parasal miktarlarin 6denmesi ve faiz durumuna gelince; konusu belli bir
miktar paranin ddenmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile her tiirlii dava-
larda hitkmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin davali
idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden
itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar ¢er¢evesinde yatirilir. Birinci fikrada
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VIIL ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI
KARARLARINDA ORNEKLER

- “Sikavetcinin Iddialarinin _incelenmesi Gerekirken Sikayetcinin
Degerlendirme Dis1 Birakilmasi Nedeninin, Tamamlattirilma imkani
Bulunan Usuli Bir Eksiklik Sonucunda incelenmemesine Dair Kamu
ihale Kurulu Kararinin" Hukuka Avkirihgina Dair Karar

Olayda, idareye yapilan sikayet basvurusunun reddedildiginin
25.7.2008 giiniinde davactya teblig edildigi, 6.8.2008 giiniinde kurum kayit-
larina giren dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu ve heniiz
stirenin dolmadigi, dolayisiyla davali idarece itirazen sikayet dilekgesinde
belirtilen eksikligin tamamlattiriimasi yoluna gitme imkant oldugu halde bu
yola basvurulmadigr goriilmiistiir.

Bu durumda; 4734 sayili Yasada yukarida amlan diizenlemeler uya-
rinca Kamu Ihale Kurulunca, Kamu Ihale Kanununun temel ilkeleri olan
saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin
uygun sartlarda karsilanmasi ve kamu kaynaklarimin verimli bir sekilde
kullanilmasinin geregi olarak, sikayetginin iddialarimin incelenmesi gerekir-
ken sikayetcinin degerlendirme disi birakilmas: nedeninin, tamamlattirilma
imkant bulunan usuli bir eksiklik sonucunda incelenmemesi sonucunu dogu-
racak sekilde alinan dava konusu kamu ihale kurulu kararinda bu yénden
hukuka uyarhk goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle davact itirazinin kabuliine, Ankara 9. Idare
Mahkemesince verilen 3.11.2008 giin ve E:2008/1595 sayili kararin kaldi-
rdmasina, olayda 2577 sayili Yasanin 27/2 maddesinde ongoriilen kosul-
larin bulunmast nedeniyle dava konusu islemin teminat aranmaksizin yiiriit-
mesinin durdurulmasina” (Ankara Bolge Idare Mahkemesi, Y.D. Itiraz No:
2008/4909, http://kamu-ihale-hukuku.com/).

belirtilen siireler i¢inde 6deme yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve
icra olunur (IYUK md. 28/2 (Degisik: 2/7/2012 - 6352/58 md.)).

Faize gelince; tazminat ve vergi davalarinda idarece, mahkeme kararinin teblig tarihi ile
Odeme tarihi arasindaki stireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore belirlenen tecil faizi oraninda
hesaplanacak faiz 6denir. Ancak mahkeme kararmin davactya tebligi ile banka hesap
numarasinin idareye bildirildigi tarih arasinda gegecek siire igin faiz islemez (I'YUK md.
28/6. (Degisik: 2/7/2012-6352/58 md.)).
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- Sikayet ve itirazen Sikayet Basvurusunun _ Sozlesme
Imzalanmasina Etkisi Hakkinda.

“..Dava dosyasimin incelenmesinden; Tunceli Valiligi il ozel idaresi
Genel Sekreterligi'nce 15.10.2007 tarihinde Acik Ihale Usulii ile yapilan
Tunceli Cemisgezek Entegre Hastane Binasi Yapimi Isi” ihalesine katilan
davaci sirketin degerlendirme disi birakildigi ihale kararmmin kendisine
teblig edildigi 8.11.2007 tarihinden sonra davaci girket tarafindan
12.11.2007 tarihli dilek¢eyle ihaleyi yapan idareye 4734 sayili Yasanin 41.
maddesinin 2. fikrasi uyarmmca agiklama talebinde bulunuldugu, ihaleyi
yapan idarece ise degerlendirmeye alinmama gerekcelerinin 21.11.2007
tarihinde davaci girkete teblig ettigi, bu tarihten itibaren ihaleyi yapan idare
icin 4734 sayili Yasamin 42. maddesinde Ongoriilen sozlesmeye davet ve
sozlesme imzalama prosediiriiniin baglatilmasi igin herhangi bir engel ve
bekletici bir siire s6z konusu olmadigindan 42. maddede ongoriilen siireg
isletilerek 9 giinde 30.11.2007 tarihinde ihale iizerinde kalan istekliyle
sozlesme imzalandigi, davaci sirketin ise ihaleyi yapan Idareye sozlesme
imzalandiktan sonra 55. madde kapsaminda 4.12.2007 tarihinde sikayette
bulundugu anlasilmaktadr.

Bu durumda; davaci sirketin uyusmazhik konusu ihale ile ilgili ola-
rak ihaleyi yapan idare ile ihale iizerinde kalan istekli arasinda sézlesme
imzalandiktan sonra 4734 sayuli Yasanin 54. maddesi kapsaminda ihaleyi
yapan idareye yapilan sikayet basvurusunun dikkate alinmayarak reddedil-
mesinde ve ihaleyi yapan idarenin bu kararina karsi sikayet yoluyla daval
idareye yapilan basvurunun da uygun bulunmayarak reddedilmesine iligkin
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; itirazin kabuliine Ankara 8. Idare Mahkeme-
sinin 13.6.2008 giinlii, E.2008-626 sayuli karartmin kaldirilmasina, olayda
2577 sayi Yasamn 27/2. maddesinde ongoriilen kosullar olusmadigindan
yiiriitmenin durdurulmast isteminin reddine...” (Ankara Bolge Idare
Mahkemesi, Y.D. itiraz No: 2008/3736, http://kamu-ihale-hukuku.com/).

- iddialarin incelenmesinde Kurul Tarafindan Alinmasi Gereken
Karar HK.

Kamu Thale Kurulu’nun “iddialarin incelenmesi” kapsaminda incele-
digi ihale dosyalarinda saptadigi mevzuata aykirt konulart Yasa’da belir-
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tildigi sekilde sonuglandirarak, Yasa nin yukarida sozii edilen 56 nci madde-
sinin 2 nci fikrasindaki kararlardan birini almak zorunda oldugu sonucuna
varimaktadir. Aksi takdirde, Yasa’da Kurum’a verilen “uygulamayi yonlen-
dirmek” gorevinin, Kurum tarafindan yerine getirildiginden soz edilemez.

Bu durumda, Kamu Ihale Kurumu'nun 4734 sayili Kanun’da éngériilen
gorev ve yetkilerini kullanabilmesi ve Kuruma yiiklenen gorev ve fonksiyon-
larin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi, ancak, Kurul kararimin
sonuca etkili olabilmesiyle miimkiindiir. Dava konusu ihale idarece iptal
edildiginden bahisle karar verilmesine yer olmadigi yolundaki kararlar
sonuca etkili kararlar degildir. Dava konusu Kamu ihale Kurulu karari bu
nedenle hukuka ve mevzuata uygun goriilmemistir. "gerekceleriyle “itiraz
isteminin kabuliine, Ankara 13. Idare Mahkemesinin 31.08.2007 giin ve
E.2007-1911 sayih yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine) iliskin
kararinin_kaldirilmasina, agik¢a hukuka aykiri olan dava konusu iglemin
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 27 nci maddesi uyarinca
teminat alimmaksizin yiiriitmesinin durdurulmasina” (Ankara Bolge Idare
Mahkemesi, Y.D. itiraz No: 2007/4599, http://kamu-ihale-hukuku.com/).

- 1istekli Tarafindan Sunulan is Deneyim Belge Tutarinin
Oldugundan Fazla Gosterilmesi Hakkinda

“...Davaya konu ihaleye istekli olarak katilan Cerit Giivenlik ve Sosyal
Hiz. Ltd. Sti. tarafindan ihale esnasinda sunulan is deneyim belgesinde
herhangi bir bilgi eksikliginin bulunmadigi, ancak, sirketin ihale dosyasina
sunmus oldugu Zonguldak Karaelmas Universitesi Déner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigiinden aldigr 20.07.2006 giin ve 5849 sayili is deneyim belgesinin
gercek tutarinin 1.499.850,00 YTL olmasi gerekirken, mevzuata aykirt bir
sekilde 1.603.722,00 YTL olarak diizenlenmek suretiyle gergek degerinden
fazla gosterildiginin ve yamiltict bilgiler icermekte oldugunun tespit edilmig
olmaswn karsisinda, ihaleyi yapan idare tarafindan Cerit Giivenlik ve
Sosyal Hiz. Ltd. Sti.’nin ihale disi bwrakilmasinda mevzuata aykirilik
bulunmadigr sonucuna varilmistir.

Bu durumda, idarenin 15.01.2007 tarih ve 01 sayili diizeltici islem
karart ile bu karar neticesinde alinan 17.01.2007 tarih ve 02 sayili ihale
komisyon kararinda hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmamas: kargi-
sinda, itirazen sikayet bagvurusunun uygun bulunmadigina karar veril-
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mesi gerekirken, diizeltici islem olarak belirlenmesi yolundaki Kamu Ihale
Kurulu kararinda hukuka ve mevzuata uygunluk goriilmemistir” (Ankara
Bolge idare Mahkemesi, T. 11.07.2007, No: 2007/2905, http://kamu-ihale-
hukuku.com/).

- Teknik Personele Ait Taahhiitnamesinin Sunulmus Olan ihale
Icin Hazirlanmamas: Hakkinda.

“...her ne kadar, dava konusu ihalede en avantajl teklifi sundugundan
bahisle ihale iizerinde birakilan Ozimko Ins. ve Tic. Ltd. Sti.’nin ihale
sirasinda sunmus oldugu belgeler arasinda Teknik Personele Ait Taahhiitna-
menin de yer aldigi goriilmekte ise de, soz konusu taahhiitnamenin dava
konusu ihale ile ilgili olmadig1, Nazilli-Aydin igme Suyu Insaati Yapim
Ihalesine yonelik olarak hazirlandig1 agik oldugundan adi gegen firmanin
eksik oldugu goriilen ihtilaf konusu belgesinin tamam oldugu kabul edilerek
teklifinin degerlendirmeye alinmasi sonucu yapilan ihalede, dolayisiyla da
bu eksiklikten soz edilerek davaci ortak girisim grubu tarafindan yapilan
itiraz ve itirazen sikayet basvurularinin reddine yonelik islemlerde hukuki
isabet goriilmemistir...”

Aciklanan nedenlerle; davali idare itirazinin KABULUNE; Ankara

. Idare Mahkemesi’nin... sayili kararmmn kaldirilmasima, .. karar

verildi. (Ankara Bolge Idare Mahkemesi, No: 2006/4616, http://kamu-ihale-
hukuku.com/).

- Teminat Mektubu Gecerlilik Siiresi Hakkinda.

«...Dava konusu olayda; DSI Genel Miidiirliigii Proje ve insaat Dairesi
Baskanligi’nca gergeklestirilen “Kral Kizi-Dicle Cazibe Sulamasi 2. Kisim
Planlama Revizyonu ve Proje Yapim Ihalesine katilan davacinim ihale idari
sartnamesinin 25.3. maddesinde teminat mektubu siiresinin 31/01/2010
tarihinden Once olmamak iizere belirlenmesinin alt sinir olarak diizen-
lenmesine karsin ihale dosyasinda sunmus oldugu 07/09/2009 tarih ve 1841/
MVO0611296 sayili gecici teminat mektubunun gegerlilik siiresinin
15/01/2010 tarihi oldugu bu itibarla davacinin teminat mektubunun idari
sartnamenin s6z konusu maddesine uygun olmamasi karsisinda teklifinin
degerlendirme dis1 birakilarak ihale disi birakilmasinda mevzuata aykirilik
bulunmadigindan bu konuda yapmis oldugu itirazen sikayet basvurusunun
reddedilmesine iligkin dava konusu islemde hukuka aykirilik goriilmemistir.
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Aciklanan nedenlerle; davali idare itirazinin KABULUNE; Ankara ...
Idare Mahkemesi'nin 26/01/2010 giin ve E: 2009/1489 sayili kararmn
kaldirilmasina, 2577 sayili Yasanin 27. Maddesinin 2. Fikrasinda belirtilen
kosullar dava konusu olayda bir arada bulunmadigindan, yiiriitmenin durdu-
rulmasi isteminin REDDINE, 01/04/2010 tarihinde oybirligiyle karar
verildi. (Ankara Bolge Idare Mahkemesi, No: 2010/1418, http://kamu-ihale-
hukuku.com/).

IX. DANISTAY KARARLARINDAN ORNEKLER

- Sikayet ve itirazen Sikayet Basvuru Siireleri Beklenilmeksizin
Sozlesme Akdedilmesinin Hukuka Avkiri Oldugu Bunu Red Eden
Kamu_jhale Kurulu Kararmmn liptali Gerekirken, Davanin Reddi
Karar1 Veren Idare Mahkemesi Kararinda Hukuki isabet Bulunma-
digindan Bozulmasi Gerektigine Dair Karar

“..idarenin kayitlarima 26.08.2004 tarihinde giren dilekge ile idareye
sikdyet basvurusunda bulunuldugu, sézlesmenin ise, idareye yapilan sikdayet
bagvurusu ile ayni giin 26.08.2004 tarihinde imzalandigi goriilmekte olup,
bu durumda; davaci sirketler tarafindan 15 giinliik sikdyet basvurusu siiresi
icerisinde usuliine uygun yapilan bir sikdyet basvurusunun bulunmasi karsi-
sinda; ihaleyi yapan idare tarafindan ihale kararimin ilgililere teblig tarihi
dikkate alinmak suretiyle belirlenen sikdyet siireleri beklenilerek sozlesme
imzalanmast gerektiginden, usuliine aykirt olarak imzalanan sézlesme nede-
niyle davacilar tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusunun reddi
yoniinde verilen dava konusu 01.10.2004 tarih ve 2004/UH.Z-1298 sayuli
Kamu ihale Kurulu kararinda hukuka uyarlik goriilmediginden, dava konusu
Kurul kararimin iptali gerekirken davanin reddi yolunda hiikiim kuran idare
Mahkemesi kararimin bu kisminda hukuki isabet bulunmamaktadir...bozul-
masma” (D. 13.D., E. 2007/4807, K. 2010/7278, http://kamu-ihale-
hukuku.com/).

- Sikayet Basvurusunun Reddine iliskin Kararin Dava Konusu
Edilemevecegine Dair Karar.

“...teklifinin degerlendirme disi birakilmasi iizerine sikdyet ve itirazen
sikdyet bagvurularinda bulunan davaci sirket tarafindan, ancak yapilan
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itirazen sikdyet basvurusu sonucu Kamu Ihale Kurulu tarafindan alinan
nihai karar dava konusu edilebileceginden, ihaleyi yapan Adalet Bakanlig
tarafindan tesis edilen ve kesin ve yiriitiilebilir islem niteligi tasimayan
davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve sikdyet basvuru-
sunun reddine iliskin islemlerin incelenme olanagi bulunmadigindan, yuka-
rida anilan Kanun hiikiimleri dogrultusunda davanin bu béliimiiniin incelen-
meksizin reddi gerekirken, isin esasinin incelenmesi suretiyle davanin reddi
yolunda hiikiim kuran Idare Mahkemesi kararinda usul hiikiimlerine uyarhk
bulunmamaktadwr.” gerekgesi ile “temyiz isteminin kabuliine, Ankara 4.
idare Mahkemesi'nin 12.05.20006 tarih ve E:2005/1579, K:2006/1016 sayili
kararmin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin adi gegen
Mahkemeye gonderilmesine...” (D. 13.D., E. 2009/3329, K. 2010/7745,
http://kamu-ihale-hukuku.com/).

X. 2014 IDARI YARGI REFORMU iLE GETIRILEN IVEDI
YARGILAMA USULU™, GELiSiMi VE KAMU iHALELERi

- 2577 s. IYUK md.20/A ile Getirilen Ivedi Yargilama Hiikmii
Madde 20/A- (Ek: 18/6/2014-6545/18 md.)

1. Ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden dogan uyusmaz-
liklar hakkinda uygulanir:

a) Ihaleden yasaklama kararlar1 haric ihale islemleri.
b) Acele kamulastirma islemleri.
¢) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca
yapilan satis, tahsis ve kiralama islemleri.

e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim
kararlar1 harig ¢evresel etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar.

> Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Sancakdar, Oguz; “idari Yargilama Usuliinde ivedi

Yargilama ve Grup Davalar”, Danistay’in 146. Kurulus Yildéniimii ve “Danistay ve
Idari Yarg1 Giinii” Etkinlikleri Sempozyumunda Sunulan Bildiri (12 Mayis 2014).
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f) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu kararlart.

2. Ivedi yargilama usuliinde:
a) Dava agma siiresi otuz giindiir.
b) Bu Kanunun 11 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

¢) Yedi gin icinde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri
teblige ¢ikarilir.

d) Savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren on bes giin
olup, bu siire bir defaya mahsus olmak {izere en fazla on bes giin uzatilabilir.
Savunmanin verilmesi veya savunma verme siiresinin gegmesiyle dosya
tekemmiil etmis sayilir.

e) Yiriitmenin durdurulmasi talebine iligkin olarak verilecek kararlara
itiraz edilemez.

f) Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en geg¢ bir ay i¢inde
karara baglanir. Ara karari verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da
durusma yapilmasi gibi islemler ivedilikle sonuclandirilir.

g) Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin
i¢inde temyiz yoluna basvurulabilir.

h) Temyiz dilekgeleri li¢ giin i¢inde incelenir ve teblige cikarilir. Bu
Kanunun 48 inci maddesinin bu maddeye aykir1 olmayan hiikiimleri kiyasen
uygulanir.

1) Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi on bes giindiir.

i) Danigtay evrak iizerinde yaptig1 inceleme sonunda, maddi vakialar
hakkinda edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki nokta-
lara iliskin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi yanlisliklarin diizeltil-
mesi miimkiin ise isin esas1 hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli ince-
leme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak,
ilk inceleme fiizerine verilen kararlara karsi yapilan temyizi hakli buldugu
hallerde karar1 bozmakla birlikte dosyay1 geri gonderir. Temyiz {izerine
verilen kararlar kesindir.

j) Temyiz istemi en geg iki ay icinde karara baglanir. Karar en gec bir
ay i¢inde teblige ¢ikarilir.
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- Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Yasama Donemi Yasama Yili 24/4-
Swra Sayisi: 521, Danmistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu’nda
(1/865) Ivedi Yargilama Diizenlemesi

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)
Ivedi yargilama usulii

MADDE 20/B- 1. Ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden
dogan uyusmazliklar hakkinda uygulanir:

a) Ihaleden yasaklama kararlar1 haric ihale islemleri.
b) Acele kamulastirma islemleri.
¢) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca
yapilan satig, tahsis ve kiralama iglemleri, birlikte Danistay ilgili dava
daireleri kuruluna gonderilir. Ayni kapsamdaki diger davalarin karara
baglanmasi i¢in Danistay’in verecegi karar beklenir.

3. Danigtay’1n ilgili dava daireleri kurulu bu nitelikteki davanin grup
dava olup olmadigini inceler. Grup dava olmadigina karar verilen dosya,
ilgili temyiz veya itiraz merciine, kararin bir 6rnegi de mahkemesine gonde-
rilir. Davanin, grup dava oldugunun kabulii halinde ise, igin esas1 hakkinda
ii¢ ay i¢inde kesin olarak karar verilir. Bu karara esas toplantiya, uyusmazlik
konusunda gorevli dava dairesinin baskani ve bu dairenin kendi {iiyeleri
arasindan segecegi iki iye de katilir.

4. Danistay, grup dava kapsamindaki bagvurular ile bu basvurular
hakkinda verdigi kararlar1 elektronik ortamda yaymlar.

5. Idari mahkemeler, grup davalari Danistay karar1 dogrultusunda
sonuglandirir.

Grup davalar nedeniyle ilgili dava daireleri kurulu tarafindan verilen
karara uygun olarak grup dava kararin1 veren mahkeme veya diger mahke-
melerce verilen kararlar aleyhine kanun yollarina bagvurulamaz. Ancak
karara baglanan davanin grup dava kapsaminda olmadigina ya da grup
davaya uygun karar verilmedigine iliskin iddialarla temyiz veya itiraz yoluna
basvurulabilir. Grup davanin esasina iliskin olmayan itiraz ve temyiz neden-
leri saklidir.”
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e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca tesis edilen
cevresel etki degerlendirme islemleri.

f) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu kararlari.

2. Ivedi yargilama usuliinde:
a) Bu Kanunun 11 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

b) Yedi giin i¢inde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri
teblige cikarilir.

c) Savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren onbes giin
olup, bu siire uzatilamaz. Savunmanin verilmesi veya savunma verme siire-
sinin gegmesiyle dosya tekemmiil etmis sayilir.

d) Yiiritmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara
itiraz edilemez.

e) Bu davalar oncelikle goriiliir ve dosyanin tekemmiiliinden itibaren
bir ay i¢inde karara baglanir. Ara karar1 verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi
ya da durusma yapilmasi gibi islemler ivedilikle sonuglandirilir.

f) Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren yedi giin i¢inde
temyiz yoluna bagvurulabilir.

g) Temyiz dilekgeleri li¢ gilin i¢inde incelenir ve teblige ¢ikarilir. Bu
Kanunun 48 inci maddesinin altinci ve yedinci fikrasi hiikkiimleri saklidir.

h) Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi yedi glindiir.

1) Danistay evrak iizerinde yaptig1 inceleme sonunda, maddi vakialar
hakkinda edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki nokta-
lara iliskin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi yanligliklarin diizeltil-
mesi miimkiin ise igin esasi hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli ince-
leme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir.

Ancak, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsit yapilan temyizi
hakli buldugu hallerde karar1 bozmakla birlikte dosyayr geri goénderir.
Temyiz lizerine verilen kararlar kesindir.

j) Temyiz istemi iki ay i¢inde karara baglanir. Karar en gec bir ay
icinde teblige ¢ikarilir.”
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- (Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 7- 2577 sayili Kanuna 20/A maddesinden sonra gelmek {izere
asagidaki madde eklenmistir.

“Ivedi yargilama usulii

MADDE 20/B- 1. Ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden
dogan uyusmazliklar hakkinda uygulanir:

a) Thaleden yasaklama kararlar1 haric ihale islemleri.
b) Acele kamulastirma iglemleri.
¢) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca
yapilan satis, tahsis ve kiralama islemleri.

e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim
kararlar1 hari¢ ¢evresel etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar.

f) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu kararlari.

2. fvedi yargilama usuliinde:
a) Dava agma siiresi otuz giindiir.
b) Bu Kanunun 11 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

¢) Yedi giin iginde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri
teblige ¢ikarilir.

d) Savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren on bes giin
olup, bu siire bir defaya mahsus olmak iizere en fazla on bes giin uzatilabilir.
Savunmanin verilmesi veya savunma verme siiresinin gegmesiyle dosya
tekemmiil etmis sayilir.

e) Yiiriitmenin durdurulmasi talebine iligkin olarak verilecek kararlara
itiraz edilemez.

f) Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en geg¢ bir ay iginde
karara baglanir. Ara karar1 verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da
durugma yapilmasi gibi iglemler ivedilikle sonuglandirilir.

g) Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin
icinde temyiz yoluna basvurulabilir.
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h) Temyiz dilekgeleri li¢ giin i¢inde incelenir ve teblige cikarilir. Bu
Kanunun 48 inci maddesinin altinci ve yedinci fikrasi hiikiimleri saklidir.

1) Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi on bes giindiir.

j) Danigtay evrak iizerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi vakialar
hakkinda edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki nokta-
lara iligkin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi yanlishiklarm diizeltil-
mesi miimkiin ise igin esasi hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli ince-
leme ve tahkikat1 kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir.

Ancak, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan temyizi
hakli buldugu hallerde karar1 bozmakla birlikte dosyay1 geri gonderir.

Temyiz tizerine verilen kararlar kesindir.
k) Temyiz istemi en ge¢ iki ay i¢inde karara baglanir. Karar en ge¢ bir
ay icinde teblige ¢ikarilir.”

XI. YARGISAL IS YUKUNUN AZALTILMASI YONUYLE
UYGULAMADA KARSILASILAN BAZI SORUNLARLA
ILGILI GORUSLER
Yapim igleri bakimindan uygulama karsilasilan bazi sorunlarla ilgili
belirlemeler asagiya alinmistir. Buna gore™;

- “...Kiigiik ve Biiyiik olgekli Islerin ayni siire¢ ve hukuki diizene tabi
kilinmasinin isleyiste yarattig sikintilar

4734 sayili Kanun uygulamalarinda kiiciik oOlcekli yapim isleri ile
biiyiik 6lgekli yapim islerinin ayni sablon ve yaklagim ile degerlendirilmesi
sikintilara neden olmaktadir.

- Yapum islerinde iilkemizde miiteahhitlik mesleginin nitelikli hale
getirilmesi gerekliligi

Ingaat-taahhiit sektoriinde isteyen herkesin higbir sart ve nitelik aran-
madan ingaat-taahhiit sektoriinde faaliyet gosterebilmektedir. Miiteahhitlik
formasyonunun olmamasi, miiteahhitlerin belli bir yapiya kavusturulmus
olmamasi biiytik bir sikintidir.

> Eren, M. Erdal; 4734 s. “Kamu Thale Kanunu ve Yeni Bir Kanun Ihtiyac1”, http://www.
sayder.org.tr/e-dergi-4734-sayili-kamu-ihale-kanunu-ve-yeni-bir-kanun-ihtiyaci-9-8.pdf.
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Ihaleye girebilmek icin gerekli olan “is deneyim belgeleri”, isin uzmani
olmayanlar tarafindan da kolaylikla edinilebilmektedir. Bu durum, sektoérde
cok fazla firmanin bulunmasia ve ihalelere girebilmesine yol agtig1 gibi,
miiteahhitligin mesleki bir yapiya ve saygmliga sahip olmasimi da engelle-
mektedir. Herkesin miiteahhitlik yapabiliyor olmasi ingaat-taahhiit sekto-
riinde yeni bir yapilanmaya, genis kapsamli bir diizenleme yapmaya ihtiyag
oldugunu gostermektedir. “Is Deneyim” belgelerinin temininde suiistimalin
Onlenmesi i¢in tedbirler alinmali ve bu belgelerin mevzuata uygun bir
sekilde kullanimlar1 saglanmalidir.

- Yaklasik Maliyetlere Duyulan Giivensizlik/Asirt Diigitk Teklifler
Sorunu

Idarelerin asin1 diisiik teklifleri degerlendirme dis1 birakabilmelerini
teminen tereddiit etmeden uygulanabilecek net kriterler, hiikiimler getiril-
melidir.

Asin diisiik teklif sorgulamasmin etkin bir sekilde uygulanamadigi
bilinmektedir. Yapim islerinde yasanan asir1 diisiik teklif sorunu, ¢ok ciddi
sonuclara ve bagka sorunlara yol agan 6énemli bir konudur.

Piyasa kosullarindan uzak yaklasik maliyetler asir1 diistik teklif sorgu-
lamalarmi ¢ikmaza sokmakta ve yaklasik maliyetlere olan giivensizlik gerek
ihale komisyonlarimi gerekse teklif sahibi isteklileri sikintiya diisiirmekte,
magdur edebilmektedir.

Bu kapsamda, asir1 diisiik teklif sinir degerinin hesaplanma yonteminde
yaklagik maliyetin de yer aldigi dikkate alinarak, kamu kurumlarinin yak-
lagik maliyet hesaplama yontemlerinin piyasa kosullarini dikkate alacak
sekilde kapsamli bir giincellemeye tabi tutulmasi gerektigine, belli bir gecis
donemi i¢in sinir degerin altindaki asir1 diistik tekliflerin ihale komisyonla-
rinin inisiyatifine birakilmaksizin degerlendirme disi birakilmasimin dogru
olacagina inanilmaktadir.

Bu konuda Kamu Ihale Kurumu, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve
yaklagik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore asir1 diistik tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi
amaciyla smir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu
maddede 6ngoriilen agiklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica
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yaklagik maliyeti 8 inci maddede &ngoriilen esik degerlerin yarisina kadar
olan hizmet alimlar1 ile yapim igleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan
tekliflerin bu maddede 6ngoriilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. ihale komisyonu bu maddenin
uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir
(06.2.2014-6518/47 md.).

- Ekonomik A¢idan En Uygun Bedelin Belirlenmesi

4734 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle, ekonomik agidan en
avantajli teklifin sadece fiyat esasinin yani sira, fiyat ile birlikte igletme ve
bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlarin da dikkate almarak belirlenebilmesi i¢in isveren idare-
lere esneklik getirilmistir.

Ancak, 6zellikle yapim isleri ihalelerinde ekonomik agidan en avantajh
teklifin fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlenmesi siirecinde ortaya
konacak kriterler, nispi agirliklar vb hususlarin ¢ok 6zenli ve adil, projenin
ozelliklerine uygun, istekliler arasindaki rekabeti bozmayacak sekilde belir-
lenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Onemli yapim ihalelerinde (Baraj, biiyiik sulama, yol isleri vb. tekno-
loji ve ciddi deneyim gerektiren islerde) mutlaka “Belli Istekliler Arasinda
Ihale” usulii kullanilarak yarismanimn aymi nitelik, deneyim, organizasyon ve
mali giice sahip firmalar arasinda gergeklestirilmesi saglanmalidir.

- Is Deneyim Belgeleri Sorunu

4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde yasanan en 6nemli
sorunlardan birisi, bir yapim projesini gergeklestiren miiteahhitlik firmasinin
yani sira, s0z konusu yapim isinin ifasi sirasinda isveren kamu kurumunda
ve/veya miiteahhitlik firmasinda gorev alan kisilerin de ayni1 isten Denetleme
Belgesi veya Yonetme Belgesi alabilmesi ve bu belgeleri kolaylikla baska
firmalara kullandirabilmeleri olmustur. Bu durumda, miiteahhitlik faaliyet-
lerinde deneyimsiz olan veya deneyimi bir is i¢in yeterli olmayan firmalar,
gercek kisilerin belgelerini kullanmak suretiyle ihalelere girebilmis ve asiri
diistik teklifler vererek isleri yiliklenmislerdir. Projenin gergeklestirilmesi
asamasinda en biiylik sorunlarmm bu sekilde Ustlenilen islerde yasanmakta
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oldugu yatirimci kamu kurumlarmin da siirekli ifade etmekte oldugu bir
gergektir.

Yeni diizenleme ile bitmis islerle ilgili olarak Denetleme veya Y &netme
Belgesi alinabilmesi i¢in igin en az %80’inin denetlenmis veya yonetilmis
olmasi zorunlulugu getirilmektedir. Belgelerin edinilmesini zorlastiran bu
diizenlemelerin, gercek kisilere ait belgelerin kullaniminda yasanan suisti-
mallerin ve sorunlarin 6nlenebilmesi i¢in yararli olacagi degerlendirilmek-
tedir.

- Benzer Is Gruplart

Mevcut mevzuat igerisinde yer alan benzer is gruplar tanimlariin ve
gruplamalarinin yetersiz oldugu degerlendirilmektedir. Is gruplarmin gelisti-
rilerek yenilenmesi gerektigine inanilmaktadir.

Ilke olarak, benzer is gruplarmin, isin gerektirdigi teknik yontemler/
uygulamalar, bilgi ve deneyim birikimleri vb. niteliksel gereksinimler kriter
olarak alinarak olusturulmasinin ihalelerde esitlik, adalet ve kalite glivencesi
saglayacagi degerlendirilmelidir.

Aksi takdirde, igin ehli olmayan firmalarin ihalelere katilmasi, ihale-
lerde yogun asiri diisiik tekliflerle karsilagilmasi, islerin zamaninda veya
teknik sartnamesine uygun olmadan, diisiik kalitede (hatta insan sagligini
tehdit eder seviyede) tamamlanabilmesi gibi mevcut sorunlarin siirmesi
kag¢inilmaz olacaktir.

Bu ¢ercevede, benzer is gruplari olusturulurken is tiirleri arasindaki
farkliliklar dikkate alinarak birbirinden ¢ok farkli ig/ihtisas gruplarinin bir
araya getirilmemesi, birbiriyle nitelik itibariyle tam uyumlu olmayan islerin
ayni1 grup i¢inde yer almamasi gerekmektedir.

Farkl1 alanlardaki deneyimlerin ayni grup altinda birlestirilmesi rekabet
ilkesini zedelemekte olup, bu sekildeki bir diizenleme ihale edilen ise uygun
deneyimi olmayan firmalarin veya ¢ok farkli alanda tecriibesi olan firmalarin
tecriibeleri olmayan islere teklif verebilmesine olanak saglamaktadir. Bu
durumda yap1 kalitesi, kamu kaynaklarinin verimli kullanimi, igin siiresinde
bitirilmesi vb. konularda sorunlar yaganmaktadir.
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- Thale mevzuatinin bir yoniiyle degil, biitiinciil bir sistem icinde diger
mevzuatla birlikte ele alinmaldr.

Yapilacak mevzuat galismasmin Kamu Thale Kanunu iizerindeki bazi
degisiklikleri ele alan bir ¢aligma sekliyle degil de, tlim sistemi dikkate alan
bir yaklagimla ele alinmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir...”.

Kanun kapsamindaki istisnalar giderek artmaktadir. Bu durum sistem
biitiinliigiinii bozmaktadir.

- Yapim miiteahhitlerine ve kamu idarelerine yardimct olacak bazi
bilgiler™ sunlardir;

Teklif mektubunun 1. maddesinde “yukarida ihale kayit numarasi ve
adi yer alan ihaleye iliskin ihale dokiimanint olusturan tiim belgeler tarafi-
mizdan okunmus, anlasilmis ve kabul edilmistir. Teklif fiyata dahil oldugu
belirtilen tiim masraflar ve teklif gecerlilik siirvesi de dahil olmak iizere ihale
dokiimanminda yer alan tiim diizenlemeleri dikkate alarak teklif verdigimizi,
dokiimanda yer alan yiikiimliiliikleri yerine getirmememiz durumunda uygu-
lanacak yaptirimlar: kabul ettigimizi beyan ediyoruz” denildigi i¢in itiraz
hakki kalkacaktir. Thale dokiimanindaki aleyhe diizenlemelerin bile varsa
kabul edildigi beyan edilmis olacaktir.

1. ihale ilanlarma dikkat edilmeli, idari ve teknik sartnamenin uyumlu
olup olmadigi incelenmelidir. Varsa yanligliklara itiraz edilmelidir.

2. Istenecek belgeler Kamu Ihale Genel Tebliginin 30. maddesinde
sayilmistir, buna uyulmazsa hukuki bagvuru yolu kullanilabilir.

3. Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinarak ihale edilecek yapim
islerinde uygulama projesinin uygun olup olmadigin1 ve odlgekli oldugu
kontrol edilmelidir. 4734 sayili kamu ihale kanunu tamimlarla ilgili 4.
maddesi uygulama projesini asagidaki sekilde hiikiim altina almigtir. Hig¢ bir
kamu idaresi, uygulama projesi’’ olmadan anahtar teslimi gétiirii bedel

5% hitp://sozersayan.com/?SyfNmb=1.

37 Uygulama projesi; belli bir yapimin onaylanmus kesin projesine gére yapimn her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi projeye denir. Kesin proje; belli bir yapinin onaylanmis 6n
projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 eleman-
larinin 6l¢iilendirilip boyutlandirildigi, ingaat sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin
belirtildigi projeyi, ifade eder.
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teklif almak suretiyle ihaleye ¢ikamaz demektedir (md. 62-c).Uygulama
projesi; dlgek alinabilen Olcekli projedir ve igin yapilacak en kiiciik detayini
vermesi gerekir.

4. Malzeme tarifleri teknik sartnamelerde yapilir. Mahal listeleri teknik
sartnamelerin icinde bulunur ve uygulama projesinin olmazsa olmazdir.
Teknik sartnamelerde metraj verilemez. Malzeme tarifleri ve mahal listeleri
olmayan ihalelere siirersinde (3 is giinii) itiraz edilmelidir.

5. Yaklasik maliyetin ihaleden 6nce agiklanmasi su¢ oldugundan bire
bir pursantaj yapilmasi sugtur.

6. Yapmm isleri ihalelerinde 4734 s. KiK md. 10/9°da "idarenin talebi
halinde dogrulugu teyit edilmek tizere, tedarik edilecek mallarin numuneleri,
kataloglar1 ve/veya fotograflar1" istenebilecegini hiikiim altina almugtir.
Ancak bu madde dogrultusunda yapim isleri ihalelerinde yapim isinde
kullanilacak malzemelere ait katalog, numune ve fotograflar istenemez.
Ciinkii Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 15.ci maddesi yapim isinde kulani-
lacak malzemenin miiteahhit tarafindan teknik sartnameye uygun olarak
secilmesini ve yapi denetim gorevlisi tarafindan onaylanmasini 6ngérmek-
tedir. Ancak yapim isi ihalesinden 6nce buna itiraz edilmezse bu belgelerin
verilmesi gerekir. Vermeyen firmalar degerlendirmeye alinmaz. Ciinkii
Teklif mektubunun 1. maddesinde tiim ihale dokiimaninin okunup kabul
edildigi hiikiim altina alinmaktadir.

7. Anahtar teslimi gotiirii bedel ile ihaleye ¢ikilmig bir yapim isi
ihalesinde teklifle birlikte, ¢izim, réleve, uygulama projesi, teknik detay ve
her tiirlii imalat ¢izimi v.b gibi seyler istenemez. Ciinkii yukarida bahsetti-
gimiz 4734 5. KIK md. 4 ve 62-c maddesi buna imkdn vermemektedir.
Anahtar teslimi gotiirli bedel teklif alinan isler, isin bitmis hali olan uygu-
lama proje ile ihale edilmek zorunda olup, her tirli detay ve uygulamayi
idarenin ihale dokiimaninda vermesi gerekir.

SONUC

v 4734 s. Kamu Thale Kanununda sikayet ve Kamu Thale Kuruluna
itirazen sikayet miiessesesi kabul edilmistir. Bu siire¢ uygulanmazsa idari
merci tecaviizii s6zkonusu olur ve Ankara Idare Mahkemesi idari mercie
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tevdi karar1 verir (IYUK md. 15). Oysa 2886 s. Devlet ihale Kanunu
bakimindan bdyle bir mecburi idari itiraz s6zkonusu degildir.

v' Ihalenin iptali, esasen idari islemin “geri alinmasi” anlamina
gelmektedir. Yetki ve usulde paralellik ilkesine gore hareket edilmelidir.

v KIK, idarenin sikayet iizerine aldig1 kararda belirtilen hususlarla
sinirlt bir inceleme yapmalidir.

v Siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinda hukuki siire¢ uza-
migsa -ustle uymak sartiyla- pazarlik usulii veya dogrudan temin yontemin-
den yararlanilabilir. Hukuki siire¢ bittiginde somut olaydaki veriler de
dikkate alinarak asil igin sdzlesmesi imzalanmali ve pazarlik usulil ile imza-
lanan s6zlesme is eksilisi yoluyla sona erdirilmelidir*®.

v' lhalenin iptali gesitli bigimlerde karsimiza cikabilir. Thale yetkilisi
tarafindan (kendiliginden, sikayet iizerine, ihale tarihinden 6nce, son basvuru
tarihinden 6nce vs.), ihale komisyonu tarafindan (yeterli rekabetin saglan-
madigi, dokiimanlardaki hata®® veya eksiklikler gibi nedenlerle), ihale
giiniinden sonra ihalenin iptali (ihaleyi onaylamayarak), kesinlesen ihale
kararindan sonra ihalenin iptali (ihale yetkilisince iptali gerektirecek 06l¢ii-
deki hukuka aykiriliklarin re’sen tespiti gibi). fhale iptal karar1 bir sikayet
olmaksizin alinmigsa bu karar iizerine idari yargi mercilerine basvurulabilir,
KIK’e bagvurulamaz. ihalede gegerli teklif kalmamissa, rekabet olusma-
migsa veya kaynaklar etkili kullanilamiyorsa ihale iptal edilebilir.

v' Ihale siireci sik1 sekil kosullarina tabi olup, esas itibartyla idarenin
bagli yetki kurallarina gore hareket etmesi gerekir.

v' lhale karar1 verilmesinin en 6nemli sonucu idare ile taraflar ara-

sinda s6zlesme yapma borcu ve yiikiimliiliigiiniin dogmasidir. Sézlesme 6zel
hukuk sozlesmesidir. Iyiniyet ilkesi ve sdzlesmenin gegerlilik kurallar1 6zel

% 21.01.2010 tarih ve 2010/UH.II-275 sayili KIiK karar (http://www.kik.gov.tr);
Arapgirli, Murat/Demirel, Salim; Thalelerde Hak Arama Yollari, Ank 2013, s. 136.

Ilan veya davetten énce dokiimanda hata veya eksiklikler tespit edilmisse ihale
yetkilisinin karar ile bu hatalar zeyilname yapilmadan diizeltilebilir. flan veya davetten
sonraki hatalar ancak zeyilname ve/veya diizeltme ilam yapilmalidir. fhale giiniinden
sonra dokiimandaki hatalarin diizeltilmesi miimkiin degildir (ibid, 82). Dolayisiyla Idare
Hukuku yoniiyle sonucu etkileyen sekil sakatliklari yoksa diizeltme karari alinabilir.
Ancak ihaledeki sekil sakatliklar sonuca/esasa etkili ise ihale iptal edilmelidir.

59
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hukuk hiikiimlerine (Borglar Kanunu, Medeni Kanun) ve hukukun genel
ilkelerine gore (Hukuk Devleti md. 2) belirlenir.

v' Yargisal denetimindeki baslica sorun alanlar1 sunlardir; ihale
komisyonu ve ihale iglem dosyalari, esik deger/yaklasik maliyet konusu,
ihaleye katilimda yeterlik kurallari, rekabetin korunmasi, ihaleye katilama-
yacak olanlarla ilgili konular, sartnameler, ihale ilanlar1, yasak fiil ve davra-
niglara uymama, 6n yeterlilik dokiimani ile ilgili sorunlar, tekliflerin hazir-
lanmasi ve sunulmasi, tekliflerin gegerlilik siiresi, teminat ile ilgili sorunlar,
tekliflerin alimmasi, agilmasi ve degerlendirilmesi ile ilgili sorunlar, asiri
diisiik teklifler ile ilgili sorunlar, biitiin tekliflerin reddi ile ilgili sorunlar,
ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi ile ilgili sorunlar, kesinlesen
ihale kararlarinin bildirilmesi ile ilgili sorunlar, s6zlesmeye davet hilkmii ile
ilgili sorunlar, sézlesmenin yapilmasinda isteklinin sorumlulugu ile ilgili
sorunlar, bilgi/belgeleri agiklama yasagi ile ilgili sorunlar, tebligat ile ilgili
sorunlardir.

v" Hukukun genel ilkeleri (kazanilmig haklara saygi, hakkin kotiiye
kullanilmas1 yasagi, hakkaniyet, esitlik, gibi) Kamu Ihale Hukukunda da
gecerlidir.

v' Ihale siireci oldukg¢a karmasik olup, basitlestirilmelidir.

v' lhalelerdeki siireler oldukca farkli oldugundan yeknesak hale
getirilmelidir.

v' Yiiritmenin durdurulmasi kararinin sozlesemeye etkisi konusu
oldukga tartigmalidir. Kanimizca emredici hukuk kurallarin aykirilik varsa
sozlesmenin kesin hitkiimsiizligi (B.K. md. 27°°) giindeme gelmelidir.

Sayet emredici hukuk kuralina aykirilik bulunmuyorsa ikili ayirim
yapilabilir. isin %801 bitmisse (4735 s. K. md. 21°") bu oranin yasak fiil ve

8 6098 s. Bor¢lar Kanunu “Madde 27- Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu

diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak
hiikiimsiizdiir.
Sozlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin geger-
liligini etkilemez. Ancak, bu hiikiimler olmaksizin sézlesmenin yapilmayacagi agikca
anlagilirsa, s6zlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz olur” hilkkmii bulunmaktadir.

1 4735 5. Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu madde 21°de sézlesmeden 6nceki yasak fiil

veya davranislar nedeniyle fesih konusu diizenlenmistir. Buna gore * Yiiklenicinin, ihale
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davranislarda bile gegerli oldugu kabul edildigi dikkate alindiginda s6zles-
menin feshine gidilemez. Bu durumda anilan kanun hiikmiinden gelen
“hukuki imkansizlik” nedeniyle yiiriitmenin durdurulmasi karar1 uygulana-
mayacag1 diisiiniilebilir.

Ancak sayet isin %80’i bitmemigse ve emredici hukuk kuralina
aykirilik da bulunmuyorsa, mahkeme karari s6zlesmenin esasli degil de, tali
noktalarini etkiliyorsa bu durumda taraflar hukuken esit durumda oldugu i¢in
idare tek bagina sozlesmeyi fesh edemeyecegi yoniinde bir diisiince akla
gelebilir.

Bu durumda; ortada bir mahkeme karar1 oldugu ve bu kararm gerek-
lerinin en ge¢ 30 giin i¢inde idarece yerine getirilmesi gerektigi diisliniil-
diigiinde idarenin mahkeme kararindaki gerek¢elere uygun sekilde hareket
etmesi gerekiyorsa so6zlesmeyi fesh edip, tazminat 6demesi gerektigi kanisin-
day1z. Bu noktada yiiriitmenin durdurulmasi karar1 gegmise etkili oldugu icin
bu yargi kararina konu olan islem ve sonrasindaki islemlerin yeniden yapil-
masi gerekecegi diisiiniilebilir.

v Tereddiitleri ortadan kaldirma bakimindan yiiritmenin durdurul-

mas1 ve iptal kararlar1 durumunda bunun sézlesmeye etkisinin agikca sézles-
mede diizenlenmesinde yarar vardir.

siirecinde Kamu Thale Kanununa gore yasak fiil veya davramslarda bulundugunun s6z-
lesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin temi-
natlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir.

Ancak, taahhiidiin en az % 80’inin tamamlanmis olmas1 ve taahhiidiin tamamlattirilma-
sinda kamu yarar1 bulunmasi kaydryla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminin yeniden ihale edilmesi igin yeterli
siirenin bulunmamasi,

b) Taahhiidiin bagka bir yiikleniciye yaptirtimasinin miimkiin olmamast,

¢) Yiiklenicinin yasak fiil veya davramiginin taahhiidiinii tamamlamasini engelleyecek
nitelikte olmamasi,

Hallerinde, idare sozlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden taahhiidiinii tamamlamasini
isteyebilir ve bu takdirde yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak zorundadir. Ancak bu
durumda, yiiklenici hakkinda 26 nc1 madde hiikkmiine gore islem yapilir ve yiikleniciden
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 kadar ceza tahsil edilir. Bu ceza hak
edislerden kesinti yapilmak suretiyle de tahsil edilebilir”.
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v' Ihale mevzuatmin bir yoniiyle degil, biitiinciil bir sistem iginde
diger mevzuatla birlikte ele alimmalidir. Yapilacak mevzuat calismasinin
Kamu Thale Kanunu iizerindeki bazi degisiklikleri ele alan bir ¢aligma
sekliyle degil de, tiim sistemi dikkate alan bir yaklagimla ele alinmasinin
yararli olacagi degerlendirilmektedir.

v' Kanun kapsamindaki istisnalar giderek artmaktadir. Bu durum
yasal sistem biitlinliglin{i bozmaktadir.

Kamu ihalelerine karsi acilacak davalarin goriilmesinde “adil yargi-
lanma hakkinin gerekleri de dikkate alinmak sartiyla ivedi yargilama usulii”
getirilmesinin 6nemli ve yararli oldugu kanisindayiz®.

62 Bukonuda bkz. Sancakdar, Oguz, “Idari Yargilama Usuliinde Ivedi Yargilama ve Grup

Davalar”, Damstay’m 146. Kurulus Yildoniimii ve “Damstay ve Idari Yargi Giinii”
Etkinlikleri Sempozyumunda Sunulan Bildiri (12 Mayis 2014).



