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GIRIS

Sendika ozgiirlugiiniin var olmasina karsin, sendikzcilik hareketinin
kendiliginden «teklik» yoniinde gelistifi bir iilke olarak Federal Al-
manya’da, toplu i sozlesmesi yapilmasinda yetkili sendikay1 aragtirma
sorunu yoktur. Giinkii orada bizde oldugu gibi gok s¢ yida sendika bulun-
mamaktadir?.

1) Kenan Tungomag, Referandum ve Yargitay Kararlar, IBD, 1975/9-10’dan Ayr:i Bask,
s. 4. ' . '
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Bu nedenle yetki sorunu Alman hukukunda karmagk ve iizermmde
¢ok durulan bir -konu degildir. Fakat, prensip ve ayrintilar yoniinden,
toplu i; s¢zlesmesi ile baglantili ba=t sorular heniiz aydinlatilmamustir.
Hukuk sistematigi yoniinden - toplu is sézlesmesi yetkisinin, toplu is soz-
legmesi ehliyetinin bagiml bir tamamlayici par¢ast mi, yoksa toplu is s6z-
lesmesinin bagimsz bir kosulu mu oldugu tartigmalidir. Maddi hukuk
bakimindan, hangi kriterlere gére toplu is sézlesmesi yetkisinin saptan- -
mas1 gecektigi, toplu iy sozlesmesi taraflarinin toplu is sézlesmesi yetkisini
ne dlgiide etkileyebilecekleri (i miicadelesi ile de) ve toplu is sézlegmesi
yetkisinin bulunmamasinin hangi sonuglari doguraczg: aciktir, U%rgula-
mada ise cevabi zor olan soru sudur: Isletmenin konusu teknik gelisme
veya hak szhibinin bir bagkasiyla birleymesi nedeniyle degisirse toplu ig
s6zlesmesi yoniinden hangi sonuclar dogar? ?

Alman hukukunda toplu is sézlesmelerinin yer yéniinden gegerlik
alani kavrami ise, bunun toplu is sézlesmesinin tiiriine gore isyeri veya
iskoluna giren igyerlerini kapsamasi olarak anlapildigi hukukumuza3 gbre,
daha degigik iceriklidic. Alman hukukunda verce gecerlik alani, toplu ig
sozlegmesinin gegerli oldugu cografi toplu is sozlesmesi bolgesi (tim ilke,

“eyalet; vilayet, kent vs.) demektir4. \

BIRINCI BOLUM : TOPLU 1§ SOZLESMES! YETKIS
I.'__. Toplu Is Sézlesmesi Yetkisinin 1 Kapsami
1° Kavram

Alman hukukunda toplu is s¢zlesmesi yetkisi (Tarifzustaendigkeit),

aslinda toplu i§ s6zlesmesi ehliyeti olan bir mesleki birligin, belirli gegerlik

- alani bulunan toplu is sézlesmeleri aktedebilme yetenegi olarak tanmimlan-
maktadirs. ‘ \ '

——2) Wiedemann/Stumpf, Tarifvertragsgesetz Kommentar, 5. Aufl., Miinchen, 1977, §.2 s.323.

3) Bkz. Turhan Esener, I3 Hukuku, 3. Basi, Ankara, 1978, §. 7/1 s. 518. Nuri Celik, Iy Hu-
kuku Dersleri, 3. Basi, Istanbul, 1974. § 65 s. 340, Seza Reisoglu, Toplu Is .Sézlesmesi, Grev
Lokavt Kanunu Serhi. 2. Baski, Ankara, 1975, s. 80, Riichan Isik, Ehliyet ve Yetki, 3. Bask,
Ankara, 1977, s. 50. '

4) Hueck/Nipperdey, Grundriss des Arbeitsrechts, 3. Aufl., Berlin u. Frankfurt a.M.,, 1965,

§. 56/V. 1 s. 229 (Bu kaynaga yollamalar «Hueck/Nipperdey, Grundriss» geklinde yapilacak-
tir). , :

5) ‘Hueck/Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts. Bd. 11 /1, 7. Aufl,, Berlin u. Frankfurt, a.M.
\ 1967, § 20/VIII s. 445.
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Yani toplu i§ sézlesmesi yetkisi, toplu ‘i sozlegmesi ehliyeti olan bir
tzrafin, kapsami iginde toplu ig sozlesmeleri aktedebilecegi islem alanim,
yer, igletme-brang, meslek-uzmanhk ve kisi yénlerinden belirlers.

9. Onemi ve K ayﬁagz

Toplu is sozlegmesi yetkisinin 6nemi, tdplu i sozlegsmesi ehliyeti olan
bir mesleki birligin, sadece toplu iy sozlesmesi yetkisinin  gergevesinde huku-
ken gegerli toplu “iy sozlesmeleri aktedebileceginden ileri gelmektedir”.

Alman hukukunda bir mesleki birligin toplu is sozlesmesi yetkisi, ser-
bestce diizenledigi tiiziigiline baghdir. Oyleyse, tiiziige gore yetkisinin hangi
is¢i ve igverenleri kapsadigs 67el olarak aragtirilmalidir. Tiziigiin yorumu .
gerekirse, ilgili meslek gevrelerinin goriislerine ve uygulamalarina daya-
nilmali, tiiziiglin metni, 6zii, amacl, olugum tarihi ve bagdapmi (insicami)
da nazara alinmalidir®, | | |

3. Tasal\/ Dayanagr ve Simiri

Alman, hukukunda toplu i sézlesmesi yetkisi dogrudan dogruya Al-
man Tcplu Iy Sozlesmesi Kanunu (TVG) 3. ve 4. patagraflara dayan-
maktzdir. Séyle ki, mesleki birlikler, tim iy iliskilerini degil, sadece, - tii-
zuklerine gore uzmasnhbk, igkolu ve yer yonlerinden kendi etkinlik alanla-
rina giten i iligkilerini toplu is sozlesmeleri ile diizenleyebilitler. Uyeleri
olmayanlar i¢in hukuki diizenlemeler yapmaya yetkili degillerdir, sadece
kendi iiyeleri igin bzglayict normlar koyabilirler (Kapsatma-tesmil-duru-
munda, iyelik yetenegl olan ama o anda iiye bulunmayanlar icin top-
lu is sozlegmesi ile baghlik yaratilmig olur). Toplu iy sozlesmesi yetkisi bau-
‘kimindan me:leki birlikler i¢in «ultra-vires-iglem»® s6z konusudur?®.

6) Wiedemann/Stumpf, § 2 Anm. 25 s. 324.
7) Hueck/Nipperdey, Grundriss, §. 53/IV s. 215,

* 8) Hueck/Nipperdey, P, 20/VIII-5 s, 447, ayrica bkz.: Wiedemann/Stumpf §2 Anm. 41
s. 330, Alfred Sollner, Arbeitsrecht. Stuttga.rt Berlin Kéln Mainz, 1969, §. 16 5. 112. Hanau/
Adomeit, Arbeitsrecht, Bd. 1, Frankfurt am Main, 1972, § II 5.56, Maus, Handbuch des .
Arbeitsrechts, Bd. XI-XIII, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden~Baden, XI B Anm. 22 s. 13
(92. Lieferung-Maerz 1977). :

9) Ultra—Vires Teori: Anglo-Amerikan hukukunda geligtirilmi bir teoridir. Buna gére, tiizel
kisilerin hak ehliyeti, kendi amag ve galiyma alanlan ile simrhdir, sadece bu gergeve icersinde
hukuken gegerli islemler yapabilirler, Creifelds Rcchtsworterbuch Miinchen, 1973, s. 883
(Rechtsfaehigkeit ba§hg1 altinda).

10) Hueck/anperdey, §.20/VIII-3 ve 4, s. 446447, Aksi Gorius: «Toplu is sozlesmesi yetkisi
ultra—vires teori ile uzlagtinlamaz. Zira bu teori, mesleki birliklerin (Berufsverbaende) hiye-

rarsik yapisindaki yetki anlagmazliklarini degil, ayni seviyedeki- mesleki birlikler arasindaki
yetki sorunlarini ¢ézmek ister» Wiedemann/Stumpf; §.2 Am. 25 s, 325. ’

~
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Isci ve igveren mesleki birliklerinin toplu iy sézlesmeleri yapma yet-
kilerinin sinirlanmasi, toplu is sézlesmes: taraflarimn lokal ve eylemli ca-
liyma alanlarint astigs olgiide toplu is sozlesmelerinin gegers;z sayilmasi
yerindedir. Giinkii, bu mesleki birlikler belli bir lokal bélge igin kurulur-
lar ve bu bélgede sadece belitli tiirden isletmelerin sahiplerini veya belirli
igkollarinda ¢sligan veya belirli bir meslege mensup olanlar1 kapsarlar.
Bu nedenle, »nlarin, bu ¢aliyma alaninin digndaki iy iligkilerini toplu ig
so-legmeleri ile diizenlemelerine izin verilmesine gerek yoktur!?,

Mesleki birlikler amagclarini ve top;lu is s6zlesmeleri aktetme iradelerini
kendi tiwiikleriyle simirladiklarina gére, bu «iiade siiri» (Grenze des
Wollens), aym zamanda «muktedlr olma sinir» (Grenze des Konnens)
da sayilir!? '

4. Toplu vI; Sizlesmesi  Yetkisinin Girevi -

Her yetki kurali gibi toplu is sozlegmesi yetkisinin de bir kag gorevi
vardir. Toplu i§ sozlesmesi yetkisi, amaca uygun bir diizenlemeyi olanakh
Jolmali ve ayni seviyedeki mesleki birliklerin etkinlik alanlarini  birbi-
rindén ayirma zorluklarini veya yetki anlagmazhklarini énlemelidir. Her
mesleki birligin tiim yetkiye (Allzustaendigkeit) sahip olmasi, toplu i
sézlesmelerini amaca uygun bir bigimde diizenleme koguluna aykir1 olur
ve toplu ig sozlesmesi gatigmalar1 dogurur. Toplu iy sozlegmesi yetkisi ay-
rica, toplu is sozlesmesi tekligi (Tarifeinheit) eregine, yani bir igletmede |
bir toplu Is sozle§mcs1n1n gecerli olmasina da hizmet eder??.

I — Toplu ig Sézlesmesi Yetkisinin Bazx Kavramlarla Ihglnsx

. Toplu Is Sozlesmesi Yetkisi ve Toplu Is Sozle;mesz Ehliyeti

Toplu is soézlegmesi ehhyeu (Tariffachigkeit), bir toplu 1§ sO0zlegmesine
tataf clma, toplu ig s6zlegmesi kanunu anlaminda toplu ig sozlegsmeler:
~aktedebilme hukuki kudreti demektic. Toplu is sozlesmesi yetkisini, toplu
~ 1§ sozlesmesi ehliyetinin bir unsuru, yani bir kosulu olarak gérmek yanlhg-
tn14, Toplu iy sozlesmesi yetkisi, bir toplu 1§ sozlegmesmm hukuken ge-

gerli olmasinin kosuludur*®.

'11) Nikisch, Arbc1tsrccht Bd. II 2. Aufl,, Tubmgen, 1959, §. 70/1-8 5. 238, _
12) Hueck/Nipperdey, §. 20/VIII -3 s. 446.
18) Wiedemann/Stumpf, §.2 Anm. 26 s. 325, ayrica bkz.: Maus, XI B Anm. 22 s.13.

14) Hueck/Nipperdey, §.20/VIII-2 s, 445-446, Nikisch, §.70/I-1 ve §.70/I-4 s. 236, 239.

15) Hueck/Nipperdey, §.20/VIII-3 dipn. 88.
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Alman hukukunda, yasal olarak tiim is¢i ve igveren birliklerinin (tek
igverenin de) toplu iy stzlesmesi ehliyeti vardir (Alman Toplu Is Sozles-
‘mesi Kanunu -TVG- 2. Paragrsf).

Toplu is sozlesmesi yetkisi ise, her olayda ozel olarak aragtirilmahdir!®.
Taraflarin yetkilerini agan bir toplu is sozlesmesi, toplu is sézlesmesi ¢h-
liyetinin yoklugu nedeniyle degil, yetkisizlik nedeniyle gegersiz sayilmali-
Cdart?, | ’

2. Toplu Is Sizlesmesi Yetkisi ve Sozlesme Ozgﬁrliigz’i

Alman hukukgularina gore, torlu i sozleymesi yetkisi ile sézlegme
ozgiirligii prensibinin zedelendigi ileri siiriilemez. Sézlesme o6zgiirligii,
- mesleki birlikler igin sadece sozlesme ve (buyruk kurallar ile Alman Toplu
Is Sézlesmesi Kanunu - TVG- 1. Paragrafin simulan iginde) icerik ozgiir-
ligiinii garanti eder, ama bir toplu iy sozlesmesi aktetmek igin mesleki
birliklerin «yetkili» olmalarini da gert kogar!®.

3. Toplu ‘I,s‘ Sozlegmesi Yetkisi ve Orgiitlesme Ozgiirliigi

- Toplu is sozlegmesi yetkisi orgiitlesme 6zgiirliigiinii de zedelemiez. Al-
man hukukgulara gére, Alman Anayasasi (GG) 9/3. a.ragraf bireylerin
‘orgiitlesme ozgiirlikkleri yaninda, mesleki birliklerin var olmalarini’ ve
(Alman Anayasas1 2/1. paragraf ile baglantih olarak) etkinlikde bulunma
_ozgirliklerini de korumaktadir. Toplu iy sozlesmesi ehliyetine szhip ol-
malar1 dogal olan mesleki birliklerin Anayasaca bu sckilde taninmalar,
toplu iy sézlegmesi ehhyetlmn de tamnmasi demektir. Fakat bu, mesleki
birliklere toplu is sozlesmesi ehliyetinin bahgedilmesi demek degildir, -ak-
sine, toplu is sozlesmesi aktederek iiyelerinin ¢alisma ve ekonomik kogul-
larini pekigtirmek isteyen birliklerin taninmasidir?®

1) Tirk hukukunda ise, ehliyetli olmak kosuluyla, ilke olarak isyeriride (ya da igkolunda) caligan
iscilerin gogunlugunu temsil eden ig¢i kurulugu toplu iy sézlesmesi yetkisine sahiptir. «Sendika
Coklugu» prensibinin sonucu olarak tlkemizde bir isyerinde birden ¢ok sendikarun faaliyette
bulunmasi glanakli oldugundan, kanun koyucu yetki konusunda agk hiikiimler koymus,

" yetkinin kazanilmasinda ayr: bir prosediir éngérmiistiir. Ayrintth bilgi i¢in bkz.: Celik s.301

vd., Esener, s. 425 vd., Isik, § 3. Kemal Oguzman, Hukuki Yénden Igsgi-Isveren Mliski-
leri, 2. basi. Istanbul, 1978, s. 16 vd., Reisoglu, s. 171 vd., Kenan Tunt;omag, Is Hu-
kuku, C. II, Kn‘klareh-—sze, 1980, s. 4-8 vd,

17) Nikisch, §.70/c—4 5.240.
18) Hueck/Nipperdey, §.20/VIII-3 dipn. 88 a. '
19) Hueck/Nipperdey, P.20/VIII-3 dipn. 88 b.
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11 Toplu Is Sézlegmesi Yetkisine Iliskin Bazi Sorunlar
1. .Toplu Is Sizlesmesi Yetkisinin Saptanmas:
" a. Hukuki Sorun

Alman hukukund: her toplu is s¢zlesmesi tarafi kendi yetkisini belir-
leme hakkina sahiptii. Ama bununla yiikiimli degildir.. Onemli olan,
mesleki birligin, hangi organizasyon alanindxz ¢aliymak istedigini, yeteri
kadar agik bir bicimde tiiziigiinde belirtmis olmasidir. Alman hukukunda
genel goriige gore, Alman Anayasasi (GG) 9/3-1, mesleki birliklerin var-
liklar1 yaninda, i¢ ve dig etkinliklerini de garanti etmektedir. Bu etkin-
~likler, kendi tiiziiglinii kendi amacina gore diizenleme ve dig etkilerden
uzak bir i¢ irade olugturma haklarimi da kapsar. Kargi mesleki birligi,
yer, isletme, kisi yonleiinden yetkiSini genisletmeye, daraltmaya ve de-
gistirmeye ybneltmek amaciyla iy miicadelesi yapmak hukuka aykiridir.
Aym sekilde, igvereni, sendika dcg1§t1rmcyc zorlamak amaciyla grév yap-
mak da hukuka aykindir. Bir igletmenin toplu is s6zlesmesi yetkisi yoniin-
den nasil simflandirilacag: tartigmah ise, bu bir diizenleme anlagmazhgi
degil, Alman Is Mahkemeleri Kanunu (Arb GG) 97 ve 2/1-6. paragraf-
lara gore karar verilmesi gereken hukuki bir anlagmazhiktir2©,2?,

b. Toplu 15 Stzlegmesi Yétklsinl Tiiziikle Belirleme bzgﬁrlﬁgiiﬁiin Slnlrlaﬁzz.

Alman hukukunda mesleki birlik, bir kac brang kapsayan bir yetki
edinebilir veya yetkisini bir iskolunun bir kismi ile smirlayabilir. Bunu
tiiziiglinde acikga belirtmelidir. ’

Yetki, daha sonra aktedilen toplu i§ s6zlesmelerinin uygulanma alanina,
mesleki birligin eylemli olarak ortaya ¢ikmasina veya o andaki iiye var-
higina bagh degildir. Giinkii, boyle olsaydi dnceden belirlenemeyen y'etkl
6z konusu olurdu.

20) Wiedemann/Stumpf, §2 Anm. 32 s. 327-328.

21y Asagida «Toplu Iy Sézlesmesi Yetkisinin Dava Yoluyla Saptanmasi» basllgl alinda da be-
lirtildigi gibi, toplu is sozlegmesi yetkisi anlasmazhklarinda uygulanmalar: kabul edilen ArbGG
2/1-6. paragrafta, bir kurulusun toplu is sézlesmesi- ehliyetini karara baglamaya sadece
13 Mahkemelerinin yetkili olduéu, ArbGG 97. paragrafta ise; toplu is sézlesmesi ehliyetinin
saptanmasi icin tespit davasi agmaya kimlerin yetkili oldugu, bu tiir davada uygulanabilecek .
digger paragraflar, hangi hallerde davanin yenilenecegi, toplu is sézlesmesi ehliyetinin- bekle-
tici mesele olmas: konulart yer almaktadir. Grunsky, Arbeitsgerichtsgesetzkommentar,
Miinchen, 1976. '

22) Wiedemann/Stumpf, §.2 Anm. 33 s. 328.
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Konuk iiye kabuliiyle, brang veya uzmanlik yénlerinden organizasyon
alani degigmis olmaz. Ayrica mesleki birlik, toplu iy sozlegmesi yetkisini,
Anayasa ile garanti edilen érgiitlesme 6zgiirliigiine dayanarak keyfi ve fonk-
siyona aykirt bir bigimde sinirlandnamaz, ¢iinkii Alman Anayasast (GG)
9/3. paragraftaki orgiitlesme o6zgiirliigii birliklerin kendileri igin degil,
fonksiyonlari nedeniyle taninmigtir.

aa) Yer Yéniinden Toplu Is Sozlesmesi Yetkisinin Sinir

Bu yonden Alman hukukunda mesléki birlikler, bityiikk bir hareket
ozglirligiine sahiptirler. Toplu iy sozlesmesi bolgelerinin yer yoéniinden
smiflandirilmas: ve alt kuruluglara toplu is sozlegmesi yetkisi verilmesi
uygulamanin gereksemelerine ve yapilagelise gore olur. Yer yoniinden
toplu ig sozlegmesi yetkisi, yurtdigindaki isyeri, servis ve yan isletmeleri de
kapsayabilir2?2,

Alman hukukunda bélgesel mesleki birliklerin, federal veya eyalet
seviyesindeki genel mesleki birlik yararina toplu is sézlesmesi yetkisinden
vazgecip gecemeyecekleri hala tartigmahidir. Bir fikre goére?#, bu sorunun
cevabi olumsuz olmahidir. Zira, toplu iy sozlesmesi yetkisinden vazge¢me,
toplu is sozlesmesi ehliyetinden vazgecmeye esittir. Bolgesel bir mesleki
birligin toplu ig sozlesmesi ehliyetini yitirmesi ve bir iist birlige katilmasimin
gerekmesi durumunda’ bu olanakhdir, ama ehliyetin kaybedildigi ilan
edilmelidir.

bb) Kisi Yoniinden Toplu Is Sézlesmesi Yetkisinin Siniri

Toplu is sozlesmesi yetkisinin kigi yéniinden kapsam: bakimindan mes-
leki birliklerin hareket ozgiirligii Alman hukukunda ¢ck daraltilmigtir.
Yetki, ancak gercekten var olan iiyeler igin edinilebilir. Mesleki birlikte
temsilcisi bulunmayan gruplar icin tiiziikte yetki yaratilamaz. Tiiziikte
belirtilmis olmak kosuluyla, yetki, birlik iiyelerinin belirh bir grubuna
hasredilebilir. Uyelef, biri toplu is sozlegmesi politikasina digeri sosyal
ve ekonomik politikaya iligkin gorevleri iistlenen iki ayr1 birlik de kurabi-‘
lirler2s.

cc) Torlu Is Sézlesmesi Yetkisinin Konu Yéniinden Siun

Toplu is sézlesmesi yapmak isteyen mesleki birlik, Alman Anayasast
(GG) 9/3. paragraf anlaminda ¢aliyjma ve ekonomik kosullari diizeltmeyi,

23) Wiedemann/Stumpf, §.2 Anm. 34 s. 328-329.
24) Wiedemann/Stumpf, §.2 Anm. 34 s. 328-329,

25) Wiedemann/Stumpf, §.2 ,Anm. 35 s. 329.
]
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korumayr amag edinmis olmalidir. Alman hukukunda genel goriise gore,
toplu iy sozlesmesi otonomisinin konusu sayilan diizenleme alanlarindan
bazisi toplu i sozlesmesi yetkisinden aynk tutulamaz. Zira, tutulmasi
kabul edilirse, yetkisizlik bahanesiyle, istenmeyen diizenleme konular:
toplu iy sozlesmesi goériigmelerinin ve muhtemel i miicadelesinin diginda
birakilabilir. Kismi toplu is sozlesmesi yetkisi ise, sosyal politik nedenlerle
istenmez ve genellikle buna izin de verilmez?®

dd) Belirli Toplu I Sozlesmesi Tarafi ile Sinirlama

Bir mesleki kurulug tiiziigiine sadece belirli bir tarafla sézlesme yapa-
cag seklinde bir hiikiim koyamaz ve kendi ydnlerinden toplu is sozlegmesi
ehliyeti ve yetkisi olan karsi birlikler ile goriigmeyi veya sozlesme yap-
may1 olanaksiz kilamaz. Alman hukukunda, boyle bir durumu amaglayan
tiiziik kurallar1 veya mesleki birlik kararlari hukuka aykiri sayilir. Ginki,
sosyal hasmun pozitif orgitlegme ozgirligi kisitlanmis olmaktadir. Top-
lu is sozlegmesi ehliyeti ve yctkisi olan her mesleki birlik, bir toplu is soz-
legsmesi aktetmese bile, her an igin toplu is s6zlegsmesi goru§meler1 yapma
hakkina sahiptir?”.

c) Mesleki birlik toplu is sézlesmest ve igyeri toplu ig sézlesmesinde
yctkl

Alman hukukunda toplu i sozlesmesi yethsmm saptanmasinda mes-
leki birlik toplu is sozlegmesi (Verbandstarifvertrag) ve isyeri toplu i soz-
lesmesi (Firmentarifvertrag)?® arasinda ayrim yapilmak gerektir.

aa) Meslcki Birliklerin Toplu Iy Se¢zlesmesi Yerkisi?®

Mesleki birliklerin toplu i3 sozlesmesi yetkisi tiiziiklerinde saptanmig
olan organizasyon alanlanna baghdir.

Meslexi birlikler, ya «igkolu mesleki birligi prensibi» (Industriever-
bandsprinzip) (6rnegin, bir is¢i sendikasimin baskr ve kagit igkollarinda-
kilerin tiimiinii kapsamasi,), ya da «meslek prensibi» ne (Berufsprinzip)
(miistahdem, idareci miistahdem, doktorlar, miihendisler gibi) gore or-
giitlenebilirler,

" 26) Wiedemann/Stumpf, §.2 Anm. 36 s. 329.

27) Wiedemann/Stumpf, §.2 Anm. 37 s. 329.

28) Verbandstarifvertrag, bir isi sendikas: ile bir igveren tegekkiilii arasinda aktedilen toplu iy soz-
lesmesidir, Etzel, Arbeitsrecht der Bundesrcpubhk Deutschland, Herne/Berlin, 1971, §.IX/2
Anm. 54 5. 58. Igveren tarafinda tek bir isverenin bulundugu toplu iy sozlesmesine ise, Fir-

" mentarif (veya Werktarif, Betriebstarif) denir. Hueck/Nipperdey, Grundriss, §.52/11, s. 21 6.

29) Wiedemann/Stumpf, §2 Anm. 29 . 326.
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Bir mesleki birlik yetkisini, bir igkolunun bir kismiyla sinirlandirabilir
(grafik sanayii iktisadi kurulusu gibi), veya bir kag yetkiyi birden edine-
bilir (kamu hizmetleri, nakliyat ve ulastirma sendikast gibi). Toplu is
sozlesmesi taraflart igkollarina..gdre organize edilmislerse, siiphe duru-
munda isletme, (bransa giren ve girmeyen) tiim igletme subeleri, tesisleri
ve yan igletmelerle birlikte tescil edilmelidir Cogu Alman Isci Sendikalars
Birligi- (DGB) iiyesi olan sendikalarin anlayglarina gore, toplu ig sozles-
mesi yetkisi, bagka iskollarindaki igletme gubeleri, yardimct ve yan subeler
icin de gegerlidir. '

bb) Tek Isletmenin Toplu Is Sozlesmesi Yetkisi

«Iskolu mesleki birligi prensibi» ne gore, Alman hukukunda igyeri
toplu iy sozlesmesi yetkisi, igsverenin baskin olan etkinlifine gére saptanir.
Buna gore, isletmenin mensup oldugu iskolunda etkinlik gosteren igci sen-
dikas1 yetkilidir. Brang-isletme yéniinden gegerlik alaninin ‘saptanma-
sinda da kullanilan bir kritere gére de, toplu iy sozlesmesi yetkisinin sap-
tanmas! igin tek isyerinin, igletme subelerinin veya yan isletmelerin degil,
«Isletme» nin konusu esas alinmalidir. Ciinkii, alt kuruluglarin toplu
iy sozleymesi ehliyetleri yoktur. Karma igletmelerde, isletmeye simgesini
basan etkinlik sonuca ulagtirir3°, '

d. Iskolu Sendikalarimin Toplu Is Sézlesmesi Yetkisi

Alman hukukunda is¢i ve isveren sendikalari, sadece kendi tiiziikleri-
- nin ve mesleki birlikleri bicimlendirici prensiplerin cergevesinde etkin-
lik gosterebilirler. Bu ise, «igskolu mesleki birligi prensibi» ne gore kurul-
mus isci sendikalar1 igin s6yle bir sorun dogurmaktadir: Ornegin, bir fikre
gére, bu prensibe gore kurulmug ‘maden igkolu sendikasi sadece maden
iskolu isletmelerindeki iscileri korur ve bu sendikaya, tiiziigiine ve tiizii-
gliniin yorumu igin bagvurulacak diizenleyici hiikiimlere gére Alman
Isci Sendikalan Birligi (DGB) dahilinde sadece maden igkolu isletmelerin-
de caligan isgiler girebilir. Bu sendikanin, bu iskolu disindaki igletme
deki (6rnegin, kimya igkolundaki) maden iggileri ve bagka iskollarindaki
maden igkolu igletme subeleri i¢in tcplu is sozlesmesi yapma yetkisi yoktur.
Giinki, tiizigine gore buralarda calisanlar tyesi olamazlar3*®,?2,

30) Wiedemann/Stumpf, §.2 Anm. 31 s. 327.
31y Wiedemann/Stumpf, §2 Anm. 31 s. 327.

32) «Iskolu mesleki birligi prensibi» ne gore kurulmus isci ve isveren sendikalarn arasinda yapilan
toplu is sdzlesmeleri, iskolu toplu is sozlesmeleri (Industrictarifvertrag) dirler. Ayni igkolundaki
isletmelerin hepsi igin gegerli olurlar. Iskolu toplu is sézlesmesi, kendisi bir istisna yapmadigi
takdirde, o iskolundan olmayan bagimsiz isletme subeleri ve yan isletmeler de dahil olmak
uzere tiim isletmeyi kapsar», Nikisch §.78/11I-2 s. 366, §.78/111-3 a s. 368.

-
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Fakat bu goity elestirilmis ve caliyma yagaminin kogullarina uyma-
digr soylenmistir: «Maden igskolu sendikasi tiyeleri ilk planda maden is-
gileridirler, sendika onlarin ¢ikarlarini korurken maden igkolu diginda
¢aligan maden isgilerini de kapsamakla yetkisini agmis olmaz. Iskolu sen-
dikasinin sadece bu igkolunun isletmelerinde galigan isgileri alacag sek-
linde bir prensip uygulanma alani bulamaz. Ornegin, maden igletmesi
olmayan bir igyerine gecen bir maden is¢isinin hemen maden sendika-
sindaki {iiyeligini kaybedecegi diistiniilemez?3».

2. Yetkr Catismast

Yetkiler otonom saptandiklar igin toplu iy s6zlesmesi ¢atismalart (Tarif-
konkurrenzen) ve toplu is s6zlesmesi ¢okluklar: (Tarifpluralitaeten) Alman
hukukunda heniiz ‘6nlenebilmis degildir, ama ¢ck azalmigtir. Ortak bir
iist birlige (Spitzenorganisation) katilmamis olan, birbirinden bagimsiz
is¢i sendikalari aym anda yetkili olabilir ve bunu kullanabilirler. Dogal-
dir ki, iggi sendikalarimin Alman Is¢i Sendikalar Birligi (DGB) ne katil- -
diklar1 ve yetki catigmalarinin dogmadig: 6lgiide, isletmelerin toplu igsoz-
lesmeleri ile miitecanis bir gekilde diizenlenmeleri amact genis 6lgiide
gerceklegsmis olacaktir34. |

Alman Igci Sendikalar Birligine (DGB) dahil is¢i sendikalarinin, ti-
ziiklerini, yetki ¢atigmalarin1 6nleyecek bicimde diizenlemekle yiikiimli
olmalar halindeki «kendikendini sinirlama» (Selbstbeschraenkung) huku-
ken gecerlidir. Alman I5¢i Sendikalar1 Birligi (DGB) tiiziigiiniin 15/2.
paragrafi soyledir: «Scndikalarm tuziklerinde belirtilen organizasyon
alani ve tiirii ancak ilgili rendikalarin uygun gormeleri ve Birlik Federal
Komitesinin (DGB Bundesausschuss) onamast ile degistirilebilir». Anlag-
mazlk durumunda, tiziigin 16. maddesine gére «hakem usulii»olanagi
vardir' Alman Hristiyan Sendikalar Birligi (Christlicher Gewerkschafts-
bund Deutschland) tiiziigii de benzer sekilde, 14. paragrafinda iiyelerinin
tiiziikk Ozgirligind smirlamaktadir?®, |

3. Toplu Is Sizlesmesi Yetkisinin Dava Toluyla Saptanmast

Toplu i sozlegmesi yetkisi nedeniyle dava agqldig: takdirde izlenecek
usul hakkinda Alman Is Mahkemeleri Kanununda (ArbGG) bir hiikiim
yoktur. Alman Federal Is Mahkemesi (BAG) nin devaml: igtihatlarina go-
re, bir igci veya igveren sendikasinin belirli bir alan igin toplu is sozles-
meleri yapmaya yetkili olup olmadigi sorunu, Alman Is Mahkemeleri

33) Nikisch, §.70/I—4 s. 239.

34) Wiedemann/Stumpf, §.2 Anm. 26 s. 325.
35) Wiedemann/Stumpf, §. 2 Anm. 38 s, 329-330,
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Kanunu (ArbGG) 2/1-6 ve 97. paragrafa goére ¢oziimlenecektir. Toplu
is sozlesmesi ehliyeti ile yetkisinin birbirlerine olan yakinlhklar: ve hukuki
‘sonuglarinin benzerligi gézoniine alinirsa bu igtihat yerinde goriilebilir3®.

Alman Iy Mahkemeleri Kanunu 2/1-6. paragrafa gore, bir mesleki
birligin toplu is sézlesmesi ehliyeti (ve igtthata gore yetkisi) olup olmadigim
saptamaya sadece iy mahkemeleri yetkilidir. Ayni kanunun 97/1. parag-
rafina gore ise, yerce ve eylemli olarak yetkili her is¢i veya igveren birligi
ve birligin etkinlik gosterdigi bolgedeki yiiksek federal (veya eyalet) ca-
hgma makamlar tesbit davast agabilirler. Ayn1 sekilde, toplu iy s6zlesmesi
ehliyeti (veya yetkisi) tartigmali olan birlik ve kendisiyle rekabet eden
mesleki birlifin toplu iy sézlesmesi ehliyetinin veya yetklsmm saptanma- .
sim1 isteyen blrhk de tesbit davasi a(;abxhr37

Alman Federal Is Mahkemesi (BAG) nin bir kararina gore, tek igveren
de, toplu is sozlegmesi yoniinden muhatabi olmak isteyen isci sendikasinin
gergekten toplu is sozlesmesi yetkisi bulunup bulunmadiimn saptanmasi
i¢in dava acabilir. Ama ayni isveren bu tiir davayl, kendisinin tyesi bu-
lundugu igveren sendikasi hesabina, igci sendikasimin toplu is sozlt:§mcsx
yetkisini agikhga kavusturmak amaciyla agamaz3®.

4. Toplu Is Sizlesmesi Yetkisinin Degi;mesi—il’itirilmesi 39,

a) Bir isletme iiretim erefini degistirirse (6rnegin, tretimi durdurup
ticarete baslarsa) veya isletme konusu aymi kalmakla birlikte, bagimsiz
isyerleri birlegirlerse toplu ig sozle§rricsi hukuku yoniinden ne gibi so‘nuglar
dogacaktir? Bu konu ile ilgili olarak Alman hukukunda. henuz hlg bir ig-
tithat yoktur.

Alman hukukgulara gére, bir igletmenin, isletme konusunun degismesi
nedeniyle baska bir ig¢i sendikastnin organizasyon alanima girmesi duru-
munda yetki de degisir: Uretimin var olan kismi igin degigme dmina kadar
_yetkili olan sendikanin, .geriyé kalan: igin ise, halen eylemli olarak yetkili
sendikanin yetkili olacagi bicimde isletmeyi bolmek olanag yoktur. Giin-
kii, bu tir bir bélme, sendikaca yeg tutulmu§ olan «igkolu meslekl birligi»
prensibine aykir1 olabilir. . -

Alman hukukunda, isgletme ile degisme anina kadar yetkili olan sen-
dika arasinda, bu sendikanin gelecekte de yetkili toplu is sozleymesi tarafi

36) Wieden;ann/Stumpf, §.2 Anm. 55 s. 335; ayrica, Maus, XI B, Anm. 25 s. 13.
37) Wiedemann/Stumpf, §2. Anm. 56 s. 335.

38) Wiedemann/Stumpf, §2. Anm. 57 5. 335.

39) Wiedemann/Stumpf, §,2 Anm. 42, 43, 46 s. 331-332.
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- olacagina dair bir anlagma yapilmasi olanag yoktur. Nedeni, béyle bir
anlasmanin, mesleki birliklerin gizli-siirekli yetkili olmalarina ve yetkinin
toplu iy sézlesmesi gériigme ve sozlesmelerinin, hattd is mucadelelcrmm
konusu yapilmasina yol agabilecegidir.

b) Bir igyeri toplu is. sozle§mesmde sendikanin yetkisi, tiretim deg1§1k-
ligi nedeniyle igletmenin esas amacinin da degigmesi iizerine yitirilebilir.
Aslinda bununla isyeri toplu is sozlesmesi kendiliginden yiiriirlitkten kalk-
maz. Alman hukukunda iiretim amacinin degigmesi, toplu is sozlegmesi-
nin, 6nemli nedenle feshi sonucunu dogurabilir. Cliinkii, simdiye kadarki

diizenleme artik yurutulemez duruma gelmistir, ya da ihtiyac kar§1lama- :
~ maktadir.

IKINCI BOLUM :  TOPLU IS SOZLESMELERINHV TER
- TOJVUNDEN GEGERLIK ALANT

Alman ‘hukukunda toplu is séizle§mes1 normlarinin hukuki etkisi, yer,
isletme, brang, kisi ve zaman yoénlerinden toplu is sézlesmesinin kapsamina
~ girenler iizerinde ortaya cikar. Bu nedenle her toplu is sozlesmesi, acik
olmasa bile, yorumla bulunabilecek bicimde kendi uygulanma alanini
gostermelidir. Bunun saptanmasinda mesleki birlikler kendi toplu is soz-
legmesi yetkllerlnln gercevesinde serbesttirler4©.

I— Toplu is sozlesmesi, gegerli olacagi toplu i sozlesmesi bolgesini
(tim iilke, eyalet, vilayet, kaza, kent, iktisadi bélge, iicret bolgesi, belli
bir. igletme...) belirtmelidir. Yani Alman hukukunda, iilke ¢apinda (fe-
deral) toplu is s6zlesmesi, eyalet toplu is stzlesmesi, vilayet toplu iy sozleg-
. mesi, kaza toplu is sozlesmesi, firma toplu is s6zlesmesi vardir. Isyeri, top-
lu i sozlegmesinin belirtilen bolgesi iginde bulunmazsa o toplu ig sozleg-
mesinin kapsamina girmez. Siiphe durumunda yetkili mahal, isin ‘icra
mahallidir. Bu, igletme merkezi degil, igverenin igyeridir*?!.

IT — Toplu i§ sézlesmesinin yer yéniinden gecerlik alan1 Alman hu-
‘kukunda, cesitli igkollarinda birbirinden farklidir. Bazi iskollarinda toplu
ig s6zlegmeleri iilke ¢capinda aktedilir: Ornegin, ingaat sanayii, 6zel banka
ve sigorta sanayiinde béyledir. Bazi igkollarinda ise, eyalet seviyesinde
aktedilen, sadece genel hiikiimleri kapsayan gerceve toplu i§ sozlegmesi
(Manteltarif) ile bélgesel iicret toplu is sozlesmeleri ayrimi yapihr. Kimya
igkolunda ve bask1 iskolu miistahdemleri icin oldugu ¢ibi. Igkoluna giren

40y Bkz. Hueck/Nlpperdey, §.26/V-1 s. 509, W:edemann/Stumpf §4Anm 57 s. 467 Maus,
XI B, Anm. 104 s. 46.

41y Yueck/Nipperdey, §.26/V-2a s. 509--510.
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igletmelerin ¢oklugu halinde bolgesel toplu is sozlegmeleri agir basar. Or--
negin, maden iskolunda boyledir. Bu iskollarinda yerce gegerlik alani
toplu is sozlesmesi poht1kas1n1n da konusudur: Igveren, genel calisma
sartlar1 ile ilgili hiikiimlerin yer aldig1 merkezi (Zentral) toplu is sozles--
mesi goriigmelerinde israr eder, igci sendikalar: ise bunu istemezler, ciinkii
o zaman bir iy miicadelesi yapilmas: halinde de ayn: genis alani kapsaya-

- cak karst 6nlemléri goze almalari gerekecektir2.

I — Igci geg1c1 olarak (ornegm, montaj igi) isverenin igyerleri di-
sinda galigitirthyorsa veya isyerini daimi olarak degistiriyorsa (ornegm,
gezici igci), igverenin igyeri, Alman hukukunda ig iligkisinin. hukuki mer-
kezi olarak kalmaya devam eder. Isgi, toplu is sozle§mes1 bolgesi disinda,
igverenin yénetim hakkini kullanan bagimsiz bir isletme subesinde gah-
styorsa, bu bolgeyi kapsayan toplu i sézlesmesi ile bagh olur43.

IV — Alman hukukunda, uygulanacag kararlagtinlmigsa, toplu i
sézlesmesi yurtdisindaki isletmeleri d‘e' kapsayabilir+4.

V — Yer yéniinden uygulanma alanimin saptanmasi, kural olarak
toplu i§ s6zlesmesi taraflarinin toplu is s6zlesmesi politikasina iligkin an- ~
layiglarina birakilmigtir. Belli baz1 bolgelerin kapsam disinda birakilmas:

- olanakhdir. Toplu iy sbzlesmesinin yurirliige girmesinden sonra idari

taksimatin degistirilmesinin, Alman hukukunda kura.l olarak yerce kap-
sama herhangi bir etkisi olmaz*3. '

VI — Alman hukukunda, toplu is sozlesmesinde yerce gegerhk alani
hakkinda agik bir hiikiim yoksa, gegerlik alaninin saptanmas: igin 6nce

*toplu i s67lesmesinin diger hiikiimlerine bagvurulmas: gerekir. Bundan
“bir sonug elde edileme-se, toplu is sézlesmesi yetkisi, toplu is s6zlesmesinin

yorumu igin kullanilabilir. Siiphe halinde, toplu iy sozlesmesi taraflar
yetkileri dahilindeki hareket serbestliklerinin tiimiinii kullanmak istiyor-
lar demektir4¢. Bu nedenle, eyalet mesleki birlikleri ve bolgesel meslexi
birliklerin kendi aral. rindaki anlagmalar, eyalet ve bolge igin gegerli olur.
Toplu is sozlegmesi akteden taraflarin etkinlik alanlar: b1rb1r1ne uymuyor-
sa, daha dar olani olgu olarak aunlr“ '

42) Wiedemann/Stumpf §.4 Anm. 56 s. 466

43) Hueck/Nlpperdey, §.26/V-2b s. 510, Wledemann/Stumpf §2 Anm. 63 s. 468, " Nikisch
§.78/11-3 5. 364-365, Maus, XI B Anm 105 s. 46. :

44) Hueck/Nipperdey, §.26/V-2d 5. 511, Wiedemann/Stumpf, §2 Anm. 66 s. 468-469.

- 45) Hueck/Nipperdey, §.26/V-2c s. 510-511, Wi¢demann/Stumpf, §.2 Anm. 65 s. 468.

4%) Wiedemann/Stumpf, §2 Anm. 59 s. 467.

47) Hueck/prperdey, §.26/V-2e 5. 511, Wnedemann/Stumpf §.2 Anm. 59 s. 467, ayrica
Bkz.: Nikisch, §.78/11-2 s. 364, Sollner, §.17 s. 120 '
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- VII — Alman hukukunda, toplu is sézlesmesinin yerce gegerlik alani
ozellikle kapsatma (tesmil-Allgemeinverbindlicherklaerung) igin 6nemli-
dir. Kapsatma toplu iy s6zlesmesinin gegerlik alanini genigletemez, sadece

© toplu is sozlegmesi ile baghhgl, toplu i sézlesmesine bagh olma.ya.nlara. '
tegmil edeblhr48

- VIII — TIs iligkisinin merkezi artik toplu is sozlesmesinin gegerlik alan
icinde degilse, toplu iy sbzlesmesinin siiresi sona ermese de etkisinin sona
erecegi Alman hukukunda kabul ed11mekted1r‘1L9
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