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CALISMA HAYATINDA COCUKLARIN KORUNMASI

Prof. Dr. Fevzi DEMIR'

I. TARIHSEL SUREC

A. SANAYILESME DONEMINDE COCUKLARIN CALISMA
HAYATI

Caligma hayatinda ¢ocuklarin korunmasi yolunda ilk adimlar 19. yiizyil
baslarinda “vahsi kapitalizmin” en siddetli donemlerinde atilmaya basla-
mistir. Zamaninin bireyci-liberal hukuki goriisiinii yansitan bu donemde
bireyin ¢ikar1 6n planda tutuldugundan, is iliskilerinde de “sézlesme 6zgiir-
liigii” tam olarak uygulaniyor; is (¢alisma) kosullarinin hukuken “esit taraf-
lar” arasinda serbestge kararlastirildigi varsayiliyordu. Oyle ki, zamanin
bireyci-liberal iktisadi goriisleri, sinirsiz s6zlesme Ozgiirliigiine inandiklar
i¢in, ¢ocuk emegini sinirlama veya yasaklamanin “cocugun 6gle yemegini
calma” olarak nitelendirmekte, bu gibi yasak ve sinirlamalarin ¢aligma
yasamini siktigini ve iktisadi gii¢lerin 6zgiirce islemesine engel olusturdu-
gunu ileri siirmekteydi'. Yine dénemin mesleki orgiitlenmeyi yasaklayan
“koalisyon yasaklar1” ayn1 gerekceye dayaniyor; orgilitlenmenin birey iradesi
iizerinde baski kuracagini, orgiit disiplininin birey iradesinin dzgiirce agik-
lanmasina engel olacagini savunuyordu.

Ancak, ¢ok gegmeden is iliskilerinde klasik hukukun “esitlik” ilkesinin
islemedigi, taraflarin “hukuken” esit sayilmakla birlikte “fiilen” esit olma-
diklari, ekonomik bakimdan gii¢lii igverenlerin iscilere karsi “sozlesme
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ozgirliigiinii” istekleri dogrultusunda kullandigi, bdylece taraflar arasinda
formel (bigimsel) bir esitligin s6z konusu oldugu anlasilmisti®. Ciinkii,
sanayi devriminden sonra igyerlerinde 6zellikle fabrikalarda ¢alisma sartlar
hig bir diizenlemeye konu olmamust1. Isverenler isyerleri i¢in aldiklari maki-
nalar i¢in yatirdiklar1 paralar1 amorti etmek i¢in is¢ilerden azami randimani
almaya yonelmislerdi. Calismak zorunda olup da emeginden baska bir
imkan1 bulunmayan iscilerin de igsverenlerin dikte ettirdigi sdzlesmeleri yap-
mak, onlarin buyrugunda bogaz tokluguna ¢alismay1 kabul etmekten baska
careleri bulunmuyordu’.

Gergekten, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinden sonra
geligen “Ozglirlik”, “esitlik” ve “kardeslik™ ilkeleri uyarinca kabul edilen
“sozlesme Ozgiirligli” ve “serbest piyasa ekonomisi”’, kdylerden sehirlere
akin eden igsizler ordusunun yarattig1 emek piyasasinda hep is¢iler aleyhinde
sonu¢ dogurmustur. Bu donemde Fransa’da gilinde 15-16 saate kadar ¢ikan
calisma siireleri ile ig¢ilerin ellerine ticret degil, fis verilmesi (ayni sistem,
truc systéme) ve o figlerle fabrikalarin yanina kurulu igveren kantinlerinden
ancak kendi karnlarimi doyuracak kadar yiyecek almalari, eve “ekmek”
gotiirememeleri nedeniyle kadinlarin ve gocuklarin da igyerlerinde mecburen
caligmaya baslamalar1 gerekmistir. Heniiz analik sigortas1 kabul edilmedigi
i¢in kadinlarin hasta da olsalar hamile de olsalar dogumun son giiniine kadar
calistiklari, isyerlerinde erken dogum ve diisiik olaylarina rastlandigi bu
donemde, erken saatlerde kalkip saatlerce yol yiiriiyerek ise giden 4-5
yagindaki cocuklarin tekstil fabrikalarinda “bobin tasima” islerinde, 6-7
yasindaki ¢ocuklarin iplik baglama islerinde, madenlerde biiyiiklerin gire-
medigi delhizlerde “maden ¢ikarma” islerinde ¢alistiklar1 goriiliir*. Fransa’ya
komsu memleketlerden isvigre’de durum farkli olmadig: gibi’, Belgika’da da
kosullar son derece kétii idi®.

Tuncomag Kenan, (1981), Is Hukuku I, Genel kavramlar-Hizmet Sozlesmesi, Istanbul,
s. 24.

BIT, La Réglementation du Travail des Enfants et des Geunes Gens, Genéve, 1935, s. 2.
Bu donemin ¢aligma kosullarini sergileyen Dr. Villerme’in raporu kiitiiphaneleri siisle-
yen bir “anit eser” gibidir.

> Brun, A. Sosyal Hukukun Zamammizda Kaydettigi istihaleler, I{UHFM, C.XXV, S. 1-4,
s. 324-325.

Belgika’da maden ocaklarinda ¢alisan 15 yasindan kiigiik kiz ¢ocuklarinin kisa bir siire
sonra ahlaksizligin en son dercesine kadar diistiikleri; bir rapora gore, bir iplik fabri-
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Iste bu cocuklar askere alindiklarinda “yanasik diizende” ellerinde
tifekler “hazirol “ vaziyette ayakta durur iken bir miiddet sonra aniden
yerlere kapandiklari goriiliir. Veba salginlarinin acisini ¢ektikleri igin, hemen
“acaba ne hastalig1 var” diye yerden kaldirilan bu geng askerlerde bir hasta-
liga rastlanmaz. Ama hepsinin ortak 6zelligi, iilkenin madenlerinin ve fabri-
kalarin bulundugu sanayilesmis bolgelerden gelmeleridir. 1837 yilinda
Fransa’da 10 bolgeden askere ¢agrilan 10.000 gencin 8.980°1 sakat ve hasta
idi. Bu bolgelerde giinde 16-17 saat galigsarak, bu siirenin en az 13 saatini
kapali ve havasiz yerlerde gegiren ve yetersiz beslenmeyle biiyiiyen asker-
deki bu genglerle ilgili yliksek orandaki sakatlik ve hastaliklar, ilk sosyal
politika tedbirlerinin, ¢ok ilgingtir, “insani” nedenlerle degil, ama “milli
giivenlik” nedeniyle alinmasina yol agmustir.

Cocuklarin ac1 durumu Ingiltere’de de biitiin agirhgiyla devam
ediyordu. 6-10 yaslarindaki ¢ocuklar tehlikeli maden galerinde c¢alisiyor,
kadin ve c¢ocuk isciler komir yiikli vagonetleri siirlinerek gotiiriiyor,
“rachitis” denilen Ingiliz kemik hastalig1 cocuklarda sik sik goriiliiyordu.
Fena muamele yapilmasa bile biiyiime ¢agindaki ¢ocuklara empoze edilen
had diizeydeki c¢alisma, uykusuzluk, verilen islerin agirligi g¢ocuklarin
sthhatlerini yikmaya, viicutlarin1 sekilsiz ve deforme bir hale getirmeye kafi
geliyordu. Oyle ki, “cocuklar fabrikanmn avlusunda beslenen domuzlarin
kovalarindaki yiyecekleri ele gecirmek icin domuzlarla miicadele ediyor-
lardr”’. Ustelik, ayr ayn yerlerde calisan ana, baba ve gocuklarin sanayi
devrimi ile aile baglarinda bir gevseme meydana gelmis, aile bireylerinin
evlerde birlikte ve devamli yasamalarina ¢ok nadiren imkan bulunabilmistir®.

B. COCUKLARLA ILGILI ILK SOSYAL POLITIKA TEDBIRLERI:
IS HUKUKUNUN DOGUSU

Bu konuda ilk yasalar ingiltere’de 1802 tarihli “Cocuklarin Saglig1 ve
Ahlaki Yasas1” ve 1819 tarihli “Pamuklu Dokuma fabrikalarinin Diizenlen-
mesi” yasalaridir. Sadece yiinlii ve pamuklu dokuma sanayiinde en az 3

kasinda 10-14 yaslari arasindaki 13 kiz ¢ocugunun tek bir igveren tarafindan kirletil-
dikleri ve ¢aligma yasamina atilmis bir ¢ocugun ender olarak bekaretini korudugu agik-
lanmaktadir: Tuna, (1943), s. 217-218; Centel, 1982, 15-16.

7 Talas, Cahit (1961). I¢timai Iktisat, Ankara, s. 18.

¥ Talas, 1961, s. 19.
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cirak ve 20 is¢i calistiran isyerlerinde uygulanan ve yaklasik 20.000 cocugun
yararlandig1 belirtilen bu yasa ile 9 yasindan kiigiik ¢cocuklarin ¢aligtirilmasi
yasaklandig1 gibi, 9-16 yaslarindaki ¢ocuklarin gece doneminde calistiril-
malar1 da yasaklanmistir. Cocuklar ile genglerin caligtirilma siireleri ise 12
saat ile sinirlandirtlmistir. 1833 yilinda ¢ikarilan yasa ise yine 9 yasindan
kiigiiklerin ise alinmalarin1 yasaklamis, gece doneminde ¢alistirma yasagini
18’e ¢ikarmis, 9-13 yasindaki ¢ocuklarin ¢alisma siirelerini ise giinde 9 saat,
haftada 48 saat ile sinirlandirmigtir. Yasa, ayrica kapsamindaki tiim ¢ocuk-
larin okula gitmekle yilikiimlii olduklarini, yasanin yliriitiilmesini gézetmekle
gorevli is miifettisliklerinin kurulmasini 6ng6rmﬁstﬁr9. Ingiltere’de 8 saatlik
isglinii, 1919 yilinda ¢ikarilan bir kanunla sadece “yer alt1 maden isgileri”
icin éngérﬁlmﬁstﬁrm.

Almanya’da 1939 tarihli “Fabrikalarda Geng Iscileri Calistirilmasina
Iliskin Yasa” 9 yasindan kiiciik ¢ocuklarin galistirilmasini yasaklamis, 9-16
yaslarindaki ¢ocuklarin giinliik is siiresini 10 saat ile sinirlamistir. Ancak, bu
cocuklarm giinde 5 saat okula gitme zorunlulugu ile is siiresi i¢inde 1.5 saat
ara dinlenmesi 6ngdrmiistiir. Bunun yaninda Pazar giinleri ile 21.00-05.00
arst gece donemlerinde calistirilmalart da yasaklanmistir. Bilahare 1853
tarihinde yapilan degisikliklerle ¢alisma yas1 12’ye yiikseltilmis, 12-14 yas-
larindaki ¢ocuklarin giinliik is siiresi en ¢ok 6 saat olarak kabul edilmistir.
Nihayet, denetim konusunda getirilen énemli bir degisiklikle “is cilizdanla-
rimin” kullanilmas1 ve is miifettislerine yasa hiikiimlerinin ytiriitiilmesinin
denetlenmesi gorevi verilmistir''.

Fransa’da ise “Fabrika, Imalathane ve Atdlyelerde Calisan Cocuklarin
Calisma Diizenine iliskin Yasa” ilk olarak 1841 tarihinde cikarilarak; 20 isci
calistiran igyerlerinde 8 yasindan kiiciik ¢ocuklarin galistirilmasi yasaklan-
mis, 16 yasindan kiigiiklerin “agir ve tehlikeli islere alinmamalar1” 6ngoriil-
miistiir. Ayni yasa, “hafta tatili” hakk: da tantyarak, 8-12 yaslarindaki ¢ocuk-
larin giinliik is siiresini 8 saatle, 12-16 yaslarindaki cocuklarin is siiresini
giinde 12 saatle sinirlandirmig, ayrica 13 yasindan kiigiiklerin fabrika ve

Tuna, O. (1970), Sosyal Tarihte Cocuk ve Genglerin Calisma Meseleleri, Is ve Hukuk,

V, 49, Subat 1970, s. 6; Centel, 1982, s. 16-18.

" Demir, F. (1987), 50.Y1linda 3008 Sayili is Kanununun Amac, Karakteri, Ozellikleri ve
Bugiine Kadar Gosterdigi Gelisim Tablosu, IIBF Dergisi, Cilt:2, Say1:1, izmir, 1987, s.
296-297.

1" Centel, 1982, s. 18-19.
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imalathanelerde gece doneminde caligtirilmalarini yasaklamigtir. 1847 tarihli
yasa en az ¢aligma yasin1 12’ye, gece doneminde ¢alisma yasagini ise 16’ya
cikarmugtir. Nihayet 1892 tarihli yasa giinliik is siiresini 13-16 yaslarindaki
¢ocuklar i¢in 10 saat, 16-18 yaslarindaki ¢ocuklar i¢in 11 saat olarak belir-
lemis, ayrica bunlarin gece doneminde (21.00-05.00) caligtiriimalarini
yasaklamugtir'?.

Boylece, is hayatinda ¢ocuklarin korunmasina yonelik ilk onlemlerle
yavas yavas biiyiikleri de ic¢ine alan ve 19. yiizyilda Bati’da dnce “sanayi
hukuku”, bilahare “amele (is¢i) hukuku” olarak adlandirilan yeni bir hukuk
dali, iilkemizde “caligma hukuku” adi da verilen Is Hukukunun dogusunun
hazirlandigini soylemek yanlis olmaz.

C. COCUKLARI KORUMAYA YONELIK iLK ULUSLARARASI
CALISMALAR

1. Berlin Uluslararasi is Mevzuati Konferanslari (1890 ve 1913)

Bu konuda bilinen ilk tesebbiis, 1840 yilinda Daniel Legrand adli
Isvigreli bir isverenin yukarida sozii gecen 1839 tarihli Prusya (Alman)
cocuklar1 koruma yasasma uygun hiikiimler iceren ve biitiin Orta Avrupa
iilkeleri icin gecerli olacak yasalar c¢ikarilmasi dnerisini Isvigre ve Fransiz
yonetimi ile Alman Giimriik Birligine bildirmesi olmustur. Bu girisimlere
karsin ¢ocuk ve genclerin korunmasina iliskin ilk toplant1 1890 yilinda
Berlin’de Uluslararas1 Is Mevzuati Konferansiyla gerceklesmistir. Konfe-
ransta kendilerine egitim olanaginin da saglanmasi istenen ¢ocuklarin, en az
caligma yasi olarak 12 yas1 benimsenmis; istisnaen giiney lilkeleri i¢in bunun
10 yas olabilecegi agiklanmistir. Bunun gibi, yeralti madenlerinde en az
calisma yag1 14 olarak kabul edilmis; ancak, yine giiney iilkelerde bu yas
sinir1 12 olarak benimsenmistir. Ote yandan, gece doneminde calistirilacak
¢ocuklar i¢in getirilen 16 yas sinirinin, 18 yasindaki ¢ocuklara kadar yaygin-
lagtirilmasi istenmistir. Ancak, konferansta alinan kararlar énemli bir bas-
langi¢ sayilmakla birlikte birer oneri olarak kalmis; konferansa katilan dev-
letlerce kabul edilecek bir “uluslararasi anlagsmaya” yol agmamis, uygulama
olanagi bulunmadigi i¢in konferansin basarisizlikla sonuglanmasina yol
acmuistir.

12 Talas, 1981, s. 99; Centel, 1982, s. 19-20.
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Ikinci Uluslararas1 Is Mevzuati Konferansi 23 yil sonra yine Berlin’de
1913 yilinda gergeklesmistir. Bu konferansta Sanayi Islerinde Calistirilan
Genglerin Gece Calisma Yasagi Hakkinda Bir Uluslararast Antlagsmaya
Iliskin Ilkeler kabul edilmis; saat 20.00-06.00 arasindaki zaman araligini
kapsayan ve araliksiz 11 saat devam eden siire “gece donemi” olarak kabul
edilmistir. Ancak, bu Konferans da Birinci Diinya Savasinin baglamasi
nedeniyle uygulamada sonugsuz kalmis; sadece ¢ocuklar ile genglerin gece
caligmalarint diizenleyecek ilerdeki uluslararasi antlagmalara tarihsel kay-
naklik etmistir'.

2. Birinci Diinya Savasi Sonrasi

Birinci Diinya Savasi sonrasi imzalanan Versay Baris Anlasmasi,
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (UCO) kurulmas: olanagini saglamis; bu
oOrgiit ayn1 anlagmayla kurulan Milletler Cemiyeti’ne baglanarak kendisine
genis bir faaliyet serbestisi tanmmustir'*, UCO kuruldugu andan itibaren
¢ocuklar ve genclerin ig giivenligi ile ilgilenmeye baslamig; 1919-1921 ara-
sinda ¢ocuklar ile genglerin is giivenligi ile ilgili alt1 anlagsma imzalanmustir.

1923 yilinda ilk ¢ocuk haklari bildirisi olan Cenevre Cocuk Haklar
Bildirisi kabul edilmis; bildiride ¢ocugun yasamini kazanabilecek duruma
getirilmesi ve her tiirlii sémiiriiye karsi korunmasi geregi belirtilmistir. Tkinci
Diinya Savasina kadar gecen bu donemde ¢ocuklar ile genclerin is giiven-
ligine iligkin baz1 yasalarmn ¢ikarildig1 goriilityor:

Ingiltere’de 1920 tarihli Kadinlarin, Genglerin ve Cocuklarin ise Alin-
masmna lliskin Yasa, 1933 tarihli Cocuklar ve Gengler Yasas1, 1938 tarihli
Genglerin Ise Alinmalarina iliskin Yasa bunlar arasindadir. Almanya’da da
1938 tarihli Cocuk Calistirilmas: ve Genglerin Is Siirelerinin Diizenlenme-
sine Iliskin Yasa da ayr1 ve 6zel ilk temel yasa olmasi itibariyle dnemlidir.
Ancak, bu yasa da Ikinci Diinya Savasmin baslamasi ile birlikte uygulama
alaPl bulamamuis, sayisiz geng ve ¢ocuk bu biiyiik savasin kurbani olmus-
tur”.

13 Centel, 1982, s. 20-21; Talas, 1961, s. 99, 103.

4 Talas, 1961, s. 107; Tuncomag, (1981), Is Hukuku I, Istanbul, s. 60-61; Centel, 1982,
s. 22.

5 Centel, 1982, s. 23.
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3. Ikinci Diinya Savas1 Sonrasi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi bir uzmanlik kurumu niteligi kazanan
UCO, cocuklar ile genglerin is giivenligine iliskin yaptig1 calismalarla bu
konuda 8 anlagma ve tavsiye kararinin olugmasini saglamistir. Bu dénemde,
az geligmis iilkelerin de basta Latin Amerika iilkeleri olmak iizere yavas
yavag gelismis iilkelerin yaklasik 100 yillik deneyimlerinden yararlanarak
cocuk ve genclerin ig giivenligini saglamaya yonelik tedbirler almaya
basladig1 goriiliir.

Uluslararasi planda ilk toplanti, 1951 yilinda Amsterdam’da yapilmis;
119. Egitimciler Kongresinde ¢ocugun her tiirlii somiiriiye karsi korunarak
onun egitimini engelleyen, sagligina ve gelismesine zarar verebilecek hi¢bir
iste ¢aligtirllmamasini 6ngéren Avrupa Cocuk Haklari Bildirisi kabul edil-
mistir'®.

20. 11.1959 giin ve 841 sayili oturumunda Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar Bildirisi kabul edilmis; ¢ocugun hicbir sekilde ticari metaya dontis-
tiriilemeyecegi, hicbir durumda sagligina, 6grenimine, zarar verebilecek ya
da bedence, ruh¢a ve ahlak¢a gelismesine sekte vurabilecek bir meslekte
veya iste calistirilamayacagi belirtilmistir (md.9)"".

18.10.1961 tarihinde 13 Avrupa Konseyi iiyesi tarafindan Torino’da
imzalanan Avrupa Sosyal Haklar Anlagmasi da cocuklar ve genclerin
karsilastiklart bedensel ve ruhsal tehlikelere karsi 6zel bir korumaya haklar
bulundugunu belirttikten sonra; ¢alisma yasini 15 olarak kabul etmis, bu
yastan kiiciik cocuklarin “hafif islerde” ¢aligtirilabileceklerini ve fakat ilk ve
mesleki Ogrenimlerini yapmalarini kolaylastiracak tedbirler alinmasini
6ng6rmﬁstﬁr18.

Uluslararasi diizeydeki bu gelismelere paralel olarak 1960’lardan itiba-
ren ulusal yasalarda da birtakim gelismelere sahit olundugu goriilmektedir.
Nitekim Ingiltere’de 1963 tarihli Cocuklar ve Gengler yasasi ile 1964 tarihli
Genglerin Ise Alinmalarina iliskin Yasa bunlar arasindadir. Almanya’da da
cocuk ve geng is¢i galistirllmasina iliskin hiikiimleri bir araya getiren 1960

16 Géziibiiyiik, A. P. Avrupa Cocuk Haklari Beyannamesi, Adalet Dergisi, XLV, 12
Aralik 1954, s. 1385.

7 Narmanhoglu, U. (2000), Is Hukukunda Cocuklarin Korunmasi, Prof. Dr. Seyfullah
EDIS’e Armagan, DEU, Izmir, 2000, s. 672.

'®  Narmanlioglu, 2000, s. 672; Centel, 1982, s. 24.
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ve 1976 tarihli Calisan Genglerin Korunmasina Iliskin Yasa bunlar arasin-
dadir®.

D. TURKIYE’'DE COCUKLARIN KORUNMASINA YONELIK
CALISMALAR

1. Tanzimattan Onceki Donem

XII. yiizyildan XX. Yiizyilin baslarina kadar Anadoluda esnaf ve sanat-
karlara eleman yetistiren, isleyis ve denetimlerini diizenleyen bir kurum
olarak Ahilik, tiiziikklerinde yazili sanat kollarna gencleri alip, Oncelikle
mesleki bilgiler yerine ahlak ve toplantt usul ve adabi &gretirdi. Zira bu
donemde ¢iraklar esasen uygulamali bilgileri bagli olduklar1 sanat dallar
icinde dgrenmekteydi®®. Yamak-Cirak-Usta-Kalfa iliskilerinin somutlasarak
hiyerarsik bir yapilanma icine girdigi Ahi Birlikleri, anilan kademelerde
icten ve samimi baglarla paternalist (baba-evlat) iliskisi i¢inde sanat1 saglam
ahlaki ve mesleki temellere oturtmustur®'.

Cocuklarin ve genglerin ahi birliklerinin hiyerarsik yapis1 i¢indeki yeri,
yamaklik ve ciraklik statiisiidiir. Bir esnafa yamak olmak i¢in 10 yasindan
kiigiik olmak ve ise devaminin velisi tarafindan saglanmasi gerekmekteydi.
Iki yi1l bedava ve diizenli olarak yamaklik eden ¢ocuklar ise cirakliga
yukselirdi. Ciraklar da ¢iraklik siiresince hicbir iicret almaz, bogaz tokluguna
calisirlardi. Ancak, ustalar ¢iraklara sanatin biitiin inceliklerini &gretmek
zorundaydi. Zira ustalar ¢iraklarinin hem ahlaki hem mesleki bakimindan iyi
yetismelerinden sorumluydu. Nitekim, bir ¢iragin sanatin ehli olmasina
karsilik ahlaki bakimdan iyi olmamasi usta i¢in onur kirici olur, giderek
mensubu bulundugu sanat dalinda prestij kaybina ugrar, kiigiimsenmesine
yolagardi®.

XVII. yiizyildan itibaren Gediklere, yani Loncalara doniisen Ahi
Birlikleri, XX. yiizyilin baglarina kadar toplumun iktisadi ve ticari iliskilerini
etkileyen kurumlar olmustur. Ahiligin Gediklere doniismesi ¢ocuklar ile
genglerin ig giivenligi konusunda bir gelisme saglamamis; ancak, bir ara

' Centel, 1982, s. 24-25.

2 Cagatay, N. (1974), Bir Tiirk Kurumu Olan AHILIK, Ankara, 1974, s. 3.

2L Cagatay, 1974, s. 101; S. Giilliilii, (1977), Ahi Birlikleri, Istanbul, 1977, s. 105-106.
2 Cagatay, 1974, s. 153; Giilliilii, 1977, s. 129-130.
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statii olarak kalfaligin 6ne ¢ikmasina, kalfaligin statii kazanmasina neden
olmustur. Gergekten, Ahi birliklerinde g¢iraklik siiresini bitiren ¢iraklar bir
diikkan veya atdlye agma olanagi elde ettiklerinden, kendiliginden ustaliga
yukselir olmuslardi. Gediklerin ortaya ¢ikisi ile birlikte ciraklar, artik
kalfalik statiisiine gegmek zorunda kalmislar, hemen kendi adlarina kiigiik
bir isyeri agmak ve usta statiisiine gegmek olanagini yitirmiglerdir.

2. Tanzimattan Sonraki Déonem

Gediklerin mesleki anlamdaki tekelci yapilari, gelismekte olan Osmanli
sanayii o6niinde birer engel olusturmaya baslamisti. Bu nedenle Gedikler
Tanzimatim ilanindan sonra kiiciik bir kismi disinda tedricen kaldirilmigtir®.
Boylece, Osmanli meslek yasaminda o zamana kadar bagimsizliklarini koru-
mus olan zanaatkarlar artik yavas yavas sermaye sahiplerinin atdlye ve fabri-
kalarinda bagimh “is¢i” statiisinde calismaya baslamuislar® (MARKS’in
deyisiyle proleterize olmuslar), bunlarin yanlarinda ¢aligan yamak, ¢irak ve
kalfalarin da ileride bir giin bagimsiz usta olabilme umutlar1 kalmamistir.

Tanzimat doneminde ¢ikarilan 1863 tarihli Maadin Nizamnamesi ile
1865 tarihli Dilaver Paga Nizamnamesi ¢ocuklar ile genglerin is giivenligi
konusunda birtakim hiikiimler getirmistir. Buna gore, Eregli Sancaginda
bulunan 13-50 yaslarindaki erkekler, tarim islerinin de geri kalmamasi i¢in,
12’ser giin arayla maden ocaklarinda ¢alismak mecburiyetinde idiler*.
Bunun anlami, 13 yasindan kiigiiklerin maden ocaklarinda g¢aligmasinin
yasaklanmasidir. Daha sonra ¢ikarilan 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise
calisma mecburiyetini kaldirarak komiir iscilerinin ig glivenligine Onem
veren hiiklimler getirmistir.

Bu donem mevcut hukuki diizenlemelerin basinda “Mecelle-i Ahkami
Adliye” (1877) gelmektedir. 1. Mesrutiyetin ilanindan sonra hazirlanan ve
donemin Medeni Kanunu olan Mecelle, yukaridaki maden ocaklar ile ilgili
Ozel kanun hiikiimleri disinda “galisma yas1” ile ilgili herhangi bir sinir
getirmezken; “gilinlik c¢alisma siiresi” ile ilgili olarak “giin dogumu-giin

2 Tuncomag, 1981, s. 27-28.
2 Cagatay, 1974, s. 130.

¥ Giilliilii, 1977, s. 166.

¥ Giilliilii, 1977, s. 166.

2 Centel, 1982, s. 27.
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batim1” (sabah ezani-aksam ezani) siirlamasini getirmistir. Hizmet sozles-
mesini “icare-i ademi” (adam kirasi) olarak diizenleyen Mecelle, isciyi
“ecir” olarak adlandirmis ve onu ‘“nefsini kiraya veren kimse” (md.413)
olarak tanimlamigtir. Béylece, Roma Hukukunda oldugu gibi, Mecellede de
insan c¢aligmasi “kira akdi” i¢inde diizenlenmis; “nefsini kiraya veren” is¢i
de sadece isgiicii (hizmet) bakimindan degil, ayn1 zamanda sahsen ve manen
emrinde ¢alistig1 igverene bagh sayilmistir. Mecelle hukukunun bu manti-
ginda, eski devirlerden beri siirlip gelen bir kdlelik ruhu ve gelenegi sezen
A FBASGIL, bu dénemde “emek ve sermaye iliskilerinin eski kolelik ve
efendilik geleneginden kurtulamadigini” ifade etmektedir®’.

Buna karsilik, Cumhuriyete dogru Milli Miicadele doneminde atilan
¢ok onemli bir adim 10.09.1921 giin ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun olmustur. Kanunun goriistil-
mesi sirasinda s6z alan zamanin Iktisat Bakani, “biitiin iscileri icine alacak
bir kanun tasarisinin hazirlanmakta oldugunu” ve fakat “Meclis’te goriisiil-
mekte olan tasarinin simdilik komiir havzasina inhisar ettirilmesinde fayda
miilahaza edildigini” ifade etmistir Gergekten, once 28.04.1921 giin ve 114
sayili, sonra da 10.09.1921 giin ve 151 sayili Kanunlar ile Zonguldak
(Eregli) havzasinda calisan komiir iscilerinin c¢aligma kosullar1 diizenlen-
mistir. Bunlardan 114 sayili Kanun, komiir iiretimi sirasinda ortaya ¢ikacak
maden komiirii tozlarinin maden iscilerine ayrilmasini 6ngérmekte (md.1);
s6z konusu tozlarm Devlet (iktisat) Bakanligi ile isci temsilcilerinden olusa-
cak bir kurul tarafindan ihale yoluyla satilmasi ve elde edilecek gelirin isgiler
yararina kullanilmak iizere Ziraat Bankasina yatirilmasi hilkme baglanmak-
tadir (md.2).

151 sayili ikinci Kanun ise, giinliik is siiresini 8 saat olarak sinirladiktan
sonra, 8 saatten fazla ¢aligmalar1 ancak taraflarin onay1 ve iki kat fazlasiyla
iicret 6ddenmesi sartina baglamaktadir (md.8). Bundan baska, 18 yasindan
kiiciiklerin maden ocaklarinda ise alinmasini yasaklayan ayni Kanun; Ocak
Sahipleri, (Amele) Is Birligi ve iktisat Bakanhiginca segilecek ii¢ kisilik bir
kurula, maden ocaklarinda galigtirilacak isgilere verilecek asgari ticreti belir-
leme yetkisi vermektedir (md.11). Nihayet, isgilere igveren tarafindan
“amele koguslar” ile “hamam” ve “mescit” yaptirilmasin1 6ngdren 151

7 Basgil, A. F. Tiirk Is¢i Hukukuna Giris, Ankara, 1936, s. 5 ve 13.
2 F. Demir, 1987, s. 296.
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sayili Kanun, ayrica igveren tarafindan “geng iscilerin” geceleri ders gore-
cegi bir okul yaptirilmasini (md.13), is¢i licretlerinin en az %1°1 tutarinda bir
miktarin igveren tarafindan yardimlagsma sandiklarina yatiritlmasini (md.4) ve
maden iscilerinin parasiz tedavi ettirilmesini (md.6) Ongdrmektedir.
Unutulmamalidir ki, bu dénemde Avrupa iilkelerinden sadece Ingiltere’de
iki y1l once (1919) ¢ikarilmis bir kanunla yine sadece “yer altt maden is¢i-
leri” i¢in Gngoriilmiis bir “8 saatlik isgiinii” uygulamasimna rastlanmaktadir®.

3. Cumhuriyet Donemi
a. 1961 Anayasasi’na Kadarki Donem

aa. I. Tiirkiye Iktisat Kongresi

Osmanli Imparatorlugunun tarih sahnesinden cekilirken geriye biraktig
iktisadi diizen, savaslarin getirdigi maddi ve manevi yikim sonucu iireticilik
ozelligi hemen hemen kalmamus bir ilkel tarim ekonomisinden baska bir sey
degildi. Gergekten, gen¢ Tiirkiye Cumhuriyetinin Osmanli’dan devraldig:
gida, ¢imento ve sigara imalati yapan 3-4 fabrika disinda higbir sanayi
kurulusunun bulunmadigi; 1923-1925 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ihrag
ettigi tek islenmis malin halidan ibaret oldugu géz oniinde tutulacak olursa;
Atatiirk’tin 17 Subat 1923 yilinda, daha Cumhuriyeti bile ilan etmeden
evvel, 1. Tiirkiye Tktisat Kongresini toplamaktaki aceleciligini anlamak hi¢ de
zor olmaz. Ciinkii O’na gore, “siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar
biiylik olursa olsun, iktisadi zaferle tetvic edilemezse (taglandirilamazsa),

semere netice payidar (siirekli) olmaz.”° .

Ulke kalkinmasinda izlenecek ekonomik ydntemin ilk defa tartisildig
Izmir’de toplanan 1. Tiirkiye iktisat Kongresinde, liberal bir politika izlen-
mesi gorlisii agirhik kazanmistir. 1930’lu yillara gelinceye kadar uygulanan
bu liberal iktisadi kalkinma modeli milli geliri yaklagik bir misli artirmasina
karsin, ekonomik yapida hakim unsur yine tarimdir. Ciinkii, niifusun
%75’ten ¢ogu kirsal alanlarda yasadigi gibi, tarim kesiminin ulusal gelir
icindeki pay1 da %67’ ye ulagmaktadir. Sonugta, daha ¢ok tarimsal maddeler
isleyen isletmeler ortaya ¢ikmis, bunlar da az sayida isci ¢aligtiran ve motor
giici kullanmayan igletmeler olarak kalmigtir. Nitekim, 1927 yilinda

*  F. Demir, 1987, s. 297.
30 Okgiin, G. Tiirkiye Iktisat Kongresi, Ankara, 1968, s. 251.



558 Prof. Dr. Fevzi DEMIR

Tiirkiye’de yapilan sanayi sayiminda, 256.855 kisinin galistigi 65.245
isletmeden %35.74 liniin tek kisilik, %35.76’simn1n da 2 ve 3 kisilik isletmeler
oldugu saptanmistir’'. iste bu Kongre’de yer alan is¢i temsilcileriyle ilgili
olarak “Is¢i Grubunun Iktisat Esaslari” da belirlenerek, cocuk ve geng
iscilerin ig giivenligi konusunda 6nemli bir takim kararlar alinmistir: “Maden
ocaklarinda 18 yasindan din olanlar ile (her yastaki) kadmnlarin ¢alistiril-
mamasi” (md.7); “alelumum sanat miiesseselerinde ve glimriiklerde 12
yasini ikmal etmeyen c¢ocuklarin c¢alistirilmamast i¢in leyli ve meccani
miiesseseler agilmasi veya azami 4 saat ¢alisma ile hafif islerde calistiril-
malarina miisaade edilmesi” (md.8)*.

bb. Bor¢lar Kanunu

Bu dénemde ¢ikarilmis bulunan en 6nemli genel kanun ise, giiniimiizde
Is Kanunu kapsamu disinda kalan isci-isveren iliskilerine uygulanan 4 Ekim
1926 giin ve 818 sayili Bor¢lar Kanunudur. Cagdas uygarlik diizeyine ulas-
manin yollarindan birinin de “hukuk inkilabimi” gergeklestirmek oldugunu
bilen geng Cumhuriyetimiz, kabul ettigi Medeni Kanun (Borglar Kanunu) ile
caligma hayatina ve isci-isveren iliskilerine yepyeni bir anlayis getirmistir.
Bu anlayis, Mecelle’nin “icare-i ademi’sine gore daha sosyal ve is¢iyi
koruyucu niteliktedir. Gergekten, hiikiimleri arasinda, “umumi mukavele-
lere” (toplu is sozlesmelerine) de yer veren Borg¢lar Kanunu (md.316-317),
her iki tarafin serbest¢e yapacagi “ferdi mukaveleleri” sosyal diisiincelerle
siirlandirma yoluna gitmistir. Nitekim, ¢ocuk ve geng isgilerle ilgili olarak
“ciraklarin” c¢aligtirilmasi konusundaki bazi hiikiimler onlar1 koruyucu nite-
liktedir (md.313/I1I, 318 ve 342/I). Ancak Bor¢lar Kanunumuzda temel
kural taraflarin irade 6zerkligi olup, bu kural liberal ve bireyci “calisma ve
sozlesme Ozglirliigii” ilkesinin zorunlu bir sonucudur. Bu nedenle Kanunun
“hizmet akdi” hiikiimleri (md.313-354) is hayatinin belirli bir kisminda
calisan isgiler ile igverenleri degil, biitlin tilkedeki is iligkilerini diizenlemeyi
amaglamaktadir™.

3 Talas, C. Cumhuriyetin 50.Yilinda Tiirkiye’de Sanayilesme ve Sorunlari Semineri,

Ankara, 1975, s. 838-839; Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili,
DIE, Ankara, 1973, s. 151; Ulken, Y. Atatiirk ve Iktisat, Ankara, 1981, s. 95-97.

32 QOkgiin, 1968, 431.

3% Demir, 1987, 298.
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cc. Umumi Hifzissthha Kanunu

Donemim is saglhigi ve giivenligi bakimindan en kapsamli yasasi ise,
halen de yiiriirliikte bulunan 1930 giin ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunudur. S6zkonusu yasanim 173-180. maddeleri “Is¢iler Hifzissthha”sina
ayrilmistir. Bunlar arasinda “on iki yasindan asagi biitiin ¢ocuklarin fabrika
ve imalathane gibi her tiirlii san’at miiesseseleri ile maden islerinde amele ve
cirak olarak istihdamini” yasaklayan (md.173/I) Kanun; 12-16 yas arasi kiz
ve erkek cocuklarin giinde en ¢ok 8 saat calistirilabileceklerine ve fakat gece
saatlerinde ¢aligmalarinin yasaklanmasina; yer alti ¢alismalarinin giinde 8
saatten fazla olamayacagina (fazla mesai yapilamayacagina); dogum oncesi
ve sonrasi agir iglerde ¢alistirilamayan kadin iscilere 6 aya kadar emzirme
izni verilmesine; en az 50 is¢i ¢alistiran igyerlerinde siirekli olarak bir doktor
bulundurulmasina; 100-500 is¢i ¢alistiran miiesseselerin bir revir agmalarina;
500°den ¢ok is¢i ¢alistiran igyerlerinin her 100 kisiye bir yatak hesabiyla bir
hastane a¢gmaya mecbur olduklarma iligkin hiikiimler dikkat ¢ekicidir.
Ustelik, Kanuna aykir1 davranan isverenlere uygulanacak cezalarin, para
cezasi yaninda hapis cezasi olmasi (md.282), yasanin uygulanma sansini
artirmaktadir. Ancak, o donemde yasanin uygulanmasini1 kontrol ve mura-
kebe edecek bir ozel teftis kurumunun bulunmamasi, uygulamada bazi
aksakliklarin dogmasini engelleyememis, yasanin tamamiyla hayata gegi-
rilme sansin1 azaltmistir™®,

dd. 3008 Sayili Is Kanunu

Dénemin en ileri hiikiimlerini iceren 1936 tarihli ve 3008 sayili s
Kanunu ise, Atatiirk’iin Tiirk is¢ilerine en biiyiilk armagani olmustur. Kisi
bakimindan “fikren caliganlart” kapsam dig1 birakan Kanun, bir is akdine
dayanarak “bedenen veyahut bedenen ve fikren ¢alisanlar1” kapsamina
almaktadir. Ayrica, Kanunun mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi i¢in
yer bakimindan “giinde en az on isci ¢alistirmay1 icabettiren isyerlerine”
tatbik edilmesi uygun goriilmiistiir. Ancak, 1938 yilinda en az on is¢inin
calistig1 igyerlerinin toplam sayisinin 5.358; bu isyerlerinde c¢alisan isgi
sayisinin da 210.000-250.000 arasinda degistigi gbz Oniinde tutulacak

3% C.Talas, 1975, s. 191; M. Vassaf Tolga, is Hukuku, Istanbul, 1958, s. 37.
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olursa®, biiyiik bir kitlenin Is Kanununun korumasi disina kaldig1 da kolayca
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, daha sonralari bu kanuna dayanilarak
cikartlan 29.4.1952 ve 30.5.1954 tarihli hiikkiimet kararnameleriyle bu
kapsam 50.000 ve daha yukari niifuslu kentlerde 4-9 isci calistiran igyer-
lerine kadar genisletilmistir. Ayni tarihlerde yaymlanan Basm Is Kanunu
(20.6.1952) ile Deniz Is Kanununun (20.3.1954), fikren calisan gazeteciler
ile gemilerde caligan gemi adamlarin1 koruyucu mevzuatin i¢ine dahil etti-
gini goriiyoruz. Is Kanununa tabi is yerlerinde ¢alisa tiim iscilerin kapsama
almmasi, 1969 (1971) yilinda ¢ikarilan 931 (1475) sayili Kanunla miimkiin
olmustur. 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili yeni Is Kanunu
bu kapsami genisleterek devam ettirmistir*®.

1936 tarihli Is Kanunu calisma siireleri bakimindan da uzun siire yiiriir-
liikkteki mevzuatimiza kaynaklik etmistir. Kanuna gore, genel olarak caligma
siiresi haftada en ¢ok 48 saattir. Bu siire, Cumartesi giinleri saat 13.00°de
kapanmasi1 mecburi islerde giinde en ¢ok 9 saati, Cumartesi giinleri saat
13.00’den sonra dahi islemesi caiz igyerlerinde ise glinde en ¢ok 8 saati
gegmemek kosulu ile haftann diger giinlerine béliiniir. 1936 tarihli Is
Kanununun haftalik 48, ginliik 8 saatlik is siiresi ile ilgili bu hiikiimlerin
donemin Avrupa iilkelerinde heniiz yasallasmadigi g6z Oniinde tutulacak
olursa, ne derece ileri hiikiimler oldugu kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir.
Ulkemizde 1983 yilindan itibaren 45 saate indirilen haftalik ¢aligma siirele-
rinin, bugiin bile Almanya, irlanda, Italya, Hollanda gibi iilkelerin 48 saatlik
yasal haftalik is siiresi uygulamalar1 karsisinda ne derece is¢iyi koruyucu
nitelikte oldugu gozlemlenebilir’’.

Cocuk ve genglerin korunmasiyla ilgili olarak ¢aligma siirelerine kisit-
lama getiren 3008 sayili Kanun, 16 yasindan kiicliklerin hangi iste olursa
olsun giinde 8 saatten fazla ¢aligtirllmalarini yasaklamig, bunlardan ilkokula
gidenlerin is siirelerinin okul saatlerine engel olmayacak sekilde diizenlen-
mesini Ongdrmiistiir. Bunlarin ders saatleri de is siiresinden sayilmistir
(md.48). Aynt Kanun genglerin yeraltinda yapilan iglerde (md.49) ve gece

35 Centel, (1982), Atatiirk Dénemi Caligma Politikasi, HFM, ayr1 basim, Istanbul, 1982, s.
145, 148.

3% F. Demir, 1987, s. 302; F. Demir, (2009), Is Hukuku ve Uygulamasi, izmir, 2009, s. 77
vd.

37 Giimriik Birliginin Sosyo-Ekonomik Etkileri ve Tiirk Calisma Hayati, TISK, No:143,
Ankara, Mayi1s-1995, s. 61.
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donemlerinde c¢aligtirilmalarint da yasaklamis, ancak 16 yasindan biiyiik
geng iscilere zorunlu durum nedeniyle gece caligmasi yaptirilmasi olanakli
kilinmistir (md.50/LIIT). Bunun yaninda, Kanunda (geng) is¢i ¢izelgelerinin
diizenlenmesi ve bunlarin gerektiginde denetim yerinde gosterilmesi
(md.51), genglerin calistirilamayacaklar1 agir ve tehlikeli islerin hangileri
oldugunun ¢ikarilacak bir tiiziikte gosterilmesi (md.58), bunlarin saglik yok-
lamasindan gegirilmeksizin ise alinmamalar1 (md. 60) 6ngoriilmiistiir.

ee. Sinai Miiesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar
Actlmasina Dair Kanun

Donemin g¢alisma hayatina yenilik getiren ve Atatiirk’iin 6liimiinden
yaklagik 4 ay once kabul edilen ¢ok 6nemli bir diizenleme de 17.6.1938 giin
ve 3457 sayili Sinai Miiesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar
Acilmasma Dair Kanundur. Gergekten, gliniimiizde halen ytirtirliikte bulunan
3308 sayili (Ciraklik ve) Meslek Egitimi Kanununun temelini olusturan bu
yasayla, ilk defa igyerlerinde meslek egitiminin diizenlenmesi kabul edil-
mistir. Buna gore, biirolarda ¢alisan memurlar diginda, miistahdem ve is¢i
sayist 100’den fazla olan maden ocaklar1 ile Tesvik-i Sanayi Kanununda
tanimlanmig smai kuruluslarda, ¢irak-kalfa ve ustalarin mesleki bilgilerini
artiracak kurslarin agilmasi mecburidir (md.1/1). Agilacak kurslardaki 6gre-
tim, is saatleri diginda ve haftada en ¢ok 6 saat olacaktir. Kursa devam
edenler, kurs sonunda sinavdan gecirilecek ve bu simnavda basar1 gostere-
meyenler, o kurulusta caligmalarini siirdiiriirlerse sonraki kurslara devam
etmek zorunda kalacaklardir (md.3). Oziirsiiz olarak kursa devam etmeyen-
lerin her gelmedikleri giin i¢in iicretlerinin yarisini1 gegmeyecek bir boliimii
kesilecek, bir ay icinde 5 kez kursa gelmeyenlerin ise islerine son verile-
cektir (md.6/1). Kurs agmakla yiikiimlii olup da bu yasal yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen kuruluslar, para ve kapatma cezasiyla karsi karsiya kala-
caklardir (md.7)*.

[ff- Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun

15.05.1957 giin ve 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda
Kanun, muhta¢ c¢ocuklarin calistirilmalarina ve Ogrenim olanaklarinin

38 Centel, 1982, Atatiirk Dénemi, s. 148; Demir, 1987, s. 299.
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gozetilmesine iliskin birtakim hiikiimler (md.14-20) getirmistir. S6z konusu
hiikiimler korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin c¢aligma kosullar1 bakimindan
korunmalarma iligkin 6zel hiikiimler olmaktan ¢ok, bunlarin birer meslek
sahibi olmalarinin ve zorunlu 6grenimlerinin bitirilmesinin saglanmasi igin
kamu kurumlarina getirilmis gozetim yiikiimlerini igermektedir.

b. 1961 Anayasasi’ndan Sonraki Dénem

1936 giin ve 3008 sayili is Kanunu 28.07.1967 giin ve 931 sayili s
Kanunu ile yirirliikten kaldirilmig; bu kanun da Anayasa mahkemesi
tarafindan iptal edilince yerine 1475 sayih Is Kanunu ¢ikarilmistir. 10
Haziran 2003 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren mevcut
4857 sayil Is Kanunu, asagida da ayrintil olarak goriilecegi gibi, gerek 3008
sayili gerekse 1475 sayili yasalardaki ¢ocuk ve geng isgilerle ilgili bazi
hiikiimleri gelistirerek aynen muhafaza etmistir.

Bu donemde 6nemli bir gelisme, 14.02.1972 giinii toplanan 7. Milli
Egitim Surasinda kabul edilen “Tiirk Cocuk Haklari Bildirisi” olmustur.
Buna gore, “16 yasindan dnce higbir ¢ocuk zorunlu egitimden alikonularak
ozel islerde ¢alistirlamaz, higbir sekilde somiiriilemez™.

Ciraklarin ¢alistirilmasi ise, 20.06.1977 giin ve 2089 sayili Cirak, Kalfa
ve Ustalik Kanunu ¢ikarilmis, bu kanunun yerini bilahare 3308 say1lit Meslek
Egitimi Kanunu almstir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 20 Kasim 1989 tarihinde
yenilenerek kabul edilen Cocuk Haklar1 Soézlesmesi, Tiirkiye tarafindan
14.09.1990 tarihinde imzalanmis; 09.12.1994 giinlii ve 4058 sayili Cocuk
Haklarina Dair S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun’la onaylanmis* ve Bakanlar Kurulunun Aralik 1994 tarihinde yayin-
ladig1 94/6423 sayili kararla®' yiiriirlige konulmustur®.

¥ Centel, 1982, 5. 32.

*° RG, 11.12.1994-22138.

1 RG.27.01.1995-22184.

42 Sozlesmenin Tiirk hukukuna etkisi konusunda ayrintili bir inceleme igin bkz: I. T.
Centel, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Calisan Cocuklar ve Tiirkiye, Prof. Dr. M. Kemal
OGUZMANA Armagan, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi,
Ankara, 1997, s181-192
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Simdi bu diizenlemelerdeki ¢ocuk ve gengleri koruyucu hiikiimleri
yakindan gorelim.

II. TUORK HUKUKUNDA COCUK ve GENC ISCILERIN
KORUNMASI

A. COCUK ve GENC KAVRAMLARI

Hukuki anlamda genel olarak c¢ocuk; “kimli veya kimsesiz, varlikli
veya varliksiz, suglu veya sugsuz, beden veya ruh yahut diisiince yoniinden
arizasi olmasi veya olmamasi gibi kisisel 6zellikleri ve nitelikleri gozoniinde
bulundurulmaksizin sag ve tam dogdugu andan resit oldugu ana kadarki
devrede bulunan (insan yavrusu) ger¢ek kisi”dir*. Goriildigi gibi, huku-
kumuzda riist (olgunluk) yas1 18 olarak belirlendigine gore, 18 yasin altinda
kiictiklerin tiimii “cocuk” olarak kabul edilmektedir.

Yukarida sozii edilen ve Tiirkiye tarafindan da onaylanarak yiiriirliige
konulan Cocuk Haklar1 Soézlesmesi de; “bu Sozlesme uyarinca ¢ocuga
uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig,
18 yasina kadar her insan gocuk sayilir” (md.1) demektedir*. Burada da,
ornegin Medeni Kanunun uyarinca daha kiigiikk yasta “evlenerek” resit
olanlar disinda 18 yasindan kii¢iik olan herkes “cocuk” sayilmaktadir.

Bununla birlikte, Is Hukukunda 18 yasin altinda olup da bir is (hizmet)
sozlesmesi ile ¢alisanlari belirtmek icin kullanilan genel nitelikli “kiigiik
isci” kavrami disinda®; ayrica “cocuk is¢i” ve “geng is¢i” ayrimi yapil-
makta, 15 yasini doldurmamis kii¢iiklere “cocuk is¢i”; 15 yasimi doldurmus
ve fakat 18 yasimni doldurmamis olan kiigiiklere ise “genc isci” denilmek-
tedir*. Ekleyelim ki, Umumi Hifzisthha Kanununa gore ¢alistirilmasi yasak
olan 12 yasindan kiigiikler de dahil olmak {izere, yasalar tarafindan c¢aligti-
rilmasina izin verilmeyen ve fakat uygulamada fiilen calistirilan tiim kiigiik-

4 A. N. Inan, Cocuk Hukuku, Istanbul, 1968, s. 10. Ayrica bkz: Cocugun ve Cocuk
Haklarmin Korunmasina iliskin Mevzuatimizda Yetersizlik ve Giderme Careleri, H. C.
OGUZOGLU’na Armagan, Ankara, 1972, s. 271 vd.

* Centel, 1997, s. 182.

 Tuncomag, (1986), is Hukuku, istanbul, 1986, s. 139 vd.

46 Ayrim hakkinda ayrintili ve titiz bir inceleme igin bkz: Centel, 1982, s. 34 vd.;

Narmanhog@lu, 2000, s. 673; Tungomag, 1986, s. 139.
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ler, gecerli bir fiili hizmet (is) iliskisine dayandiklarindan is¢ilik haklarindan
yararlanacaklardir. Ciinkii “hizmet (ig) iliskisi” gecersiz bir hizmet (is)
sozlesmesi ile degil; tersine, gocugun (is¢inin) igverenin igyerine veya yasam
alanina katilmasiyla ortaya ¢iktig1 icin fiili de olsa “gegerli” sayilmaktadir®’.
Iste, ister fiili olsun ister hukuki olsun, mevzuatimizda ¢ocuk ve geng
(kugiik) ig¢ilerin korunmasini amaglayan hiikkiimlerin asil dayanagini Anaya-
samiz olusturmaktadir. Buna gore, “kimse yasina, cinsiyetine ve giicline
uymayan islerde c¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar c¢alisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunurlar”
(md.50/1,2). Simdi, kaynagin1 Anayasa’da bulan cocuk ve geng iscilerin
korunmasiyla ilgili mevzuat hiikiimlerini incelemeye ¢aligalim.

B. COCUK ve GENC ISCILERIN CALISTIRILMA KOSULLARI

1. Cocuk ve Genglerin Asgari Calistirilma Yaslari

Daha 6nce de soziinii ettigimiz gibi, ¢ocuk c¢alistirma yasina iliskin
olarak en eski kanun olan ve halen yiiriirliikte bulunan 24.04.1930 giin ve
1593 sayilh Umumi Hifzissthha Kanunu® “on iki yasindan asagi biitiin
cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii san’at miiesseseleri ile maden
islerinde amele ve girak olarak istihdamini” yasaklamig; 12-16 yas arasi kiz
ve erkek ¢ocuklarin giinde en ¢ok 8 saat galistirilabileceklerine ve fakat gece
saatlerinde ¢alismalarinin yasaklanmasini hiikkme baglamigtir (md.173).
Gergi, doktrinde kanunun “lafzindan” (sozlinden) hareketle 12 yasindan
kiigiik ¢ocuklarin belirtilen isler disinda kalan viicutlarina ve biinyelerine
agir gelmeyecek olan “hafif islerde” calistirilabilecekleri; bunlar arasinda
berber, kunduraci, terzi ¢irakligi gibi islerde, kiiciik sanatlarda, zanaatkar
yaninda, ziraat islerinde ¢alistirilabilecekleri, Calisma Bakanlig: ile Is Daire-
sinin de aym goriiste oldugu belirtilmektedir™®.

Ancak, kanunun lafzi anlatimindan, daha dogrusu s6z konusu 173.
maddenin karsit kavramindan yola ¢ikarak ulasilabilecek bu diisiincenin,
kanunun amaci, kamu yarar1 ve yliriirliikteki mevzuat hiikiimleri kargisinda

4 Tuncomag, 1981 ve 1986, s. 130 ve 139; Centel, 1982, s. 35-36; Centel, 1997, s. 182

*#  RG.06.05.1930-1489.

4 B. N. Esen, is Hukuku, Ankara, 1944, s. 117-118; F. H. Saymen, Tiirk Is Hukuku,
Istanbul, 1954, s. 316
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uygulama alanmin buldugunu sylemek oldukea giigtiir’’. Nitekim, doktrin-
deki kars1 goriislere gore, 12 yasindan kiigiik ¢iicuklari korumak amaciyla
getirilmig bulunan Umumi Hifzissthha Kanununun 173. maddesinin mutlak
bir yasak oldugu, Kanunun lafzinda belirtilen sanayi, maden, eglence ve
deniz islerin disindaki islerde asgari ¢alisma yasmin 12 oldugu’’; 6zellikle
tarim islerinde, esnaf ve sanatkarlarin isyerlerinde ¢ok kiiciik yastaki ¢ocuk-
larin hi¢ de “hafif” sayilmayacak islerde ¢alistirildiklar1 dikkate alinirsa,
cocuklarin gelismesini engellemeyecek, onlarin bedeni gelismesine uygun
islerde c¢aligtirilmalarinin  gerekliliginin daha iyi anlagilacagi savunul-
mustur5 2,

Is Kanununa gore ise, “onbes yasini1 doldurmamis ¢ocuklarm calistirl-
mas1 yasaktir. Ancak, ondort yasini doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis
olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde caligtirilabi-
lirler. Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri
islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel
yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun gordiigii is onun okula
gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini
diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez” (md.71/1, 2). Goriildiigl gibi,
Is Kanunu kapsamu igindeki isyerlerinde ¢alisma yasmi 15 olarak belirleyen
Kanun, 14 yasin1 doldurmus ve ilkégretimini tamamlamis ¢ocuklarin ancak
bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve egitimlerine engel olmayacak
“hafif” islerde ¢aligtirllmalarina izin vermektedir. Hafif islerin neler oldugu
(tarim iriinlerini toplama, paketleme ve satig isleri, vs.) ve c¢ocuklarin
calisma kosullari CSGB tarafindan ¢ikarilan bir Yonetmelikte™ gosteril-
mistir. Is Kanununun kapsami disinda kalan, Borglar Kanunu kapsamina
giren (kiiciik tarim isletmeleri gibi) islerde ve isyerlerinde ise ¢alisma yasi
olarak genel bir hiikiim niteliginde olan Umumi Hifzisstha Kanununun belir-
ledigi asgari calisma yas1 olan 12 yas uygulanacaktir™®.

% Narmanlioglu, 2000, s. 675.

TR Tuncomag, Is Hukuku, I, Genel Kavramlar, Hizmet Sozlesmesi, Istanbul, 1981, s.

120, 309; Centel, 1982, s. 136 vd.
52 M. Ekonomi, (1984), is Hukuku, C.I, Istanbul, 1984, s. 95, dn.94.
% Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik, RG.
06.04.2004-25425.

% Demir, 2009, s. 87.
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Uluslararasi Calisma Teskilatinin Tiirkiye tarafindan da 23.01.1998 giin
ve 4334 sayili kanunla onaylanan 118 sayili s6zlesmesinde de asgari ¢aligma
yast normal olarak 15 yas olarak ongoriilmiistiir. Avrupa Sosyal Sart1 da
taraf devletlere “cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmaya-
cagi belirlenen hafif islerde ¢alistirilmalari durumu haricinde asgari ¢aligma
yasmin en az 15 olmasmi saglama” yiikiimiinii getirmektedir (md.7/1).
Bunun gibi, Avrupa Birligi i¢indeki Iscilerin Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1
da asgari ¢aligma yaginin her haliikarda 15 yastan asagi olmamasini 6ngor-
mektedir (md.20)*.

2. Cocuk ve Genclerin Azami Cahstirilma Yaslar

Is Kanunu, islerin “agir ve tehlikeli” olmasi halinde isciler igin “calis-
t181 isle ilgili mesleki egitim almis olma” sartin1 getirirken (5763 s. k. degisik
Is K. md.85/1), yas smirin1 da kural olarak 18’e yiikselmektedir. Buna gore,
“Maden ocaklar1 ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi yer
altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde” 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve
geng iscilerin ¢alistirilmasi yasaktir (Is K. md.72). Bunun gibi, “sanayie ait
gece saatlerinde yapilan isler” ile “gece donemine denk diisen 20.00-06.00
saatleri arasindaki is¢i postalarinda” da 18 yasmi doldurmamis ¢ocuk ve
geng iscilerin calistirilmasi yasaktir (is K. md.63, 73, 76, 111; Yon. md.5)*

Bundan bagka, hangi islerin “agir ve tehlikeli islerden” sayilacagi, 18
yasini doldurmamis olmakla birlikte, 16 yasini doldurmus “genc is¢ilerin”
hangi agir ve tehlikeli islerde galisabilecekleri, Agir ve Tehlikeli Isler Yonet-
meliginde’” belirtilmistir (is K. md.85). Buna gére, 16 yasmi doldurmus ve
fakat 18 yasmi bitirmemis “geng isciler”, Yonetmelikte sadece karsisinda
(GI) harfi bulunan islerde ¢alistirilabilecektir. Bununla birlikte, 18 yasim
bitirmemis olmakla birlikte, “ihtisas ve meslek 6grenimi veren okullari
bitirip bu konudaki isi meslek edinmis 16 yasini doldurmus geng isgiler,
sagligi, giivenligi ve ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi sartiyla ihtisas
ve mesleklerine uygun agir ve tehlikeli islerde galistirilabilir” (Y6n. md.4).

> Centel, 1997, s. 184.
% Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiritiilen islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmelik, RG. 07.04.2004-25426.

7 RG. 16.06.2004-25494.
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Bunun gibi, iilkemizin 25.05.1959 giin ve 7293 sayili yasayla onayla-
di1g1®® Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (UCO) “Deniz islerinde Calistirtlacak
Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti hakkinda 58 Sayili Sozlesme”
hiikiimlerine uygun olarak 15 yasindan asagi yastaki ¢ocuklar gemilerdeki
islerde calistirilamazlar. Yine UCO tarafindan hazirlanan ve iilkemizce
25.05.1959 giin ve 7292 sayili kanunla® kabul edilen “Trimci ve Atesci
Sifatiyla Gemilerde Ise Alinacaklarm Asgari Yagmin Tespitine Dair 15 sayili
sozlesme” hiikiimlerine gore, “18 yasindan asagi kimseler trimci ve atesci
sifatiyla gemilerde ¢aligtirilamazlar”

Ustelik Is Kanununa gére, 14 yagindan 18 yasima kadar (onsekiz dahil)
cocuk ve geng iscilerin ise alinmalarindan once igyeri hekimi, ig¢i sagligi
dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal
Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye hekimlerine
muayene ettirilerek isin niteliine ve sartlarina gére viicut yapilarinin daya-
nikli oldugunun raporla belirtilmesi sarttir. Ayrica, bunlarin 18 yasin
dolduruncaya kadar alt1 ayda bir defa ayni1 sekilde doktor muayenesinden
gecirilerek bu iste calismaya devam etmelerinde bir sakinca olup olmadi-
ginin kontrol ettirilmesi ve biitlin bu raporlarin isyerinde saklanarak yetkili
memurlarin istegi tlizerine kendilerine gdsterilmesi zorunludur. Sosyal
Sigortalar Kurumu ise ilk giris muayenesini yapmaktan kaginamaz (md.87).

Ekleyelim ki, 18 yasindan kiigliklerle yapilan sdzlesmelerin ancak
kanuni temsilcilerinin 6nceden veya sOzlesme yapildiktan sonra verecegi
onay ile gecerlilik kazanacaktir®. Ancak, sezgin (miimeyyiz) olan ve ana-
babasinin agik veya kapali (zimni) izniyle bir meslek veya sanatla ugrasan
veya bir iste ¢aligan yahut aile disinda yasayan kiigiik (veya kisitl) kisiler de
kanuni temsilcilerinin imzas1 olmadan da i sozlesmesi yapabilirler. Zira,
kanuni temsilciler (veli veya vasi) kiicliglin bir iste galigmasina veya ev
disina ¢ikmasina izin vermekle sézlesmeye de onay vermis sayilir. Dola-

8 Deniz Islerinde Cahstirilacak Cocuklarn Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda 58

Sayili Sozlesmenin Tasdik Edilmesine ve Bu S6zlesmeye Katilmamiza Dair Kanun: RG.
10220.

Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari Yas Haddinin Tespitine
Dair 15 Sayili Sozlesmenin Tasdik Edilmesi ve Bu Sozlesmeye Katilmamiz Hakkinda
Kanun: RG.10220.

Eyrenci-Taskent-Ulucan, s. 70-71.

59

60
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yistyla, bu kiiclik veya genglerin yaptig1 sozlesmeler de “gecerlilik” kazan-
mus olur®.

Nihayet, Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanununa gére, umuma agik ve
acilmasi izne bagl eglence, oyun, icki ve benzeri amagli isyerlerinde kanuni
istisnalar1 sakli kalmak iizere, (kadin veya erkek) onsekiz yasindan
kiigiiklerin ¢aligtirilmalart yasaklanmistir (4771 s.k.la degisik md.12). Gergi,
Umumi Hifzisthha Kanunu da mahalli belediyelerce 18 yasindan kiigiik
¢ocuklarin “bar, gazino, kahve, kabare, dans salonlar1 ve hamamlarda” calis-
tirtlmasinin yasaklanmasimi éngérmektedir (md.176). Ancak buradaki yasa-
gin yiriirliige girmesi i¢in mahalli belediyelerce alinmis bir karar olmasi
gerektigi dikkat ¢ekicidir. Boyle bir karar olmadig: siirece yasak da giindeme
gelmeyecek demektir. Uygulamada belediyeler boyle bir karar alarak yasagi
siirdiirdiigii gibi, Zabita Yonetmeliklerinde yer verilmesi suretiyle de yasagi
siirdiirdiikleri goriilmektedir®. Kaldi ki, yasagin Umumi Hifzissitha Kanu-
nunda sayilan igyerleri ile sinirl tutulmamak gerektigi, hilkmiin genis anlasi-
larak benzeri yerlere de tesmil edilmesi gerektigi, 1930 yilinda 80 kiisur yil
once ¢ikarilmis bulunan yasada bugiin “pub, sauna, taverna, dansing, clup,
diskotek™ gibi degisik adlarla faaliyette bulunan ve aslinda “eglence yeri”
olan igyerlerinin sayilmasi beklenmemeli, ama bu isyerlerinin de kanun
kapsaminda bulundugu kabul edilmelidir®.

3. Cocuk ve Gengclerin Calistirilma Siireleri

Belirli yas smirlart getirerek ¢cocuk ve gengleri koruma altina alan yasa
koyucu, onlart ayn1 zamanda ¢aligma siireleri bakimindan da koruma altina
almistir. Is Kanununa gore, tarimm iiriinlerini toplama, paketleme ve satis
igleri gibi “hafif iglerde” temel egitimini tamamlamis olanlardan okula
devam etmeyen “cocuk iscilerin” ¢alisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz
bes saatten fazla olamaz. Bunlardan sadece 15 yasini tamamlamis ve fakat
18 yasindan kiigiik “geng isciler” igin bu siire giinde sekiz haftada kirk saate
kadar arttirilabilecektir. Okula devam edenlerin ¢alisma siireleri ise, egitim
saatleri disinda en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilecektir (Is K.
md.71/3, 4,5; Yon. md.6).

ol Tuncomag-Centel, 2003,s. 77.

2 Narmanloglu, 2000, s. 678.
63 Centel, 1982, s. 140 vd.; Saymen, 1954, s. 459.
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Daha once belirtildigi gibi, 1930 giin ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu, 173-180. maddelerinde ongordiigii “Isciler Hifzissthhasma” gore,
“on iki yagindan agagi biitlin cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii
san’at miiesseseleri ile maden islerinde amele ve ¢irak olarak istihdamini”
yasakladiktan sonra (md.173/1); 12-16 yas arast kiz ve erkek cocuklarin
giinde en c¢ok 8 saat calistirilabileceklerine ve fakat gece saatlerinde ¢alig-
malarinin yasaklanmasina, yer altt ¢alismalarinin giinde 8 saatten fazla
olamayacagina (fazla mesai yapilamayacagina), hiikmetmistir.

Dogal olarak Umumi Hifzissthha Kanununun bu hiikiimleri Is Kanunu
kapsami diginda kalan islerde uygulanacak demektir. Bu nedenle, 6rnegin
yeralt1 calismalar1 Is Kanunu kapsami icinde oldugu icin, bu gibi isyerlerinde
calistirilacak iscilerin en az 18 yasinda olmasi gerekmektedir. Nitekim Is
Kanunu “maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati
gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde onsekiz yasini doldur-
mamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasinin yasak” olduguna
hiikmetmistir (md.72).

Nihayet, belirlenen bu azami siireleri asan “fazla ¢alismalar” da ¢ocuk
ve geng is¢iler i¢in yasaklanmis olmaktadir.

4. Cocuk ve Genclerin Gece Cahistirllma Yasagi

Is Kanununa gore, “sanayie ait islerde onsekiz yasimi doldurmamus
¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasi yasaktir. Onsekiz yasini doldur-
mus kadin is¢ilerin gece postalarinda ¢alistirilmasina iliskin usul ve esaslar
Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
ginca hazirlanacak bir yonetmelikte gdsterilir” (md.73). Gece donemi ise,
yine Is Kanununda belirlenmistir: “Calisma hayatinda “gece” en gec saat
20.00'de baslayarak en erken saat 06.00’ya kadar gegen ve her halde en fazla
onbir saat siiren donemdir” (md.69/1).

Ancak, baz1 islerin niteligine veya yurdun bazi bolgelerinin iklim ve
adetine gore “gece” baslangicinin daha geriye alinmasi veya yaz ve kis
saatlerinin ayarlanmasi yahut erkek, kadin ve ¢ocuk isciler i¢in degisik gece
saatlerinin diizenlenmesi de miimkiindiir (md. 69/2). Bununla birlikte, bir
calismanin “gece” calismasi sayilabilmesi i¢in, tiim giinliik is siiresinin saat
20.00-06.00 aras1 gegmesi gerekmez. Yonetmelige gore, is¢inin giinliik
kanuni “galigma siiresinin yarisindan ¢ogu gece donemine rastliyorsa”,
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calismaya “gece” calismasina ait hiikiimler uygulanir (Y6n.md.7/2)*. Orne-
gin, igyerinde 15.00-23.00 postasinda (vardiyasinda) ¢alisan is¢inin ig siire-
sinin yaridan fazlas1 giindiiz saatlerine rastladigindan, “giindiiz ¢alismas1”
sayilacaktir. Gece ve giindlize rastlayan caligma saatlerinin esitligi halinde
ise, hitkmiin is¢i sagligini koruyucu amaci gbz oniinde tutularak, “is¢i lehine
yorum” ilkesi geregi isin gece ¢alismast oldugu sonucuna varilacaktir®.

Ekleyelim ki, Umumi Hifzisstha Kanununa gore “on iki yas ile on alt1
yas arasinda bulunan cocuklarin saat yirmiden sonra gece caligmalari
memnu” oldugundan (md.174), bu ¢ocuklar i¢in giindiiz ¢aligmalar1 daha
uzun, gece caligmalari daha kisa siirse dahi, is siireleri saat yirmide sona
erecektir. Buna karsilik, 16-18 yas arasi calisan geng isgilerin giinlik is
stiresinin gece mi giindiiz mii sayilacaginin hesabinda, saat yirmiden sonraki
caligmalarin giindiiz ¢aligmasindan daha uzun olup olmadigina bakilarak bir
karara varilacaktir.

5. Cocuk ve Genclerin Raporsuz Calistirllma Yasagi

Is Kanununa gore, ancak hafif islerde c¢alistirilabilecek 14 yasimni
doldurmus ve ilk 6grenimini tamamlamis ¢ocuklardan baglayarak 18 yasina
kadar (18 dahil) biitiin ¢cocuk is¢ilerin “ige alinmalarindan 6nce” isin nite-
ligine ve sartlarina gore viicut yapilarinin dayanikli oldugunun saglik raporu
ile belirtilmesi sarttir. Ayrica ¢ocuk iscilerin 18 yasimi dolduruncaya kadar
“en az her alt1 ayda bir” aym sekilde doktor muayenesinden gegirilerek “bu
iste ¢alismaya devamlarinda bir sakinca olup olmadigmin kontrol ettiril-
mesi” ve “biitiin bu raporlarin isyerinde muhafaza edilerek” yetkili memur-
larm istegi {izerine kendilerine gosterilmesi zorunludur” (Is K.md.87).

Bunun gibi, Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeliginde belirtilen islerde
calisacak (kadinlar dahil)16 yasinit doldurmus ve fakat 18 yasini bitirmemis
iscilerin de “bedence bu islere elverisli ve dayanikli” olduklar1 “fizik
muayene ve gerektiginde laboratuar bulgularina dayanilarak hazirlanan”
doktor raporuyla belirlenmedikge, “ise alinmalar1” veya “iste calistirilma-
lar1” yasaktir. Ayrica bu iscilerden 16 yasini doldurmus ve fakat 18 yasini

% Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiritiilen islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik, RG, 07.04.2004-25426.
5 Demir, 2009, s. 96; N. Celik, (2000), is Hukuku Dersleri, B.15, Istanbul, 2000 s. 254;
Aksi goriis, Narmanhoglu, I, Ferdi s Iliskileri, izmir, 1998 s. 510.
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bitirmemis geng iscilerin “en az 6 ayda bir”, 18 yasini bitirmis olanlarin ise
“en az yilda bir defa” ayni1 sekilde doktor muayenesinden gecirilerek “bu iste
calismaya devamlarinda bir sakinca olup olmadiginin kontrol ettirilmesi” ve
“biitiin bu raporlarin igyerinde muhafaza edilerek” yetkili memurlarin istegi
iizerine kendilerine gosterilmesi zorunludur (Is K. md.86; Yén. md.5/1).

6. Cocuk ve Genglere Yirmi Giinden Az izin Verme Yasag

Kanuna gore, iscinin iicretli yillik izin hakkma sahip olabilmesi,
igyerinde ige fiilen basladigi glinden baslayarak, deneme siiresi de dahil en
az bir yil ¢alismis olmasi sartina baghdir (Is K. md.53/1). Basin Is Kanu-
nunda da “en az bir y1l” olarak dngériilen “gazetecinin” ¢alismis olmasi sarti
(md.21), Deniz Is Kanununda “gemi adami” i¢in “en az alt1 ay” olarak beli-
lenmisgtir (md.40).

Bunun gibi, kural olarak bir yildan az siiren mevsim ve kampanya
iglerinde yillik tcretli izin hakki dogmamakla birlikte, “kismi siireli is
sozlesmesi”® ve “cagri tizerine ¢alisan isgiler” ile “gegici (8diing) is iliski-
siyle ¢aligan is¢iler” de yillik {icretli izin hakkindan yararlanacaklardir (Y o6n.
md.13,14). Ancak, bir takvim yil1 iginde belirlenen asgari siireleri doldur-
mayan “kismi calismalar” icin tcretli izin hakki dogmayacagi gibi®’, bir
ylldan6 8arta kalan stireler igin orantili olarak iicretli izin hakki da dogmaya-
caktir™.

Yillik iicretli izne hak kazanma siiresinin hesabinda igverenin “ ayni
igyerinde” veya “degisik igyerlerinde” gecirilen siireler birlestirilerek hesap
edilecegi gibi; muhtelif zamanlarda “fasilalarla gecirilen siireler” de birles-

% Yargitay’a gore, “davaci is¢inin davaliya ait isyerinde mevsimlik is¢i olarak degil,

araliklarla ¢alistigi anlasilmaktadir. Boyle olunca, davaci is¢inin ¢aligma siireleri birbi-
rine eklenerek tam bir yil gecen her donem icin yillik iicretli izin alacagina davacinin
kabul edilmelidir”: 9. HD, 14.09.1999, 11375/13226-S. Taskent, Aciklamali ve Igtihatli
Is Kanunu, LEGAL, Istanbul, 2005, s. 66.

9 HD, 19.11.1980, 11339/11935, M. EKONOMI Incelemesi, {HU, {5 K. md. 49, No:1; 9
HD, 25.03.1996, 31346/6089, Giinay, Is Kanunu 2, md. 49, 1765).

88 9 HD, 03.10.1980, 10970/10666, Isveren D., Nisan 1981, s. 13; 9 HD, 23.09.1985,
5744/8323, TUHIS, Ocak 1986, s. 23; 9 HD, 21.11.1989, 10143/10077, YKD, May1s
1990, s. 674; 9 HD, 24.01.1991, 9621/518, Tekstil Isv. D., Mayis 1991, s. 17; 9 HD,
17.02.1996, 16137/23225, Tekstil isv. D., Subat 1997, s. 18; 9 HD, 27.02.2003, 1523/
2559, Tekstil Isv. Haziran 2003; Cimento Isv. Mayis 2003, s. 41
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tirilerek hesap edilmek zorundadir. Ustelik, daha 6nce calistig1 isyerinin Is
Kanunu kapsaminda bir igyeri olmasimin veya olmamasinin da bir dnemi
yoktur (Is K. md.54/1). Yeter ki, iscinin ikinci alt1 ayda son ¢alistig1 isyeri s
Kanunu kapsamina giren bir igyeri olsun...

Kanuna gore, ¢aligma siiresi bir yildan bes yila kadar olanlara yilda 14
giin; bes yildan fazla (alt1 y1l) ve on bes yildan az (on dort yil) olanlara yilda
20 gilin; on bes yil ve daha fazla olanlara yilda 26 giin yillik iicretli izin
verilir. Bununla birlikte, kiiclik ve geng isciler i¢in bu konuda da 6zel bir
diizenlemeye giden Kanunumuz, kidemine ve calisma siiresine bakilmak-
sizin yast 18 ve daha kiiciik yastaki isgiler ile 50 ve daha yukart yastaki
is¢gilere verilecek yillik iicretli izin siiresinin 20 giinden az olamayacagim
hiikme baglamustir. (Is K. md. 53/5,6). Ustelik, “is giinii” iizerinden hesap-
lanmas1 gereken izin siirelerine rastlayan “hafta tatili”, “ulusal bayram ve
genel tatil giinleri” ile “hastalik siiresi” de izin siiresine dahil edilmeyecektir.
Ornegin, 20 giin izin kullanan geng is¢inin izin siiresi i¢indeki 3 giinliik hafta
tatili (Pazar giinleri) buna eklenmek zorundadir. Boylece 20+3=23 giine
¢ikan izin siiresinin igine, sayet herhangi bir resmi (23 Nisan veya 19 Mayis)
veya dini (Ramazan veya Kurban) bayram giinlerinden biri de rastlayacak
olur veya bu siire iginde is¢i hastalanacak (raporlu) olursa, 23 giinliik izin
siiresi bayram giinleri ile hastalik (rapor) siiresi kadar yine uzayacaktir.
Ayrica, igveren tarafindan yil i¢inde verilmis bagka “licretli veya iicretsiz
(mazeret) izinleri” ile dinlenme veya izin siiresine rastlayan “hastalik izin-
leri”, y1llik izne mahsup edilemez (md.56/4,5)%.

Nihayet, Is Kanununda “asgari” siireleri belirtilen ve “vazgegilmez” bir
hak olan yillik {icretli izin siireleri, taraflarca yapilan bireysel is {6zlesmeleri
veya toplu ig sozlesmeleriyle higbir sekilde “azaltilamaz” ve fakat “arttiri-
labilir” (md. 49/3,4). Aksi halde, Kanunda belirtilen siirelerin altinda taraf-
larca bireysel veya toplu is sOzlesmelerine konulan hiikiimler “gecersiz”
sayilir. Ustelik, yillik iicretli izin hakkinin “vazgecilmez” niteligi (Is K. md.
53/2), dzellikle onun ait oldugu yil i¢inde (bir tam yillik ¢alisma siiresinin
bitimini takip eden yil iginde) igveren tarafindan kullandirilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle, uygulamada sikca karsilasilan “sadece yillik izin
licretinin  0denmesi® suretiyle isc¢inin izin siiresini calisarak gecirmesi
Kanuna aykir1 oldugu gibi; is¢inin kullanmadigi yillik izin siirelerini birles-

% Celik, 2000, s. 285; Ekonomi, 1984, 346; Tun¢omag, 1981, s. 178
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tirerek sonraki yillarda kullanmas1 da Kanuna aykir1 olacaktir. Aksi halde,
is¢i sirf para alabilmek igin izin hakkindan vazge¢me olanagina sahip olur
ki, bu durum Anayasa’da giivenceye baglanmis olan “dinlenme hakkina”
(Any. md. 50/3,4) da aykir diiser”’.

7. Cocuk ve Genglerin Cirakhk  Sozlesmesine Gore
Cahstirlmalar1”’

Bir igyerinde is¢iler gibi calisan “ciraklar” da iscilere benzerler; fakat
hukuken “is¢i” sayilmazlar. Zira isgiler esas itibariyle bir “lcret” geliri elde
etmek icin calisirlarken; c¢iraklar “bir meslek veya sanati 6grenmek igin”
caligirlar. Basta Borglar Kanununun “Hizmet Akdi” boliimiinde yer alan
“crraklik mukavelesine” iliskin hiikiimler olmak tizere (BK. md.313/3, 318,
330, 342/2), 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa (MEK) goére bir “is
sozlesmesine” dayanarak degil, “ciraklik s6zlesmesine” dayanarak calisan
ciraklar; “ciraklik sdzlesmesinde belirtilen esaslara gore, bir meslek alaninda
meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarini is igerisinde gelis-
tirmek iizere ise almirlar (MEK, md.3/c). Oyleyse is sozlesmesinin esasli
unsurlar1 “bir ig gérme” karsiligir “bir licret 6deme” oldugu halde; ciraklik
sOzlesmesinde esasli unsurlar, ”bir meslek 6grenmeye” karsilik “bir meslegi
ogretme” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ustelik, is sdzlesmesinin genellikle
yazili sekilde yapilmasi sart olmadigi halde, ¢iraklik sézlesmesinin isyeri
sahibi ile ¢irak olacak kisinin velisi veya vasisi veya resit ise ¢irak arasinda
“yazil1” sekilde yapilmasi sarttir. Bu sart “ispat™ sart1 degil “gegerlilik” sarti-
dir.

Bu nedenle, ¢iraklar “6grenci statiisiinde” olduklarindan isyerinde ¢ali-
san “isci sayisina” dahil edilmezler (MEK, md.11). Ustelik, “is saghg1 ve

" Nitekim Yargitay’in bir kararinda, “hak kazandig1 izni ¢alismakta iken isverenden iste-

yen iscinin, kendisine bdyle bir iznin kullandirilmayacag: agik ve kesin sekilde ifade
edildigi takdirde, Is Kanununda taninmis olan haklarini kullanabilecegi, rnegin is¢inin
sozlesmeyi hakli nedenle feshedebilecegi” kabul edilmistir : 9 HD, 13.02.2002, 17459/
2727, TUHIS, Mayis-Agustos 2002, s. 55. Aym gériis: 9 HD, 12.02.1996, 507/1779,
Giinay, Is Kanunu Serhi, 2, md. 55, s. 1777, Tekstil Isv.D., Haziran 1996, s. 14; 9HD,
13.02.2002, 17459/2727, TUHIS, Mayis-Agustos 2002, s. 55; Celik, 2000, s. 287;
Ekonomi, [, 1984, s. 348; Tuncomag, 1981, s. 178.

T Genis bilgi i¢in bkz: M. F. Usan, Ciraklik S6zlesmesi, Konya, 1994; A. Aslan, Ciraklik
Hukuku ve Mevzuati, Izmir, 1993.
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giivenligine® iligkin yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiimleri disinda, ¢iraklik
sozlesmesi devam eden ¢iraklar hakkinda Is Kanunu hiikiimleri uygulan-
maz”"* (Is K. md.4/f. 77/4; MEK, md.13/son). Bunun gibi, “is s6zlesmesine”
dayanarak degil, “ciraklik s6zlesmesine” dayanarak calisan ¢iraklar, sendika
iiyesi olamadiklar i¢in Sendikalar Kanunu ile Toplu Is So6zlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunundan da yararlanamazlar”. Uygulamada da toplu is sozles-
mesinden yararlanamayan ¢iraklarin, “ciraklik okulunda gegen siirelerinin”’*
ve hatta “18 yasini1 doldurmus olsalar bile, ¢iraklik sdzlesmesi devam eden
ciraklarin ¢iraklik siirelerinin” kidem tazminatinin hesabinda géz Oniinde
tutulmayacagi kabul edilmistir”. Ciinkii MEK, ¢iraklik sdzlesmesi yapmak
igin yas sinir1 getirmig ve “14 yasini doldurmus olmak, 19 yasindan giin
almamis olmak™ kosulunu koymustur (MEK, md.10/a).

Gergi, “19 yagindan giin almis olanlardan daha once ¢iraklik egitimden
gecmemis olanlar, yaslarina ve egitim seviyelerine uygun olarak diizenle-
necek mesleki egitim programlarina gore c¢iraklik egitimine alinabilmek-
tedir” (MEK, md.10/2). Bu durum karsisinda Kanunda belirtilen yas sinirt
icinde yapilan ¢iraklik sdzlesmesi siirelerinin bazi durumlarda s6zlesmenin
yapilmasindan baglayarak 18 ve hatta 19 yasi agmasi bile kaginilmaz olabi-
lecektir. Ancak, ¢iraklik siiresi de mesleklerin 6zelligine gore 2-4 yil arasi
belirlendiginden (MEK, md.14/2), 18 veya 19 yasimi gegenlerin g¢iraklik
siireleri, ¢iraklik sozlesmelerinde belirtilen siirelerin sonuna kadar devam
edecek demektir. MEK bu durumu goz oOniinde bulundurarak, “18 yasi
doldursa bile 19 yasma kadar ¢iraklik sdzlesmesi devam eden ciraklara” s
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagimi hitkkme baglamigtir (MEK, md.
13/son). Ancak, ¢iraklik sézlesmesi siiresinin bitmesine ragmen calistiril-

2 Bu nedenle, “¢iraklik iliskisinin mevcut oldugu hallerde olaym 506 sayili SSK agisindan

is kazas1 sayilmasi ve is kazasi sigortasindan gelir baglanmasi, aradaki iligkinin hizmet
akdi iliskisi oldugunu gostermez”: 9.HD, 26.061990, 6647/7874, s. 149 dn.45. Buna
karsilik, “hizmet akdi ile kamp bekgisi olarak ¢alisirken sondaj kursuna gonderilen ve bu
siire i¢inde kendisine (iicret degil) kurs yevmiyesi ve yolluk 6dendigi iddia edilen
davacinin kurs dénemi”, is sdzlesmesinin devam ettigi kabul edilerek “¢iraklik” dénemi
degil, “iscilik” donemi olarak nitelendirilmistir: 9.HD, 07.04.2004, 19251/7498-
Kiligoglu, 2005, s. 35.

7 Celik, 2000, s. 40; Demir, 2009, s. 10-12.

™ 9.HD, 14.09.1989, 4050/6793, Kamu-is, Nisan 1990, s. 13.

9 HD, 23.01.1997, 18397/1000; 07.04.1997, 1039/6734-Giinay, Is Kanunu, 154, 157,
158.
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maya devam eden ¢iraklarin, bu tarihten itibaren “is¢i” sayilarak Is Kanu-
nundan yararlanmaya baglayacagi kabul edilmek gerekir.

Hemen belirtelim ki MEK kapsamina giren isyerlerinde ¢alisan ¢irak-
lara “yasma uygun (16 yasindan biiylik veya kiiclik olusuna gore) asgari
iicretin %30’undan asag: iicret” ddenemez (MEK, md.25/1). Ucretler her
tirlit vergiden miistesnadir (MEK, md.25/3). Ayrica ¢iraklara her yil tatil
aylarinda “bir ay” iicretli izin verilir (MEK, md.26). Kendilerine analik,
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 uygulanmaz; sadece “is kazasi ve
meslek hastali§1 sigortasi” ile “hastalik sigortasi” hiikiimleri uygulanir.
Bunlarin sigorta primleri, yaslarina uygun asgari iicretin (I K. md.39)
%350’si lizerinden Milli Egitim Bakanliginca karsilanir (MEK, md.25/4;
SSK, md.3/II, b). Bu nedenle, MEK’da belirtilen nitelikteki ¢iraklarin
ciraklik devresi sayilan siire i¢indeki ¢aligmalari, “analik, maldlliik, yaslilik
(emeklilik) ve 6liim sigortalar1” sigortalilik baslangici ve siiresi olarak kabul
edilemez’®.

Nihayet, MEK’da sadece c¢iraklik degil, kalfalik ve ustalik da diizen-
lenmis bulunmaktadir. Ancak bunlar, bir igverene bagli olarak “is sozles-
mesi” ile calistiklarindan “is¢i” statiisiindedirler. Bu nedenle, basta Is ve
Borglar Kanunlar1 olmak iizere, Sendikalar Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimlerinden bunlarin eksiksiz olarak yararla-
nacaklar1 kuskusuzdur.

6 9HD,26.02.2001, 1434/1527, isveren D., Agustos 2001, s. 16.
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