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Oz

Defter ve belge diizeniyle amaglanan, defter ve belgelerin yardimiyla
miikellef veya onunla iliskide bulunan iiciincii kisilerin vergi ile ilgili hesap ve
durumlarmin ortaya ¢ikarilmasina olanak veren bir sistem kurulmasidir. Bu
sistemin amact ise vergiyi doguran olayin gercek mahiyetinin defter ve belge-
lerin yardimiyla tespit edilmesidir. Vergi yargilamasinda ispatin konusunu
vergiyi doguran olay olusturdugundan, vergiyi doguran olayin tespitinde arag¢
olarak yararlanilabilen defter ve belgeler de en 6nemli ispat aracidur.

Calisma kapsaminda vergi incelemesi sirasinda ibraz edil(e)meyen defter,
belge ve kayitlarin yargilama agsamasinda yargt organlarina ibraz edilip edile-
meyecegi konusunda degerlendirme ve tespitler yapiimakta, bazi ¢oziim onerile-
rinde bulunulmaktadir. Bu ¢ergevede ¢aligma konusu olan yargi mercilerine
ibrazin miimkiin olup olmadig1 doktrin ve yargi uygulamalar: ¢ergevesinde agik-
lanmaya ¢alisilmaktadr.
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SUBMISSION OF BOOKS, RECORDS AND DOCUMENTS NOT
SUBMITTED DURING TAX INSPECTION TO THE TAX
JUDICIARY ORGANS DURING JUDGEMENT PROCESS

Abstract

The purpose of book and document method is to establish a system
allowing determination of taxes and relevant accounts and statuses of taxpayers
and third parties in relation with taxpayers by means of records and
documentation. The aim of this system is to determine the true nature of taxable
event with the help of books and documents. Since subject of proof in tax
Jjudgement is the taxable event, the books and documents serving as the means of
determination of such events constitute the most important means of proof.

This study includes some assessments and determinations regarding
whether books, documents and records which were not/could not be presented
during tax examination can be presented to judiciary organs during judgement
process or not, and recommends several solutions. In this scope, we shall
endeavour to explain whether presentation to judiciary authorities, subject of
this study, is possible in the context of doctrine and judiciary practices.

Keywords

Tax Law, Books-records and documents, Submission, Tax Inpection, Tax
Jjudiciary organs



Vergi Incelemesi Sirasinda Ibraz Edilmeyen Defter, Kayit ve Belgelerin ... 377

GIRIS

Tiirk Vergi Sistemi, birkag istisna hari¢ tutulacak olursa, genel olarak
beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasi, vergi kanunlarma iligkin uygu-
lamalari, bu kanunlarin emrettigi maddi ve sekli miikellefiyetlerin vergi
Odevlileri tarafindan yerine getirilmesini gerektirmektedir. Bu sistemde vergi
miikellefi, vergiye tabi islemlerini kendisi belgelendirmekte, belgelerini
kanunlara uygun bir sekilde defterlerine intikal ettirmekte, defterlerini tasdik
ettirmekte, defter-kayit ve belgelerine uygun beyanname diizenlemekte ve bu
beyannameleri vergi dairesine yine vergi kanunlarinda emredilen zamanlarda
iletmektedir. Goriildiigii tizere Tiirk Vergi Sisteminin esasini olusturan beyan
esasl, aslinda vergi miikellefine giiven duyan bir sistemi ifade etmektedir.

Beyan sisteminin etkinligi, bir 6l¢iide miikellef ve/veya sorumlu tara-
findan gergeklestirilen islemlerin etkin bir sekilde denetlenmesine dayan-
digindan, vergi denetimi beyan sistemini tamamlayan bir unsur olmaktadir.
Gergekten de etkin bir denetimle desteklenmeyen beyan sistemi, vergi
kagake¢iliginin artmasi seklinde sonuglar doguran vergiye karsi negatif tepki-
lerin gelismesine yol acacaktir. Bu sebepledir ki Tiirk Vergi Sisteminde
beyan sisteminin sakincalarinin giderilebilmesi amaciyla, vergi idaresine
baz1 denetim yetkileri taninmis olup, bu yetkiler cercevesinde idarece
tarhiyat islemleri gerceklestirilebilmekte (VUK. m. 29, 30, miikerrer 30) ve
idari para cezasi niteligindeki vergi cezalar1 kesilebilmektedir. Vergi dene-
timleri, vergi Odevlilerinin vergi kanunlarina gore tutmak ve muhafaza
etmek zorunda olduklar defter, kayit ve belgeler {izerinde gercgeklestirildi-
ginden, “gergek usulde vergilendirme” sistemin ana ¢atisini olusturmaktadir.

Tiirk Vergi Sistemi, vergiyi doguran olaym belgelendirilmesi ve bu
belgenin de belli siireler iginde kanunlarda belirtilen defterlere kaydedilmesi
esasina dayalidir. Belge ve kayit diizeni ad1 verilen bu esasin amaci, miikel-
leflerin ve miikelleflerle hukuki iliskide bulunan {igiincii kisilerin vergi ile
ilgili islemlerinin, miikelleflerin servet, sermaye ve hesap durumlar ile faali-
yet ve hesap sonuglarinin denetlenmesi, incelenmesi ve tespitinin saglanma-
sidir'. Diger bir ifadeyle, defter ve belge diizeniyle amagclanan, defter ve
belgelerin yardimiyla miikellef veya onunla iliskide bulunan {igiincii kisilerin
vergi ile ilgili hesap ve durumlarinin ortaya ¢ikarilmasina olanak veren bir
sistem kurulmasidir. Bu sistemin amaci ise vergiyi doguran olayin gergek
mahiyetinin defter ve belgelerin yardimiyla tespit edilmesidir. Vergi yargila-

! Bkz. Karakog, Yusuf: Genel Vergi Hukuku, 7. Basi, (Yetkin Yayinlar1), Ankara 2014,
s. 397.
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masinda ispatin konusunu vergiyi doguran olay olusturdugundan, vergiyi
doguran olaymn tespitinde arag olarak yararlanilabilen defter ve belgeler de
en 6nemli ispat aracidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 253. maddesinde, “Bu kanuna goére defter
tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar: defterlerle iigiincii kistmda yazili
vesikalary, ilgili bulunduklar: yili takibeden takvim yilindan baslyarak beg
yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.” diizenlemesiyle bes yillik
muhafaza mecburiyeti getirilen miikelleflere, 256. maddesi geregince de
ayrica bu defter ve belgeleri ibraz etme miikellefiyeti yiiklenmistir. Bu
madde hiikmiine gore, “Gegcen maddelerde yazili gercek ve tiizel kisiler ile
miikerrer 257 nci madde ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza
etmek zorunda olduklari her tirlii defter, belge ve karneler ile vermek
zorunda bulunduklar bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyp,
disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarint ve bu kayitlara erisim veya
kayitlart okunabilir hale getirmek icin gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza
stiresi igerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve
inceleme i¢in arz etmek zorundadirlar”. Muhafaza ve ibraz zorunluluguna
aykirt davranan miikelleflere vergi idaresi tarafindan re’sen tarhiyat yapil-
makta (VUK.m.30/3) ve oOzel usulsiizliik cezasi kesilebilmektedir (VUK.
milk.m.355). Ayrica, bu defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, sartlar1 ger-
ceklestiginde “gizleme” fiili olarak vergi kagakgiligi sugunu olusturmak-
tadir’. Gizlemenin sabit olmasi durumunda ise hem on sekiz aydan ii¢ yila
kadar hapis cezasi uygulanabilmekte (VUK.m.359) hem de vergi ziyamin
olusmas1 durumunda ziyaa ugratilan verginin li¢ kati vergi ziyai cezasi
uygulanmaktadir (VUK. m.344).

Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi durumu, yukarida sayilan amag-
larin gerceklesmesini engellediginden cezai yaptirimla karsilanmistir. Hem
hapis cezasina hiikkmedilmesi hem de sartlar1 gergeklesmigse lic kat vergi
ziyai cezasi kesilmesi sonucunu doguran ibraz etmeme (gizleme) fiili, vergi
sisteminin kanun hiikiimleri dogrultusunda saglikli bir sekilde islemesini
engelleyen bir fiil olarak kanun koyucu tarafindan takdir edilmistir. Nitekim
bir Anayasa Mahkemesi kararinda da bu husus ac¢ik¢a vurgulanmis ve ibraz
etmeme fiiline ceza dngdren Vergi Usul Kanunu hilkmiiniin iptaline iliskin
istem reddedilmistir. Mahkeme kararinda, defter ve belgeleri ibraz etme

“Varhigi noter tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sira-
sinda vergi incelemesine yetkili kimselere defier ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra
hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir.” (VUK.m.359/a-son).
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zorunlulugunun, verginin zamaninda ve tam olarak tahsili yoniindeki kamu
yararini gergeklestirmeye yonelik oldugu 6zellikle ifade edilmektedir’.

Gorildigi tizere defter ve belgelerin ibrazi zorunlulugu ve ibraz zorun-
luluguna uymamanin yaptirimlari, vergi miikelleflerinin basta kisi 6zgiirliigi
ve gilivenligi ile miilkiyet hakki olmak {izere bir¢ok temel hak ve Gzgiir-
liigiine dogrudan etkide bulunmaktadir. Ozellikle, ibraz etmeme fiilinin
gerceklestigi donemlere iligkin biitlin katma deger vergisi indirimlerinin
reddedilmesi, bu sekilde re’sen tarh edilen katma deger vergisine ii¢ kat
vergi ziyal cezasi uygulanmasi, konuyu temel hak ve 6zgiirlikkler agisindan
oldukc¢a 6nemli bir hale getirmektedir. Bu nedenle vergi incelemesi sirasinda
ibraz edilmeyen defter, kayit ve belgelerin, daha sonra yargilama asamasinda
vergi yargisi organlarina ibraz edilmesi durumunun ayrica incelenmesi
gerekmektedir. Caligmada defter, kayit ve belgelerin yargi organlarina sonra-
dan ibraz edilmesini hem destekleyen hem de buna karsi ¢ikan goriislere ve
gerekgelerine yer verilmekte; yargi kararlarindan hareketle bu noktada bazi
onerilerde bulunulmaktadir.

I. DEFTER VE BELGELERIN VERGi YARGISI ORGANLARINA
BiRAZ EDILMESI KONUSUNDA GORUSLER

A. Genel Olarak

Inceleme elemanina ibraz edilmeyen defter, kayit ve belgelerin agilan
bir dava sirasinda yargt mercilerine ibraz edilmesi durumunda, tarhiyat ve
ceza kesme islemleriyle ilgili olarak nasil bir karar verilmesi gerektigi
konusu, aslinda vergi hukukunda ¢ok da aydinlatilmamis bir konudur. Vergi

.. Itiraz konusu kural, 213 sayili Vergi Usul Kanunu geregince tutulmas: gereken
defter, kayit ve bu kavitlarla ilgili belgelerin takibinin saglanmasi, vergiyi doguran
muamelelerin gercek mahiyetinin tespitini kolaylastirmak amaciyla tutulmasi zorunlu
olan bu belgelerin belli bir siire saklanmasi ve istenildiginde de ibraz edilmesi viikiimlii-
liigiinii getirmistir. / Devletin iislendigi kamu hizmetlerinin finansman kaynaklarindan

biri olan verginin, etkinligini, vergi kaynaklarimin en az kaypla degerlendirilmesini
saglamak i¢in alinan diger onlemlerin yaminda vergi kanunlarina aykirt davranislar sug
sayilmis ve bu suglar icin ceza ongoriilmiistiir. / Ceza siyasetinin konusu, hangi eylem-
lerin sug olacagini ve sug olarak kabul edilen eylemlere ne tiir ve miktarda ceza verile-
cegini belirlemektir. Vergi sug ve cezalarinda amag, vergi yasalarimin iyi bicimde uygu-
lanarak vergi bor¢larimin tespiti, zamamnda ve eksiksiz 6denmesinin saglanmasi, boy-
lece devletin gelir kaynaklarinmin giivence altina alinmasidir. Bu durumda defter tutma,
saklama ve ibraz etme ddevierine uyulmamasimin_su¢ _kabul edilmesi, vergi borcunun

tespiti ve sonucta odenmesini_saglayarak vergi kavbini onlemek, kamu hizmetlerinin

finansmani_icin gerekli fonlarin toplanmasi suretivle kamu yararim saglamak icindir”.
(AyM. 31.01.2007 giin ve E. 2004/31, K. 2007/11, RG. 18.05.2007 - 26526).
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hukuku doktrininde pek ele alinmamis olan bu husus hakkinda Danistay
kararlarinda bir birlik oldugunu sdylemek giictiir. Danistay’n vermis oldugu
bazi kararlarinda bu konuya mutlak sekilde olumsuz baktig1, sonradan ibraz
edilen defter ve belgeler iizerinde bir inceleme yapilmasinin miimkiin olma-
dig1 yoniinde kararlar verdigi goriilmektedir. Buna karsilik bazi daire ve
Vergi Dava Daireleri Kurulu kararlarinda ise re’sen arastirma ilkesi gergeve-
sinde konu ele alinarak, sonradan ibraz edilen defter ve belgelerin, vergi
idaresinin gorligiiniin alinmas1 kayit ve sartiyla vergi yargisi organlari tara-
findan incelenebilecegine hitkkmedilmektedir. Bu noktada 6zel daire kararlar
ile Vergi Dava Daireleri Kurulu kararlar1 arasinda bir ayrismanin oldugu;
hatta Vergi dava Daireleri Kurulu’nun birbirine yakin tarihli kararlari
arasinda da bu ayrismanin devam ettigi goriilmektedir. Bu nedenle konu
hakkinda ortaya ¢ikan her iki goriisii ele almak zorunlulugu bulunmaktadir.

B. Vergi Yargisi Organlarinin inceleme Sirasinda ibraz Edilmeyen
Defter ve Belgeleri Inceleyemeyecegi Yoniindeki Goriis

Vergi incelemesi sirasinda ibraz edilmeyen defter ve belgelerin yargi
organlarina ibrazi durumunda, yargi organlariin bu defter ve belgeleri ince-
lemek suretiyle karar vermesinin hukuka uygun olmadigi, esas itibariyle
yargt organlarinin boyle bir yetkisinin bulunmadigi, defter ve belgeler iize-
rinde inceleme yapma yetkisinin vergi idaresine verildigi, vergi idaresinin
incelemesi gereken defter ve belgelerin yargi organlarinca incelenip karar
verilmesi durumunda Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2.maddesinin
2.fikrasinda belirtilen yasaga aykir1 bir sonu¢ ortaya c¢ikacagi, defter ve
belgelerin sonradan ibraz edilebileceginin kabul edilmesi durumunda vergi
denetiminin islevsiz kalacagi, bu goriisii destekleyenlerce’ dile getirilmek-
tedir. Bu goriiste olan Candan gerekgelerini, “...Defter ve belgelerin ibrazi-
nmin, vergi inceleme elemanina yapilmasi esastir. Béyle olmasi, beyana itibar

Bu hususta goriisler i¢in bkz. Candan, Turgut: “30’uncu Yilinda KDV Uygulamalari-
3, https://www.vergiportali.com/Content.aspx? Type=GuestOfMonthD&ld=4517
(Evisim: 29.08.2017); Cihangir Ozkék, “Inceleme Elemanma ibraz Edilmeyen Defter
ve Belgelerin  Yargt Asamasinda Ibrazmn KDV  Indirimine  Etkisi”,
http://www.alomaliye.com/2017/01/20/defter-ve-belgelerin-yargi-asamasinda-ibrazi/
(Erisim. 10.02.2017); Okumus, Semi/Goze, Mustafa Kemal: “Vergi Inceleme Elema-
nmna Ibrazdan Kaginilan Yasal Defter ve Belgelerin Tarhiyat Sonrasinda Mahkemeye
Ibraz Edilmesi”, (Vergi Sorunlari, Say1: 280, Ocak 2012), s. 48 vd.; ibis, Recep: Vergi
Yargilamasinda Re’sen Arastirma, (Yaklasim Yayincilik), Ankara 2013, s. 133-142.
Ibis, bu noktada kesin kanaat olusturan bir ifade kullanmamakla birlikte, ileri siirdiigii
goriislerden ve yarg: kararlarina ilisin elestirilerden, tarafimizda yazarin bu konuya
olumsuz baktig1 kanaati hasil olmustur.
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ederek, miikellefin katma deger vergisi indirimlerini ilk asamada kabul eden
vergi dairesine, beyanin dogrulugunu zamanagimi siiresi i¢erisinde inceleyip
arastirma yetkisi verilmis olmasinin amacina ve Tiirk Kamu Idaresi icin
gecerli olan “idari rejim” kurallarinin gereklerine uygundur. Idari rejim
kurallarina gore; kamu idaresi, idari karar alirken, bu kararin alinmasina
yol acan maddi ve hukuki sebepleri (kararin sebep unsurunu), bizzat, aras-
tirip tespit etme goérev ve yetkisine sahiptir. Bu sebeplerin arastirilmast ve
tespiti, birer idari yetkidir. Bu yetkinin idari yargi yerlerince kullanilmasi,
Anayasamn 125’inci; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun da
2’nci maddesinin 2’nci fikrasiyla yasaklanmigtir. Bunun sonucu olarak;
idareye ibraz edilmeyen belge ve defterlerin yargi yerine ibrazi sonucu, bu
belge ve defterlere dayanilarak hiikiim kurulmasinin anilan idari yetkinin
yargt yerince kullanilarak vergilendirme isleminin idarece dayanilan (defter
ve belgeler hakli bir neden gosterilmeksizin incelemeye ibraz edilmedi-
ginden, miikellefin indirim hakkindan yararlanamayacag seklinde kurulan)
sebebinin  degistirilmesi sonucu yaratmasi kaginimazdir./ ... Idari
Yargilama Usulii Kanununun 20°nci maddesinde idari yargi yerlerine,
idarenin kendi inceleme ve arastirmalart sonucu islemine dayanak aldigi
maddi ve hukuki sebebin gercege ve hukuka uygunlugunun her tiirlii ara¢la
ortaya ¢ikarilmast amaciyla, taninan re’sen arastirma yetkisi, idarece yapi-
lamayan inceleme ve arastirmalarin, idarenin yerine gecerek, idari yargi
yerince yapimasina olanak vermeyeceginden, idareye ibraz edilmeyen ve bu
nedenle gercek mahiyet incelemesine tabi tutulamayan belgelere dayani-
larak, davada karar verilmesi miimkiin degildir. Kaldi ki, idari islemin
tesisinden sonra, yargi yerince yapilacak veya bilirkigiye yaptirilacak ince-
leme ve arastirmalarin sonucuna gore, maddi olaymn degisiklik gostermesi
olast bulundugu gibi; ibraz edilmeyen defterlerdeki kayitlarin, yasal siiresi
icerisinde yapudiginin, bu siirenin sona ermesinden sonra, mahkemece
tespiti de miimkiin degildir. Bu bakimdan,; miicbir sebep olmaksizin incele-
meye ibraz edilmeyen defter ve belgelerin mahkemece incelenmesi, vergi
incelemesinden amacglanan sonuglari ortadan kaldiracagindan, davada, bu
defter ve belgelere dayanilarak karar verilmesi hukuken kabul edilemez.”
seklinde ortaya koymustur.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu da 2012 yilinda vermis oldugu
bir kararinda, defter ve belgelerin sonradan ibraz edilmesi durumunda yargi
organlar1 tarafindan incelenemeyecegi yoniinde karar vermistir. Kurul, ibraz
edilmeyen defter ve belgelerin vergi mahkemelerine ibraz edilmesi sonucu
incelenmesinin vergi denetimini islevsiz kilacagi, defterlerin ibraz edileme-
mesinin re’sen tarhiyat sebebi olarak diizenlendigi, vergi mahkemesinin
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gorevinin idari yargi mercilerinin gerceklestirdikleri islemlerin hukuka
uygunlugunun denetlenmesiyle sinirli oldugu gerekgeleriyle boyle bir sonuca
Varm1$t1r5.

C. Vergi Yargisi Organlarinin inceleme Sirasinda ibraz Edilmeyen
Defter ve Belgeleri Inceleyebilecegi Yoniindeki Goriis

Diger bir goriis ise vergi yargisi organlarmin sonradan ibraz edilen
defter, kayit ve belgeleri inceleyebilecegi yoniindedir. Bu goriiste olanlara
gore vergi yargisinda egemen bir ilke olan re’sen arastirma ilkesi, vergiyi
doguran olayin gercek mahiyetinin tespitini gerektiren ekonomik yaklasim
ilkesi, delil serbestisi ilkesi sonradan ibraz edilen defter, kayit ve belgelerin
incelenmesini gerektirmektedir®.

Danistay’m bu konudaki genel yaklagimi, inceleme sirasinda inceleme
elemanina ibraz edilmeyen defter ve belgelerin vergi mahkemesine ibraz
edilmesi durumunda incelenecegi; ancak vergi mahkemelerince, bu defter ve
belgeler iizerinde vergi dairesince inceleme yapilmasindan sonra bir karar
verilmesi gerektigi yoniindedir. Bir kararinda Danistay, gegerli bir nedene
dayanmadan ibraz edilmeyen defter ve belgeler lizerinde ancak vergi idare-

“...Olayda; temyize konu karara dayanak alinan defter ve belgelerin, davaciya usuliine
uygun olarak teblig edilen yazi ile ibraz edilmesi istenilmis olmasina ragmen, inceleme
elemanina ibraz edilmedigi sabittir. Davaci, ibraz etmeme keyfiyetine gerekge olarak,
hi¢hir neden gostermedigi gibi sadece sifahi olarak evrak, belgeler ile mal alis ve satis
faturalarint inceleme elemamna gotiirdiiklerini ancak, gerek olmadigi ifade edilerek
alimmadigini ileri siirmektedir. Defter ve belgelerin muhafaza bi¢im ve siireleri ile ibraz
yiikiimliiliigiinii diizenleyen yasal hiikiimler karsisinda, ileri siiriilen bu hususlarin hakl
mazeret olarak kabulii miimkiin degildir. / Dolayisiyla, hi¢bir miicbir sebep bulunmak-
sizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen davacimin daha sonra dava asa-
masinda bunlart mahkemeye ibraz edebilecegi yoniindeki istemi vergi incelemesinden
amaglanan sonuglarin ortadan kaldirilmasina sebebiyet verebileceginden ve Katma
Deger Vergisi Kanunu ile getirilen esaslara uygun olmadigindan, ara karari ile defter
ve belgelerin mahkemeye ibrazinin istenmesi ve bu defter ve belgeler iizerinde bilirkisi
incelemesi yaptirilarak karar verilmesi hukuka uygun goriilmemistir.”” (Ds. VDDK.
26.12.2012 giin ve E. 2010/707, K. 2012/618, www.kazanci.com.tr).

Bu yonde bkz. Agar, Serkan: Vergi Kagak¢iligi Kapsaminda Defter ve Belgeleri Ibraz
Etmeme Sucu, (Seckin Yayincilik), Ankara 2016, s. 135-136; Atesagaoglu, Erdem:
“Vergi Usul Kanunu Md. 3/B Hiikmii Cergevesinde KDV Indirimi Uygulamasinin
Degerlendirilmesi”, (Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XX, Yil: 2016,
Say1:1), s. 248-249; Seker, Sakip: “Defter ve Belgelerin Inceleme Elemanma Ibraz
Edilmemesinin Sonuglar1”, https://www kanitymm.com.tr/makale/2000-08%20
YAKLASIM%20-%20DEFTER%20VE%20BELGELERIN%20INCELEME%20
ELEMANINA%20IBRAZ%20EDILMEMESININ%20SONUCLARI.pdf, s. 6.
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sine taninan yetki ve tekniklerle bir inceleme yapilabilecegi, vergi mahke-
mesinin vergi incelemesi sirasinda ibraz edilmeyen belgeler nedeniyle yiikle-
nilen katma deger vergisinin Katma Deger Vergisi Kanunu’na uygun bir
sekilde indirilebilen vergilerden olup olmadigi hususunda vergi idaresinin
goriisiinii almadan bir karar veremeyecegi seklinde hiikiim kurmustur’. Bu
yonde diger bir kararinda Danistay, “...Jdari yarg: yetkisi idari eylem ve

“...Kendisinden bu amagla istenen defter ve belgelerini hukuken gegerli bir neden
gdstermeksizin ibrazdan ve vergi idaresinin denetiminden kag¢iman davacumn, emtia
aldig1 kisi ve kurumlardan temin ederek yargilama sirasinda ibraz ettigi alis belgeleri
fotokopileri itizerinde yarg: yerince, vergi idaresine taminmig yetki ve tekniklerle ince-
leme yapilamayacagindan, indirim konusu yapilan vergilerin gésterildigi faturalarin
gercekten yapumig bir teslime dayandiginin ve yiiklenilmis vergi oldugunun yargilama
usuliinde ongoriilen herhangi bir baska incelemeyle ortaya ¢ikarilmasi olanakli degil-
dir. Esasen davanmin, vergi idaresi tarafindan kendisine ibraz edilmemis olmast nede-
niyle yasanin ongordiigii sekilde indirilmesi olanakl vergilerden olusup olusmadigi
heniiz belirlenememis olan kayit ve belgeler hakkinda hichir goriis belirtmesine olanak
tamnmadan sonuclandiriimas: da Idari Yargilama Usulii Kanununa uygun diismeye-
cektir. .../ Incelenen bu davanin ¢oziimii, davaci tarafin davasia kanit olmak iizere
vargt yerine sundugu ancak, daha dnce vergi idaresine ibraz edilmemis faturalarin
gergekten yapilmuis bir teslime dayandigi ya da aksi yonde bir belge oldugu konusundaki
saptamaya bagl oldugu gibi boyle bir saptama ancak, vergi idaresi tarafindan yapila-
bileceginden, vergi mahkemesine sunulan belgeler hakkinda vergi idaresinin bilgi ve
tespitlerine bagvurulmasi gerekmektedir. Yaptigi vergilendirmeye karsi agilan davanin
tarafi olan vergi idaresinin, ancak yargilama swrasinda ulagabilecegi belgeler hakkinda
gerek bigimsel yonden, gerekse belgelerin temsil ettigi hukuki muamelelerin gercekligi
konusundaki saptamalari, kendisine Vergi Usul Kanununun tanmdigi yetki ve tekniklere
gore yapacaginda kusku yoktur. Davali idarenin; vergi mahkemesince gerekli goriilmesi
lizerine yapacagi saptamayr bir inceleme raporuna dayandirmas: halinde bu incele-
menin, goriilmekte olan davanin konusuyla sinirli olmasi da gerektiginden, davaci adina
ayni nedene dayanilarak yeni bir vergilendirme yapilmasina olanak saglamaya elverisli
olmayacag aciktir. / Vergi Mahkemesince davacidan, emtia aldigi kisi ve kurumlardan
temin edecegi alis belgeleri fotokopilerinin ibrazi istendikten sonra vergi idaresi de
haberdar edilerek, sozii edilen belgelerin temsil ettigi hukuki muamelelerin gergekligi ve
indirilen vergilerin gergekten yiiklenilmesine iligkin goriisiiniin soruldugu ara kararina
cevaben gonderilen 6.12.2005 giinlii ve 21816 sayili yazida, ... Demir Yapi Malzemeleri
Yakit Ticaret ve Nakliyat Limited Sirketinin aliglarimi, gergek bir teslime dayanmayan
faturalar diizenledigine iliskin vergi inceleme raporu bulunan kisi ve sirketlerden
yvapugi; diger faturalar hakkinda itirazi gerektirecek bir husus bulunmadigunn belirtil-
mesi nedeniyle dosyaya ibraz edilen faturalardaki katma deger vergilerinin indirile-
bilecegi sonucuna ulasilarak hiikiim kuruldugu anlasildigindan, vergi mahkemesi
tarafindan yukarida deginilen usiile uygun bir sekilde davacwun emtia aldig kisi ve
kurumlardan temin ederek ibraz ettigi alis faturalart fotokopilerinin davali idareye
gonderilerek goriisiiniin alinmasi ve bu konuda verilen yazidaki tespitler degerlendiri-
lerek verilen 1srar hiikmiinde yargilama usuliine ve hukuka aykirilik gériilmemistir”.
(Ds. VDDK. 22.01.2010 giin ve E. 2008/372, K. 2010/12, www.kazanci.com.tr).
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islemlerin hukuka wygunlugunun denetimi ile sinirli bulunan idari yargi
yerlerinin, vergi inceleme elemanina ibraz edilmedigi icin bicimselliginin,
gercek mahiyetle uyumlu olup olmadig tespit edilemeyen defter ve belgelere
dayanarak karar vermesi, vergi idaresine ait olan inceleme yapma ve defter
kayitlary ile bu kayitlarin dayanagi belgelerin gercek durumla uyumlu olup
olmadigint aragtirma yetkisinin, idari yargt yerince kullamldigi anlamina
gelmektedir. / 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29 ve 34 tincii
maddeleri uyarmnca ihtilafli dénemde indirim konusu yapilan katma deger
vergilerinin, davaci sirkete yapilan teslim ve hizmetler dolayistyla hesapla-
narak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda yer alip almadiginin ve def-
terlerinde kayitlh olup olmadigimin tespiti igin, ibraz edilecek bu faturalar-
dan vergi dairesi de haberdar edilip, gercek mal teslim ve hizmet alimina
iliskin olup olmadiklarimin arastirilmasi saglandiktan sonra, bu arastirma
sonucu degerlendirilmek suretiyle dava hakkinda karar verilmesi gerekirken
indirim konusu yapilan katma deger vergilerinin yer aldigi belgelerin
yiikiimlii sirketin defterlerine kayitli ve beyanlariyla uyumlu oldugundan
bahisle tarhiyatin kaldirilmasi yolunda verilen kararda hukuka wygunluk
goriilmemigstir.” seklinde karar vermek suretiyle benzer bir gerekceye
dayanmustir®. Benzer yonde ¢ok sayida Danistay karari bulunmaktadir’.
Danistay’mn bu kararlarinda, vergi inceleme elemanina ibraz edilmeyen
defter ve belgelerin vergi mahkemelerine ibraz edilebilecegi, vergi mahke-
melerinin bu defter ve belgeler iizerinde vergi idaresi tarafindan bir inceleme
yapilmasina olanak saglamasi gerektigi, vergi idaresinin gorilisii ve ayrica
gerek goriildiigii takdirde bilirkisiye bagvurmak suretiyle ortaya ¢ikan goriis
dikkate alindiktan sonra bir karar verilecegi vurgulanmaktadir.

Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 2012 tarihli ve konuya olumsuz
bakan kararindan sonra yeni tarihli 6zel daire kararlarinda ise eski igtihatlar
dogrultusunda, vergi mahkemesinin inceleme yapabilecegine hiikmedil-
mistir. Bir kararinda Damstay 9. Dairesi'®, “...2577 Sayili Idari Yargilama

8 Ds. VDDGK. 07.12.2001 giin ve E. 2001/441, K. 2001/469, www.kazanci.com.tr).

o Bu yodnde kararlar i¢in bkz. Dg. VDDGK. 24.12.2004 giin ve E. 2004/145, K. 2004/204,
www.kazanci.com.tr; Ds. VDDK. 22.01.2010 giin ve E. 2008/38, K. 2010/14,
www .kazanci.com.tr; Dg. VDDGK. 27.12.2002 giin ve E. 2002/437, K. 2002/558,
www.kazanci.com.tr; Ds. 9. D. 14.09.2000 giin ve E. 1999/4586, K. 2000/2469,
www.kazanci.com.tr; Ds. 7. D. 15.04.2002 gin ve E. 2001/3609, K. 2002/1537,

10 Ds. 9. D. 30.03.2017 giin ve E. 2014/6558, K. 2017/3429, www.kazanci.com.tr; Ayni
yonde kararlar igin bkz. Ds. 9. D. 13.02.2017 giin ve E. 2016/15651, K. 2017/1585,
www.kazanci.com.tr; Ds. 9. D. 03.03.2016 giin ve E. 2013/8535, K. 2016/1137,
www.kazanci.com.tr.
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Usulii Kanununda re’sen aragtirma ilkesi benimsenmis, aym Kanunun 31.
maddesinin atifta bulundugu 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun
266. maddesinde, hakimin 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren bir konuda
bilirkisi incelemesi yaptirmaya yetkili oldugu belirtilmistir. / Olayda, davaci
tarafindan hem dava dilekcesinde hem de temyiz dilekcesinde defter ve
belgelerin incelenmek iizere hazir oldugunun belirtildigi goriildiigiinden,
yukarda sozii edilen re’sen arastirma ilkesi uyarmca Vergi Mahkemesince
vergi dairesi de haberdar edilmek suretiyle, soz konusu belgelerin gergekten
alis yapilan emtialara dair aliy faturalar: olup olmadigimin arastirilmasi ve
ger¢ek alig faturalar: gozoniine alinarak odenecek verginin tespiti icin bu
defter ve faturalar iizerinde gerekirse bilirkisi incelemesi de yaptirilarak
hastl olacak duruma gére bir karar verilmesi gerektiginden, boyle bir ince-
leme yapilmaksizin verilen kararda hukuki isabet bulunmamaktadir.” sek-
linde karar vermistir.

Danigtay’mm bu konu ile ilgili vermis kararlarda ortak bir igtihada
ulastigini sdylemek giictiir. Bu konuda Vergi Dava Daireleri Kurulu kararlar
ile 6zel daire kararlar1 arasinda bir yaklasim farki bulunmaktadir. Ancak 6zel
daire kararlar1 dikkate alindiginda Danistay’in genel yaklagiminin, vergi
mahkemelerinin sonradan ibraz edilen defter ve belgeleri inceleyebilecegi
yoniinde oldugu goriilmektedir.

II. GORUSLERIN DEGERLENDIRILMESI

A. Vergi Denetiminin Etkinligi Bakimindan Degerlendirme

Sonradan yargi organlarina ibraz edilen defter ve belgelerin incelene-
meyecegi yoniindeki goriisiin bir gerekcesi, bu defter ve belgelerin ince-
lenmesine olanak verilmesi durumunda vergi denetiminden beklenen amacin
hasil olmayacagi, vergi denetiminin etkisizlesecegi diisiincesidir''.

Bilindigi iizere Tiirk Vergi Sistemi beyan esasina dayanmaktadir.
Beyan esasinin ideal bir vergi sisteminin yontemi oldugu, bu beyanin bir
itiraf niteligi tasidig1 ifade edilmekle'® birlikte bu beyanlar vergi dairesi

Hatta “Kanunun agik¢a su¢ olarak tamimladigr bir eylemi gerceklestiren miikelleflerin
hapis cezasina mahkim olmayr goze alarak idarenin denetiminden kagirdiklar: defter ve
belgelerinin, yargi mercilerince hukuken gegerli delil olarak kabul edilmesinin; sug
teskil eden eylemlerin odiillendirilmesi sonucunu yarattigi ve bunun hukuka aykir
oldugu...” (Okumus/Géze, s. 48) ifade edilmistir.

2 Mualla Oncel/Ahmet Kumrulu/Nami Cagan, Vergi Hukuku, 25. Basi, (Turhan
Kitabevi), Ankara 2016, s. 98; Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi
Sistemi, 11. Baski, (Gazi Kitabevi), Ankara 2013, s. 102-103.
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tarafindan denetlenebilmektedir. Vergi miikellefi, siiresi i¢inde ve usuliine
uygun olarak vergiyi doguran olay1 vergi dairesine bildirmekte ve vergilen-
dirme islemleri bu beyana gore gerceklestirilmektedir. Ancak miikellef
ve/veya sorumlularin beyan 6devini hi¢ yerine getirmemesi, eksik yerine
getirmesi, hatta miikellefiyetini ya da miikellefiyetini etkileyen durumlari
gizlemesi de miimkiindiir’®. Bu gerekgelerle, Vergi Usul Kanunu’nda vergi
idaresine vergi miikellef veya sorumlularini denetlemeye yonelik bazi dene-
tim yollar1 ihdas edilmistir. Vergi idaresine taninan bu denetim yollar1 basta
vergi incelemesi olmak iizere yoklama, arama ve bilgi toplamadir'®. Bu
denetim yollar1 sonucunda miikellefin vergi kanunlart karsisindaki hukuki
durumu ortaya konabilmektedir. Defter, kayit ve belgelerin vergi inceleme
elemanina, vergi incelemesi sirasinda ibraz edilmemesi “gizleme” fiili olarak
ve su¢ sayilarak (VUK.m.359/a) cezalandirilmakta ve ayrica miikellefin
katma deger vergisi indirim hakkini defter, kayit ve belgeler iizerinde ispat
etmemesi nedeniyle ilgili donem katma deger vergisi indirimleri reddedi-
lerek ii¢ kat vergi ziyai cezali katma deger vergisi tarhiyati yapilmaktadir.

Kanaatimizce, inceleme elemanina ibraz edilmeyen defter ve belgelerin
vergi mahkemelerine ibraz edilmesinin ve vergi mahkemeleri tarafindan bu
defter ve belgeler lizerinde vergi idaresinin goriisiinii almak kaydiyla ince-
leme yapilmasinin vergi denetimi islevsiz hale getirecegi goriisiine katilma
olanagi bulunmamaktadir. Defter ve belge ibraz etmeme fiili, “gizleme”
olarak kabul edilmek suretiyle Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesi gere-
gince on sekiz aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmakta ve
ayrica ibraz 6devini yerine getirmeyen vergi ddevlisine yine aynit Kanun’un
miikerrer 355. maddesi geregince Ozel usulsiizliik cezasi kesilmektedir.
Defter ve belgeleri gizleme sucu, neticesi harekete bitisik bir su¢ oldugun-
dan'® defter ve belgelerin sonradan ibraz edilmesi, tamamlanmus olan vergi

Karakog, Genel Vergi, s. 317-318.; Dogan Senyiiz / Mehmet Yiice / Adnan Gergek,

Vergi Hukuku, 9. Baski, (Ekin Kitabevi), Bursa 2018, s. 164.

4" Denetim yollar1 hakkinda bkz. Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 101 vd.; Sadik Kirbas, Vergi
Hukuku, 19. Baski, (Siyasal Kitabevi), Ankara 2012, s. 154 vd.; Akdoegan, s. 103 vd.;
Karakog, Genel Vergi, s. 316 vd.; Senyiiz/Yiice/Ger¢ek, Vergi Hukuku, s. 165 vd.;
Nihal Saban, Vergi Hukuku, 8. Baski, (Beta Bastm Yayim Dagitim), Istanbul 2016, s.
447 vd.; Erdogan Oner, Vergi Hukuku, 4. Baski, (Seckin Yayincilik), Ankara 2014, s.
92 vd.; S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, 12. Baski, (Tiirkmen Kitabevi), Istanbul 2017, s.
218 vd.

15 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 8. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2015, s. 446; Agar,

s. 186. Defter, kayit ve belgelerin ibraz edilmemesinin davranisin tamamlanmasi igin

yeterli kosul oldugu yoniinde bkz. Ibrahim Nihat Bayar, Vergi Kacak¢iligi, (Mali

Akademi Yayinlart), Ankara 2013, s. 103-104. Senyiiz’e gore usuliine uygun tebligat
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kacakeilig1 sugunu ortadan kaldirmayacak ve fail vergi kacakeiligi sugundan
hiirriyeti baglayici ceza ile mahkiim olacaktir'®. Bu nedenle defter ve belge
ibraz etmeme (gizleme) fiili i¢in Gngoriilmiis olan hiirriyeti baglayici ceza,
vergi denetiminin iglevsiz hale gelebilecegi endisesini ortadan kaldirmak-
tadir.

Defter ve belgeleri gizleme sugu i¢in Vergi Usul Kanunu’nda 6ngo-
riillen ceza on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi1 oldugundan, hiikmedi-
lecek bu ceza hakkinda, sartlarin ger¢eklesmesi durumunda Ceza Muhake-
mesi Kanunu’nun 231.maddesinde belirtilen hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilebilmektedir. Hiilkmiin agiklanmasinin geri birakil-
masina karar verilmesi durumunda, gizleme fiili i¢in 6ngoriilen yaptirimin
islevsiz kalacagi gibi bir diisiince akla gelse de kanaatimizce bu goriise katil-
mak miimkiin degildir. Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, her kosulda
verilecek bir karar olmayip, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231.maddesinde
diizenlenen sartlarin gergeklesmesi durumunda bu karar verilebilmektedir.
Ayrica hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi duru-
munda sanik bes yil siire ile denetimli serbestlige tabi tutulmaktadir. Bu siire
iginde sanigin kasten yeni bir sug islemesi veya denetimli serbestlik hiikiim-
lerini ihlal etmesi durumunda hiikiim agiklanmaktadir (CMK.m.231/8-11).
Bu nedenle Ceza Muhakemesi Kanunu’nda dngiiriilen bu hiikiimler, cezanin
islevsiz hale gelmesine yol agmadigi gibi, cezanin caydiricilik amacinin
gerceklesmesine de hizmet etmektedir.

B. Re’sen Arastirma ilkesi Bakimindan Degerlendirme

Vergi miikellefi ve/veya sorumlulari tarafindan sonradan ibraz edilen
defter ve belgelerin yargi organlari tarafindan incelenip incelenemeyecegine
iligkin tartigmalarin bir diger dayanak noktasi da konunun re’sen arastirma
ilkesi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususudur. Yargi

yapilip siire verildikten sonra ibraz i¢in verilen siirenin son giinii su¢ tarihi olacaktir.
Ayrica miikellefin istenen defter ve belgelerin herhangi bir sebeple kendisinde olmadi-
g1 bildirerek ibrazdan kaginmasi halinde, bu bildirimin yapildig: tarihte sug islenmis
sayilacaktir. Ciinkii bu durumda ibraz i¢in siire verilmesi faydasizdir. (Senyiiz, s. 453-
454). Sug tarihi ile ilgili benzer bir degerlendirme igin bkz. Hasan Hiiseyin Bayrakl,
Vergi Sug ve Kabahatleri, Afyonkarahisar 2011, s. 65.

Defter ve belgelerin sonradan vergi mahkemesi veya ceza mahkemesine ibraz edilmesi
durumunda, sanik hakkinda beraat karar1 verilmesi gerektigi yoniinde goériis bulunmakta
ise de (Agar, s. 138), defter ve belgeleri gizleme sugunun neticesi harekete bitisik bir
su¢ olmasi nedeniyle, sonradan ibrazin tamamlanmis su¢ bakimindan bu yonde bir
sonu¢ dogurmasinin hukuken miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz.
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organlarinin bu incelemeyi yapip karar verebilecegini destekleyen goriisler,
konuyu re’sen arastirma ilkesi kapsaminda degerlendirirken; aksi goriiste
olanlar ise vergi incelemesi sirasinda ibraz edilmeyen defter ve belgelerin
yargl organlarinca incelenmesinin bu ilke kapsaminda degerlendirile-
meyecegini ileri siirmektedirler. Danistay’in vermis oldugu bir kararda'’
“...davaci tarafindan hem dava dilekcesinde hem de temyiz dilek¢esinde
defter ve belgelerin incelenmek iizere hazir oldugunun belirtildigi goriildii-
gtinden, yukarda sozii edilen re’sen arastirma ilkesi uyarinca Vergi Mahke-
mesince vergi dairesi de haberdar edilmek suretiyle, séz konusu belgelerin
gergekten alis yapilan emtialara dair alis faturalart olup olmadiginin aras-
urilmast ve gercek alis faturalari gozéniine alinarak ddenecek verginin
tespiti i¢in bu defter ve faturalar ilizerinde gerekirse bilirkisi incelemesi de
yaptirdarak hasil olacak duruma gore bir karar verilmesi gerektiginden...”
seklinde karar verilerek, re’sen arastirma ilkesine agikca atif yapilmaktadir.

Ceza yargilamasinda oldugu gibi vergi yargilamasit hukukunda re’sen
arastirma ilkesi gecerlidir. Bu yargilama hukuku dallarinda kamu hukuku
kurallar1 uygulanip kamu diizeninin saglanmas1 amaglandigindan, hakimin
gerek gordiigii konular1 re’sen arastirmasi ya da nazara almasi gerekliligi
bulunmaktadir. Vergi yargilamasi da idarenin hukuka bagliligi sorunu ile
ilgilendiginden tim toplum g¢ikari, dolayisiyla kamu diizeni ile yakindan
ilgilidir'.

Vergi yargilamast hukukunda re’sen arastirma ilkesi gegerli oldugu i¢in
hakim, davanin taraflarindan bagimsiz olarak davanin maddi temelini aydin-
latmak ve bunun i¢in gerekli biitiin olaylar1 ve ispat araglarini yargilamaya
getirmek ve incelemekle yiikiimliidiir'®. Diger bir ifadeyle vergi hakimi,
taraflarin ileri siirdiigii delillerle bagl degildir ve delillerin arastirilmasinda
ve davanm yiiriitilmesinde kendiliginden hareket etme yetkisine sahiptir®.

"7 Bkz. Ds. 9. D. 30.03.2017 giin ve E. 2014/6558, K. 2017/3429, www.kazanci.com.tr.

18 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 210.

Bkz. Karakog, Yusuf:Vergi Yargilamas1 Hukuku, 4. Baski, (Yetkin Yayinlart), Ankara
2017, s.261.

Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 210; Karako¢, Genel Vergi, s. 908; Karakog¢, Vergi
Yargilamas, s. 261; Senyiiz/Yiice/Ger¢ek, Vergi Hukuku, s. 297-298; Candan, Turgut:
Aciklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, 7. Baski, (Yetkin Yayinlar1), Ankara 2017,
s. 612-614; Bayrakh, Hasan Hiiseyin: Vergi Yargilama Hukuku, Afyonkarahisar 2013,
s. 134; Bilici, Nurettin: Vergi Hukuku, (Savas Yayinevi), 44. Baski, Ankara 2018, s.
183; Kalabalik, Halil: Idari Yargilama Usulii Hukuku, 10 Baski, (Sayram Yayinlari),
Konya 2016, s. 219; Bahgeci, Baris: “Vergi Mahkemesinin Tarhiyat Tutarmi Vergi
Idaresi Yerine Belirlemesi”, (Ugiincii Geng Vergi Hukukeular1 Konferansi, Konferans
Kitabi, Savas Yaymevi, Ankara 2015), s. 122, 126.

20
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Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20. maddesinde yer alan ve doktrinde
re’sen arastirma ilkesinin dayanagi olarak ifade edilen “Danistay, bilge
idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari dava-
lara ait her tiirlii incelemeyi kendiliginden yapar. Mahkemeler belirlenen
stire icinde liizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin
verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler.” hiikkmii idari
yarg1 organlarmna her tiirlii incelemeyi yapma®' hak ve yetkisi vermektedir.
Bu bakimdan re’sen arastirma ilkesinin hem maddi olayin belirlenmesine
hem de delillerin teminine yonelik bir kapsama sahip oldugu ifade edilme-
lidir®.

Vergi mahkemeleri basta olmak iizere vergi yargisi organlarinin yapmis
oldugu yargilama, kamusal bir mali yilikiimliiliik olan vergi ile ilgili tarhiyat-
larin ve bu tarhiyatlarla baglantili vergi cezalarinin (6zellikle vergi ziyai
cezasiin) hukuka uygun olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmasi amacina yone-
liktir. Bu nedenle vergi mahkemelerinde yapilan yargilamanm amaci esas
itibariyle malidir. Vergi hukukunda ispati gereken konu vergiyi doguran
olayin gercek mahiyeti olduguna gore, bu gercek mahiyetin ortaya ¢ikaril-
masina yonelik her tiirlii inceleme de vergi mahkemelerinin yetkisi dahilin-
dedir. Nitekim Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20. maddesinde yer alan
“Damnistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bak-
makta olduklar: davalara ait her tirlii incelemeyi kendiliginden yapar.
Mahkemeler belirlenen siire iginde liizum gérdiikleri evrakin génderilmesini
ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteye-
bilirler.” hikkmii, vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyetinin ispati konu-
sunda vergi mahkemelerine her tiirlii incelemeyi yapma yetkisi vermektedir.

21 jdari Yargilama Usuli Kanunu “her ¢egit inceleme’yi bu ilke kapsaminda degerlendir-

diginden, bu incelemede sadece taraflarin farkli diisiindiikleri konularm degil, uyus-
tuklar1 konularin da incelenmesi gerektigi, inceleme sirasinda taraflarin olayr nasil
tanimladiklarmin bir 6neminin bulunmadig: yoniinde goriis i¢in bkz. Bayrakl, Vergi
Yargilama Hukuku, s. 134-135.

“...Madde hiikmii uyarinca, idari yargi yerleri, uyusmazik konusu olayin hukuki nite-
lendirmesini yapmak, olaya uygulanmasi gereken hukuk kuralini belirlemek ve sonucta
hukuki ¢oziime varmak yonlerinden tam bir yetkiye sahiptirler. Idari yarg: yerleri buna
ek olarak olaymn maddi yéniinii belirleme noktasindan da her tirlii inceleme ve aras-

22

tirmay: kendiliklerinden yapabilirler. Iddia ve savunmalarda ortaya konan maddi duru-

mun gergege uygun olup olmadigin serbestce arastirabilirler. Taraflarin hi¢ degin-

medikleri olaylart ve maddi unsurlar aragtirmaya yénelebilecekleri gibi maddi olayin

gercege uygunlugunun aragtirilmast icin gerektiginde bilirkisi incelemesi de yaptirabi-

lirler”. (Ds. 3.D. 21.10.1997 giin ve E. 1996/3153, K. 1997/3537, www.kazanci.com.tr).
2 Bu hususta bkz. Karakoc, Vergi Yargilamasi, s. 263-266; Ibis, s. 59 vd.
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Idarenin gerceklestirdigi tarhiyat ve ceza kesme islemlerinin vergiyi doguran
olayin gercek mahiyetini yansitip yansitmadigi yoniindeki inceleme, ayni
zamanda vergi mahkemelerinin temel varlik sebebini de olugturmaktadir. Bu
nedenle miikellefin gergekte katma deger vergisi indirimi hakkina sahip olup
olmadiginin ortaya ¢ikarilmasina yonelik her tiirlii arastirma ve inceleme de
re’sen arastirma ilkesi kapsamuinda yer almaktadir™. Dolayisiyla vergi
yargisi organlarinin sonradan ibraz edilen defter ve belgeleri, vergi idare-
sinin de incelemesine olanak taniyarak incelemesinin re’sen aragtirma ilkesi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

C.1YUK. m.2/2 Hiikmii Bakimindan Degerlendirme

1. Genel Olarak

Danistay’in bazi kararlarinda, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islem-
lerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. Idari mahkemeler; yerin-
delik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda gésterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem
niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari
veremezler.” hitkmiine atif yapilarak, vergi incelemesi sirasinda ibraz edil-
meyen defter ve belgelerin vergi mahkemesince incelenmesinin bu hiikme
aykirilik olusturdugu seklinde kararlar verilmektedir™. Bu goriis, baz1 yazar-
lar tarafindan da gerekge olarak ileri siiriilmektedir®.

2 Re’sen aragtirma ilkesinin, vergi mahkemesine idari yargilamanin hiikiim agamasinda

degil, tahkikat evresinde kullanilabilecek bir nitelik tasidigi, vergi mahkemesine vergi

idaresi yerine gegerek olmasi gerekeni hiikiim altina almak ya da uyusmazligi nihai

olarak ¢ozmek yetkisi vermedigi yoniinde bkz. Bahgeci, s. 126.
3« Dosyamn incelenmesinden, davacimn 2004 yilina ait yasal defter ve belgelerini
incelemeye ibraz etmemesi nedeniyle katma deger vergisi indirimlerinin reddi suretiyle
tarhiyat yapildigi, bu tarhiyata karsi agilan davada yasal defter ve belgelerin Mahke-
meye ibraz edilmesi tizerine Vergi Mahkemesince re’sen arastirma ilkesi uyarinca defter
ve belgeler incelenerek karar verildigi anlasiimaktadir.
Uyusmaziikta; defter ve belge isteme yazisimin 10.4.2007 tarihinde ...’e, 4.9.2007 tari-
hinde de ... e teblig edildigi, buna karsin verilen siire icinde defter ve belgelerin incele-
meye ibraz edilmedigi sabittir. Davaci, ibraz etmeme keyfiyetine gerekge olarak isteni-
len defter ve belgelerin biitiin aramalara ragmen bulunamamasini gostermis ise de ileri
siiriilen bu hususlarin, defier ve belgelerin muhafaza bicim ve siireleri ile ibraz yiikiim-
liliigiinii diizenleyen yasal hiikiimler karsisinda hakli mazeret olarak kabulii miimkiin
degildir. / Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun “idari dava
tiirleri ve idari yarg yetkisinin simirt” baslikli 2 nci maddesinin 2 nci fikrasinda “idari
yargt yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simirhdr.
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Idari mahkemeler yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlar ile
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargt karari
veremezler.” hiikmii yer almaktadir.

Bu_hiikme gore idari yargi yerlerinin denetim yetkisi, kanunlarin idari makamlara
biraktigi vetkilerin kullanilisinin hukuka uygun olup olmadiginin arastirilmasini kapsar;
yoksa s6z konusu yetkilerin idari yargi yerlerince kullanilmasi sonucunu yaratmaz.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20 nci maddesinde diizenlenen re’sen
arastirma yetkisi, idarenin kendi yetkisini kullanarak yapmis oldugu inceleme ve arag-
tirmaya dayali idari islemden kaynaklanan idari uyugmazligin ¢oziimii i¢in gerekli belge
ve bilgilerin, davaya bakan yarg: yerine saglanmasi amacwn, bir baska anlatimla dava
konusu yapilan idari islemin hukuka uygunlugunu denetleme amacim giider. Buna gore,
davacimin tutum ve davranst ile idarenin inceleme ve arastirma yapmasimi énlemesi
sonucu tesis edilen islemin iptal davasina konu edilmesi durumunda, idari yargi yerinin
idarece yapilamayan inceleme ve arastirmayr yapmasi idarenin yerine gegmesi sonu-
cunu doguracagindan bdyle bir inceleme ve arastirma yapimasimin re’sen arastirma
yetkisinin kullanmilmasi olarak kabuliine olanak bulunmamaktadir. / Vergi incelemesi
yapmaya yetkili denetim elemanina ibraz edilmedigi icin, bicimsel varligimin gercek
mahiyetiyle uyumlu olup olmadig tespit edilemeyen defter ve belgelerin, davact lehine
verilecek karara dayanak alinmasi, vergilemede esas olan “gercek mahiyetin bigimsel-
lige feda edilmesi anlamina gelir. Bu bakimdan, gercek mahiyetiyle uyumlu olduklari-
nwn, idari yargi yerince saptanmasina olanak bulunmayan; aksine, yetkili inceleme
elemanina ibraz edilmedikleri i¢in, kanit olma degerini yitiren defter ve belgelere daya-
nilarak davaci lehine karar verilemez. / Diger taraftan, idari yarg: yerinin gorevi, idari
islemin tesis edildigi tarihte yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykirt olup olmadigini denetlemek oldugundan, idari islemin tesis tarihinden
sonra yargi yerince yapilacak veya bilirkisiye yaptirilacak inceleme sonucuna gore
karar verilmesi bu yoniiyle de miimkiin degildir. / Bu durumda, yukarida agiklandig
tizere miichbir sebep hali olmaksizin defier ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyerek
indirim hakkindan yararlanmak igin yasal kosullardan birini yerine getirmeyen davaci
adina katma deger vergisi indirimlerinin reddi suretiyle yapilan cezali tarhiyatta hukuka
aykirilik bulunmamaktadwr...” (Ds. 4. D. 22.06.2012 giin ve E. 2009/5371, K. 2012/
3664, www.kazanci.com.tr). “...2577 sayili Kanun'un 20 ‘nci maddesinde diizenlenen
re’sen arastirma yetkisi, idarenin kendi yetkisini kullanarak yapmis oldugu inceleme ve
arastirmaya dayal idari islemden kaynaklanan idari uyusmazligin ¢oziimii icin gerekli
belge ve bilgilerin, davaya bakan yargi yerine saglanmasi amacini, bir baska anlatimla
dava konusu yapilan idari iglemin hukuka uygunlugunu denetleme amacin giider. Buna
gore davacimin tutum ve davramst ile idarenin inceleme ve aragtirma yapmasini énle-
mesi sonucu tesis edilen iglemin iptal davasina konu edilmesi durumunda, idari yarg:
yerinin idarece yapilamayan inceleme ve arastirmayr yapmasi idarenin yerine gegmesi
sonucunu doguracagindan boyle bir inceleme ve arastirma yapilmasinin re’sen aras-
tirma yetkisinin kullanilmasi olarak kabuliine olanak bulunmamaktadir. / Boyle olunca;
vergi mahkemelerinin vergi idaresine ait vergi incelemesi ve karsit inceleme yapma
yetkisinin kullaniliginin hukuka uygunlugunu denetlemekle yetinecekleri; onlarin yerine
gegerek, vergi incelemesi ve karsit inceleme yoluyla defter kayitlarimin ve bu kayitlarin
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Hiikiim geregince yargilama yetkisinin 4 smir1 oldugu ifade edilebilir®’.
1) Hukuka uygunluk denetimi yapilabilir, yerindelik denetimi yapila-
maz.

2) Kanunlarda gosterilen sekillerde kullanilan yiiriitme gorevini
kisitlayacak bir sekilde yargisal denetim yapilamaz.

26

27

dayanagi olan belgelerin gercek durumla wyumlu olup olmadikliarimi aragtiramaya-
caklart tabiidir. Bunun sonucu olarak, vergi incelemesi yapmaya yetkili denetim elama-
nina ibraz edilmedigi icin, bigimselliginin gercek mahiyetle uyumlu olup olmadig tespit
edilemeyen defter ve belgelerin, ¢ikan uyusmazlik dolayisiyla agilan idari davada, karsit
inceleme yetkisi bulunmayan idari yargi yerince, davaci lehine verilecek karara daya-
nak alinmasi, vergilemede esas olan “gercek mahiyet”in bicimsellige feda edilmesi
anlamina gelir ki, vergiyle ilgili muamelelerinin gercek mahiyetlerini vergi idaresinin
denetiminden kagirmayt diigiinen vergi miikelleflerinin, bunu saglamak amaciyla, defter
ve belgelerinin inceleme elemani yerine yargr yerlerine ibrazini yeglemelerine yol
agabilecek boyle bir anlayisa Kanun Koyucu'nun izin verecegi diisiiniilemez. Bu
bakimdan; gergek mahiyetle uyumlu olduklarimin, idari yarg: yerince saptanmasina
olanak bulunmayan defter ve belgelere dayanilarak, bir idari davada, davact lehine
karar verilemez”. (Ds. VDDK. 26.12.2012 gin ve E. 2010/707, K. 2012/618,
www.kazanci.com.tr).

«...Idari rejim kurallarina gére; kamu idaresi, idari karar alirken, bu kararin alinma-
sima yol agan maddi ve hukuki sebepleri (kararin sebep unsurunu), bizzat, aragtirip
tespit etme gorev ve yetkisine sahiptir. Bu sebeplerin arastirilmasi ve tespiti, birer idari
yetkidir. Bu yetkinin idari yarg: yerlerince kullanilmasi, Anayasamn 125’inci; 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun da 2 ’nci maddesinin 2 nci fikrastyla yasaklan-
mugtir. Bunun sonucu olarak; idareye ibraz edilmeyen belge ve defterlerin yargi yerine
ibrazi sonucu, bu belge ve defterlere dayamlarak hiikiim kurulmasimn anmlan idari
vetkinin yargt yerince kullanilarak vergilendirme isleminin idarece dayanilan (defter ve
belgeler hakli bir neden géosterilmeksizin incelemeye ibraz edilmediginden, miikellefin
indirim hakkindan yararlanamayacag seklinde kurulan) sebebinin degistirilmesi sonucu
yaratmast kaginilmazdir...”. Bu hususta bkz. Candan, https://www.vergiportali.com/
Content.aspx? Type=GuestOfMonthD&Id=4517 (Erisim: 29.08.2017); “Gercekten de,
vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyetinin ortaya ¢ikarilabilmesi igin ticari faaliyetlerin
kayit altina alindig1 defier ve belgelerin, sekle ve usuliine uygunlugu, mahiyeti, hukuki
muamelelerin gercekligi, kapsamli bir vergi incelemesiyle ve de vergiye konu ekonomik
iliskinin karsi tarafi nezdinde vergi idaresinin kanunlarla iistelendigi yetkilerle yapacagt
inceleme ve aragtirmayla miimkiindiir”. (ibis, s. 139).

Goziibiiyiik, A. Seref/Tan, Turgut: Idare Hukuku Cilt II Idari Yargilama Hukuku, 8.
Basi, (Turhan Kitabevi), Ankara 2016, s. 530 vd.; Candan, Idari Yargilama Usulii
Kanunu, s. 240-241; Karahanogullari, Onur: “Idari Islem Niteliginde Yarg: Kararlari
ve Vergi Davalar”, (Prof. Dr. Seref Goziibiiylik’e Armagan, Ankara 2005), s. 202;
Karadevelioglu, Celal: Idari Yargilama Usulii Kanunu, 9. Baski, (Adalet Yaymevi),
Ankara 2016, s. 323 vd.; Caglayan, Ramazan: idari Yargilama Hukuku, 7. Baski,
(Seckin Yaymcilik), Ankara 2015, s. 186-187.
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3) Idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar1 verilemez.

4) Idari islem ve eylem niteliginde yarg1 karar1 verilemez.

Vergi mahkemelerinin ve vergi yargisi organlarinin bir idari yargi
mercii olarak uyusmazligin esasi ve dolayisiyla idari islemlerinin hukuka
uygun olup olmadigiyla ilgili her tiirlii incelemeyi yapabilmesi ayr1 bir konu,
islemin hukuka uygun olmadigina karar vermesi durumunda tarhiyat ve ceza
kesme islemleriyle ilgili olarak sadece iptal karar ile mi yetinecekleri yoksa
bu islemler hakkinda bizzat kendilerinin mi karar verecekleri ayr bir konu-
dur. Vergi mahkemelerinin, defter ve belge ibraz edilmemesi/edilememesi
nedeniyle vergi idaresinin belirledigi vergi matrahinin ve buna bagl olarak
kestigi cezalarin hukuka uygun olup olmadigi yoniinde yapacagi higbir
inceleme ve arastirma yukarida sayilan hitkkme aykirilik olusturmayacaktir.
Vergi mahkemelerinin re’sen arastirma ilkesi geregince, vergiyi doguran
olayin ve bu olaya iligkin muamelelerin gercek mahiyetini ortaya ¢ikarmak
amaciyla aragtirma yapmasi, hem gorevi hem de yetkisidir. Sonradan ibraz
edilen defter ve belgelerin incelenmesinden sonra nasil bir karar verecegi
konusu, defter ve belge incelemeye engel bir durum olmayip, tesis edecegi
ve gerekcelendirecegi kararin sinirlarini ¢izen bir durumdur.

2. “Hukuka Uygunluk Denetimi Yapilabilir, Yerindelik Denetimi
Yapilamaz” ilkesi Bakimindan Degerlendirme

Idarenin tutum ve davranislarmin yerindeliginin denetimi, yarg: deneti-
minin diginda kalmaktadir. Yargi organlarimin kanunilik denetimi diginda
yerindelik denetiminde bulunmasi; yarginin idareye karigmasi, politikasini
saptamasi, yasama, ylriitme ve kamuoyuna karsi sorumlulugu olmayan haki-
min idarenin yerini almasi anlamina gelecektir™. idari hakim, idare tarafin-
dan yapilan sec¢imin, alinan onlemin hukuka uygunlugunu denetlemekle
yetinmek zorundadir. idarece alinan &nlemin ya da tesis edilen islemin
hukuka aykir1 olduguna, bu islemin yapilmasinda kamu yarar1 olmadigina
karar verebilir. Ancak bu 6nlem veya islemin yerine idarenin 6niindeki diger
segeneklerden digerinin tercih edilmesi gerektigine karar veremez”.

Sonradan ibraz edilen defter ve belgeleri inceleyip karar veren mah-
keme, yerindelik denetimi degil hukuka uygunluk denetimi yapmaktadir.
Miikellefin katma deger vergisi indiriminden yararlanip yararlanamayacagi,
diger bir ifadeyle katma deger vergisinin gergekten yiiklenilip yiiklenilme-

2 Géoziibiiyiik/Tan, s. 530.
»  Candan, Idari Yargilama Usulii Kanunu, s. 243-244.
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digi hususunun tespiti hukuka uygunluk denetimine tabidir. Bu noktada
vergilendirme igleminin sebep unsurunu olusturan “vergiyi doguran olay”in
gercek mahiyeti tespit edilmektedir.

3. “Kanunlarda Gosterilen Sekillerde Kullanilan Yiiriitme Gorevini
Kisitlayacak Bir Sekilde Yargisal Denetim Yapilamaz” Tlkesi
Bakimindan Degerlendirme

Vergi Usul Kanunu’nun 134.maddesinde vergi incelemesinin amacinin
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve sag-
lamak oldugu ifade edilmis; 135.maddesinde ise vergi incelemesi yapmaya
yetkili gorevlilerin kim oldugu sinirhi say1 ilkesine gore diizenlenmistir.
Vergi Usul Kanunu’nun devam eden hiikiimlerinde ise vergi incelemesinde
uyulacak usul ve esaslar belirlenmistir. Bu hiikiimlere gore, vergi incelemesi
yapma yetkisi vergi idaresine ait bir yetkidir. Bu yetki kanunlarla belirlenen
esaslar ¢ergevesinde ve yine kanunlarla belirlenen gorevliler tarafindan
kullamilmaktadir®. Defter ve belgelerin inceleme sirasinda ibraz edilmeden
yargilama asamasinda ibraz edilmesi {izerine, vergi yargisi organlarinin
defter ve belgeler ilizerinde inceleme yapmasi ya da bilirkisiler araciligiyla
bu incelemeyi yaptirmasinin bu ilkeye aykirilik olusturdugu, idareye taninan
denetim yetkisinin yargi organlari tarafindan kullanilmasi sonucunu dogur-
dugu bir elestiri olarak bazi yargi kararlarinda ve bilimsel ¢alismalarda yer
almistir.

Mahkemelerin sonradan ibraz edilen defter ve belgeler iizerinde idareye
savunma hakki tanimadan inceleme yapip/yaptirip karar vermesi, bu hiikkme
aykirilik olusturacaktir. Boyle bir durumda defter ve belgeler ibraz edilme-
digi icin iglem tesis eden idarenin igsleminin, idarenin higbir sekilde gérme-
digi ve sonradan inceleme olanagi taninmayan defter ve belgelere dayani-
larak denetlenmesi anlamina gelir ki boyle bir sonucun kabul edilmesi miim-
kiin degildir. Bu nedenle gerek ilk derece mahkemelerinde gerekse kanun
yolu asamalarinda ibraz edilen defter ve belgeler mutlakla vergi dairesine
iletilmeli ve vergi incelemesine iliskin usul ve teknikler kullanilarak incelen-
mesi saglanmalidir. Béyle bir durumda mahkeme tarafindan verilen siirenin
kisa olmamasina ve somut olaym Ozelliklerine gore saglikli bir inceleme
yapilmast i¢in elverisli olmasima dikkat edilmelidir’'. Sonradan ibraz edilen

3 Vergi incelemesinin hukuksal dayanag: ve simurlari hakkinda bkz. Soydan, Basar: Tiirk

Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi, (Oniki Levha Yayinlar), Istanbul 2015, s. 243 vd.
Bu hususta mahkemelerin 10 ile 60 giin arasinda bir siire verdigi, bu siirenin de somut
olayin ozelliklerine gore yetersiz kalabildigi yoniinde bkz. Okumus/Géze, s. 50-51.

31
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defter ve belgelerin vergi dairesine iletilerek rapor hazirlanmasinin isten-
mesi, ayn1 zamanda silahlarin esitligi/celismeli yargilama talep hakkina
uygun olacaktir. Karsit goriis bildirme olanaginin olmasi, hitkmiin taraflarin
tartisabildigi belgelere dayandirilmasi bu ilkenin geregidir’>.

Ayrica vergi yargisi organlarinin sonradan ibraz edilen defter ve bel-
geler {izerinde yapacagi/yaptiracagi incelemenin teknik anlamda bir vergi
incelemesi oldugu da sdylenemez. Yargt organlarinin yapmis oldugu ince-
leme, idarece Ozellikle katma deger vergisi indirim hakkinin reddedilmesi
suretiyle gergeklestirilen islemlerin hukuka uygun olup olmadigmnin ortaya
¢ikarilmasina yoneliktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in, sonradan ibraz
edilen defter ve belgelerin vergi dairesine iletilmesi ve gerektiginde bilirkisi
incelemesi yaptirilmak suretiyle katma deger vergisinin gercekten yiiklenip
yiliklenmediginin ortaya ¢ikarilmasi, idari bir yetkinin kullanilmasi anlamina
gelmemektedir.

4. “Idarenin Takdir Yetkisini Kaldiracak Bicimde Yargi Karari
Verilemez” Tlkesi Bakimindan Degerlendirme

Takdir yetkisi, kisaca idarenin birden fazla islemden birini tercih etme
yetkisi olarak tanimlanabilir®®. Takdir yetkisi, idareye birakilan belli 6lgii-
lerde karar alma ozgiirliigii olarak da tanimlanmakla birlikte®, bu yetki
idareye diledigi gibi keyfi degil isin geregini takdir etmek suretiyle hareket
etme serbestisi tanimaktadir™.

Kamu hizmetlerinin ¢esitliligi ve teknik zorunluluklari, idarenin dav-
ranis sekillerinin, ¢dziim yontemlerinin biitiiniiyle dnceden tespit edilmesini
olanaksiz hale getirmektedir. Idareye durumun gereklerine gére farkli ¢oziim
tarzlarindan birisini tercih etme olanagmin verilmesi gereklidir®. Takdir

32 Bu hususta bkz. Yalti, Billur: Vergi Yiikiimliisiiniin Haklari, (Beta Basim Yayim

Dagitim), Istanbul 2006, s. 124-130; Demirbas-Aksiit, Burcu: “Vergi Yargilamasi
Hukukunun Anayasal Temelleri”, (Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 12, Ozel Sayr 2012), s. 296-297; Artun, Emine Sevcan:”Vergi Yargilamasi
Hukukunda Adil Yargilanma Hakki Agisindan Ozellik Arz Eden Durumlar”, (V. Geng
Vergi Hukukgular1 Sempozyumu Gen¢ Hukukgular/Yeni Yaklagimlar Sempozyum
Kitabi, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa 2015), s. 136-142.

Canyas, Oytun: Vergi Normlarinda Idarenin Takdir Yetkisinin Saptanmasi, (Mali
Akademi Yayinlar1), Ankara 2012, s. 22.

Candan, Idari Yargilama Usulii Kanunu, s. 249.

Ustiin, Umit Siileyman: Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, (Turhan
Kitabevi), Ankara 2007, s. 19.

Caglayan, s. 192.

33

34
35

36
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yetkisi idareye kanunun aradigi kosullarin ortaya ¢ikmasi durumunda, yal-
nizca belli bir yonde davranip davranmama konusunda bir serbesti saglar. Bu
serbestinin kamu yarar1 ¢ercevesinde kullanilip kullanilmadigi dogal olarak
yargl mercilerinin denetimine tabidir. Burada yasak olan husus, idarenin
yarg1 kararlartyla belli bir konuda ya da belli yonde karar almaya, eylemde
bulunmaya zorlanmasidir®’.

Vergi yargist organlarinin sonradan ibraz edilecek defter ve belgeler
iizerinde yapacagi inceleme sonucunda verecegi karar, takdir yetkisinin
kaldirilmas1 anlamina gelmemektedir. Zira tarh ve ceza kesme islemleri
konusunda vergi idaresi, vergiyi doguran olaym (6rnegin, katma deger ver-
gisi indiriminin) gergek mahiyetini tespit etmek zorunda olup, bagh yetkiye
sahiptir’®. Bu noktada takdir yetkisinin kullanimi zaten miimkiin degildir.

5. “Idari Islem ve Eylem Niteliginde Yargt Karart Verilemez” ilkesi
Bakimindan Degerlendirme

Mahkemece verilen iptal karari, islemi gegmise etkili olarak ortadan
kaldirmakta, yenilik dogurucu bir etki meydana getirmektedir. Mahkemenin
idari islemi iptal ettikten sonra, yerine yeni bir idari iglem tesis etmesi
miimkiin degildir’’. Mahkemenin islemin iptalinden sonra daha ileri giderek,
iptal kararinin gereklerine uygun islemi kararinda tesis etmesi, mahkemenin
idari yetki kullanarak idari islem tesis etmesi anlamina gelecektir®’. Bu husus
ise hem Anayasa’da (m.125/4) hem de Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
(m.2/2) agik¢a yasaklanmustir.

Defter ve belgelerin sonradan mahkemeye ibraz edilmesi durumunda
mahkemenin verecegi karar, vergi ve ceza kesme iglemlerinin iptali, davanin
reddi veya davanin kismen kabulii kismen reddi seklinde ortaya ¢iktigindan,
bu ilkeye aykir1 bir durum ortaya ¢ikmayacaktir. Ornegin, mahkeme agilan
davada katma deger vergisi indirim hakkinin bulundugu, islemlerin gergek

37 Candan, idari Yargilama Usulii Kanunu, s. 249-250.

3 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 96; Karakog, Genel Vergi, s. 284; Gercek, Adnan: Tiirk
Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yayncilik, Ankara 2006, s. 121.
Bagli yetkide, yetkiden ziyade bir 6dev mevcut oldugu ifade edilmektedir. (Ustiin, s
18).

Caglayan, s. 205. Doktrinde Karahanogullari, her iptal kararmin idari islem niteligi
tasidiginy, iptalin idari islemin geri alinmasiyla ayni nitelikte oldugunu, bu nedenle
“idari islem niteliginde yarg: karari verilemez” hiikmiiniin tamamen yanlis oldugunu
ileri siirmektedir. (Karahanogullar, s. 203-204).

Candan, {dari Yargilama Usulii Kanunu, s. 246.
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oldugu sonucuna varirsa davanin kabuliine; aksi kanaatte ise davanin red-
dine; indirim hakkinin kismen oldugu kanaatine varirsa da davanmn kismen
kabuliine kismen reddine karar verecektir. Bu noktada hukuka uygunluk
denetimi yapilacagindan, idari islemin yerindeligi de denetlenmemektedir.

D. ispat Hakki Acisindan Degerlendirme

Vergi hukukunda ispatin konusunu, vergiyi doguran olaym gergek
mahiyeti olusturmaktadir®'. Vergi Usul Kanunu’nun 3/B maddesi hiikmii,
vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gercek mahiyetinin
yemin hari¢ her tiirlii delille ispat edilebilecegini diizenlemektedir. Agilan bir
davada ispatin yoneldigi konu, vergiyi doguran olayin ve bu olay1 etkileyen
unsurlarin gercek niteliginin tespit edilmesidir. Bu nedenle ispat konusu,
doktrinde vergi miikellefinin haklar1 ile hazine yarar arasindaki denge
agisindan duyarli bir konu olarak kabul edilmektedir®’. Kanaatimizce, bir
taraftan elinde bulunan kamu giici kullanan kamu otoritesi ile diger taraftan
vergilendirme yoluyla neredeyse biitiin hak ve Ozgiirliiklerine miidahale
edilen vergi Odevlisi arasinda bu dengenin saglanabilmesi, hak arama
ozgirliigiiniin ve ispat hakkinin genig bir ¢ergeve iginde yorumlanmasiyla
saglanabilir,

Vergi yargisi organlarina sonradan ibraz edilen defter ve belgelerin
incelenmesi suretiyle karar verilmesi, kanaatimizce hak arama 6zgiirliigii ve
adil yargilanma hakkinin gerceklesmesine de hizmet edecektir. Ispat hakki,
kaynagimi Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan hak arama 6zgiirliigiinden
almaktadir. Ilgili Anayasa hiikmiine gore, “Herkes, mesrii vasita ve yollar-
dan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davact veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir’. Anayasa hikmii,
kisilere hukukun tanmdig: yollarla ve yine hukuka uygun sekilde hak arama
Ozgiirliigii tanmimakta; bu amacgla yargi organlar1 nezdinde gerek davali ve
gerekse de davaci olmalarina olanak saglamaktadir. Diizenleme, vergilen-
dirme ile ilgili temel kurallarin yer aldig1 Anayasa’nin 73’iincii maddesi ile
birlikte degerlendirildiginde, vergilendirme ilkelerine ve kurallarina aykir
yapilan iglemlerin vergi miikellefleri veya sorumlulari tarafindan idari iglem-

4 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 204; Candan, idari Yargilama Usulii Kanunu, s. 871-872;

Taylar, Yildirim: “Vergi Yargilamas1 Hukukunda Ispata Iliskin Genel Esaslar ve Bu
Baglamda Bir Damistay Kararmin Degerlendirilmesi”, (Mualld ONCEL’e Armagan, Cilt
II, Ankara 2009), s. 1196-1199; Saricaoglu, Ercan: Tirk Vergi, Hukukunda Vergi Sug
ve Kabahatleri Bakimindan Yorum ve Ispat, (Adalet Yaymevi), Ankara 2017, s. 112-
114.

2 Bkz. Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 204.
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ler olarak, hak arama hiirriyeti c¢ercevesinde dava konusu yapilabilecegi
sonucu ¢ikmaktadir. Gerek vergi mahkemeleri ve gerekse ceza mahkemeleri
oniinde yapilan yargilamalarda kisiler, adil yargilanma ilkesi ¢ergevesinde
savunmalarin1 yapma ve savunmada da ispat hakkina sahiptirler®.

Vergi miikellef veya sorumlulari, herhangi bir nedenle vergi inceleme
elemanina ibraz edilmeyen defter ve belgelerin vergi mahkemesi ve hatta
kanun yolu mercileri tarafindan incelenmesini, hak arama ozgirliigii cerce-
vesinde isteyebilirler*. Bu sekilde vergiyi doguran olayin gercek mahiyeti,
ornegin miikellefin gergcekten katma deger vergisi yiiklenip yiiklenmedigi,
yiiklendigi bu katma deger vergisinde indirim hakkina sahip olmadig1 ortaya
cikarilabilmektedir. Aksi halde miikellefin, gercekten yiiklenmis oldugu
katma deger vergisini indirim konusu yapamamasi ve bundan 6tiirii hi¢ olus-
mamis bir vergi kaybi i¢in ii¢ kat vergi ziyai cezasiyla cezalandirilmasi
sonucu dogacaktir. Bu sonug, miikellef ile hazine arasinda saglanmasi
gereken dengeye, adil yargilanma hakkina ve ispat hakki baglaminda hak
arama Ozgiirliigline aykirilik olusturacaktir.

 Taylar, s. 1192-1193.

*  Miikelleflerin ispat hakkii inceleme asamasinda kullanabilecekleri gibi yargilama
asamasinda da kullanabilecegi yoniinde bkz. Atesagaoglu, s. 248. “Miikellefler, kendile-
rine yapilan teslimler nedeniyle yiiklendikleri katma deger vergilerinin belgelerde goste-
rilmesi ve bu belgelerin yasal defterlere kayitli olmast kosuluyla katma deger vergisi
indiriminden faydalanabileceklerinden, defter ve belgelerin, miicbir sebepten dolay:
incelemeye ibraz edilemedigi durumlarda katma deger vergisi indiriminin kabul edile-
bilmesi igin bu vergilerin gercekten yiiklenildigini, 213 sayili Vergi Usul Kanunu nun 3.
maddesinin “ispat” baslhikli (B) fikrasinda yer alan kural uyarinca kanmitlamalar: gerek-
mektedir. / Yapilan inceleme swrasinda ibraz edilmeyen defter ve belgeler dava asama-
sinda mahkemeye sunulmustur. Kendisine diisen ispat kiilfetinin geregi olarak davaci
tarafindan ibraz edilen ve vergi idaresince evvelce incelenmemis olan bu belgelerin
gercek bir hukuki muameleyi yansitip yansitmadigir ve bu nedenle indirim konusu yapi-
lan katma deger vergilerinin gercekten yiiklenilmis olup olmadigi hakkinda, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’'nun 135. maddesi uyarinca karsit inceleme yetkisine de sahip olan
vergi idaresinin diizenledigi belge uyarinca davacimin faturalarimi kullandigi miikel-
lefler hakkinda yapilan tespitler incelenerek karar verilmesi gerekirken defter ve belge-
lerin herhangi bir miicbir sebep olmaksizin inceleme elemanina ibraz edilmedigi gerek-
cesiyle davamin reddi yolunda verilen kararin bozulmasi gerekmistir”. (Ds. 3. D.
03.03.2014 giin ve E. 2013/4907, K. 2014/867, www.kazanci.com.tr); “...Defter ve
belgelerini yanmasi nedeniyle incelemeye ibraz edemeyen yiikiimliinin emtia alimina
iliskin belgelerin varligini ispat yiikiimliiliigiiniin ortadan kalkmadig: ve ibraz edilebilen
fatura ve benzeri vesikalarda gésterilen katma deger vergisinin indirim konusu
yapilabilecegi...”. (Ds. VDDK. 9.12.2005 giin ve E. 2005/272, K. 2005/281,
www.kazanci.com.tr).
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Re’sen arastirma ilkesinin gecerli oldugu yargilama hukuklarinda ispat
yiikiinden s6z edilemeyecegi goriis olarak ileri siiriilmekle birlikte®, defter
ve belgelerini inceleme asamasinda ibraz etmeyen vergi miikellefinin ispat
yukii altinda oldugu, bu c¢er¢evede yargilama asamasinda ispat yiikiiniin bir
geregi olarak bu defter ve belgeleri ibraz edebilecegi, aksi takdirde verilecek
aleyhe kararin muhatab1 olabilecegi kanaatindeyiz.

Kaldi ki baz1 kararlarinda Danistay, defter ve belgeler tamamen elden
¢ikmis bile olsa, kiginin emtia alip sattig1 kisilerden temin ettigi belgeleri
vergi mahkemesine sunmak ve katma deger vergisinin yiiklendigini ispat-
lamak suretiyle katma deger vergisi indiriminden yararlanabilecegi diisiince-
sindedir*®. Emtia alip sattig1 kisilerden temin ettigi belgeleri mahkemeye
ibraz etmek suretiyle ispat hakkini kullanabilen bir miikellefe, vergi incele-
mesi sirasinda ibraz etmedigi/edemedigi defter ve belgelerini yargilama
agamasinda ibraz etmek suretiyle ispat hakkinin taninmamasi bir celigki
olusturacaktir.

4 Akkaya, Mustafa: “Vergi Yargisinda Yargilama Siireglerinin Yeniden Degerlendiril-

mesi”, (Danistay ve Idari Yarg: Giinii 144. Y1l Sempozyumu, Ankara 2012), s. 183.
4« . Olayda ¢alinmasi sebebiyle ibraz edilemeyen defter ve belgeler nedeniyle vergi
matrahinin tamamen veya kismen maddi delillere dayanilarak saptanmasi olanagi
ortadan kalkmis oldugundan re’sen takdir nedeninin varligimin kabulii zorunlu hale
gelmigtir. Ancak defter ve belgelerin ¢alinmis olmasi, yukarida belirtilen ispat ve ibraz
yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaya dayanak sayilabilecek hukuki bir neden olarak
diigtiniilemez. Zirai, ticari icaplara gore emtia satin aldig kisi ve kuruluslar: tanimak ve
bilmek durumundaki bir alici gerekli girisimleri yaparak emtia alimina iligkin belgelerin
mevcudiyetini ispat olanagina her zaman sahip bulunmaktadir. Bu durumda ise, ispat
kiilfeti kendisine diigen yiikiimliiler tarafindan ibraz edilebilen fatura ve benzeri vesika-
lara iligkin katma deger vergisi indirim konusu yapilabilecek, aksi halde indirimler
kabul edilmeyecektir. Bu agiklamalar karsisinda mahkemece oncelikle yiikiimliilere,
emtia alis1 yaptigi kisi veya kuruluslardan ihtilafli yilla ilgili olarak saptayacagi belge-
lerin ibrazi i¢in miisait bir siire verilmesi, bunun sonucunda ibraz edilen belgelerden
davali vergi dairesi miidiirliigiiniin de haberdar edilmesi suretiyle séz konusu fatura-
larin gergekten alis yaptigi emtialara ait alis faturalari olup olmadigimin arastirilmasi
ve gercek alis faturalari goz Oniine alinarak ddenmesi gereken verilerin tespiti,
gerekirse bu konuda bir bilirkisi incelemesi yaptirilarak varilacak sonuca gére karar
verilmesi zorunludur.” (Ds. 9. D. 20.03.2001 giin ve E. 2000/5424, K. 2001/892).
Kararin tam metni igin Kizilot, Siikrii: Vergi Uyusmazliklariyla {lgili Damstay Kararlari
ve Ozelgeler (Muktezalar), Cilt 7, (Yaklasim Yaymcilik), Ankara 2005, s. 1536-1539.
Bu hususta bir degerlendirme i¢in bkz. Pmar, Burak: “Yarg: Kararlar1 Isiginda Vergi
Incelemesinde Yiikiimlii Haklarmin ihlaline liskin Tespitler”, (International Journal of
Public Finance, Vol.1, Issue:1, 2016, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/
328091), s. 41-42.
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E. Katma Deger Vergisinin Niteligi Acisindan Degerlendirme

Inceleme elemanlarma ibraz edilmeyen defter ve belgelerin, vergi
yargisi organlar tarafindan incelenmesine olanak saglanmasi, katma deger
vergisinin niteligi ve isleyisiyle daha uyumlu bir yaklagim olmaktadir.
Katma deger vergisi, dolayli bir vergi olmasi itibariyle vergi yiikiiniin nihai
olarak tiiketicilere yansitilmasina olanak veren bir yapidadir’’. Katma deger
vergisinin asil yliklenicileri nihai tiiketiciler olup, vergiye onlar katlanmak
zorundadir®®. Defter ve belgelerin vergi yargisi organlari mahkemesi tara-
findan incelenemeyecegine yonelik goriis, verginin yansitilamamasina ve
boylece yiikiin kanuni (yasal-araci) miikellef {istiinde kalmasina yol acabile-
ceginden katma deger vergisinin yapisini da bozabilecek niteliktedir. Nite-
kim bu husus bir Danistay kararinda, “...Yasa 34 iincii maddesindeki kosul-
larin varligim kamitlayamayan yiikiimliilere indirim yapma olanagi tanima-
makla birlikte, katma deger vergisinin yansima ozelligi bu vergiye ait yiikiin,
nihai tiiketiciye intikal etmesini ongérmektedir. Gergekten yiiklenildigi icin
indirim konusu yapilan bir katma deger vergisi indiriminin salt on kogulun
varligi kanitlanamadigy igin onlenmesi, katma deger vergisinin yansima ve
nihai tiiketici tizerinde kalmasini ongoren ozelligini bozacagindan davanin;
davact iddialart dogrultusunda incelenmesinde hukuka aykirilik bulunma-
maktadir. / Katma Deger Vergisi Kanununun 34 iincii maddesinde 6ngo-
riilen on kosulun varligi, yargi yerine ibraz edilen defter kayitlar: ve alig
belgelerinden saptanabilecegi halde, beyannamede indirim konusu yapilan
s0z konusu verginin gosterildigi belgelerin gercekten yapilmis bir teslime
dayanmip dayanmadiginin, dolayisiyla yiiklenilmis bir vergi olup olmadiginin,
Vergi Usul Kanununun yukarida deginilen kurallart uyarinca aym Yasada
vergi idaresine tanminmis denetim yetkisi ve teknikleri ile ortaya ¢ikarilabi-
lecek nitelik tasidigr agiktir...”” seklinde vurgulanmistir. Bu nedenle katma
deger vergisi miikellefinin yiiklendigi vergilerin gergek olup olmadig1 ve
indirim konusu yapilip yapilamayacagi, daha sonradan yargi organlarina
ibraz edilen defter ve belgelerin incelenmesi suretiyle ortaya c¢ikarilabilir ki
bu durum katma deger vergisinin yapisina uygundur.

47 Oktar, S. Ates: “Vergi Usul Hukukunda Vergi Kesenlerin Sorumlulugu ve Miiteselsil

Sorumluluk Uzerine Diisiinceler”, (Sayistay Dergisi, Say1: 25, Nisan-Haziran 1997), s.
66-67; Senyiiz, Dogan/Yiice, Mehmet/Gerg¢ek, Adnan: Tiirk Vergi Sistemi, 15. Baski,
(Ekin Kitabevi), Bursa 2018, s. 257; Atesagaoglu, s. 240.

8 Senyiiz/Yiice/Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, s. 257-258.

¥ Ds. VDDK. 22.01.2010 giin ve E. 2008/372, K. 2010/12, www.kazanci.com.tr.
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F. Sonradan ibraz Edilen Defter ve Belgeler Incelenerek Verilen
Kararlarda Yargilama Giderleri ile Vekalet Ucretine iliskin Bir
Oneri

Yargilama giderleri, genel olarak bir yargisal koruma faaliyetinin yiirii-
tillebilmesi i¢in 6denmesi gereken ve bu sebeple ortaya ¢ikan giderlerdir. Bu
giderler, harclar, masraflar ve vekalet iicreti olarak ii¢ grupta ifade edile-
bilir’®. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gore, yargilama giderlerinin aley-
hine hiikiim verilen taraftan alinmasina karar verilir. Davada her iki taraftan
her biri kismen hakl ¢ikarsa, mahkeme yargilama giderlerini taraflarin hak-
lilik durumuna gore paylastirr (HMK.m.326/1-2). Ifade edildigi iizere bu
yargilama giderleri, hem davay1 kazanan tarafca daha dnce pesin olarak dde-
nen hem de dava sonunda 6denmesi gereken har¢ ve masraflar ile yargilama
gideri olan vekalet {icretidir. Yargilama gideri olarak hilkmedilecek vekalet
ticreti, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore belirlenmektedir. Idari
Yargilama Usulii Kanunu, yargilama giderleri konusunda 6zel bir hiikkiim
ongormeyip Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na atifta bulundugundan (IYUK.
m.31/1), vergi yargisi organlar1 da dava sonunda bahsedilen hususlar c¢er-
¢evesinde yargilama giderlerine (bu arada vekélet {icretine) hitkmedecektir.

Defter ve belgelerini inceleme sirasinda ibraz etmeyen vergi miikellefi
hakkinda cezali tarhiyatlar yapildiginda, bu islemlere karsi dava agilabil-
mektedir. A¢ilan davalarda, daha 6nceden ibraz edilmeyen defter ve belge-
lerin yarg1 organlarina ibraz edilebilecegini ve bu defter ve belgelerin vergi

50 Atalay, Oguz: Pekcanitez Usul Medeni Usul Hukuku, Cilt III, 15. Basi, (Oniki Levha
Yayinlar1), Istanbul 2017, s. 2385. Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.323: “(1) Yargilama
giderleri sunlardir:

a) Celse, karar ve ilam harg¢lari.

b) Dava nedeniyle yapilan teblig ve posta giderleri.

¢) Dosya ve sair evrak giderleri.

¢) Gegici hukuki koruma tedbirleri ve protesto, ihbar, ihtarname ve vekaletname diizen-
lenmesine iliskin giderler.

d) Kesif giderleri.

e) Tanik ile bilirkisiye 6denen iicret ve giderler.

f) Resmi dairelerden alinan belgeler igin ddenen harg, vergi, iicret ve sair giderler.

g) Vekil ile takip edilmeyen davalarda taraflarin hazir bulunduklar: giinlere ait giin-
delik, seyahat ve konaklama giderlerine karsilik hdkimin takdir edecegi miktar; vekili
bulundugu hdlde mahkemece bizzat dinlenmek, isticvap olunmak veya yemin etmek
tizere ¢agrilan taraf icin takdir edilecek giindelik, yol ve konaklama giderleri.

&) Vekille takip edilen davalarda kanun geregince takdir olunacak vekdlet iicreti.

h) Yargilama sirasinda yapilan diger giderler”.
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dairesinin de incelemesine olanak saglanmasi kaydiyla yargi organlari tara-
findan incelenip hitkme esas alinabilecegini belirtmistik. Defter ve belgelerin
yargl organlarinca incelenmesi sonucunda, dava konusu cezali tarhiyat
isleminin hukuka aykir1 oldugu, 6rnegin defter ve belgelere gore miikellefin
katma deger vergisi indirim hakkina sahip oldugu tespit edilebilir. Bu
durumda davanin kabuliine veya kismen kabuliine karar verilmesi duru-
munda, kismen veya tamamen haksiz ¢ikan taraf vergi idaresi olacagindan,
yargilama giderlerine de vergi idaresi aleyhine hiikkmedilmesi gibi bir sonug
ortaya c¢ikabilmektedir. Kanaatimizce, davanin kabuliine veya kismen kabu-
liine karar verilen durumlarda, davali vergi idaresi aleyhine yargilama gider-
leri ve vekalet iicretine hitkkmedilmesi, diiriistliik kuraliyla, adalet ve hak-
kaniyetle bagdagmayacaktir. Ayrica boyle bir uygulama, yargilama giderle-
rinden sorumluluk konusundaki genel mantifa da aykir1 olacaktir. Yargi
organlart tarafindan davanin kabuliine karar verilmis olsa da dava konusu
islemle ilgili davaya, defter ve belgeleri vergi incelemesi sirasinda ibraz
etmeyen vergi miikellefinin davranisi sebep olmustur. Defter ve belgeler
ibraz edilmediginden, bu defter ve belgelere gore inceleme yapamayan vergi
idaresi, belgelendirme sartindaki eksiklik nedeniyle katma deger vergisi indi-
rimlerini reddetmekte ve cezali tarhiyat yapmaktadir. Miikellefin hakliligt,
a¢gmis oldugu dava sirasinda sonradan ibraz etmis oldugu defter ve belgelerin
incelenmesi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Davaya kendi eylemiyle sebep
olan vergi miikellefi, yargilama asamasinda ispat hakkii kullanmak sure-
tiyle hakli ¢ikmaktadir. Defter ve belgeleri ibraz etmemek suretiyle davaya
sebep olan vergi miikellefi lehine (davada avukatla temsil edilmis olmak
kaydiyla) vekalet iicretine ve yargilama giderlerinin de davaya sebep olma-
yan vergi idaresinden alinmasina hitkmedilmesi, diiriistliik kuralina, yargi-
lama giderlerine iliskin hitkmiin amacina, adalete ve hakkaniyete aykiri ola-
caktir. Bu durumda yargilama giderlerinin ispat hakkini yargi asamasinda
kullanan miikellef {izerinde birakilmasi ve miikellef lehine de vekalet {icre-
tine hiikkmedilmemesi uygun olacaktir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Beyan esasi, vergiye iliskin sekli ve maddi miikellefiyetlerin vergi
Odevlileri tarafindan yerine getirilmesini gerektirmektedir. Vergi ddevlile-
rinin vergi kanunlar1 kargisindaki durumlarinin net bir gekilde tespit edile-
bilmesini saglayan defter, kayit ve belgeler de dogal olarak bu kisiler
nezdinde bulunmaktadir. Beyan sisteminin tamamlayicisi olarak ifade edile-
bilecek olan vergi denetiminin gergeklestirilebilmesi i¢in bu noktada muha-
faza ve ibraz yikimliligi getirilmis; bu yilikiimliliiklere uymamanin hem
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su¢c hem de kabahat kabul edilen sekillerine cesitli yaptirimlar baglanmistir.
Defter, kayit ve belgelerin vergi incelemesi sirasinda incelemeye yetkili
kimselere ibraz edilmemesi, vergi kagake¢iligr sucu bakimindan “gizleme”
olarak kabul edilmis ve hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Bu kapsamda defter,
kayit ve belgelerini ibraz etmedikleri i¢in katma deger vergisinde indirimleri
reddedilen miikelleflere ii¢ kat vergi ziyai cezali katma deger vergisi
tarhiyati yapilmaktadir. Ayrica vergi incelemesi disindaki bir sebep veya
durumda ibraz yiikiimliiliigline aykir1 davranilmasi, 6zel usulsiizliik kabaha-
tine iliskin cezanin kesilmesini gerektirmektedir.

Vergi denetiminin ve beyan sisteminin saglikli bir sekilde isleyebilmesi
icin bu denli énemli olan defter, kayit ve belge ibrazinin vergi incelemesi
sirasinda ve yetkili kimselere yapilmasi esastir. Ancak herhangi bir sebeple
defter, kayit ve belgelerini vergi inceleme elemanina ibraz etmeyen/edeme-
yen miikelleflerin, ibrazi yargi organlarina yapmasi durumunda nasil bir
karar verilmesi gerektigi vergi hukukunda 6nemli bir tartisma konusudur.
Konuya olumlu bakan goriis ve yargi kararlar1 bulundugu gibi, olumsuz
bakan goriis ve kararlar da bulunmaktadir. Vergi yargisi organlarinin sonra-
dan ibraz edilen defter, kayit ve belgeleri incelemek suretiyle bir karar
veremeyecegi yoniindeki goriisii savunanlar, vergi incelemesi yapmanin
ancak idareye tanman yetki ve tekniklerle yapilabilecegini, vergi yargisi
organlarinin bdyle bir yetkisi bulunmadigini, yargi organlarinin bu incele-
meyi yapabileceklerinin kabul edilmesi durumunda idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2/2.maddesindeki yasaga aykir1 davranilmis olacagini, bu kabu-
lin vergi denetimini islevsiz hale getirecegini gerekce olarak ileri siirmek-
tedir. Yargi organlarinin bu incelemeyi yapabilecegini savunanlar ise gerek-
celerini re’sen arastirma ilkesine, delil serbestisi ilkesine, vergiyi doguran
olaym gercek mahiyetinin tespitini amaglayan ispat hakkina dayandirmak-
tadir. Bu noktada, bir yandan vergilendirme yetkisine sahip ve kanundan
kaynaklanan kamu giiciinii kullanan kamu otoritesi ile birgok temel hak ve
Ozgiirliigli vergi nedeniyle miidahaleye ugrayan vergi ddevlilerinin hak ve
menfaatleri arasinda bir dengenin saglanmasi gereginden hareket edilerek bir
¢ozlime ulagilmasi gereklidir.

Defter, kayit ve belgelerin vergi incelemesi sirasinda ibraz edilmemesi,
kacgakeilik sugunda tipe uygun eylemlerden birisidir ve on sekiz aydan ii¢
yila kadar hapis cezasimi gerektirmektedir. Gizleme sugu, neticesi harekete
bitisik bir su¢ oldugundan ibraz etmeme fiili neticesinde su¢ tamamlan-
makta; defter ve belgelerin sonradan yargi organlarina ibrazi tamamlanmig
olan sucu ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle defter, kayit ve belgelerini
ibraz etmeyen miikelleflere, sonradan ibraz gergeklesse bile hapis cezasi
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uygulanabilmektedir. Hiirriyeti baglayici cezanin varligi, sonradan ibraz
edilen defter ve belgelerin incelenmesinin vergi denetimini islevsiz kilacagi
endisesini bertaraf edici nitelikte oldugu sdylenebilir.

Re’sen aragtirma ilkesi, vergi hakiminin taraflarin sundugu delillerle
bagli olmaksizin her tiirlii delili talep edebilmesini ve her tiirlii incelemeyi
bizzat yapabilmesini ifade etmektedir. Vergi yargisinin esas islevi, kamusal
mali yiikiimliiliikler ve bunlarla ilgili zam ve cezalara iliskin islemlerin
hukuka uygun olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmasidir. Vergi yargis1 organ-
lar1 mali nitelikli bir yargilama yapmakta ve vergiyi/cezay1 doguran olaylarin
gercek mahiyetini tespit etmektedir. Dolayisiyla vergi yargisi organlari,
cezali tarhiyat islemlerinin hukuka uygun olup olmadigini, bir verginin veya
cezanin ddenip 6denmemesi gerektigini her tiirlii delille ve re’sen arastirma
yetkisine sahiptir. Bu nedenle sonradan ibraz edilen defter, kayit ve belge-
lerin incelenmesi re’sen arastirma ilkesinin bir geregidir ve bu noktada
ilkeye herhangi bir aykirilik bulunmamaktadir.

Yargi organlaria ibraz edilen defter ve belgelerin incelenmesi, idari
yargt organlarinin yerindelik denetimi yapamayacagi yoniindeki emredici
Anayasa ve Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikkmiine de aykiri degildir.
Sonradan ibraz edilen defter, kayit ve belgeleri inceleyen yargi organlari,
katma deger vergisi indirim hakkinin bulunup bulunmadigi, defter ve belge-
lerden bu hakkin ispat edilip edilemedigi yoniinde bir inceleme yapacaktir.
Dolayisiyla yapilacak olan denetim hukukilik denetimidir. Her ne kadar
katma deger vergisi indiriminden yararlanma hakkinin belgelendirme sartina
bagli oldugu, bu sartin tespitinin de defter ve belgelerin ibrazina bagh
oldugu ileri siiriilebilirse de, sonradan ibraz edilen defter ve belgeler iize-
rinde vergi idaresinin vergi incelemesinde uyulan ilke ve esaslar ¢ergeve-
sinde inceleme yapmasina ve goriis bildirmesine olanak tanindigi siirece,
yuriitme gorevinin kisitlandigi seklindeki bir sonuca ulagmanin miimkiin
olamayacagi kanaatindeyiz. Ayrica vergi idaresi, vergilendirme alaninda
bagh yetkiye sahip oldugundan, sonradan ibraz edilen defter ve belgelerin
incelenmesi idarenin takdir hakkimi kisitlayacak bir yargi karari verileme-
yecegi yoniindeki yasaga da aykirilik olusturmayacaktir.

Vergi hukukunda ispatin konusu, vergiyi doguran olayin gercek
mahiyetinin tespit edilmesidir. Defter ve belgelerini inceleme sirasinda ibraz
etmedigi/edemedigi i¢in ispat hakkini kullanamayan miikellefin, bu hakkin
yargl mercileri 6niinde kullanmasia bir engel bulunmamaktadir. Boyle bir
durumda ispat yiikii miikellefe gegmis oldugundan, miikellefe, sonradan
ibraz etmis oldugu defter ve belgelerle vergiyi doguran olayin ger¢cek mahi-
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yetini ispat etme olanaginin taninmasi, hak arama ozgiirliigiine ve adil
yargilanma hakkina uygun bir yorum olacaktir.

Katma deger vergisi, iiretimden tiiketime kadar gecen her asamada
aliman ve yayilt muamele vergisi niteligi tasiyan bir vergidir. Bir mal veya
hizmet satisinda katma deger vergisini islemin kars1 tarafina yansitan miikel-
lef, kendisinin bu mal ve hizmetler nedeniyle 6demis oldugu katma deger
vergisini indirim konusu yapmakta ve bdylece verginin nihai yiikii kanuni
miikellefe degil tiiketicilere aktarilmaktadir. Sonradan ibraz ettigi defter ve
belgeler iizerinde indirim hakkini ispat etmek isteyen miikellefe bu hakkin
taninmamasi, katma deger vergisinin kanuni miikellef iizerinde kalmasi
sonucunu doguracaktir ki bu sonug¢ katma deger vergisinin niteligi ve isleyi-
sine aykirilik olusturacaktir.

Inceleme sirasinda defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellefe, katma
deger vergisi indirimlerinin reddedilmesi suretiyle vergi ziyai cezali tarhi-
yatlar yapilmaktadir. Vergi miikellefinin idari islem niteliginde olan cezali
tarhiyatlara kars1 hak arama 6zgiirliigli ¢cergevesinde dava agma hakki elbette
ki bulunmaktadir. Agilan davaya defter ve belgelerini inceleme sirasinda
ibraz etmeyen vergi miikellefi sebep olmaktadir. Yargi mercileri tarafindan
sonradan ibraz edilen defter, kayit ve belgeler incelenmek suretiyle karar
verilen durumlarda, davaya kendi eylemiyle sebep olan vergi miikellefi
lehine yargilama gideri niteligindeki vekalet {icretine hiikmedilmemesi ve
diger yargilama giderlerinin de miikellef {izerinde birakilmasi, diiriistliik
kuralina, adalet ve hakkaniyete uygun bir yaklagim olacaktir.
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