i a// //{H{//L//('

HUKUKTA DISIPLINLERARASI YAKLASIMLAR
KONFERANSLARI No.1

ity -.-‘
Tepsyant

“CALISMA HAYATINDAKI HUKUKI SORUNLAR”
ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

BILDIiRi OZETLERI

(www.hukuk.deu.edu.tr / hukuk.sempozyum@deu.edu.tr)

+\,\'- LG
Q i et
I 3 i’; ; : i C(/r// Z{/(/K//l/f(‘

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
HUKUK FAKULTESI

HUKUKTA DISIPLINLERARASI YAKLASIMLAR
KONFERANSLARI No.1

“CALISMA HAYATINDAKI HUKUKI SORUNLAR”
ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

BiLDIiRI OZETLERI




o EYLG,
o &
e L =
B > r/" il
U _r'-fl" r/ ER LR r;. s

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
HUKUK FAKULTESI

HUKUKTA DIiSiPLINLERARASI YAKLASIMLAR
KONFERANSLARI No.1

“CALISMA HAYATINDAKI HUKUKI SORUNLAR”
ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

BILDiRI OZETLERI

15-16 Mart 2018
izmiR

(www.hukuk.deu.edu.tr / hukuk.sempozyum@deu.edu.tr)






Hukukta Disiplinlerarasi Yaklagimlar Konferanslari No.1

DUzeNLEME KURULU (EXECUTIVE BOARD)

Prof. Dr. Mustafa ALP (Dokuz Eyliil Universitesi)

Prof. Dr. Veli Ozer OZBEK (Dokuz Eyliil Universitesi)

Prof. Dr. Melda SUR (Dokuz Eyliil Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Safak E. TOPUZKANAMIS (Dokuz Eyliil Universitesi)
Yrd. Dog. Dr. Ugur TUTUNCUBAGSI (Dokuz Eyliil Universitesi)

BiLim KURULU (SCIENCE BOARD)

Prof. Dr. Murat ATALI (istanbul Universitesi)

Dr. Philippe AUVERGNON (Université de Bordeaux, Directeur de
recherche au CNRS, COMPTRASEC)

Prof. Dr. Maryse BADEL (Université de Bordeaux)
Dog. Dr. Gaye BAYCIK (Ankara Universitesi)
Prof. Dr. Haci CAN (Dokuz Eyliil Universitesi)

Dr. Isabelle DAUGAREILH (Université de Bordeaux, Directrice de
Recherche au CNRS Directrice du Comptrasec)

Prof. Dr. Fevzi DEMIR (Yasar Universitesi)

Prof. Dr. Ali Timur DEMIRBAS (Yasar Universitesi)
Prof. Dr. Mustafa Ruhan ERDEM (Yasar Universitesi)
Dog. Dr. Onur EROGLU (Biilent Ecevit Universitesi)
Prof. Dr. Siikran ERTURK (Dokuz Eyliil Universitesi)
Prof. Dr. Matthew W. FINKIN (University of lllinois)



4  CALISMA HAYATINDAKi HUKUKi SORUNLAR — Uluslararasi Sempozyum

Prof. Dr. Gérard GONZALEZ (Université de Montpellier)

Dog. Dr. Cemile DEMIR GOKYAYLA (Bilgi Universitesi)

Prof. Dr. Kadir Emre GOKYAYLA (Bahcesehir Universitesi)

Prof. Dr. Ayse HAVUTCU (Yasar Universitesi)

Prof. Dr. Yusuf KARAKOGC (Dokuz Eyliil Universitesi)

Prof. Dr. Hans KUDLICH ((Friedrich Alexander Universitat-Nirnberg)
Dog. Dr. Nedim MERIG (Akdeniz Universitesi)

Dr. Carole NIVARD (Université de Rouen)

Akad. Rat. a.Z. Dr. Mustafa Temmuz OGLAKCIOGLU (Friedrich
Alexander Universitat-Nirnberg)

Prof. Dr. Demet OZDAMAR (Dokuz Eyliil Universitesi)
Prof. Dr. Muhammet OZEKES (Dokuz Eyliil Universitesi)
Prof. Dr. Isil OZKAN (Yasar Universitesi)

Prof. Dr. Oguz SANCAKDAR (Dokuz Eyliil Universitesi)
Prof. Dr. Ali Nazim SOZER (Yasar Universitesi)

Dog. Dr. B. Ceyda SURAL (Kadir Has Universitesi)
Dog. Dr. Oguz SIMSEK (Dokuz Eyliil Universitesi)

Dog. Dr. Zeynep Derya TARMAN (Kog Universitesi)
Prof. Dr. Ahmet TURK (Dokuz Eyliil Universitesi)
Prof. Dr. Sevilay UZUNALLI (Yasar Universitesi)

Dr. Marie-Thérese VIEL (Université de Bordeaux)

Prof. Dr. Dr. Manfred WEISS (Goethe Universitat-Frankfurt)



Hukukta Disiplinlerarasi Yaklagimlar Konferanslari No.1 5

“CALISMA HAYATINDAKiI HUKUKI SORUNLAR”
ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

PROGRAM
1. GUN (15 Mart 2018 — Persembe)

Agilis Konugmalari — 10:00-10:30

I. OTURUM - 10:30-12:10

Oturum Baskani: Prof. Dr. Ali Nazim SOZER (Yasar Universitesi Rektor
Yardimcisi)

Yrd. Dog. Dr. Sezgi OKTEM SONGU (Dokuz Eyliil Universitesi)

“Anayasa Mahkemesi'nin Bireysel Basvuru Kararlarinda Sendika
Hakki”

Yrd. Dog. Dr. Erhan BiRBEN (Dokuz Eyliil Universitesi)

“Kanuna Aykiri Gegici s iliskisine Baglanan Hukuki Sonuclar”

Yrd. Dog. Dr. Senem ERMUMCU (Pamukkale Universitesi)

“Kismi Suireli Is Sézlesmesi ile Calisanlarin Sosyal Giivenlik Haklari ve
Uygulama Sorunlan”

Ars. Gor. Betiil ERKANLI (Dokuz Eyliil Universitesi)

“Is Gormekten Kaginma Sebebi Olarak Cinsel Taciz”

Il. OTURUM - 13:30-15:30

Oturum Baskani: Prof. Dr. Demet OZDAMAR (Dokuz Eyliil
Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Safak E. TOPUZKANAMIS (Dokuz Eyliil Universitesi)

“Pozitif Ayrimcilik Cergevesinde Calisma Hurriyeti”
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Yrd. Dog. Dr. Bahar KONUK SOMMER (Yasar Universitesi)

“AIHM'in Barbulescu Karari Baglaminda isginin Ozel Yasamina
Miidahalenin Sinirlar”

Ars. Gér. Cemal BASAR (Dokuz Eyliil Universitesi)

“UOniversitelerde Kisisel Verilerin Korunmasi”

Hakim Adayi Segil Nergiz KARAMAN ENGUR (Adalet Bakanligi)

“Memur Hukukunda Ailenin Korunmasi Agisindan Calisma Hayatinin
Degerlendirilmesi”

Ars. Gor. Omer Oguzhan MERAL (Dokuz Eyliil Universitesi)

“TBK m.71 Uyarinca isverenin Tehlike Sorumluluguna Baglanan
Sonuglar”

Ill. OTURUM - 15:50-17:30

Oturum Baskani: Prof. Dr. Veli Ozer OZBEK (Dokuz Eyliil Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Lale Burcu ONUT (Dokuz Eyliil Universitesi)

“idari Yaptinnm Tiiri Olarak isyeri Kapatma Kararlari ve Yargisal
Denetimi”

Akad. Rat. a.Z. Dr. Mustafa Temmuz OGLAKCIOGLU (Friedrich
Alexander Universitat-Nirnberg)

“Alman is Ceza Hukukuna Giris”

Yrd. Dog. Dr. Serkan MERAKLI (Dokuz Eyliil Universitesi)

“Isverenin is Kazalarindan Dogan Cezai Sorumlulugu”

Ars. Gor. isa BASBUYUK (Dokuz Eyliil Universitesi)

“Iscinin Kusurlu Davranisi Nedeniyle Ugradigi Kazanin Ceza Hukuku
Anlaminda isverene Yiiklenebilirligi Sorunu”
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2. GUN (16 Mart 2018 — Cuma)

IV. OTURUM -10:00-12:00

Oturum Baskani: Prof. Dr. Muhammet OZEKES (Dokuz Eyliil
Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Ali Haydar YILDIRIM (Dokuz Eyliil Universitesi)
“Isveren Sorumluluk Sigortasinda Riziko”

Yrd. Dog. Dr. Ugur TUTUNCUBASI (Dokuz Eyliil Universitesi)

“Yabanci Unsurlu Bireysel is Sézlesmelerinden Kaynaklanan Davalarda
Tirk Mahkemelerinin Milletlerarasi Yetkisi Sorunu”

Yrd. Dog. Dr. Pinar GIFTCi TURKEL (Dokuz Eyliil Universitesi)
“Is Yargilamasinda Hukuka Aykiri Deliller”

Dr. Dogus Taylan TURKEL (Dokuz Eyliil Universitesi)

“7036 sayili (Yeni) is Mahkemeleri Kanunu Sonrasinda Gemi Adami
Alacaklari icin Gemilerin ihtiyati Haczinde Gérevli Mahkeme ve
Tamamlayici Merasim Sorunu”

V. OTURUM - 13:30-15:10

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Melda SUR (Dokuz Eyliil Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Engin TOPUZKANAMIS (Dokuz Eyliil Universitesi)

nn

“Kapitalizm, Hukuk ve “Yeni is Etigi

Yrd. Dog. Dr. Ali BAL (Dokuz Eyliil Universitesi)

“Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Cercevesinde “Zorla Calistirma”
Yasagl”
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Yrd. Dog. Dr. Ugur SAMANCI (Dokuz Eyliil Universitesi)

“Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 29 Sayil Zorla Calistirma
Soézlesmesine iliskin 2014 Protokolii Cercevesinde “Zorla Calistirma”
Yasagl”

Yrd. Dog. Dr. Yildirnm TAYLAR (Dokuz Eyliil Universitesi)

“Calisma Hayatinin Giincel Vergisel Sorunlari”

VI. OTURUM - 15:30-17:30

Oturum Baskani: Prof. Dr. Isil OZKAN (Yasar Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Pelin TUAG YILMAZ (Dokuz Eyliil Universitesi)

“Ucretin Hesaplanmasi ve Sosyal Giivenlik Sigorta Primine Esas
Kazanca Etkisi”

Yrd. Dog. Dr. ilke GURSEL (Dokuz Eyliil Universitesi)

“Yargitay Kararlari Isiginda Yurtdisi Hizmet Borglanmasindaki
Gelismeler”

Yrd. Dog. Dr. Candan YASAN TEPETAS (Bilgi Universitesi)

“Uluslararasi isgiicii Kanunu Uyarinca Siiresiz Calisma izninin
Degerlendirilmesi”

Ogr. Gor. Dr. Bengiil KAVLAK (Yasar Universitesi)

“Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”

Ogr. Gor. Dr. Ayca iZMIRLIOGLU (Yasar Universitesi)

“Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Hayatindaki Hukuki
Sorunlarr”



BiLDiRi OZETLERI

Kér Hakem Degerlendirmesi sonucuna gére kabul edilen Bildiri Ozetleridir.
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ANAYASA MAHKEMESI’NIN
BIREYSEL BASVURU KARARLARINDA SENDIKA HAKKI

Yrd. Dog. Dr. Sezgi OKTEM SONGU

Dokuz Eyliil Universitesi

Ayni iskolunda veya ayni isyerinde ¢alisan kimselerin yararlarini
savunmak ve c¢alisma kosullarini gelistirmek amaci ile kolektif hare-
ketlerde bulunma hakki seklinde tanimlanabilecek olan sendika hakki,
Anayasamizin 51.maddesinde “sendika kurma hakki” bashg! altinda
diizenlenmistir. Bu dizenleme ile sendika kurma ve sendikaya Uye
olma hakki anayasal bir hak olarak kabul edilmis; Anayasamizda sosyal
ve ekonomik haklar arasinda sayilmistir.

iscilerin kurduklari sendikalar araciligi ile isyerinde ve isverenler
Gzerinde bir etkiye sahip olmalari nedeniyle sendika hakkinin 6zel bir
onemi bulunmaktadir. Bu hakkin kapsami ve sinirlari tlkeden Ulkeye
degiskenlik gostermekte; (ilkenin siyasal rejimi ile ekonomisi bu degis-
kenlikte rol oynamaktadir. Hakkin ekonomik yonden zayif durumda
olan iscilerin ortak sosyal ve ekonomik ¢ikarlarini korumak ve gelistir-
mek amacini tasimasi nedeniyle uluslararasi belgelerde, Anayasa-
mizda ve gesitli kanunlarda sendika hakkinin korundugu gorilmek-
tedir. Esas itibariyle bu hak sadece iscilere degil; Anayasada ifade
edildigi sekliyle “calisanlara” taninmistir.

Hak ve 6zgirliklerin glivence altina alinmasi acisindan tlkemizde
Anayasa Mahkemesi’'nin 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Anayasa’nin
148.maddesine 2010 yilinda yapilan degisiklikle eklenen ile “Herkes,
Anayasada glivence altina alinmis temel hak ve o6zgirliklerinden,
Avrupa insan Haklar S6zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu
glicu tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvu-
rabilir.” dlizenlemesi ile Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru yolu
aclimistir. Bu cercevede, 23 Eylul 2012 tarihinden itibaren kamu
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glcund kullanan kisi ve kurumlarin sebep oldugu hak ihlallerine karsi
anayasal yargi denetimi baslatiimistir.

Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’nin 51.maddesinin ihlal edildigi
gerekgesiyle yapilmis olan bireysel basvurulara iliskin kararlarinin
incelenmesi, Mahkeme’nin sendika hak ve ozgirligine iliskin yakla-
simini ortaya koymak agisindan énem arz etmektedir. Anayasa Mah-
kemesi'nin sendika hakkina iliskin pek ¢ok kararinin bulundugu tespit
edilebilecektir. Kararlar incelendiginde, Mahkeme’nin, Anayasa’nin
51.maddesinde diizenlenen sendika hakkinin demokratik toplumun
temeli olan 6rgltlenme 6zglrliginin bir parcasi oldugunu vurgulan-
dig1 goriilmektedir. Bu anlamda, sendika hakkinin g¢alisanlarin bireysel
ve ortak c¢ikarlarinin korunmasi amaciyla bir araya gelerek orgitle-
nebilme serbestisini gerektirdigi ve bu niteligiyle orgitlenme 06zgiir-
[Gglniln bir parcasi olarak goriildiigi ifade edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan sendika hakkinin ihlal edilip edil-
medigine iliskin olarak verilen kararlar, sendikal faaliyetlere katiima,
mahkeme tarafindan sendikal tazminat talebinin reddi, sendikanin
diizenledigi basin acgiklamalari nedeniyle idari para cezasi kesilmesi,
sendika kararina dayali olarak ise gelmeme, grev kararinin ertelen-
mesi, sendikal faaliyetler kapsaminda basin acgiklamasi yapilmasi, sen-
dikal faaliyet cercevesinde afis asma gibi konulardadir. Bu anlamda
sendikal faaliyetler ¢ercevesinde ifade 0zglirlligl, toplu eylem hakki
da kararlarda g6z 6niine alinmistir. S6z konusu kararlar, yogunlastigi
konular cercevesinde ana basliklar altinda toplanarak incelenerek,
varilacak sonuglar “Calisma Hayatinda Gilincel Sorunlar” konulu
Sempozyumda paylasiimaya ¢alisilacaktir.



12 CALISMA HAYATINDAKi HUKUKi SORUNLAR - Uluslararasi Sempozyum

KANUNA AYKIRI GECICi iS iLiSKiSINE BAGLANAN
HUKUKi SONUGLAR

Yrd. Dog. Dr. Erhan BIRBEN

Dokuz Eyliil Universitesi

4857 sayili is Kanunu’nun “Gegici Is iliskisi” bashkli 7. maddesinde
6715 sayih Kanun ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu
dizenleme ile gecici is iliskisinin holding blinyesi icinde veya ayni
sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde gérevlendirme yapil-
masinin yani sira Kanunda belirtilen hallerde bir 6zel istihdam birosu
araciligiyla kurulabilmesi 6ngoérilmustr.

Yasaya gore, gecici is iliskisi, Turkiye is Kurumunca izin verilen
Ozel istihdam blirosunun bir isverenle gecici isci saglama sozlesmesi
yaparak bir iscisini gegici olarak bu isverene devri ile kurulmaktadir.
S6z konusu durumlar, is Kanununun 13 incii maddesinin besinci
fikrasi ile 74 Gncl maddesinde belirtilen haller, is¢inin askerlik hizmeti
halinde ve is s6zlesmesinin askida kaldigi diger haller, mevsimlik tarim
isleri, ev hizmetleri, isletmenin glinlik islerinden sayilmayan ve aralikli
olarak gordirilen isler, is saghgl ve glivenligi bakimindan acil olan
isler veya Uretimi dnemli 6lgliide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya
¢tkmasi, isletmenin ortalama mal ve hizmet Uretim kapasitesinin
gecici is iliskisi kurulmasini gerektirecek olclide ve 6ngorilemeyen
sekilde artmasi, mevsimlik isler haric donemsellik arz eden is artislari
olarak belirtilmistir.

Yasada gegici is iliskisi kurulmasina iliskin olarak 6éngorilen sinir-
lamalar, Kanunda belirtilen hallerle sinirlh olarak bir 6zel istihdam
birosunun Tirkiye Is Kurumundan izin almasi ve gecici i¢ci saglama
sozlesmesi akdedilmesinden ibaret degildir. Bunun yaninda yasa bazi
hallerde gecici is iliskisinin kurulmasini 4 ay sire ile sinirlamis ve
toplam sekiz ayr gegmemek Uzere en fazla iki defa yenilenebilecegini
ongormustur.
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Ote yandan, Kanun toplu isci cikarilan isyerlerinde sekiz ay siire-
since, kamu kurum ve kuruluglarinda ve yer altinda maden gikarilan
isyerlerinde bu maddenin ikinci fikrasi kapsaminda gegici is iliskisi
kurulamayacagini, gegici is¢i calistiran isveren, grev ve lokavtin
uygulanmasi sirasinda 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is Sézlesmesi Kanununun 65 inci maddesi hiikiimleri sakli kal-
mak kaydiyla gegici is iliskisiyle is¢i calistiramayacagini 6ngérmistir.

Gegici is iliskisinin kurulmasina iliskin yasada yer alan hikimler
emredici niteliktedir. Bu hiikimlere aykiri olarak gegici is iliskisi kurul-
masi halinde bu iliskiye hangi hukuki sonuclarin baglanacaginin tespiti
onem tasir. Kanunda sadece “Sozlesmede belirtilen slirenin dolmasina
ragmen gegici is iliskisinin devam etmesi halinde, gegcici is¢i ¢alistiran
isveren ile isci arasinda sozlesmenin sona erme tarihinden itibaren
belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus sayilir” hilkmiine yer verilmistir.
S6z konusu hikim ile isci ile istihdam biirosu arasindaki is iliskisinin
sona erip ermedigi, sona ermis ise bu sona ermeye hangi hukuki
sonuglarin baglanabilecegi, sona ermedigi kabul edildigi taktirde ise
Ozel istihdam birosu isvereninde gecen hizmet siiresi ile gegici isci
alan isveren nezdinde gecen hizmet sirelerinin birlestirilip birlestiril-
meyecegi, iki isveren arasinda miiteselsil bir sorumluluk s6z konusu
olup olmayacagi hususlarinda agiklik bulunmamaktadir.

Diger taraftan, yasa hiikmi gegcici is iliskisi kurulmasina iliskin
diger sartlara aykirilik halinde acgik bir yaptirrm 6ngérmemistir. S6z
gelimi, yasanin gegcici is iliskisi kurulmasina cevaz vermedigi bir
durumda boyle bir iliski kayden kurulmussa bunun gecersizliginin
-muvazaal alt isverenlige iliskin is Kanunu m.2/f.7 hikkmiinden farkl
olarak- tespit anindan ileriye dogru mu yoksa gecmise etkili olarak mi
s6z konusu olacagi hususunda da bir aciklik bulunmamaktadir.

Ote yandan, iliskinin kanuna uygun sekilde kurulup kurulmadi-
ginin tespiti, gecici iscinin is mevzuatindan dogan iscilik haklar
yaninda gecerli bir sebebe dayanmayan fesih halinde acabilecegi ise
iade davasinin kim veya kimlere yoneltileceginin belirlenmesi baki-
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mindan da 6nem tasir. Zira, yasaya aykiri bir gegici is iliskisinde seklen
fesih bildirimini aciklayan isveren ile “gercek isveren”in farkh isve-
renler olmasi ihtimal dahilindedir.

Kanuna aykiri gegici is iliskisi kurulmasi halinde tartisilmasi gere-
ken diger bir sorun, isverenin kayden gecici isci olan iscisine karsi
ayrimcilik yapmis sayilmasi nedeniyle ayrimcilik tazminati 6demekle
yikimli tutulup tutulamayacagidir. is Kanunu’nun 5. Maddesinde
sayllan ayrimcilik halleri karsisinda isverenin bu tazminati 6demekle
yukidmli tutulamayacagini ileri sirmek miimkin oldugu gibi yasanin
“ve benzeri haller” ifadesinden aksi bir sonuca ulasmak da olasidir.

Tebligimizde o©ncelikle gecici is iliskisinin hangi durumlarda
kanuna aykiri sayilacagl ortaya konulacaktir. Miteakiben kanuna
aykiri gecici is iliskisine baglanabilecek hukuki sonuclar 6gretideki
farkh gorusler cergevesinde tartisilacak ve bu husustaki gorislerimiz
paylasilacaktir.

KISMi SURELI i$ SOZLESMESI iLE CALISANLARIN
SOSYAL GUVENLIK HAKLARI VE UYGULAMA SORUNLARI

Yrd. Dog. Dr. Senem ERMUMCU

Pamukkale Universitesi

Klasik calisma modellerinin yaninda son vyillarda sik¢a karsimiza
citkan yeni calisma modellerinden olan kismi siireli calismalar, 4857
sayili is Kanunumuz ile mevzuatimizda tanimlanmistir. 4857 sayili Is
Kanununun 13. maddesinde kismi slreli is sozlesmeleri su sekilde
tanimlanmustir: “Iscinin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is
s6zlesmesiyle ¢alisan emsal isgiye gére 6nemli élgiide daha az belir-
lenmesi durumunda s6zlesme kismi siireli is s6zlesmesidir”. Kanundaki
tanim incelendiginde, kismi sireli calismanin diger calisma tiirlerinden
ayirt edilebilmesini saglayan iki 6nemli unsur oldugu anlasilacaktir. Bu
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unsurlar; “emsal is¢i” ve “calisma silresinin tam sireli isciye gore
onemli 6l¢lide daha az belirlenmesi” dir.

“Emsal isci” kavrami, Kanunda agikga tanimlanmistir. Buna gore,
“emsal is¢i”, ayni isyerinde, ayni veya benzer bir isi yapan ve tam
stireli is s6zlesmesiyle calisan iscidir. isyerinde béyle bir iscinin bulu-
namamasl durumunda ise, “emsal is¢i”, ayni is kolunda, isyerindeki
sartlara uygun bir isyerinde, ayni veya benzeri bir is yapan ve tam
stireli is s6zlesmesiyle calisan iscidir (is K. m. 13/11).

“Haftalik calisma siresinin 6nemli 6lclide daha az olmasi” kavra-
mindan ne anlasilmasi gerektigine iliskin olarak ise, Kanunda herhangi
bir aciklik bulunmamaktadir. Ancak, 6.4.2004 tarih ve 25425 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren “is Kanununa iliskin
Calisma Sireleri Yonetmeliginde”, s6z konusu bu kavramin, isyerinde,
tam sireli is sozlesmesi ile belirlenen emsal ¢alisma siresinin lgcte
ikisi oranina kadar vyapilan calisma oldugu anlasilmaktadir. Bu
nedenle, iscinin haftalik calisma siresinin, isyerindeki emsal ¢alisma
suresinin Ugte ikisi veya daha azi bir sire olarak belirlenmesi duru-
munda, kismi sireli is sdzlesmesinden séz edilebilecektir. is Kanunu-
nun 63. maddesine goére, haftalik calisma siresi en ¢ok kirkbes saattir.
Kanundaki hikimler birlikte degerlendirildiginde, 45 saatin Ugte ikisi
olan 30 saat, kismi ¢alismanin azami siresi olarak ortaya ¢ikacaktir.

5510 sayili Kanununun 4 (ncli maddesinin 1 inci fikrasinin (a)
bendine gore, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlar bu kanun kapsaminda sigortali sayilirlar. Kanun met-
ninde hizmet akdi ile calisanlar arasinda tam siireli veya kismi sireli
calisan seklinde bir ayrima gidilmedigi icin hizmet akdi ile kismi siireli
calisanlari da 4/a kapsaminda sigortali saymak gerekmektedir. Sigor-
talilik statlisii bakimindan kismi siireli calisan ile tam siireli ¢alisan isci
arasinda bir ayrim s6z konusu degildir. Fakat kismi siireli ¢alisanlar
tiim ay boyunca ¢alismadiklari icin prim 6deme giin sayilari tam sireli
calisanlar ile esit olmayacaktir.
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5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununda
4857 sayili is Kanunundaki diizenlemeye uyumlu sosyal giivenlik
sistemi olusturmaya c¢alismistir. 5510 sayili Kanunun 3. Maddesinin
son fikrasina 20.08.2016 tarihli 6745 sayili Kanunun 60. Maddesi ile
“4857 sayili Kanunun 13 lincii ve 14 (incii maddelerine gére kismi
stireli veya c¢agdri lizerine ¢alisanlar, ay igerisinde giiniin bazi saatle-
rinde ¢alisip, ¢alistigi saat karsiliginda licret alanlar ve bu Kanunun ek
9 uncu maddesinin birinci fikrasina tabi olarak ¢alisanlardan ay
igerisinde otuz giinden eksik prim 6deme giin sayisi bulunanlar, sigor-
tall ¢alismama sarti harig birinci fikranin (10) numarali bendinde yer
verilen diger sartlari haiz olmalari kaydiyla otuz giinden eksik giinleri
icin genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi sayilir”
hikm eklenerek, kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlar otuz glinden
eksik kalan ginler igin bakmakla ylikimli olan kisi kabul edilmistir.
Ayrica yine 6745 sayili Kanunla eklenen® 5510 sayili Kanunun 88.
Maddenin 4. Fikrasina gore de, “4857 sayili Kanunun 13 (incii ve 14
lincii maddelerine gére kismi siireli veya ¢adri (izerine ¢alisanlar, ay
igerisinde gliniin bazi saatlerinde c¢alisip, ¢alistigi saat karsiliginda
ticret alanlar ile bu Kanunun ek 9 uncu maddesinin birinci fikrasina
tabi olanlardan ay igerisinde yirmi giin ve daha az ¢alisanlar igin eksik
glinlerine ait genel saglik sigortasi primlerinin otuz giine tamamlan-
masi zorunludur”.Dolayisiyla kismi sireli ¢alisanlar igin genel saghk
sigortaliligi bakimindan 6745 sayili Kanun dncesi ve sonrasi seklinde
bir ayrim yapmak gerekmektedir. Kismi sireli is sozlesmesi ile ¢alisan-
lar 01.10.2016 tarihinden itibaren 06-Kismi istihdam, 17-Ev hizmet-
lerinde 30 giinden eksik ¢alisma, 07-Puantaj secenegi ile eksik giinle-
rine ait genel saglk sigortasi primlerini “gelir testi sonucuna gore” 30
gline tamamlamak zorundadirlar. Kanunun yirurligiinden once ise,
yani 01/01/2012-30/09/2016 tarihleri arasinda kismi sireli sozlesme
ile calisanlar bakmakla ytkimli kisi olup olmadigina bakilmaksizin 06-

! 5510 sayih Kanunun 88. Maddesinin 4. Fikrasina eklenen bu hikiim,

01/10/2016 tarihinde yururlige girmistir.
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kismi istihdam ve 17- Ev hizmetlerinde 30 glinden eksik ¢alisma sece-
negi ile eksik glinleri icin genel saglik sigortasi tescili yaptiracaklardir.

Ayrica 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu’nda kismi siireli is sozlesmesiyle calisanlarin sosyal glivence-
lerini saglamaya yonelik baskaca dnemli diizenlemelere de yer veril-
mistir. 5510 sayih Kanunla kismi siireli is sd6zlesmesiyle galisanlarin
sigortalilik statist 4/a kapsamina alinirken ay icinde 30 glinden az
prim 6denmis sirelerin sigortall tarafindan istege bagl sigorta primi
odemek suretiyle ya da ilerleyen donemlerde borglanma yoluyla 30
giine tamamlamalarina® olanak saglanmistir. Kismi streli ¢alisan bir
isci calismadigi kalan sireleri borglanmis ya da istege bagh sigortali
olarak tamamlamissa genel saglik sigortasi primlerini tamamlamak
zorunda olmayacaktir.

Tum bu agiklamalardan sonra denilebilir ki, kismi sureli s6zlesme
ile calisan iscilerin Sosyal Glivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kapsamindaki haklardan vyararlanmalari mevzuatimizda oldukga
karmasik bir hal almistir. Calismamizda bu c¢alisanlarin mevzuat karsi-
sindaki durumu ve uygulamada karsilasilan sorunlar ele alinacaktir.

2 5510 sayili Kanunun 41. maddesinde yer alan, “...(Ek: 13/2/2011-6111/30
md.) Bu bendin yirirlige girdigi tarihten sonraki strelere iliskin olmak
lizere, 4857 sayili Kanuna gore kismi sireli is sdzlesmesi ile galisan sigorta-
lilarin, kismi sirreli ¢alistiklari aylara ait eksik siireleri, kendilerinin veya hak
sahiplerinin yazili talepte bulunmalari ve talep tarihinde 82 nci maddeye
gore belirlenen prime esas glinliik kazang alt ve Ust sinirlari arasinda olmak
lizere, kendilerince belirlenecek glinlik kazancin % 32’si lzerinden hesap-
lanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde 6demeleri
sarti ile borglandirilarak, borglandirilan sireleri sigortaliliklarina sayilir”. Ev
hizmetlerinde ay icerisinde 30 giinden az galisan sigortalilarin eksik glinle-
rine ait genel saglk sigortasi primlerini 30 gline tamamlama yikimlIGlGgu
1/1/2012 tarihinde baslar.
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IS GORMEKTEN KACINMA SEBEBi OLARAK CINSEL TACiz

Ars. Gor. Betiil ERKANLI

Dokuz Eyliil Universitesi

Genel olarak cinsel taciz, cinsel anlam tasiyan sozli ya da fiziksel
birtakim eylemlerle bireyin cinselligine yonelik, istenmeyen her tirli
davranis olarak ortaya c¢ikmaktadir. Cinsel tacizin isyerinde isveren
tarafindan ya da calisan diger isciler veya Ugclincl kisilerce, isyerinde
calisan kimselere karsi uygulanmasi durumunda, “isyerinde cinsel
taciz” kavramindan bahsedilmektedir. is Kanunu’nda cinsel tacize
iliskin herhangi bir tanima yer verilmemekle birlikte, 6gretide bu kav-
ram genel olarak, cinsel ¢ikar saglamak amaciyla isyerinde istihdam
edilen kisinin kisiligine, viicut veya ruhsal batinltgine yonelik isten-
meyen, asagilayici ve onur kirici her tir davranis olarak tanimlan-
maktadir.

Cinsel tacizin isyerinde gerceklestirilmesi, Anayasa’da glivence
altina alinmis temel kisilik haklarinin ihlali olmanin yani sira, isyerinde
calisan ve cinsel tacize maruz kalan kisilerin elverisli, uygun kosullarda
¢alisma hakkini da ihlal etmektedir. Burada cinsel taciz, belirli bir
cinsiyete yonelik olarak gerceklestigi ve yalnizca bu cinsiyette bulunan
ve tacize maruz kalan kisilerin kisilik haklarini, calisma 6zgurliklerini
ve elverisli bir ortamda calisma haklarini ihlal ederek, bu kisileri diger
cinsiyete mensup kisilere nazaran magdur hale getirdiginden, ayni
zamanda cinsiyet ayrimciligl ya da magdurun escinsel olmasi duru-
munda cinsel tercihe dayali ayrimcilik da teskil etmektedir.

isveren, isciyi koruma ve gdzetme borcunun bir uzantisi olarak,
iscilere karsi cinsel taciz olusturabilecek davranislardan kaginmak ve
iscileri isyerinde gerceklesebilecek bu tir davranislara karsi korumak,
bu hususta gerekli 6nlemleri almakla yikiimliidiir. isyerinde cinsel
tacize ugrayan isci, kisilik haklarini ihlal niteligindeki bu davranisa karsi
Tiirk Medeni Kanunu’nda ongorilen kisiligi koruyucu davalari agma
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olanaginin yani sira, is Kanunu’nun 24. maddesi uyarinca is sozles-
mesini hakl nedenle fesih hakkina da sahip olacaktir.

isyerinde cinsel taciz durumunda isginin is gérmekten kaginma
hakkina sahip olup olmadigi ise 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢itkmak-
tadir. Turk hukukuna bakildiginda her ne kadar bu hususta agik bir
diizenleme yer almasa da, konu Tirk Borglar Kanunu’nun isverenin
iscinin kisiligini koruma borcunu hikim altina alan 417. maddesi ve
isverenin alacakli temerridine iliskin 408. maddeleri ¢ercevesinde
degerlendirilmeli ve isyerinde cinsel tacize ugrayan is¢inin is géormek-
ten kaginabilecegi kabul edilmelidir.

Alman Hukuku’na bakildiginda ise, isyerinde cinsel tacize iliskin
dzel hikiimlere yer verildigi gériilmektedir. Oncelikle konu, ayrimcilik
altinda degerlendirilmekte ve 14.08.2006 tarihli, “Genel Esit Muamele
Kanunu (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz)’nda dizenlenmek-
tedir. Anilan Kanunda Tiirk Hukukundan farkli olarak, is¢inin isyerinde
tacize ugramasi durumunda is gormekten kaginma hakkini kullanabil-
mesine iliskin de 0zel bir dizenleme bulundugu gorilmektedir.
Nitekim Genel Esit Muamele Kanunu’'nun 14. maddesinde isyerinde
bir taciz davranisina maruz kalan iscinin, isverenin bu duruma engel
olmak amaciyla isyerinde alinmasi gereken énlemleri almamasi ya da
alinan 6nlemlerin s6z konusu davranisi 6nlemeye elverisli olmamasi
kosuluyla, iscinin korunmasi icin gerekli oldugu olglde, Ucretinde
herhangi bir kayip olmaksizin is gérmekten kaginma hakkina sahip
oldugu acikca diizenlenmistir. Calismamiz kapsaminda o6ncelikle
isyerinde cinsel taciz kavrami ve bu davranisa karsi iscinin is gor-
mekten kacinma hakkina sahip olup olmadig tartisilacak, bu cerge-
vede Tirk Hukukundaki genel diizenlemeler ile konuya iliskin Alman
Hukukunda mevcut olan 6zel diizenleme incelenerek bu hakkin
kapsamina yer verilecektir.
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POZITiF AYRIMCILIK CERGCEVESINDE CALISMA HURRIYETI

Yrd. Dog. Dr. Safak E. TOPUZKANAMIS

Dokuz Eyliil Universitesi

Pozitif ayrimciligin, kadin ve erkek esitliginin saglanmasi nokta-
sinda bir engel mi yoksa bir glivence mi olusturdugu mutlak ve nispi
esitlik; dagiticit ve denklestirici adalet diisiincesi icinde degerlendi-
rilmelidir. Bu baglamda pozitif ayrimcilik yonelimine iliskin teorik cer-
ceve ortaya konulduktan sonra pozitif ayrimciligin hayata gegirilme-
sinde 6nem arz eden anayasal glivenceler incelenecektir.

1982 Anayasasinin 10.maddesinde, 2004 ve 2010 tarihli anayasa
degisikligi sonrasinda, kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip
oldugu ve Devletin, bu esitligin yasama gec¢mesini saglamakla
yukimli oldugu vurgulanirken; bu maksatla alinacak tedbirlerin esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamayacagi ortaya konulmustur. Yine
1982 Anayasasinin 50. maddesinde kimsenin, yasina, cinsiyetine ve
glicline uymayan islerde calistirilamayacag; kiiclikler ve kadinlar ile
bedent ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlari bakimindan o6zel
olarak korunacagi belirtiimektedir. Anayasa Mahkemesi, 1983 yilinda
bile ilgili diizenlemelere benzer yonde bir vurguya yer vermektedir:
“(...) Kanun 6niinde esitlik, ilkesi, Mahkememizin pek ¢ok kararlarinda
belirtildigi gibi tim yurttaslarin mutlaka her yénden, her zaman ayni
kurallara bagh tutulmalar zorunlulugunu da igermez. Birtakim
yurttaslarin baska kurallara bagl tutulmalari hakli bir nedene dayan-
makta ise boyle bir durumda kanun 6niinde esitlik ilkesine ters dusl-
diigiinden s6z edilemez... insanlar arasinda yaradilis ve ¢alisma giicii
veya saglk bakimindan veya nitelikge buna esit nedenler dolayisiyla
pek c¢ok ayirim bulundugu acik bir gercektir. Bundan dolayidir ki,
esitligi bozan bir kuralin varligl, ancak o kuralin kamu yararina veya
baska hakl bir nedene dayanmamis olmasi hallerinde ileri sirilebile-
cektir.” (Anayasa Mahkemesi, 28 Nisan 1983 Tarih ve E.1981/13,
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K.1983/8 Sayili Karar, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayi 20,
s.52.) Bu baglamda tebligde, Anayasa Mahkemesi kararlari 1s1ginda
calisma hayatinda pozitif ayrimcilik ilkesi degerlendirilecektir.

“Esit ise esit lcret” ilkesinin hayata gecirilebilmesi, istihdamda
evlilik veya annelik sebebiyle kadinlarin karsilastigi sorunlarin ¢éziim-
lenebilmesi noktasinda karsilastirmali anayasa hukukundan da 6rnek-
ler verilmeye calisilacaktir.

AiHM’iN BARBULESCU KARARI BAGLAMINDA
iISCININ OZEL YASAMINA MUDAHALENIN SINIRLARI

Yrd. Dog. Dr. Bahar KONUK SOMMER

Yasar Universitesi

Ozel yasamina saygl hakki, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi
(AIHS) ile glivence altina alinan temel haklardan biridir. Avrupa insan
Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan genis yorumlanan 6zel yasam
kavrami, “herkesin disaridan midahale edilmeksizin diger insanlarla
iliskileri icinde kendi kisiligini gelistirebilecegi alan” olarak tanim-
lanmis olup, mahremiyet kavramindan daha genistir. AIHM’e gore,
haberlesmeye saygi hakki, 6zel yasama saygl hakkinin bir gorini-
miini teskil eder ve bu hak isyerlerinde hatta kamusal alanlarda dahi
kisilere koruma saglar.

Cahsanlarin, isyerinde 6zel yasamlarina saygi haklari ile isverenin
isini geregince yuritme hakki ve g¢ikari arasindaki g¢atismanin nasil
dengelenecegi hususu is hukuku ile insan haklari hukukunun kesisim
alanlarindan birini teskil eder. AIHM, iletisimin izlenmesi suretiyle
isverenin calisanlarin 6zel yasamina midahalesinin sinirlarini 07 Eylul
2017 tarihli Barbulescu Karar’nda ortaya koymustur. ilgili karar, insan
haklarinin 6zel hukuk iliskilerine uygulanmasinin tipik bir 6rnegini
olusturur.
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Barbulescu Karari’'na konu olan olayda, basvurucunun calistigi
isyerinde ofis kullanimina tahsisli internet ve bilgisayar, telefon, faks
gibi aletlerin kisisel isler icin kullanilmasi yasaktir. Bu yasak, ilgili isye-
rinin yonergesinde yazmakta olup basvurucu bu durumdan haber-
dardir. Ancak yonerge, calisanlarin iletisimlerinin isveren tarafindan
izlenebilecegine dair acik bir hikiim icermemektedir. Olayda isveren,
basvurucunun Yahoo Messenger (zerinden yaptigl yazismalari dokuz
glin boyunca kaydeder ve kendisini is saatleri icerisinde interneti
kisisel amaclarla kullandigi iddiasi ile savunmaya davet eder. Bu
asamada basvurucuya iletisim iceriginin kaydedildigi bilgisi verilmez,
yalnizca trafik bilgisiyle yetinilir. Savunmasi sirasinda Messengeri
yalnizca is icin kullandigini beyan eden basvurucunun 6nline, kardesi
ve nisanhsiyla yaptigi mahrem bilgi ve ifadeler igeren yazismalar kirk
bes sayfalik bir metin olarak konur. Basvurucu, internet yazismalarinin
izlenmesinin iletisimin gizliliginin ihlali sugunu teskil ettigini belirtme-
sine ragmen isveren is sozlesmesini feshederek basvurucuyu isten
cikartir.

AIHM basvuruya iliskin kararini ulusal mahkemelerin meseleyi ele
alislarindaki yetersizlikler (zerinden olusturmustur. Zira gerek ilk
derece mahkemesi gerekse istinaf mahkemesi isverenin tasarrufla-
rinin seffaflik ilkesine uygun oldugu gerekgesiyle isveren lehine hiikiim
kurarak basvurucunun ise iade ve tazminat taleplerini reddetmistir.
Basvurucunun ceza hukuku kapsaminda yaptigi girisimler de sonugsuz
kalmistir. Bu gelismeler {izerine basvurucu meseleyi AiIHM’e tasimis,
12 Ocak 2016 tarihli menfi Daire kararindan sonra dava Bliylk Daire
onine gelmistir.

Blyuk Daire, s6z konusu hukuki meseleye iliskin incelemeye 6zel
yasama sayg! hakkinin isyerinde koruma saglayip saglamadigini deger-
lendirerek baslamistir. Bu soruya olumlu yanit veren Mahkeme'ye
gore, devletlerin isyerinde calisanlarin 6zel yasamina saygi hakkinin
kapsamini ve sinirlarini belirleme konusunda takdir marjlari vardir.
Ancak bu takdir marji sinirsiz olmayip, ¢alisanlarin isyerinde izlenme-
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sinin isveren tarafindan kotiye kullanilmasina karsi uygun ve yeterli
glvenceler saglanmalidir. Bu baglamda iletisimin izlenmesine yodnelik
faaliyetin, calisanlara 6nceden acik sekilde bildirilmesi esastir. isvere-
nin ylrattigi izleme faaliyetinin kapsami ve galisanin mahremiyetine
ne Olgtide girildigini ulusal yargi mercileri tarafindan géz 6niinde
bulundurularak hikiim kurulmalidir. isverenin, calisanlarin iletisimle-
rinin icerigine eriserek ulasmak istedigi amaca daha az midahaleci bir
yontemle ulasilabilecegi kabul edilebiliyorsa, isverenin bu miidahalesi
Ozel yasama saygi hakkinin ihlaline sebep olur.

Bu degerlendirmeler 1siginda Blylk Daire, Romanya’ya karsi
vermis oldugu kararinda AiHS’in 8. maddesinde diizenlenen 6zel
yasama saygl hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Mahkeme’nin
bu kararinda belirledigi esaslar, isyerinde calisanlarin 6zel yasamina
saygl hakkinin ihlal edilip edilmediginin tespitinde birer kriter teskil
etmekte olup taraf devletlerce dikkate alinmalari zorunludur.

UNIVERSITELERDE KiSiSEL VERILERIN KORUNMASI

Ars. Gor. Cemal BASAR

Dokuz Eyliil Universitesi

Anayasa’nin 20/3’Uncii maddesinde kisisel verilerin korunmasi
bagimsiz bir hak olarak kabul edilerek, kanunlarda 6ngorilen haller
veya ilgilinin acgik rizasi disinda kisisel verilerin islenmesi yasaklan-
mistir. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 3/d madde-
sinde kisisel verinin, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye
iliskin her turli bilgiyi ifade ettigi belirtilmistir. Hikim geregi, tizel
kisilere iliskin verilerin islenmesi, 6698 sayili Kanun’un kapsami disin-
dadir. Adi gecen Kanun’un 3/e maddesi uyarinca veriler lzerinde
gerceklestirilen her tiirlG islem kisisel verilerin islenmesi olarak kabul
edilmektedir. Kisisel verilerin islenmesi, verilerin ilk defa elde edilme-
sinden baslayarak veriler lizerinde gergeklestirilen tim islem tarlerini
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kapsamaktadir. Calismamiz dahilinde ele alinacak olan Universiteler
de farkh kanallardan kendisi ile ilgili kisilerin isim, soyisim, kimlik
numarasi, dogum tarihi ve yeri, cinsiyeti, ev adresi, telefon numarasi,
e-posta adresi gibi verilerini mevzuatin emrettigi sinirlar iginde
isleyebilmektelerdir.

Kisisel verilerin isleme amaclarini ve vasitalarini belirleyen, veri
kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan
gercek veya tizel kisi veri sorumlusu sifatini tasimaktadir. Bu acidan
bakildiginda Universiteler veri sorumlularidir ve kendileri ile iliskili
gercek kisilere ait kisisel verileri 6698 sayili Kanun tarafindan emre-
dilen sinirlar cercevesinde isleyebilme yetkisine sahiplerdir. Buna
kosut olarak, verilerin islenmesine dair agik rizanin alindig konusun-
daki ispat yliki de Universitelere aittir. Kanun’un lafzindan, kisisel
verilerin islenmesine yonelik hukuki ytkimlaliklerin yerine getirilme-
sinde veri sorumlusunun, dolayisiyla tniversitelerin mesul oldugu bir
sistemin benimsendigi anlasilmaktadir. Bu yikimlulik Gniversite tizel
kisiligini temsile yetkili olan rektorlik eliyle yerine getirilecektir.
Universitede veri isleme faaliyetini yerine getiren gercek kisiler ise
6698 sayili Kanun’un uygulanmasinda veri sorumlusu olarak kabul
edilmezler.

Veri sorumlusu Universitenin verdigi yetkiye dayanarak onun
adina kisisel verileri isleyen gercek veya tiizel kisilere ise veri isleyen
adi verilmektedir. Veri isleyen, liniversite tarafindan kisisel veri isleme
sozlesmesi yapilarak yetkilendirilmekte ve kendisine verilen talimatlar
cercevesinde Universite adina verileri islemektedir.

Kisisel verilerin korunmasi ile amacglanan, esas olarak verilerin
degil, bu verilerin iliskili oldugu kisilerin korunmasidir. Bu baglamda,
6698 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi, kisisel verilerin elde edilmesi
sirasinda, kisisel verilerin hangi amacla islenecegi, islenen kisisel veri-
lerin kimlere ve hangi amacla aktarilabilecegi, kisisel veri toplamanin
yontemi ve hukuki sebebi gibi hususlarda lniversitelere veri sahip-
lerini aydinlatma yukimliliglu getirmektedir. S6z konusu Kanun’un
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12’'nci maddesinde ise veri sorumlusu Universitelere kisisel verilerin
hukuka aykiri olarak islenmesini 6nleme, muhafazasini saglama ile
kisisel verilere hukuka aykiri olarak erisilmesini 6nleme ve (iniversite
blinyesinde anilan Kanun hikimlerinin uygulanmasini saglamak
amaciyla gerekli denetimleri yapma veya yaptirma gorevleri verilmis-
tir. Buna ilaveten, kisisel veri sahipleri de 6698 sayili Kanun’un 11’inci
maddesi kapsaminda sahip olduklari haklari veri sorumlusu Univer-
siteye basvurarak talep edebileceklerdir.

Universitelerin basvuruda yer alan talepleri en kisa siirede ve en
gec otuz giin icinde sonuglandirmalar éngériilmektedir. Universite
tarafindan; basvurunun reddedilmesi, verilen cevabin yetersiz bulun-
masl veya slresinde basvuruya cevap verilmemesi hallerinde, ilgili
kisi, Universitenin cevabini 6grendigi tarihten itibaren otuz ve her
halde basvuru tarihinden itibaren altmis giin icinde Kisisel Verileri
Koruma Kurulu’na sikayette bulunabilir. Sikayet lzerine Kurul, tespit
ettigi hukuka aykiriliklarin, muhatap Gniversite tarafindan giderilme-
sine karar verir. Ayrica belirtilmelidir ki, kamu gtici kullanilarak bir
idari gorevin veya islevin yerine getirilmesi amaciyla kisisel verilerin
islenmesi, idarenin tek yanli iradesi ile hukuk aleminde bir yenilik veya
degisiklik meydana getirmesi nedeniyle idari islem mahiyetindedir.
Kisilerin hukuksal durumunu etkileyen, idarenin tek yanli irade
beyaniyla kamu giiciine dayanarak tesis ettigi islemler 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu’nun 14/3-d maddesi uyarinca kesin ve
ylratilmesi gereken islemler olarak kabul edilirler. Bundan dolayi bu
nitelikteki islemlerin idari yargida iptal davasina konu edilmeleri de
mimkdindur.
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MEMUR HUKUKUNDA AILENIN KORUNMASI ACISINDAN
CALISMA HAYATININ DEGERLENDIRILMESi

Hakim Adayi Segil Nergiz KARAMAN ENGUR
Adalet Bakanhgi

Anayasa m. 41/2’de devletin ailenin huzur ve refahini ve 6zellikle
ananin ve ¢ocuklarin korunmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alma
yukimluliginin oldugu dizenlenmistir. Bu nedenle devletin aile
birligini saglamak maksadiyla gerekli tedbirler almasi gerekmektedir.
Memur hukukunda aile birliginin saglanmasi yéniinden ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢ogu da, yer degistirme suretiyle atamadan ve naklen
atamadan kaynaklanmaktadir.

Yer degistirme suretiyle atama, devlet memurunun ayni kurum
icerisinde bir yerden baska yere atanmasidir. Buna karsilik, naklen
atama devlet memurunun bir kurumdan baska bir kuruma nakil
yoluyla atanmasidir. Saglk, aile birligi, can glvenligi, engellilik yer
degistirme suretiyle yapilan atamalarda gz 6ninde bulundurulan
hususlar arasinda yer almaktadir. Ailenin korunmasi acisindan aile
birligi mazereti sebebiyle yer degistirme suretiyle yapilan atamalar
onemli bir yer teskil etmektedir. Ancak saglik, can givenligi ve
engellilik mazeretlerine dayanilarak yapilan yer degistirme suretiyle
atamalarin da ailenin korunmasi yoniinden degerlendirilmesi mim-
kiindiir. 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu m. 72, farkh kurumlarda
calisan eslerin aile birligi mazeretine dayanilarak yer degistirme
suretiyle atanmasini dizenlemektedir. Ayni kurumda calisan eslere
yonelik bir diizenleme yapilmamasi, bu kisilerin yer degistirme sure-
tiyle atanmalarinda aile birligi mazeretinin dikkate alinmayacagi anla-
mina gelmemektedir. Nitekim Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik m.14/2’de esi kamu perso-
neli olmayan memurun bile yer degistirme suretiyle atanmasinda es
durumunun dikkate alinacagi belirtilmistir. Naklen atamalar yoniinden
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bir degerlendirme yapildiginda ise, bir memurun aile birligi maze-
retine dayanilarak naklen atanmasinin “memurlarin bir kurumdan
digerine nakilleri” bashkli 657 Sayili Kanun m. 74’te diizenlenmedigi
gorilmektedir. Buna karsilik, memur aile birligi mazeretine dayanarak
naklen atanmasini talep edebilecektir. Kamuda istihdam edilen perso-
nelin aile birliginin korunmasi, bu personelin aileyle ilgili kaygilardan
uzak bir bicimde kamu hizmetini verimli, etkin ve saglikh bir sekilde
ylrlitmesini saglayacaktir. Bu yonlyle, yer degistirme suretiyle
yapilan atamalarda ve naklen atamalarda aile birligi mazeretinin
dikkate alinmasi kamu yararini saglama amacina da uygun olacaktir.

Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda ve naklen atamalarda
aile birligi mazeretinin dikkate alinmasinin ¢alisma hayatina etkisi,
personelin aileyle ilgili kaygilardan uzak bir bicimde gorevini yerine
getirmesinde gorilmektedir. Ayni zamanda aile birliginin korunmadigi
durumlarda, esler farkh yerlerde yasamanin gerektirdigi giderlere
katlanmak zorunda kalacaktir. Bu durum ise, memurun calisirken
ekonomik kaygilar da yasamasina neden olacaktir. Aile birliginin uzun
bir sire saglanamamasi, eslerden birinin ¢alisma hayatini terk etme-
sine bile sebebiyet verebilecektir.

Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda ve naklen atamalarda
aile birligi mazeretinin géz onlinde bulundurulmasi, hem kamu yara-
rinin saglanmasi hem de devletin aileyi koruma yikimlilGgini yerine
getirmesi agisindan énemli bir yer teskil etmektedir. Bu nedenle, yer
degistirme suretiyle ve naklen atamalarda dikkate alinmasi gereken
aile birligi mazereti, memurlar ve farklh kanunlara tabi galisan kamu
personelinin durumu karsilastirilarak Danistay kararlari 1siginda ele
alinacaktir.
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TBK M.71 UYARINCA
iSVERENIN TEHLIKE SORUMLULUGUNA BAGLANAN SONUCLAR

Ars. Gér. Omer Oguzhan MERAL

Dokuz Eyliil Universitesi

Calisma hayatinda yer alan aktif bir isletmenin mahiyeti veya
faaliyette kullanilan malzeme, araglar ya da glicler gbz 6niinde tutul-
dugunda, bu islerde uzman bir kisiden beklenen tiim 6zenin gosteril-
mesi durumunda bile sikca veya agir zararlar dogurmaya elverisli
oldugu sonucuna varilirsa, bunun énemli 6l¢lide tehlike arzeden bir
isletme oldugu kabul edilir. Tehlike arz eden bir isletmenin faaliyet-
lerinden otlirl isletmeye bagh olarak calisan iscilerin veya Ucilnci
kisilerin ugrayacaklari zarardan bir sorumlulugu dogar.

Sorumluluk hukukunda zarardan dogacak sorumluluk kural olarak
kusura baglanmis iken kusurun olmadigl halde de sorumluluklarin
dogacagina iliskin kurallar 6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nda (bun-
dan sonra TBK olarak anilacaktir.) kabul edilmistir. Kusura dayanma-
yan sorumluluk hallerinin baska bir gérinimi tehlike sorumlulugu
olarak karsimiza cikar. TBK m.71’de diizenlenen tehlike sorumlulugu,
718 sayih eski Borglar Kanunu (bundan sonra BK olarak anilacaktir.)
déneminde genel bir kural olarak dizenlenmemis olup bazi 6zel
kanunlarda (2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu gibi) ayrica diizen-
lenmis idi. TBK'nin getirdigi yeniliklerden olan tehlike sorumlulugu,
¢alisma hayatinda sik¢a uygulama alani bulan bir kural haline gel-
migtir.

TBK sistematigi icerisinde “tehlike sorumlulugu”, “hakkaniyet
sorumlulugu” ve “6zen sorumlulugu” ile birlikte “kusursuz sorum-
luluk” bashgi altinda diizenlenmistir.

TBK m.71 hikmi “tehlike sorumlulugu ve denklestirme” baslgi
ile diizenlenmis olup maddenin ilk fikrasinda 6nemli dlctide tehlike arz
eden isletmenin faaliyetinden dogan zarardan 6tlirl isletme sahibinin
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ve isletenin miteselsil olarak sorumlu olacagi diizenlenmistir. Madde-
nin ikinci fikrasinda ise, tehlike arz eden isletmenin tanimi yapilmistir.
Kanun maddesinin son fikrasi ise, fedakarligin denklestirilmesi hususu
diizenlenmis olup ilk fikra ile karsilastirilarak yorumlanmasi gerekir.

is Kanunu m.2, “Bir is sézlesmesine dayanarak calisan gercek
kisiye is¢i, is¢i ¢alistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan
iliskiye is iliskisi denir. isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile isginin birlikte érgiit-
lendigi birime isyeri denir.” Tanimini yapmistir. Bu kural, TBK m.71
kurali ile paralel olarak degerlendirilmeli, TBK m.71’deki isleten kavra-
mini isveren veya isveren vekili, isletme kavramini isyeri, ¢alisan
kavramini isci olarak yorumlamak gerekir.

Gercekten TBK m.71/1 hukmi tehlike sorumlulugunu dizenle-
mekteyken m.71/4 ise fedakarligin denklestirilmesi hususunu diizen-
lemektedir. Kanaatimizce, bu iki sorumluluk tlrt birbirinden farkli
olup bunlara baglanan sonuglar da farkhdir. TBK m.71/1 hikminde
yer alan onemli dlcliide tehlike arz eden isletmenin faaliyeti, yani
zarari doguran fiil, kanunkoyucu tarafindan hukuka uygun olarak
kabul edilmemis olup, tehlike sorumlulugu cercevesinde tazminati
gerekir iken, TBK m.71/4 hikmundeki zarari doguran fiil ise hukuka
uygun kabul edilmistir.

Kanunumuzda zarari doguran fiilin hukuka uygun kabul edildigi
en belirgin hal 1ztirar halidir. Iztirar hali, TBK m.64/2 hiukminde
diizenlenmis olup, tglinci bir kisinin “mallarina” verilen zarardan bah-
setmektedir. Ancak TBK m.71/4 hiikkminde, isletmenin faaliyetinden
zarar gorenlerin, zararlarinin denklestirilmesini isteyebilecekleri
dizenlenmistir. Hikiimde, isletme tarafindan verilen zararin beden
bitlnligine yahut mala verildiginden bahsedilmemis olup zarar
gorenlerin beden biitlnlGglini etkileyen zararlarin da denklestirmeye
tabi tutulacagi sonucu cikarilabilmektedir.
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Ancak beden butinlugline verilen zararin “fedakarhgin denkles-
tirilmesi ilkesi” geregince denklestirmeye tabi tutulmasi hukukumuzda
yer almayan, hakkaniyete aykiri bir sonug ortaya ¢cikarmaktadir.

Sonug itibariyle, 6nemli o6lclide tehlike arz eden isletmelerde
meydana gelebilecek is kazalarinda TBK m.71/1 hikmu geregince
tehlike sorumlulugu ¢ergevesinde sorumlulugun dogacagi stiphesizdir.
Ayni sekilde, isletmenin olagan faaliyetlerinden zarar goren ancak
“mallarina” verilecek zararlarin TBK m.71/4 kapsaminda denklestir-
meye tabi tutulmasi gerekir. Bu tir faaliyetlerden ortaya c¢ikan beden
biutunligune verilen zararlardan oturi TBK m.71/4 hikminin
uygulanmasi yerinde olmayacaktir.

iDARI YAPTIRIM TURU OLARAK
ISYERI KAPATMA KARARLARI VE YARGISAL DENETIMI

Yrd. Dog. Dr. Lale Burcu ONUT

Dokuz Eyliil Universitesi

idari yaptirimlar, idare tarafindan kabul edilen, yiikiimlendirici,
birel idari islemlerdir. Bu kapsamda yer alan idari cezalarin amaci
hukuka aykiri fiilleri cezalandirmak iken, idari tedbirler ile kamu
diizenini korumak amaglanmaktadir. Bu cercevede mevzuata aykirilik
nedeniyle idare tarafindan cezalandirmak amaciyla isyerinin kapatil-
masi idari ceza kapsaminda, idare tarafindan kamu diizeninin korun-
masl amaciyla isyerinin kapatilmasi ise idari tedbir kapsaminda deger-
lendirilmelidir. Anayasa Mahkemesinin glincel ictihatlarinda idari
cezalar ve idari tedbirler, idari yaptirim tiri olarak kabul edilmektedir
(Anayasa Mahkemesi, T. 29.01.2014, E. 2013/115, K. 2014/16, R.G., T.
09.05.2014, S. 28995; Anayasa Mahkemesi, T. 10.09.2015, E. 2015/5,
K. 2015/82, R.G., T. 20.10.2015, S. 29508). Bununla birlikte idari
cezalar ile idari tedbirlere uygulanacak kurallar bakimindan farklilik
oldugu da kabul edilmektedir. Bu farkhlik 6zellikle ceza hukuku
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alaninda gecerli olan ilkelerin uygulanmasina iliskindir. Ceza hukuku
alaninda gecgerli olan kanunilik, mikerrer cezalandirma yasagi, sahsilik
gibi ilkeler isyerinin kapatilmasi kararinin niteligine ve mevzuata
uygun diistiigi 6lgiide uygulama alani bulmalidir. idari islemler agisin-
dan gecerli olan ge¢mise ylriumezlik, belirlilik gibi ilkeler ise her hali-
karda uygulanmalidir. isyeri kapatma kararinda, karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi de Anayasal bir zorunluluktur. isyeri kapatma
kararlarinin agir sonuglari dikkate alindiginda, kararin gerekgesinin de
mutlaka ilgiliye bildiriimesi gerekmektedir. Bu konuda genel bir yasal
diizenleme yapilmasi yararli olabilecektir. Ayrica isyeri kapatma karar-
lari temel hak ve 6zgirliikler arasinda yer alan ve Anayasamizin 48.
maddesinde diizenlenen ¢alisma hirriyetini kisitlayici nitelikte oldu-
gundan, s6z konusu kararlarin hukuka uygunlugu, calisma hirriyetinin
Anayasamizin 13. maddesine uygun olarak sinirlandirilmasina baghdir.

idari yaptinim tiirii olarak isyeri kapatma kararlari yiikiimlendirici
nitelikte olduklarindan idare tarafindan her zaman geri alinabilirler.
S6z konusu kararlarin hukuka uygunlugu yargisal denetime de tabidir.
Anayasamizin 36. maddesinde hak arama hirriyeti diizenlenmis, 125.
maddesinde ise, idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolu-
nun acik oldugu belirtilmistir. Anayasaya uygunluk agisindan, isyeri
kapatma kararlarina iliskin dizenlemelerin hak arama hirriyetinin
hukuken ve fiilen kullanilmasini engellemeyecek sekilde olmasi 6nem-
lidir. idari uyusmazliklarda gérevli yargi kolu kural olarak idari yargidir.
Ancak hakli neden ve kamu yararinin bulunmasi durumunda bazi idari
uyusmazlhklar kanunla adli yarginin gbérev alanina dahil edilebilir.
Kabahatler Kanunu ile idari yaptirnm kararlarinin denetiminde kural
olarak sulh ceza hakimlikleri gérevli kilinmistir. Bu ¢ercevede Uyus-
mazlik Mahkemesi, kanunda aksi yonde bir diizenleme bulunmamasi
durumunda isyeri kapatma kararinin denetimi bakimindan adli yargi-
nin gérevli oldugunu kabul etmektedir (UM, T. 24.10.2016, E.2016/24,
K.2016/449).
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idari yaptirnm tirii olarak isyeri kapatma kararlari ve yargisal
denetimi bashkli calismamizda, ozellikle Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, Tutin Uriinlerinin Zararlarinin Onlen-
mesi ve Kontroli Hakkinda Kanun, Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkami Cezaiye Hakkinda 486 sayili Kanunun Bazi Maddelerini
Muaddil Kanunu cercevesinde isyeri kapatma kararlarinin hukuki
niteligi, ceza hukuku ve idare hukukunda gecerli ilkelerin uygulama
alani bulacagl durumlar ve yargisal denetim bakimindan 6zellik arz
eden hususlar degerlendirilmektedir.

ALMAN i$ CEZA HUKUKUNA GiRi$

Akad. Rat. a.Z. Dr. Mustafa Temmuz OGLAKCIOGLU

Friedrich Alexander Universitdt-Niirnberg

is ceza hukuku is iliskileri ile normatif baglantisi bulunan suclari
konu edinen miinhasir bir hukuk alanidir. is ceza hukuku kapsamin-
daki sug tipleri Ceza Kanunu’nun yanisira is, sosyal givenlik, idare ve
vergi hukukuna iliskin kanun metinlerinde diizenlenmektedir. iceri-
sinde ceza hukuku ve is hukukuna dair normlarin birbiriyle i¢ ice
gectigi bir hukuki alan olarak tipik bir ekonomi ceza hukuku alanini
olusturmaktadir. Sunulmasi planlanan tebligde, ceza mahkemelerinin
is ceza hukuku kapsaminda karsilastigi uygulamadaki somut hukuki
sorunlari derinlemesine inceleyebilmek amaciyla o6ncelikle Alman
Hukuku’nda ¢alisma piyasasinin ceza hukuku anlaminda korunmasinin
cesitli gorinim sekillerine genel olarak deginilecektir. Bu noktada
tebligin merkezinde Alman Ceza Kanunu § 266a’da diizenlenen sosyal
glvenlik 6demelerinin zimmete gecirilmesi ve gizlenmesi suc tipleri
yer alacaktir. Alman Ceza Kanunu § 266a ana fikrasi olan | numaral
fikrasinda, iscinin kanuni yakimlGliga dolayisiyla 6demek zorunda
oldugu sosyal glivenlik payini sosyal givenlik kurumuna 6demeyen
isvereni (6zgl sug) fail olarak dizenlemektedir. Bu sug tipi Turk
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Hukuku perspektifinden bakildiginda salt bu sebeple dahi 6zel bir
onem arz etmektedir; zira, Turk Ceza Kanunu’nda inancin kotiye
kullaniimasi (Alman Ceza Kanunu § 266) niteliginde genel bir sug tipi
bulunmadigindan inanci kotliye kullanma benzeri suglarin 6zgli sug
olarak diizenlenmesi pek s6z konusu olmamaktadir. Ancak, dogmatik
acidan (ozellikle genel hiikiimlerin bakis agisindan) Alman Ceza
Kanunu § 266a belirli durumlarda dikkat cekici sorunlari da berabe-
rinde getirmektedir. Buna gore, sayet isletme aslinda ekonomik bir
darbogazdaysa Alman Ceza Kanunu § 266a’dan dogan yukimlulik
iflas hukukuna dair bir yasak olan yiksek oranda olasi bir 6deme
kabiliyetsizliginde lglinct kisilere 6deme yapilmasi yasag ile ¢akisa-
caktir. Nitekim Alman Federal Yiiksek Mahkemesi de bir limited sirket
midirinin bu tirden bir zorunluluk hali ile karsi karsiya kaldigi bir
olayda ceza hukuku tarafindan yaptirima tabi tutulan is¢inin sosyal
glvenlik primini 6deme yukimlalGginin mi yoksa sirketler hukuku
cercevesinde s6z konusu olan “6deme yasagi”nin mi 6ncelige sahip
olmasi gerektigi konusunda bir hikiim tesis etmistir.

Bu sekilde oldukga 6zel bir nitelik tasiyan; ancak, is ceza huku-
kunun bilindik bir sorununu teskil eden s6z konusu hukuki sorunun
ele alinmasi ve bu hukuki sorunun ¢oéziimiine yonelik olarak Alman
Federal Yiksek Mahkemesi'nin kararinin ana hatlariyla agiklanmasinin
ardindan tebligin sonuc kisminda, ifade edilen sorunlarin ¢6ziim sekli-
nin nigin is ceza hukuku kapsamindaki suglar icin tipik 6rnek teskil
ettigi gosterilmek suretiyle Gst kavram olarak is ceza hukukuna geri
donilecektir. Tebligde yer verilen bilgiler daha sonrasinda ozellikle is
ceza hukukunun kapsami ile uygun distlgl olglde is hayatinin pek
cok belirli alani bakimindan (isletmenin karsilastig tehlikeler, ¢alisma
saatleri, annenin korunmasi, is bulma vaadiyle dolandiricilik, sosyal
givenlik priminin zimmete gegirilmesi, kacak is¢i ¢alistirma ve fahis
Ucret vb.) yapilacak bir karsilastirmali hukuk tartismasina kaynak teskil
edebilecektir.
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ISVERENIN i$ KAZALARINDAN DOGAN CEZAT SORUMLULUGU

Yrd. Dog. Dr. Serkan MERAKLI

Dokuz Eyliil Universitesi

isverenin is sdzlesmesi cercevesindeki en énemli yikimlilikle-
rinden bir tanesini is saghgi ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi olus-
turmaktadir. is saghg ve giivenligi énlemlerinin alinmamasi ya da
eksik alinmasi durumunda isverenin hukuki sorumlulugunun yanisira
belirli kosullar altinda cezai sorumlulugu da dogacaktir. isverenin is
kazalarindan cezal sorumlulugunun tespit edilebilmesi 6ziinde isna-
diyet sorunu ile ilgilidir. Bu nedenle s6z konusu meselenin merkezine
isnadiyet kavrami oturtulmalidir.

Ceza hukukunda failin hareketi ile ortaya c¢cikan netice arasinda
hukuki bir bag kurulmasi ve bu baglantidan failin sorumlulugunun
tesis edilebilmesi bakimindan isnadiyet kurumuna ihtiya¢ duyulur.
Ceza hukukunda iki asamali isnadiyet mevcuttur. ilk asamada fail ile
dis diinyada ortaya cikan eylemi arasinda bir bag kurulmaktadir. Bu
bag kast ve taksir olarak ortaya c¢ikar. Kast ve taksir kavramlari
vasitasiyla failin dis diinyada ortaya koymus oldugu eylemin iradi yoni
somutlastirilabilmekte; dis diinyada ortaya ¢ikan eylem ile bu eylemin
failde bulunan mental yoni arasindaki dogrudan bag kurulabilmek-
tedir. Bu sayede 6zellikle taksirle islenen eylemlerde failin, sug tipini
ifade eden ve muhatabi oldugu davranis normu ile ne dlciide bagh
oldugu tespit edilmis olur. Clinkd, taksirli suglarda failin dikkat ve 6zen
yukimluliglh her somut olayda ayri ayri belirlenir. Bu sekilde failin
yukimluligu belirlendikten sonra failin bu yikimlilige kendi kisisel
motivasyon yetenegi nispetinde ne Olglide bagl olacagl ise onun
kusurunu belirler. Dolayisiyla kusur kavrami da isnadiyetin ikinci
asamasini olusturmaktadir.

isverenin is kazalarindan cezal sorumlulugunun dogmasi ¢ogu
zaman taksirli davranisindan kaynaklanmaktadir. Clnki, is kazasi
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kavrami igerik olarak yiikiimliiliik ihlalini gerektirmektedir. isverenin is
saghgl ve guvenligi kurallarina dair yukamlallklerini ihlal etmesi
durumunda taksirli bir davranistan soz edilecektir. Ancak, iscinin
calistigl isin niteliginden kaynaklanan is kazasi risklerinin 6nemli
oranda yuksek olmasi halinde isverenin bu tir yukamlalak ihlallerinin
kast (6zellikle olasi kast) seviyesinde degerlendirilebilmesi de mim-
kiin olabilir. Dolayisiyla ilk isnadiyet asamasinda esas alinmasi gereken
kriterlerin basinda isin niteligi geregi sahip oldugu risk gelmektedir.
isin sahip oldugu is kazasi tehlikesi ne kadar artarsa isverenin is saghgi
ve glivenligi 6nlemlerini almamasi da eyleminin iradi yonini o 6l¢lide
kasta (6zellikle olasi kasta) yaklastiracaktir.

Ote yandan isverenin is kazalarindan cezaf sorumlulugunun ¢ogu
zaman taksir boyutunda olmasindan 6tiri ilk isnadiyet asamasinda
failin yani isverenin 6ncelikle -is saghgi ve glivenligi kurallari ¢ergeve-
sinde- yukimliliklerinin  belirlenmesi ve daha sonra da bundan
sorumlulugunun bulunup bulunmadiginin arastirilmasi iki asamali
isnadiyet kavramini gerekli kilmaktadir. Tim bu yonleriyle isverenin is
kazalarindan cezal sorumlulugunun kurulabilmesi bakimindan iki
asamali isnadiyet kavramindan faydalanilmasi yararli bir yontem
olacaktir.

iSCININ KUSURLU DAVRANISI NEDENiYLE UGRADIGI KAZANIN
CEZA HUKUKU ANLAMINDA
iISVERENE YUKLENEBILIRLIGi SORUNU

Ars. Gor. isa BASBUYUK

Dokuz Eyliil Universitesi

Taksirli suglar, gerekli dikkat ve 6zen gosterilmis olsaydi tipte yer
alan unsurun gerceklesecegi 6ngorilebilecekti diyebildigimiz durum-
larda giindeme gelir. Taksirli sucun varligindan s6z edilebilmesi icin
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mutlaka dikkat ve 6zene iliskin ylUkiimlilik ihlal edilmis olmalidir.
Buna gore isverenin taksirle 6ldiirme veya taksirle yaralamadan
sorumlu olabilmesi icin “6zen yukimlalugine aykir” hareket etmesi
gerekmektedir. is Saghgi ve Giivenligi Kanunu madde 8/2’ye gbre, is
saghgl ve guvenligine iliskin alinmasi gereken tedbirleri belirleme
yetkisi isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanina verilmistir. isyeri hekimi
ve is glivenligi uzmani gorev aldigi isyerinde is saghgi ve glivenligi ile
ilgili aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirleyip, isverene yazili olarak
bildirecektir. Bu bilgilendirme, sucta kanunilik ilkesiyle celistigi yo-
niinde elestirilse de, taksirli suclarda isverenin 6zen yikimluliginin
kaynagini olusturmaktadir.

TCK m. 22/2'deki “Taksir, dikkat ve 6zen yukimlilugine aykirilik
dolayisiyla, bir davranisin sucun kanuni taniminda belirtilen neticesi
ongorilmeyerek gerceklestiriimesidir.” diizenlemesi taksirli sorum-
luluk igin 6zen yikUmlalugine aykiri davranigla birlikte bu davranisa
bagli bir neticenin gerceklesmesini aramistir. Buna gore, taksirli
suglarda neticenin faile objektif olarak isnad edilebilmesi i¢in salt 6zen
yikimine aykiri davranilmasi yeterli olmayip, 6zen yikimliligine
aykiri davranis ile netice arasinda nedensellik bagi kurulmasi sarttir. is
kazasi Ozelinde degerlendirilecek olursa, taksirli suclarda 6lim veya
yaralanma isverenin 6zen yukiumlilGgine aykiri davranisin sonucu
olarak meydana gelmis olmalidir. Bunun igcin hem isverenin mevcut
yukumlaluginu ihlal edip etmediginin hem de 6liim/yaralama netice-
sinin bu ylikimliligin ihlali sonucunda meydana gelip gelmediginin
tespit edilmesi gerekmektedir. Su durumda “6zen ylkimlilGgline
uygun davranilmis olsaydi dahi neticenin meydana gelecegi” séylene-
bildigi durumlarda nedensellik bagi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir.

Yargitay “6lenin, isletme miidiiri ya da fabrika sahibinden talimat
veya izin almadan ve gerekli malzemeleri de kullanmadan sorumluluk
alani disinda bulunan ve daha 6nce hic¢ ctkmadigi catiya ¢ikarak ¢atida
calisan isciyi polyester malzemeden yapilmis aydinlatma kisimlarina
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basmamasi konusunda ikaz etmesine ragmen, kendi dikkatsiz ve
tedbirsiz davranislari sonucu ayni yere basarak distigiu” gerekce-
sinden hareketle “uyari levhalarini gerekli yerlere astirmadiklari veya
fabrikada merdiven ya da seyyar bir platform bulundurmadiklari kabul
edilse bile, bu hareketleriyle meydana gelen zararli netice arasinda
nedensellik bagi bulunmadigl” sonucuna ulastigi kararda, her ne kadar
uyari asilmamis olsa da 6lenin kusurlu davranisi karsisinda uyarinin bir
anlam ifade etmeyecegine ve uyarinin asilmamasi ile 6lim neticesi
arasinda nedensellik baginin yokluguna dikkat cekmistir.

Dikkat ve 6zen yukimliligine aykiri davranis ile meydana gelen
netice arasinda nedensellik baginin varligi aranmakla birlikte, bazi
yazarlar “dikkat ve 6zen yukimluligine uygun davraniimis olsaydi
dahi netice gerceklesecekti” seklindeki yaklasimi bir faraziye olarak
kabul etmekte ve bu faraziyeye gore sorumluluktan kurtulmanin
mimkin olmamasi gerektigine isaret etmektedir. Aksi gorusteki
yazarlar ise, hareket 6zen ylkimliligline uygun sekilde yapilmis
olsaydi dahi netice meydana gelebilecekti denebiliyorsa artik taksirli
suctan sz edilemeyecegini belirtmektedir. iscinin kusurlu hareketi,
isverenin 6zen yukimliligine aykiri davranisi ile netice arasindaki
nedensellik bagini tartismali hale getirmektedir. Calismamizda bu
tartismayi sozi edilen Yargitay karari 6zelinde ele alip; “6zen yiikiim-
[Gltgline uygun davranilmis olsaydi dahi netice gerceklesecekti” sek-
lindeki yaklasimin faraziyeden ibaret olup olmadigini ceza hukukuna
hakim olan ilkeler ve yasal diizenlemeler g6z 6niinde bulundurularak
incelemeye calisacagiz.



38 CALISMA HAYATINDAKiI HUKUKi SORUNLAR — Uluslararasi Sempozyum

ISVEREN SORUMLULUK SIGORTASINDA RiziKO

Yrd. Dog. Dr. Ali Haydar YILDIRIM

Dokuz Eyliil Universitesi

isveren sorumluluk sigortasi temelde isyerinde meydana gelen is
kazalari sonucu isverene dlsen sorumlulugu teminat altina alir.
Ulkemizde is kazalari sayisinda ciddi bir artis gériilmektedir. Gergek-
ten de 2013 yili icinde meydana gelen is kazasi sayisi 191.389 iken,
2015 yili icinde meydana gelen is kazasi sayisi 241.547’e ulasmistir.
Bununla birlikte tGlkemizde isveren sorumluluk sigortasi zorunlu olma-
yIp, istege baglidir. Bu sigorta tiirl niteligi itibariyla meblag sigortasi
olmayip, zarar sigortasidir. Bu nedenle sigortaci isverenin sorumlu
oldugu miktar kadar sorumludur. Yoksa, rizikoyu teskil eden olayin
meydana gelmesiyle sigortaci, zarardan bagimsiz olarak sigorta polige-
sinde belirtilen limite kadar 6deme yapma yikimluligid bulunma-
maktadir.

Bu sigorta tird, isveren isciye karsi her tirld sorumlulugunu
teminat altina almamaktadir. isveren Sorumluluk Sigortasi Genel
Sartlarinda da ifade edildigi (izere, teminatin kapsamina isyerinde
meydana gelebilecek is kazalari sonucunda isverene bir hizmet akdi ile
bagh ve Sosyal Sigortalar Kanununa tabi isgiler veya bunlarin hak
sahipleri tarafindan isverenden talep edilebilecek ve SGK’nin sagladigi
yardimlarin Ustiindeki ve disindaki tazminat talepleri ile yine ayni
kurum tarafindan isverene karsi is kazalarindan dolay! agilacak ricu
davalari sonucunda 6denecek tazminat miktarini teminat altina alir.
Goraldigu tzere bu sigorta tird, is kazalariyla sinirl olmak Gizere hem
iscinin dogrudan isverene karsi ileri siirecegi talepleri hem de isgiye is
kazasi nedeniyle 6deme yapan Sosyal Glvenlik Kurumu’nun isverene
yoneltecegi riicu talepleri bakimindan teminat saglamaktadir.

Sigortacinin sorumlulugunun dogabilmesi icin 6ncelikle isyerinde
meydana gelen bir is kazasi olmasi gerekir. isyeri disinda meydana
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gelen is kazalari kural olarak teminat kapsami disindadir. Aksine
sozlesme yoksa teminat disinda kalan halleri dizenleyen Genel
Sartlar’in 2. maddesinde iscilerin isverene saglanan bir tasitla isin
yapildig1 yere toplu olarak getirilip gétirtlmeleri sirasinda meydana
gelen zararlarin teminat kapsami disinda oldugu belirtilmistir. 4857
sayili is Kanunun 2. Maddesinde ise isyerinin, isyerine bagl yerler,
araglar ve eklentilerle olusturulan bir organizasyonu ifade ettigi belir-
tilmistir. Benzer bir tanim 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunun
2. maddesinde de yer almaktadir.

isveren sorumluluk sigortasi ile isverenin kural olarak sadece is
kazalarindan dogan sorumlulugu teminat altindadir. 6331 sayil
Kanun’a gore, is kazasi; isyerinde veya isin yUrGtimi sirasinda
meydana gelen 6liime sebebiyet veren veya viicut biitlinligini ruhen
yadabedenen engelli hale getiren olaydir. Bu anlamda isveren Sorum-
luluk Sigortasi Genel Sartlari’'nda teminatin kapsaminin 6331 sayili
Kanuna gore daha dar belirlenmis oldugu goriilmektedir. Zira 6331
sayih Kanun’da is yerinde olmasa dahi isin ylrttimd sirasinda
meydana gelen zararlar da is kazasi olarak nitelendirilmistir. Belirtmek
gerekir ki, 6zellikle meslek hastaliklari teminat kapsami disindadir.
Yani isveren meslek hastaligina ugrayan isciye karsi sorumlu olmasina
karsin, sigorta sozlesmesinde aksine hikim bulunmuyorsa meslek
hastaligi nedeniyle sigortacidan talepte bulunulmasi olanakli degildir.

Ayrica isveren sorumluluk sigortasi sadece hizmet akdi ile bagh ve
SGK’ya tabi iscilerin is kazasi sonucu goérecegi zararlari diizenlemek-
tedir. Bu itibarla is kazasi olsa dahi, zarar gorenle isveren arasinda bir
hizmet akdi bulunmuyorsa s6z konusu sigortadan yararlaniimasi
olanakh degildir.
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YABANCI UNSURLU BIREYSEL i$ SOZLESMELERINDEN
KAYNAKLANAN DAVALARDA
TURK MAHKEMELERININ MILLETLERARASI YETKiSi SORUNU

Yrd. Dog. Dr. Ugur TUTUNCUBASI

Dokuz Eyliil Universitesi

ic hukukumuzda bireysel is s6zlesmelerinden kaynaklanan dava-
lara iliskin yetki kurallari 7036 sayili yeni is Mahkemeleri Kanunu’nun
6. maddesinde diizenlenmistir. Madde uyarinca “Is mahkemelerinde
acilacak davalarda yetkili mahkeme, davali gercek veya tiizel kisinin
davanin agildidi tarihteki yerlesim yeri mahkemesi ile isin veya islemin
yapildigi yer mahkemesidir’. Bu yetki kuralini bertaraf eden yetki
sozlesmeleri gecersizdir. Zira is mahkemelerine iliskin yetki kurallar
kamu dizenine iliskin olup, yetki itirazi davanin her asamasinda ileri
sUrilebilecegi gibi mahkeme de yetkisizligini re’sen gozetebilecektir.

Yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuka iliskin islem ve iliskilerden
dogan uyusmazliklarda Tirk mahkemelerinin yer itibariyle yetkisi
5718 sayih Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanunda diizenlenmektedir. MOHUK m. 40’da milletlerarasi yetki
konusunda genel bir yetki kural getirilmis ve Tirk mahkemelerinin
milletlerarasi yetkisinin, i¢ hukukun yer itibariyle yetki kurallarina gére
tayin edilecegi diizenlenmistir. Boylece i¢ hukuk yetki kurallarina gift
tarafli bir fonksiyon yiiklenmistir. Ancak MOHUK’da bu genel yetki
kuralinin yaninda, is davalari gibi bazi davalar bakimindan Tirk
mahkemelerinin milletlerarasi yetkisini dogrudan tayin eden 6zel ve
tamamlayici nitelikte yetki kurallarina yer verilerek karma bir sistem
benimsenmistir. Dolayisiyla yabancilik unsuru iceren is iliskilerinden
kaynaklanan bir uyusmazlikta Tiirk mahkemelerinin milletlerarasi
yetkisi tespit edilirken 6ncelikle MOHUK’da yer alan 6zel yetki kura-
lina bakilmasi gerekecektir.
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Yabanci unsurlu bireysel is iliskilerinden kaynaklanan davalarda
Turk mahkemelerinin milletlerarasi yetkisinin belirlenmesinde i¢
hukukta yer alan (is. M.K. m. 6) yetki kuralinin yetersiz kalabilme-
sinden dolayr 5718 sayil MOHUK’da zayif konumda olan isciyi koru-
mak amaciyla 6zel bir yetki kurali diizenlenmistir. “is sézlesmesi ve is
iliskisi davalar” baslikli MOHUK’un 44. maddesi uyarinca “Bireysel is
sézlesmesinden veya is iliskisinden dogan uyusmazliklarda iscinin isini
mutaden yaptidi isyerinin Tiirkiye’de bulundugu yer mahkemesi yetki-
lidir. Isginin, isverene karsi actigi davalarda isverenin yerlesim yeri,
iscinin yerlesim yeri veya mutad meskeninin bulundugu Tiirk mahke-
meleri de yetkilidir” .

Tebligimizde MOHUK’un 6zel bir yetki kurali getiren s6z konusu
44. maddesinin bir miinhasir (kesin) yetki kurali ozelligi tasiyip
tasimadigi ve bu baglamda i¢c hukukumuzda yer alan is Mahkemeleri
Kanununun 6. maddesinin yabanci unsurlu is iliskilerinden kaynak-
lanan davalarda da dikkate alinip alinamayacagi konusu, 6gretideki
gorisler de ortaya konularak aciklanmaya calisilacaktir.

IS YARGILAMASINDA HUKUKA AYKIRI DELILLER

Yrd. Dog. Dr. Pinar CiFTCi TURKEL

Dokuz Eyliil Universitesi

4857 sayili is Kanunu’nun 18. ve devami maddelerinde, is sézles-
melerinin hangi sebeplere dayanilarak feshedilebilecegi diizenlen-
mistir. isverenin keyfi olarak is sdzlesmelerini sonlandirmasi miimkiin
olmadigindan Kanun’daki sebeplerden birinin saglanmasi sarttir. Fesih
bildirimi, bozucu yenilik doguran bir hak olarak insai dava agmaya
ihtiya¢ olmaksizin kullanilan bir haktir. Bu anlamda isverenin Kanun’da
belirtilen sebeplerden birine dayanarak is s6zlesmesini feshettigi her
durumda yargilama yapilmasi gerekmeyecektir. Ancak iscinin, isvere-
nin fesih sebebini hukuka aykiri buldugu ve bunun icin dava agcma
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yolunu tercih etmesi héalinde, zaman zaman hukuka aykiri yollardan
elde edilen bulgularin yargilamada delil olarak kullanilmasi sorunu
giindeme gelmektedir. is Kanunu’nda yer alan bazi fesih sebeplerinin
ispati, dogrudan dogruya birtakim temel haklara yoneldiginden, bu
sebeplerin ispati da 6zellik arz edecektir. Zira isverenin feshin gegerli
bir sebebe dayandigini ispat etmesi icin iscinin 6zel hayatina dahil
olan birtakim kisilik degerlerini yargilamaya getirmesi gerekecek; bu
da hukuka aykiri yollardan delil elde etme ve bunlarin yargilamada
kullanilmasi sorununu doguracaktir. Bu durumlardan birisi 6rnegin,
iscinin saglik sorunlari sebebiyle is s6zlesmesinin feshedilmesidir. is
Kanunu isverene, bazi kosullar altinda isginin saglik sorunlari sebebiyle
is sozlesmesini feshetmesine olanak tanimistir. Ancak maddi hukukun
isverene verdigi bu imkandan vyararlanilmasi, hastaligin yargilama
surecinde ispatinda iscinin kisilik haklarinin zedelenmesine sebep
olabilir. Zira bu fesih sebebinin uyusmazlik konusu olmasi halinde bazi
durumlarda iscinin alkol veya uyusturucu bagimlisi olmasi; HIV virlsu
tasimasl; Hepatit-B gibi hastaliga veya kansere yakalanmis olmasi;
devam eden ruhsal rahatsizliklar geciriyor olmasi durumlarinin ispati
gerekebilir. Bu sebeplere binaen is sdzlesmesinin feshinde, is¢inin 6zel
hayatinin ortaya konulmasina ve hatta tibbi kayitlar gibi kisisel veri-
lerin en dnemli yanlarinin dava dosyasina sacilmasina neden olabile-
cektir.

is yargilamasinda hukuka aykiri delil sorunun ortaya ¢ikmasina
sebep olacak ikinci tir bir uygulama da, isvereninin bazi hukuka aykiri
bulgulara dayanarak is sézlesmesini feshetmesidir. Ornegin isveren
bazen iscinin bilgisayarlarini, elektronik postalarini hukuka aykiri
olarak denetleyebilmekte; bazen de, isci goriinti kayit cihazi ile haberi
olmaksizin go6zetlenebilmektedir. Daha sonra is¢inin haberi/onayi
olmaksizin elde edilen bu hukuka aykiri delile dayanarak isveren isci-
nin sdzlesmesini feshedebilmekte; iscinin acacagi ise iade davasinda
da, isveren hukuka aykiri yollardan elde edilmis olan bu delili, ispat
araci olarak kullanmak isteyebilmektedir. iscinin bilgisayarlarinin,
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elektronik postalarinin izlenmesi ve isginin gézetlenmesi (“monitoring
and surveillance”) veya isyerinde iscinin Ozel esyalarinin aranmasi
sadece hukuk sistemimizde tartismali degildir; pek ¢ok hukuk siste-
minde daha iscinin hukuka aykiri gbzetlemelere ve 06zel hayatina
midahalelere karsi korunmasi tartisiimakta, bu konuda gerekli 6nlem-
ler alinmaya calisilmaktadir. Burada konunun oldukca hassasiyet
arzetmesinin temel nedeni, genellikle isverenin ticarl veya isletme
sirlarinin isci tarafindan aciga c¢ikarilacagl sliphesi, bu kapsamda
endustriel casuslugu (“industrial espionage”) 6nlemek veya isyerin-
deki verimliligi arttirma amaci veya isverenin bilgisayarlarindaki bilgi-
lere izinsiz girisi 6nlemek veyahut isciler arasinda taciz sikayetini
tespit edebilmek gibi mesru amaclar ile yukarida belirtilen hukuka
aykiri yollara basvurabilmesidir.

Belirtildigi Gzere is sozlesmesinin hakli sebeplerle feshedildiginin
ispat;, maddi hukuk acisindan gerekli ve 6nemli olmakla birlikte,
hukuka aykiri yollardan elde edilen deliller araciligi ile bunun ispati
yargilama hukukunun temel ilkeleri ile temel haklara aykirilik teskil
edebilmektedir. Tim bu durumlarda yargilamanin adil sekilde (AiHS
m. 6) gerceklestirilmesi icin alinabilecek onlemler tebligde ayrica ele
alinacaktir.

7036 SAYILI (YENI) iS MAHKEMELERI KANUNU SONRASINDA
GEMi ADAMI ALACAKLARI iCiN GEMILERIN iHTiYATi HACZINDE
GOREVLI MAHKEME VE TAMAMLAYICI MERASIM SORUNU

Dr. Dogus Taylan TURKEL

Dokuz Eyliil Universitesi

I- Gemilerin ihtiyati haczi Turk Ticaret Kanunu’nun (TTK) “Deniz
Ticareti” baslikli Besinci Kitap’inin “Cebri icraya iliskin Ozel Hiikiimler”
baslikli Sekizinci Kismi’'nda 1352 ild 1376’inci maddelerinde diizenlen-



44 CALISMA HAYATINDAKi HUKUKi SORUNLAR — Uluslararasi Sempozyum

mistir. Gemilerin ihtiyati haczi, deniz alacagl olarak anilan ve ozel
hukuk iliskilerinden kaynaklanan sinirli sayidaki ayni ve sahsi talep
hakkinin takibinin glivence altina alinmasi igin yargl organlari tara-
findan bir gemiye gecici ve hukuki olarak el konulmasidir. Deniz
alacaklari arasinda gemi adamlarinin, gemide c¢alismalari dolayisiyla
O0denecek (cretler ile onlara 6denmesi gereken diger tutarlara iliskin
talepler (= gemi adami alacaklari) yer almaktadir. S6z konusu alacak-
lar ayni zamanda gemi alacaklisi hakki (TTK m. 1320 vd.) olarak anilan
ve gemi Uzerinde sicil disinda dogan, zilyetlige bagh olmayan kanuni
rehin hakkiyla da temin edilmektedir. Gemi alacaklisi hakkindan
dogan talep hakki ayni zamanda 6zel bir deniz alacagl kategorisinde
yer alir. Bu hukuki tablo icerisinde gemi adamlari igin isveren dona-
tana karsi sahip olduklari alacak hakkinin takibinde gemilerin ihtiyati
haczi etkili bir gecici hukuki koruma olarak ortaya ¢ikmaktadir.

II- Gemilerin ihtiyati haczinde yetkili mahkeme TTK m. 1352-
1376’da dizenlenmis iken, gérevli mahkeme TTK m. 4/1, b. (a) ve m.
5/1’e gore tayin edilmektedir. Bu hikimlere, gemilerin ihtiyati hac-
zinde asliye ticaret mahkemesi gorevlidir. Ancak (izmir ve istanbul’da
oldugu gibi) bir yerde ticaret davalarina bakan birden ¢ok asliye tica-
ret mahkemesi varsa, is durumunun gerekli kildig1 yerlerde Hakimler
ve Savcilar Kurulu, asliye ticaret mahkemelerinden biri veya birkagini
miinhasiran TTK’dan ve diger kanunlardan dogan deniz ticaretine ve
deniz sigortasina iliskin hukuk davalarina bakmakla gorevlendirilebilir
(TTKm. 5/2, c. 2).

ll- TTK’nin 1/7/2012’de yiiriirlige girmesinden sonra, Deniz s
Kanunu’na (DIK) tabi gemi adami alacaklari igin asliye ticaret mahke-
meleri tarafindan gemilerin ihtiyati haczine karar verilmistir. Gemile-
rin ihtiyati haczi konusunda is mahkemeleri gorevli olarak gorilme-
mistir. Sonraki kanun olarak TTK’nin géreve dair kurallari, (DiK m. 46
atfiyla) 5521 sayili (Miilga) is Mahkemeleri Kanunu’nda yer alan gérev
kurallarindan 6nce uygulanmistir. 12/10/2017 tarihli ve 7036 sayili
(Yeni) is Mahkemeleri Kanunu (Y-isMK) uyarinca DiK’e tabi gemi
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adamlari ile isverenle arasinda, is iliskisi sebebiyle is s6zlesmesinden
veya kanundan dogan taleplerde is mahkemelerinin gorevi teyit edil-
mistir. Bu durumda, Y-isMK’nin yirirlige girmesiyle birlikte gemilerin
ihtiyati haczinde hangi mahkemenin gorevli oldugu sorunu dogmak-
tadir. Bu tebligde, TTK ve Y-isMK arasindaki (kanunlarin zaman baki-
mindan uygulanmasina dair) iliski ortaya konularak, gérevli mahkeme-
nin asliye ticaret mahkemesi mi, yoksa is mahkemesi mi oldugu ince-
lenecektir.

IV- Gemilerin ihtiyati haczine karar verildiginde tamamlayici
merasim olarak bir ay icerisinde dava veya takip yoluna basvurulmasi
gerekir; aksi halde ihtiyati haciz karari kendiliginden kalkar (TTK m.
1376; 1iK m. 264). Diger taraftan, Y-isMK m. 3/1 uyarinca zorunlu
arabuluculuga basvurulmasi 6zel bir dava sarti olarak diizenlenmistir.
Bu baglamda zorunlu arabuluculuga basvurmak zorunda olan bir gemi
adaminin (Y-IsMK m. 3/1 ve 20), isverene karsi aldigi ihtiyati haciz
kararini ne sekilde ayakta tutabilecegi bir baska sorun olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Gemilerin ihtiyati haczi agisindan bu sorun da
tebligde incelenmeye ¢alisilacaktir.

KAPITALiZM, HUKUK VE “YENi iS ETiGi”

Yrd. Dog. Dr. Engin TOPUZKANAMIS

Dokuz Eyliil Universitesi

Diinya 19. ylizyilda muazzam bir déniisim gecirdi. Bu her bakim-
dan boyledir. Daha 0Once hi¢ yasanmadik tirde bir ekonomik ve
toplumsal sistem ve bu sistemin sonucu (ve destekleyicisi) bir hukuk
modeli iyice belirginlesti. Bu zaman “modern”, bu ekonomi “sanayi
kapitalizmi” ve bu hukuk “hukuk devleti” modelidir.

Her biri icin belli bir stire geriye giderek kokler, sebepler, doni-
simler bulabiliriz ama 19. Yizyil bu sebeplerin sonuclara donistigu,
karmasik bir zaman. Bu tebligin ilk hareket noktasi 8. Yizyil kapita-
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lizmi (belli oranda 1950lere kadar) ve bu kapitalizmin destekledigi
hukuk modelidir. Buradan gececegim ikinci hareket noktasi ise 1980
sonrasl neo-liberal olarak adlandirilan kiiresel ekonomik yapi ve
bunun kuralsizlastirma (deregulation) yolu ile hukuk devletinin altini
hizla oymasidir. Bu ¢ercevede odaklanacagim konu ise bu iki doni-
simde ortaya c¢ikan is ve calisma modelleri ile bu modelde aranan
“isci” tipidir.

Her tirden ekonomik alt yapi, kendi isleyisini ve giig iliskilerini
mesrulastiran bir ahlak anlayisini destekler ve yayar. 19. Yizyilda
¢alismayi kutsal sayan ve bunu disiplinli isci tipi ile birlestiren is etigi,
ozellikle 90’lardan sonra yerini “esnek calisma” olarak adlandirilan ve
daha “bagimsiz” karar verebilen “takim oyuncusu” tipine birakmaya
basladi. 19. ylzyilin tamamiyla glvencesiz iscisi, bir yandan sinifsal
talepler, 6te yandan Avrupadaki rechtstaat modelinin getirisi olan
ekonomiye midahil sosyal devletle birlikte pek ¢ok glivenceye ve belli
bir refaha kavusmustu. Ancak kiresel sermayenin yayilmasi ve hem
hukuk devletinin hem de sosyal devletin altini oymasi sonucunda
gliniimiz calisanlari giderek daha da glivencesiz hale gelmekte. Eski
¢alisan, rutinin eziciligi altinda agir calisma sartlarina maruz kalsa da
ne zaman emekli olacagini az ¢ok bilen ve calismanin erdem oldugu
inanci ile yetinebilen bir kimse idi. Yeni calisan cok sik is degistirmek
zorunda olan, glivencesiz ve belirsiz bir gelecek ugruna bambaska bir
“etige” tesne.

Tebligde Ozelikle Richard Sennett’e de basvuracak ve bu farkl
calisma/calisan dinyasinin ginimiz hukukuyla olan iliskisine goz
atmaya calisacagim.
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AVRUPA iNSAN HAKLARI SOZLESMESi CERCEVESINDE
“ZORLA CALISTIRMA” YASAGI

Yrd. Dog. Dr. Ali BAL

Dokuz Eyliil Universitesi

04.11.1950’de kabul edilip, 03.09.1953’te yiiriirliige giren insan
Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesmenin
(Avrupa insan Haklari Sézlesmesi; AIHS) “Kélelik ve Zorla Calistirma
Yasagr” baslikh 4. maddesi, S6zlesmedeki ¢alisma hayatini ve galisan-
lari dogrudan ilgilendiren iki dizenlemeden biridir. S6zlesmenin 4.
maddesi, lafiz bakimindan birtakim yasaklari gostermekte, anlam
bakimindan ise taraf devletlerin yetki alanlari icinde bulunan herkesin
yararlanacagi birtakim haklari icermektedir.

AIHS m. 4’in 1. fikrasi hi¢c kimsenin “kélelik” (slavery) veya
“kulluk” (servitude) altinda tutulamayacagini, 2. fikrasi ise hi¢ kimse-
nin zorla ¢alistirllamayacagini veya zorunlu ¢alismaya tabi tutulama-
yacagini dizenlemektedir. Sozlesmede kolelik ve kulluk yasagina
herhangi bir istisna veya kisitlama getirme imkani taninmazken, m.
4’in 3. fikrasinda nelerin “zorla veya zorunlu olarak calistirma”
(forced or compulsory labour) teriminin kapsamina girmeyecegi
bildiriimektedir. S6z konusu yasagin kapsaminin bu sekilde daraltil-
masi, umumun menfaati, sosyal dayanisma, hayatin/islerin olagan
seyri icerisinde (in the ordinary course of affairs) “normal” sayilma
gibi gereklilikler cercevesinde temellendirilmektedir.

AIHS m. 4’te yasaklanan uygulamalar Sézlesmede tanimlanmis
olmadigi icin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) bu konudaki
uyusmazhklari ilgili uluslararasi andlasmalar ile Avrupa Konseyi lyesi
devletlerin ortak ilke ve degerlerine gondermeler yaparak ele almak-
tadir. Mahkemenin -diger konularda yaptigi gibi- 4. madde baki-
mindan da genisletici yorum yontemini uyguladigi goérilmektedir.
Oyle ki, son yillarda Mahkeme tarafindan, 4. maddenin lafzinda yer
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almayan “insan ticareti” (human trafficking) isbu madde kapsaminda
bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.

AiHM, Sbzlesmenin -diger maddelerle karsilastirildiginda- hak-
kinda oldukga az sayida uyusmazlik ¢ikan 4. maddesinin taraf devletler
icin negatif ylikimliltklerin yani sira, pozitif yukiamlalikler de getir-
digini teyit etmektedir. Bu agidan taraf devletler, maddedeki yasaklari
bizzat ihlal etmeme yukimliliga altinda oldugu gibi, koruma yikim-
[GlGgh cercevesinde bunlarin baska kisilerce ihlal edilmesini 6nleyecek
tedbirler de almali ve gerektiginde etkin bir sorusturma vyuratip,
sorumlulara yaptirim uygulamahdir.

Sunumumuzda, ¢esitli ulusal ve uluslararasi belgelerde diizen-
lenen “zorla calistirma” yasagi, AIHM kararlari da gbz éniinde bulun-
durularak AiHS cercevesinde agiklanmaktadir. Bdylece, Tiirk hukuk
sisteminin de bir parcasini teskil eden bu normlar ve igtihatlar aracili-
giyla, konunun baglantilarina ve gecmiste oldugu gibi glinimiizde de
onemini korudugu gercegine 151k tutmak amaclanmaktadir.

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNUN
29 SAYILI ZORLA GALISTIRMA SOZLESMESINE iLiSKIN
2014 PROTOKOLU CERCEVESINDE
“ZORLA GCALISTIRMA” YASAGI

Yrd. Dog. Dr. Ugur SAMANCI

Dokuz Eyliil Universitesi

Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour Organization/
ILO), evrensel ve kalici barisin ancak sosyal adalet temeline dayal
olarak saglanabilecegi bilinciyle 1919 yilinda kurulmustur. Orgit
kendisine verilen normatif gorev cercevesinde uluslararasi ¢alisma
sozlesmeleri ve tavsiyeler kabul etmektedir. Uluslararasi ¢alisma
sozlesmelerinden temel haklara iliskin olanlar digerlerine nazaran
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daha o6nceliklidir. Bunlar arasinda, 29 sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi
(1930), 105 sayili Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi (1957) ve
1930 tarihli Zorla Calistirma Sozlesmesinin 2014 Protokoll de yer
almaktadir. 29 sayili ILO Sozlesmesinde “zorla ¢alistirma veya zorunlu
calismaya tabi tutulma® (forced or compulsory labour) su sekilde
tanimlamaktadir: “herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu
kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tiim is veya hizmetler”.

Zorla galistirma yasagina gerek evrensel gerek bolgesel diizeyde
bagitlanan o6zellikle insan haklarina iliskin sozlesmelerde yer veril-
mekle birlikte, halen giindemde olmasi bu konunun secilmesine
neden olmustur. Zira ILO’nun tahminlerine gore 2016 yili itibariyla
diinya genelinde aralarinda kadin ve c¢ocuklarin da bulundugu 21
milyon kisi zorla ¢alistiriimaktadir. 29 sayili S6zlesmenin kabul edildigi
dénemde zorla calistirma basta somiirge yonetimleri olmak lizere
temelde devletler tarafindan basvurulan bir uygulama iken, gini-
muzde zorla galistirma magdurlarinin %90'inin 6zel sektorde yer aldig
ve yaklasik yarisinin gocmen konumunda bulundugu ifade edilmek-
tedir. Bu ¢ercevede ILO’ya gore, zorla galistirma, 6zel sektorde faaliyet
gosteren isletmelerin haksiz rekabetle karsi karsiya kalmalarina ve
devletlerin vergi gelirleri ile sosyal glvenlik katki paylari bakimindan
blyilk kayiplarina neden olmaktadir. ILO’nun tahminlerine goére zorla
calistirma uygulamalarindan 150 milyar ABD Dolari yasadisi kazang
saglanmaktadir. Giniimizde zorla ¢alistirma, insan ticareti, bor¢ esa-
reti veya kolelik benzeri kosullarda galistirilma gibi durumlari kapsa-
maktadir.

Zorla c¢ahstirma uygulamalari bakimindan 1930°dan bu yana
yasanan oOnemli degisim, Uluslararasi Calisma Konferansinin 2014
yitlinda 29 Sayili S6zlesmeye ek, onu tamamlayan yeni bir Protokol ve
konuya iliskin yeni bir (203 sayili) Tavsiye kabul etmesine yol agmistir.

3 Zikredilen belgelerde kullanilan “zorla ¢alistirma ve zorunlu ¢alismaya tabi

tutulma” kavrami, bundan sonra kisaca “zorla galistirma” olarak anilacaktir.
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Zorla ¢alistirma ve insan ticareti arasindaki baglantiyl vurgulayan
bu Protokol 9 Kasim 2016’da ydirirlige girmistir. Protokolde zorla
calistirmanin tanimi degistiriimemekle birlikte, taraf devletler igin
zorla ¢alistirmanin énlenmesi, magdurlarin korunmasi ve magdurlara
adalete erisim imkaninin saglanmasi yukiumlulikleri dizenlenmek-
tedir. S6z konusu Tavsiye ise bahsedilen ylikiumliliklerin yerine geti-
rilmesi icin yonlendirmelerde bulunmakta ve temel ilkeleri ortaya
koymaktadir.

Calismamizda, Tirkiye’nin heniiz taraf olmadigi bu Protokole
odaklanarak, zorla galistirma yasagi bakimindan lye devletler i¢in ne
tdr yenilikler ve yikimlullkler getirildigi incelenecektir. Bu baglamda
ILO’nun denetim organlarinin raporlarindan yola cikarak bazi lye
devletlerin mevzuatindan ve uygulamalarindan orneklere de deginile-
cektir.

GCALISMA HAYATININ GUNCEL VERGISEL SORUNLARI

Yrd. Dog. Dr. Yildinnm TAYLAR

Dokuz Eyliil Universitesi

Vergi, kamu harcamalarinin finansmani icin, gercek ve tizel
kisilerden ve hatta tizel kisiligi olmayan topluluklardan herhangi bir
Ozel karsilik vaadi olmaksizin alinan en 6nemli kamu geliridir. Niteligi
itibariyle vergi, vergi mukellefinin en basta milkiyet hakki olmak
Uzere ¢ok sayida temel hak ve 6zgirligi ile dogrudan baglantili olup,
gerek ulusal gerekse uluslararasi hukukta milkiyet hakkinin kanundan
kaynaklanan bir sinirlamasi olarak kabul edilmektedir.

Anayasa’nin 48.maddesinde, herkesin diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hirriyetine sahip oldugu, 6zel tesebbisler kurmanin serbest
oldugu acik bir sekilde ifade edilmektedir. Bugln icin ¢alisma hayati
veya hukuki ifadesiyle calisma hak ve hiirriyeti denildiginde, ilk akla
gelen ve (zerinde durulan konulardan birisi, ¢alisma hayatinda
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yuklenmesi kacinilmaz bir kanuni zorunluluk olan vergi yikidar.
Vergi, Anayasa ile taninan bu hak ve 6zglrliguin kullanilmasini 6nemli
Olclide etkilemekte; herhangi bir alanda ¢alismak veya 6zel tesebbiis
kurmak isteyen kisi daha karar verme asamasinda iken “acaba bu
alanda vergi yuki nasildir?” sorusu ile karsi karsiya kalmaktadir.

Anayasa’nin 73.maddesine gore, vergi kanunla konulur, degis-
tirilir veya kaldirilir. Kanunla konulan verginin anayasal temel hak
sinirlama oOlcitlerine uygun olmasi gerekmektedir. Bu noktada 6zel-
likle 6ze dokunmama ve 6l¢lllik ilkesi 6nem kazanmakta, belirli bir
alanda calismayi oldukca zorlastiran ve 6zel bir tesebbiste bulunma
yonindeki iradenin 06ziine dokunan bir vergi kanunu hikmi
Anayasaya aykiri olacaktir.

Cahisma hayatinin vergi konusundaki 6nemli sorunlarindan birisi,
vergi kanunlarina iliskin dizenleme ve uygulamalarin “hukuki gtivenlik
ilkesine” uygun bir sekilde islememesidir. Vergi mevzuatinda sik sik
degisiklik yapilmasi, degisiklikler yapilirken belirli bir gecis sirecinin
konulmamasi, vergi hukukunda ikincil mevzuat olarak ifade edilebile-
cek teblig vb. dizenlemelerle sik uygulama degisikliklerine gidilmesi,
mikelleflerin ¢alisma hayatina iliskin tercihlerinin 6niinde énemli bir
engel olusturmaktadir.

Vergi uygulamasinda af kanunu niteligindeki kanunlara siklkla
basvurulmasi, dolayh vergilerin Tirk Vergi Sistemi icindeki agirhginin
% 70’li oranlara ulasmis olmasi, vergi ziyal cezasinin miktar olarak
oldukga yiiksek olmasi, vergi sorumluluguna iliskin hikiimlerin adeta
vergi mikellefiyetine donismis olmasi, vergi denetimi konusunda
bitin mikellefler agisindan gegerli, objektif ve esitlik ilkesine uygun
bir uygulamanin yerlesmemis olmasi, sermaye sirketlerinin ortak ve
kanuni temsilcilerinin vergi sorumluluguna iliskin hikiim ve uygula-
malarda bir standarda ulasilamamis olmasi, asgari lcretten halen
vergi aliniyor olmasi, her vergi mikellefi icin en az ge¢cim indirimi adi
altinda bir gelirin vergi disi birakilmasina iliskin bir hikim bulunma-
masli, calisma hayatinda cok sik karsilasilan damga vergisinin adeta
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herkesin mukellef oldugu bir vergi haline donlsmis olmasi gibi
sorunlar, calisma hayatinin 6nemli vergisel sorunlari arasinda yer
almaktadir.

Teblig kapsaminda, tespit edilen bu sorunlarin hem sebepleri
Gzerinde durulmakta hem de bu sorunlara iliskin bazi ¢6zim 6nerile-
rinde bulunulmaktadir.

UCRETIN HESAPLANMASI VE
SOSYAL GUVENLIK SIGORTA PRiMINE ESAS KAZANCA ETKiSi

Yrd. Dog. Dr. Pelin TUAC YILMAZ

Dokuz Eyliil Universitesi

Sosyal Gulvenlik Kurumu’nun koruma gorevini yerine getirmek
icin edim sunma yukimlaluga bulunmaktadir. Kurum’un edim sunma
yukimliliginiin ve edim saglarken olusan yonetim giderlerinin karsi-
lanmasi icin prim almasi zorunludur. Kaldi ki 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nun 79. maddesinde “Prim
Alinmasi Zorunlulugu” bashgi altinda “Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile
genel saglik sigortasi icin, bu Kanunda 6ngorilen her tiirli demeler
ile yonetim giderlerini karsilamak Gzere Kurum prim almak, ilgililer de
prim 6demek zorundadir” hikmi getirilmistir.

Prime esas kazang¢ (matrah), sigortalilarin gergek veya varsayilan
gelirleri lizerinden hesaplanmaktadir. Prime esas kazang¢ hesapla-
nirken, tim gelir kalemleri degil, bazilari dikkate alinmaktadir. Prime
esas olan kazanglar kanunda isciler, bagimsiz calisanlar ve kamu
gorevlileri bakimindan ayri ayri diizenlenmistir. Primler aylik olarak
o0dense de matrah gilinliik olarak hesaplanmaktadir. Clinki sigortali-
larin hepsi dizenli olarak aylik gelir elde edememektedir. Dolayisiyla
oncelikle guinliik kazang sinirlari ele alinmalidir.
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iscilerin prime esas kazanglarina etki eden 6demeler, siireklilik
niteligi tasiyan 6demelerdir. Kanunda prime esas olan ve olmayan
kazanclar ayri ayri sayilmistir. Buna gore, prime esas kazanglar, asil
Ucret ve ek 6demeler, 6zel sigorta 6demeleri ve sonradan yapilan
odemeler seklinde siniflandirilabilir.

is sozlesmesinin tirleri bakimindan iscilere 6denen icret asil
Ucret ve ek Ucret olarak iki kisimdan olusmaktadir. Hak edilen lcret-
lerin briit toplami matrah sayilmaktadir. Odenecek sigorta priminin
hesaplanmasinda giinlik kazang¢ esas alinmaktadir. Gunliik kazancin
hesabinda kismi sireli calisma, cagri Uzerine calisma, birden fazla
isverenin yaninda kismi siireli ¢alisma, Ucretsiz ¢alisanlarin durumu,
grev ve lokavt dénemleri ile saglik raporu alindigr durumlar ve yillik
izin Ucreti ayri ayri incelenmeyi gerektirmektedir.

Asil Ucretin prim hesaplanmasinda dikkate alinmasi igin hak
edilmesi yeterli iken ek Ucretlerin prim hesabinda dikkate alinmalari
icin 6denmis olmalari gerekmektedir. Fazla ¢alisma, fazla saatlerle
¢alisma, hazirlama tamamlama islerinde zaml Ucret ek 6deme olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica makam tazminati, gbrev tazminati,
huzur hakki, vardiya zammi gibi vasifli calismadan kaynaklanan ode-
meler de bulunmaktadir. Sosyal destek niteligi tasiyan ddemeler de ek
o0deme olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu 6demelerin prim esas
kazancin hesabinda édenmis olmalari arandigi i¢in uygulamada sorun-
lar ortaya cikmaktadir. Calismada, Yargitay kararlari 1siginda isciye
yapilan 6demelerin prime esas kazanca ne oranda etki ettigi incelene-
cektir.
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YARGITAY KARARLARI ISIGINDA
YURTDISI HIZMET BORGCLANMASINDAKi GELISMELER

Yrd. Dog. Dr. ilke GURSEL

Dokuz Eyliil Universitesi

Yurtdisi hizmet borglanmasi, yurtdisinda gegirilen bazi sirelerin
borglanilmasi suretiyle bu siirelerin sigortalinin hizmet siiresine eklen-
mesini ve boylece bunlarin uzun vadeli sigorta kollari (malillik,
yashlik ve 6lum sigortasi) bakimindan dikkate alinmasini saglamak-
tadir. Bu yontem sayesinde yurtdisinda calisan ve bu g¢alismasini
belgelendirebilen kisiler, bu strelerin (hatta bir yila kadarki issizlik
surelerinin) Tirkiye’de c¢ahsiimis gibi degerlendiriimesi ve varsa
Tlrkiye’deki ¢alisma siireleri ile birlestiriimesi imkanini elde etmekte-
dirler. Ayrica, yurtdisinda bulunmus olan ev kadinlarina da yurtdisinda
herhangi bir ¢alismasi olmadan ev kadini olarak gecirdikleri sireleri
borglanabilme hakki taninmaktadir.

Yurtdisi hizmet borg¢lanmasini dizenleyen 3201 sayili Kanun
geregince, bor¢lanma talebinde bulunabilmek icin gerek borglanmak
istenen sirelerde gerekse de bor¢lanma icin yazili olarak basvurulan
tarihte ilgilinin Tlrk vatandasi olmasi gereklidir. Bu hususta aranan bir
diger sart ise, 18 yasin doldurulmasindan sonra yurtdisinda gecgen
hizmetler yoninden talepte bulunulmasidir. 3201 sayil Kanun cesitli
tarihlerde degisiklige ugramis olup son degisiklikler 10.09.2014 tarihli
ve 6552 sayili Kanun ile gerceklestirilmistir. S6z konusu Kanun tarafin-
dan getirilen degisikliklerden ilki, izinle Tlrk vatandashgindan cikan
kisilere borglanma talebinde bulunma hakkinin taninmis olmasidir. Bir
digeri ise, sigortaliligin baslangicina iliskin olarak 5. maddenin son
fikrasina yapilan eklemedir.

Yargitayin yurtdisi hizmet borg¢lanmasina iliskin bircok karari
mevcuttur. Ornegin, son dénemde yurtdisi sigortalilik baslangicinin
tespiti davalari 6ncesinde borglanma islemi yapilmasinin gerekliligi
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tartisiilmakta ve Yargitayin farkli daireleri tarafindan farklh sonuglara
ulasildigi gorilmektedir. Yine, yurtdisi hizmet borglanmasi agisindan
Yiiksek Mahkemeyi mesgul eden hususlardan bir digeri, 3201 sayil
Kanunun 5. maddesinin son fikrasina eklenen diizenlemedeki “ilk defa
calismaya baslanan tarih” ifadesidir. Zira, bu ifadenin kapsamina hangi
surelerin girecegi tartisma konusu olabilmektedir. Bunun disinda,
aylik baglanmasinin sartlarini diizenleyen 3201 sayili Kanun 6. madde-
deki “yurda kesin doniilmus olmasi” kosulundan ne anlasilmasi gerek-
tigi de yarginin ele aldigi konular arasindadir.

Bu calismamizda oncelikle yurtdisi hizmet borglanmasi ve sartlari
hakkinda genel bilgiler verilecek, ardindan bu konuya iliskin olarak
ozellikle son yillarda Yargitayin éniine gelen uyusmazlik konulari ile
uygulamaya yon veren kararlari ele alinacaktir.

ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU UYARINCA
SURESIiZ CALISMA iZNiNiN DEGERLENDIRILMESi

Yrd. Dog. Dr. Candan YASAN TEPETAS

Bilgi Universitesi

13 Agustos 2016 tarihinde yurirlige giren 6735 sayili Uluslararasi
isglici Kanunu’nda® (“UiK”) diizenlenen calisma izni tirlerinden biri
de siiresiz ¢alisma iznidir. Slresiz ¢alisma izni, yabanciya Tirkiye’'de
siiresiz calisma hakki veren bir ¢alisma iznidir (UiK m.3/1/g). Siresiz
calisma izni sahibi yabanci, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(“YUKK”) m.44/1 ile Kanun’un Uygulanmasina iliskin Yénetmelik
m.41’de ongorilen uzun donem ikamet izninin sagladigi tim haklar-
dan yararlanir (UK m.10/4). Siiresiz calisma izni verilen yabancinin,
0zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal glivenlige iliskin kazanil-
mis haklari sakh kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat

¢ RG. 13.08.2016-29800.
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hiikimlerine tabi olmak sartiyla, secme, secilme, kamu gorevlerine
girme ve askerlik hizmeti yapma yikimliluga disinda Turk vatandas-
larina taninan haklardan yararlanacagl agikca diizenlenmistir (UiK
m.10/4).

Bu acidan siresiz ¢alisma izni, ayricalikli (6zel) bir yabanci statiisi
ongormektedir. Bu ayricalik, bir bakima uzun donem ikamet izninin bir
adim 6tesindedir. Zira Bakanlar Kurulu tarafindan uzun dénem ikamet
izni sahiplerinin Kanun’da taninan haklardan yararlanmasi kismen
veya tamamen kisitlanabilir (YUKK m.44/2 ve YUKK Yénetmelik m.41/
3). Buna karsilik UIK m.10/4’te siiresiz calisma izninin sagladig haklar
dizenlenirken bunlarin kisitlanmasindan bahsedilmemis; hatta siresiz
¢alisma iznini verilenlerin uzun dénem ikamet izninin sagladig tim
haklardan yararlanacaginin belirtiimesiyle yetinilmeyerek hiikmin
ikinci ciimlesinde bu haklar ayrica 6zel olarak sayiimistir.

UIK m.10/3 uyarinca siiresiz ¢alisma izni icin basvuruda buluna-
bilecek yabancilar iki gruptur. Bunlardan ilki, uzun donem ikamet izni
sahipleridir. ikincisi ise en az sekiz yil kanuni galisma iznine sahip
olanlardir. Her seyden 6nce uzun dénem ikamet izni sahibi yabanci-
larin, Turkiye’de calismak icin ¢alisma izni almalari gerekmektedir.
Nitekim Kanun, bu kisilere dogrudan siresiz ¢alisma iznine basvurma
hakki tanimistir. Diger bir ifade ile, TVK m.28 kapsamindaki yabanci-
lara taninan ayricalik burada s6z konusu degildir. ikinci gruptaki, en az
sekiz yildir kanuni galisma izni ile Tirkiye’de ¢alisan yabancilar ise
uzun dénem ikamet iznine sahip olsun veya olmasin siresiz ¢alisma
iznine basvurabilecektir. Burada aranan sekiz yillik siirenin uygunlugu,
UiK’in amaci gercevesinde degerlendirilmeye agiktir.

UiK m.10/3 hiikmiinde basvuru sartlarini tasimanin yabanciya
mutlak bir hak saglamayacagi kabul edilmistir. Dolayisiyla yabancinin
uzun donem ikamet iznine veya sekiz yil kanuni ¢alisma iznine sahip
olmasi, ona her durumda siresiz galisma izni verilecegi anlamina
gelmez. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi’'nin (“CSGB”) bu hususta
takdir yetkisi bulunmaktadir.
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Siuresiz calisma izni verilen yabancilar, kamu gorevleri, siyasi
haklar ile 6zel kanunlarda Tirk vatandasi olma kosulunun arandigi
meslek ve sanatlar disinda diledikleri iste calisabilirler. Avukathk ve
eczacilik gibi Tark vatandasi olma kosulu aranan meslek ve sanatlari
icra etmeleri ise mimkun degildir.

Miilga Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun dénemine
iliskin CSGB istatistiklerine baktigimizda yabancilara verilen siresiz
calisma izni sayisinin oldukca disik oldugunu gérmekteyiz’. UiK'in
kaliteli isglici ve istihdami arttiracak yatirimlarin Turkiye'ye gelmesini
kolaylastiracak kosullar dngérmek amaciyla hazirlandigi dikkate alindi-
ginda, sliresiz ¢alisma izninin sartlar ve sagladigi haklarin, bu amaca
uygun olup olmadig tartismaya acilacaktir. Bu cercevede, tebligde
suresiz calisma izni almak icin aranan sartlarin ve sagladigi haklarin
degerlendirilmesi amaglanmistir.

ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU’NUN GETiRDIiGi YENILIKLER

Ogr. Gor. Dr. Bengiil KAVLAK

Yasar Universitesi

1982 Anayasasi’nin 48. maddesinde “Herkes diledigi alanda
calisma ve sozlesme hirriyetlerine sahiptir” denilmek suretiyle
vatandas - yabanci ayrimi gozetilmeksizin herkesin ¢alisma 6zgirli-
glne sahip oldugu kabul edilmistir. Bir temel hak niteliginde olan
calisma ozglrligu, diger tim temel hak ve hiirriyetlerde oldugu gibi
Anayasa’nin 16. maddesi geregi, yabancilar igin milletlerarasi hukuka
uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

> 2011-2015 yillari arasindaki istatistikler icin bkz. Yabancilarin Calisma

izinleri, 2015, s. 5, https://www.csgb.gov.tr/media/3209/yabanciizin
2015.pdf (25.12.2017).
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Yabancilarin ¢alisma 6zglrliglne iliskin olarak bir glivence olus-
turan Anayasanin 16. maddesine dayanilarak yabancilarin galisma-
larini dizenleyen pek cok kanun hikmi kabul edilmistir. Gerek farkli
kanunlarda yer alan dizenlemelere gerekse Tirkiye’nin taraf oldugu
ikili ve ¢ok tarafli antlasmalara konu edilen yabancilarin ¢alismalarinin
tek bir kanunda toplanmasi ihtiyaci s6z konusu olmustur. 2003 yilinda
yurirlige giren 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun’un ardindan degisen ihtiyaglar, ekonomik konjonktiir ve sosyo-
ekonomik yapi sebebiyle Kanunda dlizenlemeler yapilmasi ihtiyaci
dogmustur.

Ozellikle son dénemde Tiirkiye’nin cografi konumu sebebiyle goc
hareketlerinden yiksek oranda etkilenmesi, daha c¢ok ikincil isglici
piyasalarinda faaliyet gosteren yabancilarin yani sira yiksek vasifli
isgliciniin de Ullkemize yonelmesi Kanunlarda gerekli degisiklikleri
yapmayi zorunlu kilmistir. Bunun yani sira yine Tirkiye’'ye yonelen
goclin bir sonucu olarak kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslar-
arasl Koruma Kanunu ile getirilen yeniliklere uyum saglanmasi amaci
da yabancilarin ¢alismalarina iliskin mevzuatin gézden gegirilmesini
gerektirmistir. Bu nedenlerle 28.07.2016 tarihinde 6735 sayili Uluslar-
arasl isgiicii Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Uluslararasi isgiicii Kanunu gerek terminoloji bakimindan gerekse
galisma izni tirlerine ve prosedirine iliskin olarak gesitli yenilikler
ongoérmektedir. Tebligimizde, yabancilarin Tirkiye’de ¢alisma hakla-
rina iliskin diizenlemeler, Uluslararasi isgiicii Kanunu ile getirilen yeni-
likler ve degisiklikler cercevesinde degerlendiriimeye ¢alisilacaktir. Bu
kapsamda, 6zellikle Uluslararasi isgiicii Kanunu ile mevzuatimiza giren
Turkuaz Kart uygulamasi Gzerinde durulacaktir. Turkuaz kart, nitelikli
isglicliniin Glkemize gekilmesini amaglayan yeni bir ¢alisma izni uygu-
lamasi olarak kabul edilmistir. Turkuaz kart verilebilecek yabancilar,
Turkuaz kartin ¢alisma hayati, ikamet izni ve Tirk vatandasligina gegis
gibi konularda sahibine ve sahibinin yakinlarina sagladigi haklarin
incelenecegi tebligimizde bunun yani sira Uluslararasi isgiicii Kanunu
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ile 6ngorilen, ¢alisma izni basvurularinda 6n izin prosediri degerlen-
dirilecek olup “sinir 6tesi hizmet sunucusu” gibi mevzuata ilk defa
dahil edilen kavramlar irdelenecektir.

GECiCi KORUMA SAGLANAN YABANCILARIN
CALISMA HAYATINDAKiI HUKUKi SORUNLARI

Ogr. Gor. Dr. Ayca iZMIRLIOGLU

Yasar Eyliil Universitesi

5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanununun ikinci Béliimiinde “Tiirk
vatandashginin Kazanilmasi” hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda
“Yabancl” kavrami, Tirk Vatandashgl Kanununun 3/d maddesinde
tanimlanmis olup, “Yabanci: Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandas-
ik bagi bulunmayan kisiyi ifade eder.” 6548 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun “gecici koruma” baslikl 91. madde-
sinin 1. fikrasi uyarinca, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig
Ulkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara
gecici koruma saglanabilir.” Tebligimizde, 6548 sayili Kanununun 89.
maddesinin 4. fikrasi uyarinca, “is piyasasina erisimle ilgili olarak”
gecici koruma kapsaminda bulunan galisanlari da kapsayan birtakim
dizenlemelere deginilecektir.

Diger taraftan, 6548 sayili Kanunun 91. maddesi 2. fikrasi uya-
rinca, Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan Gegici Koruma Yénetme-
liginde ise, 3. madde f bendinde gecici korumanin tanimi yapilmis ve
gecici korunanin gecici koruma saglanan yabanciyi ifade ettigi belirtil-
mistir. S6zU gecen Yonetmeligin 6. Boliminde ise, “Gegici Korunan-
lara Saglanacak Hizmetler” dizenlenmistir. Bu baglamda, Gegici
Koruma Yoénetmeliginin 26. maddesine goére, Yonetmelik kapsamin-
daki yabancilara saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve
hizmetler ile tercimanlik ve benzeri hizmetler saglanacak; diger
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hizmetler ise, Kurum ve kuruluslarin imkanlari o6l¢iisiinde saglana-
caktir.

Gecici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izinleri bakimindan,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Uluslararasi isgiici Genel
Mudurlagu tarafindan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
izinlerine Dair Uygulama Rehberi hazirlanmistir. ilgili Uygulama
Rehberinin “Calisma izni” bashkli Ugiincii Bélimi m. 3/1 uyarinca,
“Basvuru Sartlar” dizenlenmistir. Ayrica, s6zi gecen Rehber m. 3.3
uyarinca, “Calisma Izni Basvurularinin Degerlendirilmesi” baslig
altinda Bakanlik tarafindan, calisma izni basvurularinin hangi hallerde
reddedilecegi siralanmistir.

Tebligimizde, gecici koruma saglanan yabancilarin kayit disi ¢alis-
tinlmalari halinde basvurabilecekleri yasal yollar, gerek 4857 sayili is
Kanunu, gerek 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu baglaminda getirilen diizenlemelere yer verilerek sayilacak ve
ilgili mevzuatlar dogrultusunda s6zi gecen calisanlarin acabilecekleri
davalar ve talep edebilecekleri iscilik alacaklari genel hatlariyla izah
edilmeye calisilacaktir. Ayrica, giinimizde 6zellikle Suriyeli ¢ocuk ve
geng iscilerin kayit disi istihdaminin yayginlasmasindan hareketle,
Cocuk ve Geng isgilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonet-
melik ve sair is hukuku mevzuati dogrultusunda ¢ocuk ve geng iscilerin
calistinlamayacag! isler kisaca ifade edilerek, isverenlerin kanun
koyucu tarafindan yasak getirilen islerde gecici koruma saglanan
yabanci cocuk ve geng isci calistirmalari durumunda karsi karslya
kalabilecekleri yasal yaptirimlar kisaca belirtilecektir.



