Tiirkiye Cumhuriyetinde ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde ... 2663

HT{RKIYE CUMHURIYETINDE VE
KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETINDE
KITLE iLETISIMININ (MEDYANIN) HUKUKI ALTYAPISI

Prof. Dr. Fevzi DEMIR"

Oz
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LEGAL SUB-STRUCTURE OF THE
MASS COMMUNICAITON (MEDIA) AT TURKISH REPUBLIC
AND TURKISH REPUBLIC OF NORTHERN CYPRUS (TRNC)

Abstract

In Turkey and in Turkish Republic of Northern Cyprus, the legal
infrastructure of the mass media (media) overlaps theoretically (legally).
Infact although the legal infrastructure of many rights which can be
considered as the extensions of Freedom of Press such as Freedom to
Receive News, Freedom to Release News, Regular and Indefinite
Broadcasting, Protection of Press Vehicles, Freedom of Non Press-
Audiovisual Communication and Internet Freedom overlaps, the excess of
restrictions of Turkish Government differs the implementations from Turkish
Republic of Northern Cyprus. Especially, the recent Executive Order
Number 671 (15.08.2016) deepened these differences in the terms of
implementations both legally and theoretically.
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I. KITLE iILETIiSIMi VE ARACLARI

Uygarlik ve teknolojideki gelismelerin etkisi ve bazi tekniklerin uygu-
lanmas1 suretiyle iletisimin g¢ogaltilip giiclendirilerek c¢ok sayida kisiyi
etkileyecek bicime getirilmesine kitle iletigimi (ya da kitle haberlesmesi)
denilmektedir'. Kitle iletisiminde kullanilan basin, radyo-televizyon, sinema
filmleri gibi vasitalar ise ‘kitle iletisim araglari’ olarak adlandirilmaktadir.
Diislinme yetenegi ve iletisim ihtiyaci, toplumsal ilerlemenin ve bir kusagin
birikimlerini bir sonraki kusaga aktarmanin araglarimi yaratmistir. Diigiinii-
lenlerin dis diinyaya yansitilmasi bakimindan isaretlesmek, konusmak, uzak-
tan iletisim i¢in dumani, tamtami, boruyu kullanmak, yazi, kitap, gazete,
posta, telefon, radyo, televizyon ve internet hepsi birer iletisim aract olma
gorevini listlenmislerdir.

Genis kitlelere ve gevrelere hitap edebilmek, onlarla kolay ve hizli bir
bicimde iletisim kurma ihtiyaci ve arayisi i¢inde olan birey, son iki yiizyilda
kaydedilen teknik gelisme ve ilerlemeler sayesinde, elektromanyetik dalga-
larin ve bunlarin alicilarinin kullanimi sayesinde tiim kitleye seslenebilme
olanagina kavusmustur®. Teknolojik gelismeler, kitle iletisim araglarinin
katkistyla sinir tanimayan bir endiistrinin (gazete, radyo, televizyon, sinema,
internet) dogmasina sebep olmustur. Toplumun tiimiiniin veya 6nemli bir
kisminin alict konumunda oldugu kitle iletisim araglari, sosyal gelisme ve
ilerlemede, toplum igindeki dengelerin ayarlanmasinda, isbirligi ve Orgiit-
lenme diisiincesini gelistirmedeki etkinlikleri ile hayatin bir parcasi haline
gelmislerdir. XX. yiizyilda yasanan iki diinya savasi ve asrin sonlarindaki
Korfez savasi, kitle iletisim araglarinin 6nemini ve iistlenebilecegi rolleri bir
kez daha gbzler 6niine sermistir. I. Diinya Savasindan sonra radyo, II. Diinya
Savasindan sonra ise televizyon hizla yayginlik kazanmis, daha sonra ortaya
cikan aletler ve kaydedilen teknolojik gelismelerle birlikte kitle iletigim
araclari, XX. asrin iletisim patlamasinin gerceklestigi bir yilizyil olarak
anilmasini saglamistir’.

Dénmezer, Basin ve Hukuku, Istanbul 1976. s. 4.
Bektas, A.: Kamuoyu, Iletisim ve Demokrasi, Istanbul 1996, s. 116.

3 Yumlu, K.: Kitle iletisim Kuram ve Arastirmalari, Izmir 1994. s. 21-22.
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Yiiz ylize iletigimin her ne kadar daha inandirict bir etkiye sahip oldugu
ifade edilse de kitle iletisim araglarinin kitlesel 6zellikleri onlarin genis kitle-
leri etkileyebilmelerini, bu sayede yiiksek prestije sahip olmalarini sagla-
maktadir®. Oyle ki, bu araglar, bagka faaliyetlere ayrilan zaman ve ilgiyi
kendilerinde toplamuslar, kitle iletisim araglart dncesi zaman ve kosullarda
edinilen bilgiden daha fazlasinin ¢ok kisa zamanda daha fazla kisiye ulagsma-
sina vasita olmuslardir. Tiirdes olmayan kitlelere, mekansal bag olmaksizin
seslenebilen kitle iletisim araglarinin gliniimiizdeki en 6nemli 6zelliklerinden
birisi de her yerde ayn1 zamanda bulunabilme ve olay aninda ileti aktara-
bilmeleridir’. Bu ézellikleri ile kitle iletisim araglar1 sadece kitlelerin eglence
ihtiyacini karsilayan degil, ayni1 zamanda etkileyebilen, bu sayede kamuoyu-
nun olugmasi ve diizenlenmesinde etkin rol oynayan, tanmtimdan egitime,
kiiltiirden ticarete hayatin pek ¢ok alaninda yararlanilabilen araglardir. Bu
acgidan o6zgiirliik¢ii demokratik ortamlarda kitle haberlesme araglarinin, haber
verme, yonetimi denetleme ve elestirme, yonetenlerle yonetilenler arasinda
iki tarafli koprii islevi gérme, iktisadi ve sosyal hayati etkileme, her yastan
insanin, dzellikle yetiskinlerin egitiminde rol alma, azinliklarin duyurmakta
zorluk gektikleri seslerine terciiman olma gibi c¢esitli islevleri vardir. Bu
gorev ve islevlerin geregi gibi yerine getirilebilmesi icin 6zgiirliik ve seffaf-
ligin varlig1 sarttir. Zira, ancak 6zgiir, acik, seffaf ve saptirilmamis bilginin
dolasimi ile kamuoyu saglikli bir sekilde olusabilir. Aksi halde kitle iletisim
araclarinin otoriter rejimlerde oynayacagi rol, baskicilia hizmet etmek
biciminde olacaktir®.

II. KITLE iLETiSIM OZGURLUGU

A. Kavram

Soyut bir kavram olan ozgiirliik, felsefe, siyaset bilimi ve diisiince
tarihinin en 6nemli konularindan biridir. Bununla birlikte, bu kavramin

4 icel-Unver, Kitle Haberlesme Hukuku, Istanbul 2005, s. 8-12.

5 Alemdar, K./Kaya, R.: Kitle Iletisiminde Temel Yaklasimlar, Ankara 1983, s. 67;
Bektas, A.:s. 115.

Giinler K.: Teoride ve Avrupa Insan haklari mahkemesi Kararlarinda Kitle letisim
Ozgiirliigii, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1
Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum, 2006, s. 14.
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anlamli olabilmesi i¢in fikirler evreninde kalmamasi, insani iligkileri diizen-
lemek icin hukuk alanina inmesi zorunludur’.

Iletisim 6zgiirliigii deyimi, kitle haberlesme araglarindan radyo-televiz-
yon ve sinemanin kitle haberlesmesinde énemli bir rol oynamaya baglama-
sindan sonra, bu alanda bulunmasi gereken 6zgiirliigli ifade etmek amaci ile
kullanilan deyimdir®. Zaman i¢inde haberlerin, diisiince ve kanaatlerin radyo,
televizyon ve benzeri basin disindaki iletisim araglari ile de yayilabilmesi
sonucunda bunlarin hepsini igeren bir kavram olarak iletisim Ozgiirliigii
tercih edilmistir’. iletisim 6zgiirliigii bir {ist kavram' niteliginde olup radyo
Ozgiirligi, televizyon Ozgiirligii, basin Ozgiirligi, film Ozgiirligi gibi
iligkin bulundugu kitle iletisim araglarina uygun deyimlerle anilan 6zgiirliik-
leri kapsar durumdadir.

Bu noktada TC Anayasasinin “Haberlesme Hiirriyeti” kenar baglikli 22.
maddesinin kitle iletisimi ve buna iliskin 6zgiirliikle ilgili olmadigini, bu
maddenin “6zel haberlesmenin gizliligini” diizenleyip koruma altina aldigin
belirtmek gerekir: “Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin
gizliligi esastir”.

KKTC Anayasasinin 21. maddesiyle “Ozel Haberlesmenin Gizliligi”
baslig: altinda diizenleyip koruma altina aldig1 6zgiirliikk de ayni niteliktedir.
Kitle iletisim 6zgiirliigii ile ilgisi yoktur: “Herkes, haberlesme 6zgiirliigline
sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir. Yasanin gosterdigi durumlarda mah-
keme veya yargi¢ tarafindan yasaya uygun olarak verilmis bir karar olma-
dikca, bu gizlilige dokunulamaz”.

Bu hiikiimlerin anlami, postada mektuplarin agilmamasi yahut telefon-
larin usulsiiz dinlenilmemesi gibi 6zel iletisimin korunmasini ifade eder.
Kitle iletisim araglar1 araciligtyla bilgi, haber, goriis ve diisiincelerin ser-
bestce yayilmasin giivenceye kavusturmak iizere, “kitle iletisim 6zgiirligii”
deyiminin kullanilmasinin daha dogru olacagin ya da karisikliga meydan

7 Kaboglu, Ozgiirlikler Hukuku, Istanbul 1994, s. 11.

icel-Unver, a.gee.,s. 21.

*  igel-Unver, a.g.c., s. 21-22; Kaboglu, a.g.c., s. 274-275.

Serdar I.: Radyo ve Televizyon Yoluyla Kisilik Hakkinin Thlali ve Kisiligin Korunmast,
Ankara 1999, s. 134.
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vermemek i¢in anayasalardaki bu hiikkiimlerin kenar bagligiin ve ilk climle-
sinin uygun ifadelerle degistirilmesi gerektigi daha yerinde ve uygun olurdu.

B. Kitle iletisim Ozgiirliigiiniin Unsurlari

Kitle iletisim 6zglirliigii, kitle iletisim araglari agisindan habere ulagsma
ve toplama, diisiince ve kanaatleri agiklama ve bunlari1 yayabilme, okuyucu
acisindan ise haber alma serbestisini igermektedir.

Kitle iletisim 6zgiirliigiiniin unsurlarina iligkin bir belirleme yapilirken,
ilk kitle iletisim araci1 olmasi sebebiyle basindan hareketle, geleneksel olarak,
s0z konusu Ozgiirliigiin ogeleri tespit edilmeye calisilmaktadir. Anayasalara
dayal1 olarak bazi iilkelerde 6zel kanunlarla diizenlenen kitle iletisim 6zgiir-
liigiiniin var olabilmesi i¢in gerekli goriilen; haber fikir ve kanilar1 bilmek,
bunlara ulasmak ve bunlar1 toplamak, yorumlamak, analiz ve tenkit edebil-
mek, yayimlayabilmek ve basili/gorsel-isitsel eserleri dagitabilmek hakki,
basinin ihtiyaglarinin temini ve bunun bir kamu hizmeti olarak yapilmasi,
yonetimin kitle iletisim organlarma esit davranmasi gibi hususlar, dgretide
baslica ii¢ kategori altinda ele alinmaktadir''.

1. Haber ve Diisiincelere Serbest¢ce Ulasma Hakki

Haberlerin kitlelere ulastirilabilmesi igin dncelikle bu haberlerin 6gre-
nilmesi ve bilgilerin toplanabilmesi imkaninin bulunmasi gerekir. Yurttaglar
bakimindan haber alma hakkini, yaym mensuplari agisindan ise habere
ulagsmak ve haberleri toplamak hakkini iceren bu gereklilik olmaksizin ger-
¢ek anlamda bir iletisim 6zgiirliigiiniin varlig: ileri siiriilemez'>. Bu noktada
habere ulasma hakkinin yaninda, haber kaynaklarmin c¢esitliligi de son
derece dnemli goriilmektedir.

Basmin haber, diisiince ve kanaatleri serbestce toplama hakki, bir
demokraside vatandaslarin kamu islerinin nasil idare edildigi hususundaki
yetkilerine dayanir. Devlet islerinde gereginden fazla gizlilik demokrasiyi
tehdit eder. Bilmek ve 6grenmek hakkina yonelen tehditler, diger hiirriyetleri
de sinirlar.

"' Dénmezer, Basin ve Hukuku, s. 92; i¢el-Unver, a.g.c., s. 55 vd.

2 jeel-Unver, a.g.c., s. 55-56.
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2. Haber ve Diisiinceleri Serbestce Aciklama Hakki

Kaynagin1 diigiince ve soz 6zgiirliigiinde bulan, kitle iletisim araglariyla
diisiince ve kanilarin serbestce agiklanmasi hakkina doniistiigii bu hak, kitle
iletisim 6zgiirliigiiniin en 6nemli gereklerinden biri durumundadir”®. Ciinkii
bu Ozgiirligii kullanan kiginin diisiincelerinin igerigi ile ilgili olan hak,
elestirme hakkidir. Yorumlayabilmek, analiz edebilmek ve elestirebilmek,
bu baglamda vazgegilmez haklardan birisi ve ayn1 zamanda demokrasinin bir
geregidir. Yorumlama ve elestirme, sévme ve hakaret boyutuna varmadikga
ozgiirce gerceklestirilebilir.

3. Haber ve Diisiinceleri Serbestce Yayabilme Hakki

Elde edilen bilgi ve haberlerin, kitle iletisim araglar1 ile genis halk
yiginlarina ulastirilabilmesinin temini de kitle iletisim 6zgiirligliniin temel
Ogelerindendir. Kitle iletisim araglarinin demokratik bir rejimde, kendilerin-
den beklenen islevleri yerine getirebilmeleri i¢in, haber ve fikirleri yayma
hakki, basilmig eserlerin dagitilmasinin Oniinde fiili ve hukuki engeller
cikarilmamasini, kitleleri etkileyebilme potansiyeline sahip diisiince, kani ve
elestirilerin onlara ulastirilmasina olanak taninmasini gerekli kilar'®.

C. Kitle iletisim Ozgiirliigii ve Diisiince Ozgiirliigii iliskisi

Bireyin i¢ diinyasimin bir {irlinii olmakla beraber diisiince kendiliginden
olusmaz, onu genis olgiide dis belirleyiciler hazirlar'’®. Bu yiizden diisiince-
lerin olusumunu hazirlayan bilgi (enformasyon) edinme, haber ve belgelere
ulasabilme hakki ve imkan1 da saglikli diislincenin olugabilmesi i¢in varligi
zorunlu hususlardandir. Bir siire¢ olarak degerlendirildiginde diisiince, olu-
sum Oncesi asamasi, saf diisiince asamasi ve disa vurma asamasi olarak ii¢
safhadan olusur. Birinci asamada birey kendisinde diigiince ve kanaat olus-
turacak kaynaklara herhangi bir miidahale olmaksizin ulasabilmelidir. Zira
bu imkan ve serbesti diisiinceye hammadde saglar ve bilgilenme, diisiinme
olanaklarin1 gelistirir. ikinci asamada haber ve bilgi kaynaklarina ulasan

* Dénmezer, Basin ve Hukuku, s. 95; i¢el-Unver, a.g.c., s. 57.

Giinler K.: a.g.t., s. 32.
5 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 187.

14
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bireyde belli bir diisiinsel yargi olusur, ancak bu yargilar heniiz a¢iklanma-
mistir; birey, dogru olduguna inanilan1 segmek anlamina gelen “kanaat
ozgiirliigiine” sahiptir'®. Son asamada insan diisiinme ve kanaate sahip olma
ile yetinmeyip dogruluguna inandig1 diisiincelere uygun bir tavir sergileme
ihtiyacinin bir sonucu olarak diisiincelerini sézle ve davranigla agiga vura-
caktir. Zira biitiin diisiinceler, somutlasma, kendini aciklama ve davranislara
yansima egilimindedir'’. Diisiincenin bu asamasima diisiinceyi agiklama veya
ifade 6zgiirligii ad1 verilir.

Diislince 6zgiirliigli kavrami, hukuki bakimdan 6gretide cesitli sekil-
lerde tanimlanmustir. Bir goriise gore “diisiince 6zglirliigii, insanin serbestce
diisiince ve bilgilere ulasabilmesi, edindigi diisiince ve kanaatlerden dolay1
kmanmamasi ve bunlar1 tek basina ya da baskalariyla birlikte (dernek,
toplanti, sendika vb.) ¢esitli yollardan (s6z, basin, resim, sinema, tiyatro vb.)
serbestce acgiklayabilmesi, savunabilmesi, bagkalaria aktarabilmesi ve yaya-
bilmesi anlamia gelir. Bu ii¢ alan, yani diiglincelere ulasabilme, diisiince-
lerinden &tiirii kinanmama ve bunlar1 serbestge yayabilme hakk: bir biitlin
olusturur ve genellikle “diisiince 6zgiirligi”, “diisiince ve agiklama 6zgiir-
ligii” ya da sadece “aciklama (ifade) 6zgiirliigii” gibi formiillerle anlatilir”™'®,
Diger bir goriise gore ise, disiince Ozgiirliglii “insanin karsilastigi biitiin
sorunlara vermek istedigi yanitlar1 kendi kendine segebilme ya da sahsen
hazirlayabilme, bireysel ve sosyal davraniglarini bu yanitlara uydurabilme ve

gercek addettigini baskalarima iletebilme olanagidir”"”.

1961 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Herkes, diisiince ve
kanaat hiirriyetine sahiptir; diislince ve kanaatlerini sz, yazi, resim ile veya
baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklayabilir ve yayabilir. Kimse
diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz” (20. md.) hiikkmii, diislince
ve onu agiklama 6zgiirliiglinii bir biitiin halinde acik¢a diizenlemistir. Bu
donemde Anayasanin bu maddesinin diisiince Ozgiirliigiinii smirlandirip

Tezic E.: “Tiirkiye’de Siyasal Diisiince ve Orgiitlenme Ozgiirliigii”, Anayasa Yargisi, S.
7, Ankara 1990, s. 33.

Tezic, a.g.m., s. 32.

Tanér B.: Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasasi, Istanbul 1969, s. 59.
Rivero, J.: “Les Libertés Publiques”, Le Régime des Principales Libertés, PUF, 1980, s.
130-131; Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 188; Tezig, a.g.m., s. 33.
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siirlandirmadigi konusunda doktrinde ve uygulamada yogun tartismalar
yasanmigtir. 1982 Anayasasi bu tartismalara bir son vermek amaciyla (1961
Anayasasindan farkli olarak) diisiince ve kanaat 6zgiirliigii ile diislinceleri
aciklama 6zgiirliigiinii ayr1 ayrt maddelerde diizenlemistir®.

Gergekten, 1982 TC Anayasasimin “Diisiince ve kanaat hiirriyeti”
baslikli 25. maddesinde “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her
ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; diigsiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz”
hiikmiine yer verilmistir. Bunun gibi, “Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirri-
yeti” bagligini tagiyan 26. maddede de “Herkes, diisiince ve kanaatlerini sdz,
yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve
yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmak-
sizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin
izin sistemine baglanmasina engel degildir” hiikkmii getirilmistir. Bundan
baska, genel hukuk kurallarina uygun olarak “bu hiirriyetlerin kullanilmasi,
milli glivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri
ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigliniin korunmasi, suglarin
onlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtil-
mig bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin séhret veya haklarinin, 6zel ve
aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdiigli meslek sirlarinin korunmasi veya
yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla

2 Bu ozgiirliiklerin ayr1 ayr diizenlenmesinin sebebi Damsma Meclisi Anayasa Komis-

yonu Bagkanvekili Feyyaz GOLCUKLU tarafindan su sekilde agiklanmistir: “Her ne
kadar diisiince ve kanaat hiirriyeti ile diisinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti birbirine
bagl iki hiirriyet ise de, gerek bunlarin niteligi gerek korunmalari i¢in dngoriilen ted-
birler yek digerinden farklidir... diisiince ve kanaat hiirriyeti demek, kisinin istedigi
diisiince ve kanaate sahip olmasi demektir. Bunun korunmasi i¢in ... kimsenin diislince
ve kanaatini agiklamaya zorlanamamasi ... Digeri de o kisinin hangi kanaatte, hangi
diisiincede oldugunun bilinmesi halinde bu diisiincesi sebebiyle kinanip suc¢lanamaya
cagidir.. Buna karsilik diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti, bu diisiince ve kanaat
hiirriyetinin bir uzantisi niteligindedir; ama ondan farklidir. Sahip olunan diisiince sebe-
biyle suglanamama, kinanamama yahut kisinin diisiincesinin dgrenilme sebebiyle onun
zorlanamamas: farklidir, diisiinceyi yaydigi zaman kullandig: hiirriyet farklidir. Onun
i¢cin Komisyon bu iki maddeyi... birbirinden ayr1 iki madde halinde diizenlemeyi uygun
gormiistiir (Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 8, s. 273).
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sinirlanabilir”. Nihayet, “haber ve diisiinceleri yayma ara¢lariin kullanilma-
sina iligkin diizenleyici hiikiimler, bunlarin yaymmini engellememek
kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz”.

Benzer hiikiimlerin, KKTC Anayasasinin 24. maddesinde de yine ayri
ayr1 ele alindigin1 goriiyoruz: “Herkes, diigsiince ve kanaat ozgiirliigiine
sahiptir; kimse, diisiince ve kanaatini agiklamaya zorlanamaz. Diislince sugu
yoktur”. Maddede devam ediliyor: “Herkes, diisiince ve kanaatini, soz, yazi,
resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma
hakkina sahiptir. Bu hak, herhangi bir resmi makamin miidahalesi ve Devlet
sinirlar1 s6z konusu olmaksizin, kanaatini anlatma, haber ve fikir alma ve
verme Ozgiirliiklerini kapsar”. Nihayet, genel hukuk kurallarinin sinirlayici
hiikiimlerine burada da rastliyoruz: “S6z ve anlatim 6zgiirliiklerinin kullanil-
mast, yalniz ulusal giivenlik, anayasal diizen, kamu giivenligi, kamu diizeni,
genel saglik, genel ahlak yarar i¢in veya baskalariin sohret veya haklarinin
korunmasi veya bir sirrin agiklanmasinin 6nlenmesi veya yarginin otorite
veya tarafsizliginin siirdiiriilmesi icin gerekli ve yasanin koydugu yontem-
lere, kosullara, sinirlamalara veya cezalara bagh tutulabilir”.

TC Anayasas1 ve KKTC Anayasas1 gibi, Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi (md. 9,10) ve BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (md. 18, 19) de
bu 6zgiirliikleri ayr1 maddelerde diizenlemislerdir. Ancak bu yaklagim, hem
bir kavram sorunu yaganmasina sebebiyet vermekte, hem de pratik bir yarar
saglamamaktadir. Diisiince ile ifadeyi (agiklama-anlatim) birbirinden ayirip
adeta bir izin verilen diisiince alani olusturmak, diisiincenin sinirsiz, ifadenin
siirlt oldugunu belirtmek aslinda dolayli yoldan “diisiince 6zgiirliigii yok-
tur” demektir’'. Zira ifade 6zgiirliigiiyle birlikte alinmadig: siirece diistince
ozgiirligiiniin hicbir anlami yoktur®; “bireyin kafasinda baslayip kafasinda
biten bir Szgiirliiktiir bu; dolaysiyla “6zgiirlik’ soziine layik degildir™™.
“Kullanilan deyim ne olursa olsun, ana sorun diisiinceleri agiklama 6zgiirlii-

2l Tanilli, S.: Devlet ve Demokrasi, Istanbul 2001, s. 194.

2 Reisoglu, S.: Uluslararas1 Boyutlartyla Insan Haklari, Istanbul 2001, s. 66; Soysal, 100
Soruda Anayasanin Anlami, Ankara, 12. Baski, s. 141; Tezcan/Erdem/Sancakdar,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Isiginda Tiirkiye’nin Insan Haklari Sorunu, Ankara
2002, s. 308.

2 Soysal, a.ge,s. 142.
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glinliin ne durumda oldugudur; isin can alici noktast buradadir. Yoksa agik-
lanip yayilamadig: siirece kisinin kendi i¢ diinyasinda kalan diisiincelerin
korunmasiyla yetinmek ve bunu da diislince 6zgiirliigliniin varliginin kaniti
diye gostermek bir aldatmaca™* olmaktan Gteye gitmeyecektir.

D. Kitle iletisim Ozgiirliigii ve ifade Ozgiirliigii iliskisi

Diislince ve kanaatlerin ifade edilme bi¢imlerinin farkli ve nakledilis
araglarmin gesitli oldugu gergegi karsisinda bir gazete kose yazisinin, radyo
ve televizyon araciligiyla iletilen mesajin, genel anlamda yayinimn da “ifade”
oldugu belirtilmekte, gerek basin 6zgiirliigii, gerekse gorsel-isitsel iletisim
Ozgiirliigliniin ifade ozglrligli genel kategorisi iginde yer aldig1 kabul
edilmektedir”. Zira burada hem mesaji iletmek, hem de haber almak ve
bilgilenmek isteyenler bakimindan ifade 6zgiirliigliniin birbirini tamamlayan
iki yonlil 6zgiirliik boyutu s6z konusudur.

Kitle iletisim 6zgiirliigiiniin aragsal goriiniimleri olan basin 6zgiirligii,
gorsel-isitsel iletisim 6zgiirliigli ve internet 6zgiirliigli de hem kendi iginde
karmagik bir yapiya sahiptir, hem de basin rejimi ile gorsel-igitsel iletigim
rejimi arasinda ilk bakista géze carpan temel farkliliklar s6z konusudur. Son
derece genis bir ¢ercevede basin ve gorsel-isitsel iletisime demokratik
islevleri sebebiyle ortak bir deger atfedilmekte ise de, bu birliktelik hukuksal
diizenlemeler bakimindan gézlenmez. Daha 6nce de belirtildigi iizere yayin
bir ifadedir ve ifade 6zgiirliigii alaninda yer alir. Ancak gerek basin yoluyla
gerekse radyo ve televizyonla gerceklestirilen ifade (yaym) eylemi kulla-
nilan araglarin gosterdigi Ozellikler nedeniyle ifade ozgiirligli alaninda
kendine 6zgii bir yere sahiptir. Bu durum hukuksal diizenleme alaninda da
kendisini gostermektedir?.

Anayasalarda ayri bir ozgiirliik kategorisi olarak sik¢a yer almasa da
gorsel-isitsel iletisim ozgiirliigii ya da radyo ve televizyon yayimciliginin
diizenlendigi anayasalarda bu oOzgiirliik, ifade Ozgiirliigiiniin kapsaminda
goriiliir. Ornegin, Alman Anayasasinin 5. maddesi ifade 6zgiirliigiinii diizen-

X Tanér, a.g.e., s. 59.

% Yilmaz, H.: Idarenin Gérsel-Isitsel Iletisim Alamindaki islevi, Ankara 2006, s. 5.

% Yilmaz age., s. 6-8.



2674 Prof. Dr. Fevzi DEMIR

lerken gorsel isitsel yayim 6zgiirliigiinii de giivence altina almigtir. Bununla
birlikte, diisiinceler, bireysel olarak aciklanabilmenin yani sira, giiniimiiziin
kalabalik ve karmasik toplumlarinda, bilgi / haberlerin edinilmesinde ve
diistincelerin ifadesinde en etkin araglar olan basin, radyo, televizyon ve
benzeri kitle iletisim araglar1 vasitasi ile daha etkin ve daha yaygin bigimde
aciklanabilmektedir. Diislince agiklamasi yazi yoluyla (kitap, gazete, dergi
vb.) yapiliyorsa “basin yaym 06zgirliigi”, radyo-televizyon yoluyla yapili-
yorsa “gorsel-isitsel iletisim 6zgiirligii” s6z konusu olur”’.

1. Basin Yaym Ozgiirliigii

a. Onemi

Basinin, diigiincelerin agiklanmasinda en onemli araglardan oldugu
diisiintildiigiinde basin 6zglirliigiiniin, diisiince ve ifade hiirriyeti ile yakindan
ilgili oldugu belirtilmelidir. Basin 6zgiirliigli genellikle haber, fikir ve diisiin-
celeri, basip ¢ogaltmaya yarayan araglarla serbestce agiklayabilme 6zgiirliigii
olarak tanimlanmaktadir®. Baska bir ifade ile basin 6zgiirliigii haber, diisiin-
celeri serbest olarak toplayabilmek, yorumlayip elestirebilmek ve basabil-
mek, yani ¢ogaltmaya yarayan araclarla ¢ogaltabilmek ve bu cogaltilmig
eserleri serbestge yayimlayip dagitabilmek haklarini gerektirir®.

Ifade 6zgiirliigiinii kullanabilmenin dnemli bir araci olan basin, bas-
langicindan giiniimiize kadar 6zellikle siyasal hayatta etkinlik ve 6nemini
korumustur. ilkeli ve sorumlu bir yaymcilik yapmak kaydiyla basin, kamu-
oyunun olusmasi ve yonlendirilmesindeki etkinligiyle iktidar1 denetleyen ve
bireylerin 6zgiirliiklerini koruyan bir faktor olarak zaman zaman diger bir¢cok
kurumdan daha basarili olabilmekte ve bu sebeple yasama, yliriitme ve yargi
erklerinin yaninda dordiincii kuvvet olarak kabul edilmektedir”.

Kuskusuz, tim Bati demokrasilerinde oldugu gibi, Tiirkiye Cumbhuri-
yeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde de devletin etkin ¢alismasinda ve

2 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 189.

3 Donmezer, Basin ve Hukuku, s. 41 vd.; Ozek, Tiirk Basin Hukuku, Istanbul, 1978, s. 32
vd.

Donmezer, Basin ve Hukuku, s. 41.

Giinler, K.: a.g.t., s. 22.
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faaliyetlerinin kamuoyu tarafindan bilinmesinde énemli bir gérev de basina
diismektedir. Dogrudan ilgisi olmasa da, devletin isleyisinin ve faaliyetle-
rinin kamuoyuna duyurulmasinda “basin 6zgiirligi” ¢ok onemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle seffaf bir devletin demokratik ydnetiminin kurulma-
sinda, devlet organlarinin demokrasi ve hukuk kurallarina ne derece uygun
calisip ¢alismadigimin kamuoyunca bilinmesinde ve bilgilendirilmesinde
basin ve yayin faaliyetinin 6nemi yadsinamaz.

Bu nedenle, hukuk devleti anlayist i¢inde basina saglanan giivenceler
ve uygulamalar sonucu devletin demokratik yonetiminin daha etkin ve sag-
likli iglemesi; “basiin diline diismekten” ¢ekinen devlet adamlarinin (veya
basbakanlarin) demokrasi ve hukuk kurallarina aykirt davranmaktan kagina-
rak “keyfi” yonetimlere kaymasi biiyiik 6l¢iide dnlenmekte, basin 6zgiirliigl
sayesinde hiikiimetlerin dikkatli ve duyarli davranmalar1 etkin devlet anla-
yisina ve istikrara katkida bulunmaktadir.

b. Icerigi

Cesitli iilke anayasalarinda genellikle temel haklar ve Ozgiirliikler
arasinda diizenlenen basin 6zgiirliigili, insan haklar1 doktrini bakimindan hem
diistince ve ifade hiirriyeti ile yakin iliskisi sebebiyle kisi ozgiirliikleri ve
siyasal haklar kategorisinin bir alt baslig1 olan bireysel 6zgiirliikler, hem de
iktisadi, sosyal kiiltiirel haklar ve ozgiirliiklerin bir alt baglig1 olan kiiltiirel
haklar kategorisinde® yer alir. TC Anayasasinda ve KKTC Anayasasinda
yer alan basin 6zgiirliigii, kisilerin hak ve 6zgiirliikkleri arasinda yer alan tiger
ayr1 maddede diizenlenmistir.

Gergekten, TC ve KKTC Anayasalarinda ayrintili ve olduk¢a uzun
bir sekilde diizenlenen basin 6zgiirliigii, gelismesi boyunca iizerinde en fazla
tartigilan 6zgiirliiklerden biri olmustur. Basinin 6zgiir oldugunu ve herhangi
bir 6n denetimden (sansiirden) gegirilmeyecegini belirten TC Anayasasi,
basin Ozgiirligliniin temel Ogelerinden biri olan “sansiirii” kaldirdiktan
sonra; “matbaa serbestisini” de hilkkme baglamaktadir: “Basin hiirdiir, sansiir
edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sartina bagla-
namaz” (TC Any. md. 28). Ayrica, Anayasa’da basin 6zgiirliigii karsisinda

31 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 187 vd. ve s. 267 vd.
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devletin “olumlu tavrin1” ortaya koymasinin gerekliligi de vurgulanmaktadir:
“Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir” (TC
Any. md. 28/2).

KKTC Anayasasinda da benzer hiikiimler basin yayin 6zgiirliigiini
garanti altina almaktadir. Buna gore, “Yurttaslar i¢cin basin ve yayin 6zgiir-
diir, sansir edilemez”. Devlet burada da olumlu tavrimi sirdirmektedir:
“Devlet, basin, yaym ve haber alma 6zgiirligiinii saglayacak 6nlemleri alir”
(KKTC Any. md.26/1,2). Gerek TC Anayasasinda gerek KKTC Anayasa-
sinda ongoriilen bu tedbirler arasinda, basina devlet yardimimin saglanmasi
yaninda, basm 6zgiirligiinii tehdit eden “tekellesme” ya da “yogunlasma”
cabalari ile egilimlerinin engellenmesi gosterilebilir’”.

c. Stnirlart

Hak ve ozgiirliiklerin, nitelikleri geregi sinirsiz olamayacagi, aksi halde
bagkalarmin hak ve ozgiirliiklerinin zarar gorebilecegi™, giiniimiizde genel
kabul goren bir yaklasimdir. Kitle iletisim 6zgiirliigii de, pozitif hukukta
¢esitli amag, sebep ve diisiincelerle sinirlandirilmaktadir. Tarafi oldugumuz
Avrupa Smir Otesi Televizyon Sézlesmesinin de bu konuda kendisine
yollama yaptigi Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin ifade 6zgiirliigiinii
diizenleyen 10. maddesi de benzer bir yaklagimi1 benimsemistir

1982 TC Anayasasinin 13. maddesi, “temel hak ve hiirriyetlerin, 6zle-
rine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilecegini, bu sinirlama-
larin, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve Slgiiliiliik ilkesine aykirt olamayacagini” hiik-
me baglamistir. Anayasanin diizenledigi hak ve &zgiirliikler kategorisinde
“kitle_iletisim 6zgiirliigii” yer almamaktadir, ancak bu 6zgiirliigiin, {izerine
bina edildigi yukarida agiklanan_diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti
(madde 26) ve basin hiirriyeti (madde 28) gibi dzgiirliiklerin hangi kosul ve
sebeplerle sinirlandirilabilecegi ilgili maddelerde diizenlenmistir. Uluslar-
arast belgelerdeki yaklasima paralel olarak 1982 Tiirkiye Cumbhuriyeti

32 Demir, F.: Anayasa Hukuku, izmir 2015, s. 384.
3 jcel-Unver, a.g.e., s. 63-64.
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Anayasasi da 26/2. maddesinde, bu hiirriyetin kullanilmasinin, “milli giiven-
lik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Dev-
letin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinliigliniin korunmasi, suglarin 6nlen-
mesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis
bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya
yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglartyla
smirlanabilecegini” ifade etmektedir.

Nitekim, basin yaym Ozgiirligliniin sinirlanmast konusunda TC
Anayasasinda, diisiinceyi acgiklama ve yayma Ozgiirliigiiniin siirlandiril-
masina (md. 26) ve bilim ve sanat1 yayma hakkinin sinirlandirilmasia (md.
27) yollama yapilmaktadir (md.28/3). Oyleyse “genel smirlama sebepleri”
arasinda, “Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiinden... kamu
diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasina” (md.26), Anayasamizin
“Genel Esaslar1” arasinda yer alan “Baslangi¢ ilkelerinden... 1., 2 ve 3.
maddelerdeki” degistirilemeyecek ilkelerin korunmasina kadar (md. 27)
hepsi sayilabilecektir. Ayrica, diisiinceyi agiklama ve yayma o6zgiirliigiini
sinirlama sebebi olarak belirtilen “suglarin énlenmesi ve suglularin cezalan-
dirllmasindan... yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getiril-
mesine” kadar sayilan sebepler basin 06zgiirliigliinii de sinirlama sebebi
olabilecektir (md. 28/4).

KKTC Anayasasinda da ongoriilen “genel sinirlama sebepleri” ara-
sinda, “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinden” (KKTC Any.
md.2/1), Anayasanimn “Genel Ilkeleri” arasinda yer alan “1., 2 ve 3. madde-
lerdeki” degistirilemeyecek ilkelerin korunmasina kadar (KKTC Any.md. 9)
hepsi sayilabilecektir. Bununla birlikte, kamu diizeni ve kamu yararina da
yapilabilecek olan sinirlamalar, higbir sekilde 6zgiirliiglin 6ziine dokunama-
yacak; Ozgiirligiin kalkmasina yol agmayacagi gibi, onun kullanilmasimi
olaganiistii zorlastirmayacaktir: “Temel hak ve Ozgirliikler, 6ziine dokun-
madan, kamu yarari, kamu diizeni, genel ahlak, sosyal adalet, ulusal giiven-
lik, genel saglik ve kisilerin can ve mal giivenligini saglamak gibi nedenlerle
ancak yasalarla kisitlanabilir” (KKTC Any. md.11). Bunun gibi, “bu Anaya-
sanin higbir kurali, herhangi bir gergek veya tiizel kisiye, ziimre veya sinifa,
bu Anayasa ile giivence altina alinan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni ve
Kibris Tiirk Halkinin hak ve statiisiiniin degistirilmesini veya bu Anayasanin
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kurdugu diizenin yok edilmesini veya taninan temel hak ve 6zgiirliiklerin
ortadan kaldirilmasimi amaglayan hareketlere girismek ve faaliyetlerde
bulunmak hak ve yetkisini verir bicimde anlagilamaz ve yorumlanamaz”
(KKTC Any. md.12). Nihayet, basin 6zgiirligiine iligkin getirilen 6zel bir
siirlama hitkmii, TC Anayasasindan pek farkli diizenlenmemis: “Basin ve
haber alma 6zglirliigli, kamu diizenini, ulusal giivenligi veya genel ahlaki
korumak, kisilerin seref, haysiyet ve haklarma tecaviizii, su¢ islemeye
kiskirtmay1 onlemek veya yargi gorevinin amacina uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak i¢in yasa ile sinirlanabilir” (KKTC Any. md.26/3).

Buna karsilik, genel kural yayin yasagi konulmamasidir. TC Anayasa-
sma gore, “yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi
i¢in, kanunla belirtilecek sinirlar iginde, hakim tarafindan verilen kararlar
sakli kalmak iizere, olaylar hakkinda yayim yasagi konamaz”. Bununla bir-
likte, TC Anayasasinda basin dzgirliigiinii “kétiiye kullananlarin sorumlu-
lugu” ayrica hiikiim altina alinmistir: “Devletin i¢ ve dig giivenligini, tilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii tehdit eden veya sug islememeye ya da
ayaklanmaya veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli
bilgilere iligkin bulunan her tiirli haber veya yaziy1 yazanlar ve bastiran veya
ayni amagla basanlar, bagkasina verenler bu suglara ait kanun hiikiimleri
uyarinca sorumlu olurlar”. Bu gibi hallerde “dagitim, tedbir yolu ile hakim
karar1 alarak, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikca
yetkili kildig1 merciin emriyle dnlenebilir”. Bununla birlikte, dagitimi 6nle-
yen yetkili idari merciin “bu kararmi 24 saat iginde yetkili hakime bildir-
mesi, yetkili hakimin de bu karar1 en geg¢ kirk sekiz saat iginde onaylamasi”,
onaylanmadig1 takdirde “dagitimi onleme kararinin hiikkiimsiiz sayilmas1”
gerekir (TC Any. md. 28/5).

Benzer hiikiimlere KKTC Anayasasinda da yer verildigini goriiyoruz:
“Yargi gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi igin, yasa ile
belirtilecek sinirlar iginde, mahkeme veya yargic tarafindan verilecek karar-
lar sakli kalmak {izere, olaylar hakkinda yayin yasagi konamaz”(KKTC Any.
md.26/4). Bununla birlikte, “Devlet sinirlar1 iginde yayimlanan gazete, dergi
ve brosiirler, yasanin gdsterdigi su¢larin islenmesi halinde, yargi¢ karari ile
ulusal giivenligin, kamu diizeninin veya genel ahlakin korunmasi bakimin-
dan gecikmede sakinca bulunan durumlarda da, yasanin agikea yetkili kildig1
merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma kararin1 veren yetkili merci, bu
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karar1 ayni giin mahkemeye bildirir. Mahkeme bu karari, en ge¢ iki giin
i¢inde onaylamazsa, toplatma karar1 gegersiz sayilir” (KKTC Any. md.27/4)

Ekleyelim ki, her iki Anayasada yer alan “gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde kanunen yetkili kilinan merci” hiikkmii, bu merciiler genellikle
siyasi iktidarlara bagli oldugundan, bu yetkinin ¢ok dikkatli kullanilmasi
gerekmektedir. Ozellikle yetkili merciin “dagitimm durdurulmasr” kararlari
daha sonra yargi¢ tarafindan “onaylanmasa” bile, sonugta sabah 05’de satisa
¢itkmadan 6nce dagitimi Oonlenmis bir gazetenin ancak {i¢ giin sonra satisa
cikmasi, dolayisiyla haberleri “bayatlamis” gazetenin satilamaz duruma gel-
mesi kaginilmaz olabilir. Bu nedenle, her tiirlii siyasi baskidan uzak tutul-
mas1 gereken basin Ozgiirliigiiniin, iilke igindeki uygulamalarinda hassas
davranilmasi; gegmiste goriilen bazi yazili ve gorsel basin organlarina yapi-
lan baskinlarin 6nlenmesi, 6zellikle dogabilecek zararlarin siiratle gideril-
mesine yonelik tedbirler alinmasi ¢ok Gnemlidir*,

d. Siireli ve Siiresiz Yayin Hakki

Siireli ve siiresiz yayin kosullarini basin 6zgiirliigiine uygun olarak ayri
bir maddede diizenleyen TC Anayasasi, “siireli ve siiresiz yaymlarin 6nce-
den izin alma ve mali teminat yatirma sartina” baglanamayacagini, kanunun
“haber, diisiince ve kanaatlerin serbest¢ce yayimlanmasini engelleyici veya
zorlastirict siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar” koyamayacagini, siireli
yayinlarin “Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin veya bunlara bagli kurum-
larin ara¢ ve imkanlarindan esitlik esasina gore” yararlanacagimi hiikme
baglamistir (TC Any. md. 29/1).

Bunun i¢in, siireli yayin ¢ikarma konusunda “kanunun gosterdigi bilgi
ve belgelerin kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterli” sayilacak;
“bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriligini tespit eden yetkili mercii, yayimnin
durdurulmasi i¢in mahkemeye bagvuracaktir”. Bir bagka deyisle, bu hiikiimle
yetkili idari merciin yaymi bizzat durdurma karar1 almasi miimkiin goriilme-
mis, siyasi ve idari higbir baski altinda bulunmayan bagimsiz mahkemelerin
kararinin gerekliligi vurgulanmistir. Nihayet, Devlet iltimasinin 6nlenmesi
suretiyle ¢ogulcu demokratik rejimin bir geregi olarak “tek yonli yayim”

3% Demir, F.: s. 384 vd.
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imkanlarmin ortadan kaldirilmasi, siireli yayinlar konusunda ayrim yapilma-
sinin yasaklanarak “esit iglem” esasinin getirilmesi, Anayasada hilkme bag-
lanan kurallar arasindadir (TC Any. md. 29/2).

Tiirkiye’de yayimlanan siireli veya siiresiz yaymlarin sug¢ sorusturma
veya kovusturmasi sebebiyle zapt ve miisaderesinde genel hiikiimler uygula-
nacaktir. Siireli yaynlar ise, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiin-
liigiine, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli glivenlige ve genel ahlaka aykir
yayimlarda mahkim olma halinde, mahkeme karariyla gecici olarak kapati-
labilir. Kapatilan siireli yaymin agik¢a devami niteligini tagiyan her tiirli
yay yasaktir; bunlar hakim karariyla toplatilir (TC Any. md.28/6,7).

KKTC Anayasasinda da “Gazete, Dergi ve Brosiir Cikarma Hakki”
baslig1 altinda diizenlenen maddede; “gazete, dergi ve brosiir ¢ikarilmasi, her
yurttas i¢in Onceden izin alma ve mali glivence yatirma kosuluna baglana-
mayacag1” hiikkme baglanmistir. “Gazete, brosiir ve dergilerin ¢ikarilmasi,
yayimi, mali kaynaklar ve gazetecilik meslegi ile ilgili kosullar yasa ile
diizenlenecek”; ancak, “yasa haber, diisiince ve kanaatlarin serbestge yayim-
lanmasini engelleyici veya zorlastirici siyasal, ekonomik, mali veya teknik
kayitlar koyamayacaktir” Ustelik, “gazete ve dergiler, devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin veya bunlara bagh kurumlarin ara¢ ve olanaklarindan
esitlik ilkesine gore yararlanacaktir”. Bununla birlikte, TC Anayasasinda
oldugu gibi, Devlet smirlar1 i¢inde yayimlanan gazete, dergi ve brosiirler,
yasanin gosterdigi suglarin islenmesi halinde, yargi¢ karari ile ulusal giiven-
ligin, kamu diizeninin veya genel ahlakin korunmasi bakimindan gecikmede
sakinca bulunan durumlarda da, yasanin agikg¢a yetkili kildigi merciin
emriyle toplatilabilir. Toplatma kararmi veren yetkili merci, bu karar1 ayni
glin mahkemeye bildirir. Mahkeme bu karari, en ge¢ iki giin i¢ginde onay-
lamazsa, toplatma karar1 gecersiz sayilir (KKTC Any. md.27)

KKTC Anayasasinda, “Kitap Cikarma Hakki” ayri1 bir maddede 6zel
olarak diizenlenmistir: “Kitap yayimi, yurttaglar i¢in izne bagh tutulamaz,
sansiir edilemez. Devlet smirlar i¢inde yayimlanan kitaplar, yasanin goster-
digi suglarin iglenmesi halinde, yargic karar ile ulusal giivenligin, kamu
diizeninin veya genel ahlakin korunmasi bakimindan gecikmede sakinca
bulunan durumlarda da, yasanin agik¢a yetkili kildig1 merciin emriyle topla-
tilabilir. Toplatma kararmi veren yetkili merci, bu karar1 en ge¢ yirmi dort
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saat iginde mahkemeye bildirir. Mahkeme bu karar1 en ge¢ yedi giin iginde
onaylamazsa, toplatma karar1 gegersiz sayilir” (KKTC Any. md.28).

e. Basin Araclarinin Korunmast

Demokratik yonetimlerde iistlendikleri onemli gorev nedeniyle, “basin
araglar1” 6zel koruma tedbirlerine konu olmuslardir. Korunan basin araglari,
her seyden Once kanuna uygun sekilde (6rnegin Matbaalar Kanunu) basin
isletmesi olarak kurulan “basimevi ve eklentileridir”. Oyleyse kacak olarak
kurulmus bulunan bir teksir makinesi bu tiir koruma tedbirlerinin diginda
tutulmustur. Zira amag, her ne sebeple olursa olsun bir basin aracini doku-
nulmaz kilmak degil; fakat basin aracini yerine getirdigi gorev nedeniyle
“6zel korumaya almaktir™®. Bu amagla getirilen TC Anayasasi ve KKTC
Anayasasi hiikiimleri basin araglarmin koruma tedbirleri konusunda ortak
bir 6ngoriide bulunmaktadir. Buna gore, Kanunlara uygun sekilde basin
isletmesi olarak kurulan yurttaglara ait “basimevi ve eklentileri ile basin
araglari, sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez veya isle-
tilmekten alikonulamaz” (TC Any. md.30; KKTC Any. md.29).

Bu koruma tedbirlerinden en dnemlisi, “bunlarin sug¢ aleti olduklari
gerekeesiyle zapt ve miisadere edilmelerini” veya “isletilmekten alikonulma-
larin1” 6nlemektir. Ancak burada, sadece “sug¢ aleti olduklar1” gerekcesiyle
“Ceza Kanunu” hiikiimleri disinda birakilma séz konusudur. Yoksa “Is
Kanunu” veya “Matbaalar Kanunu” hiikiimlerine aykirilik nedeniyle isletil-
mekten alikonulma her zaman miimkiindiir. Ornegin, “Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigli, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli giiven-
lik aleyhine islenmis bir su¢tan mahkiim olma” durumunda ise, konu “Ceza
Kanunu” hiikiimleri i¢inde oldugu halde bu hiikmiin disinda tutulacak; bu
durumda basimevi ve eklentileri su¢ aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve
miisadere edilebilecegi gibi, isletilmekten de alikonulabilecektir™.

2. Basin Dis1 Gorsel-isitsel iletisim Ozgiirliigii

Modern bir kavram olan kitle iletisim 6zgiirliigii, yalniz klasik (yazili)
basin ve yayin 6zgiirliigiinii ifade etmez; teknolojik devrimler ¢caginin kitle-

3 Demir, F.: s. 386.
% Demir, F.: s. 386.
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sel iletisim araglar (sinema, radyo, tv, video, band vb.) yoluyla yapilan bilgi
ve diisiince aktarimlarini da igerir’’. Gergekten, kitle iletisim 6zgiirliigiiniin
iki bileseninden biri basin 6zgiirliigil ise, digeri gorsel-isitsel iletisim 6zgiir-
ligiidir™.

Gorsel isitsel iletisim 6zgiirliigi, klasik ifade 6zgiirliigii ve basin 6zgiir-
ligiinden farkli olarak smnurly, Srgiitlii ve gozetimli bir 6zgiirliiktiir'”. Bununla
birlikte, basin 6zgiirliigii, gorsel-isitsel iletisim 6zgiirligii farkli tarihe sahip,
farkli hukuki rejime tabi olsalar dahi ifadenin 6zgiirce aciklanmasi esasina
dayandirilmasi kaginilmaz olan, diisiince ve ifade 6zgiirliigii temellerine otu-
ran, ortak prensipleri kullanan 6zgiirliiklerdir.

Fransiz Anayasa Konseyi, gorsel-isitsel iletisim Ozgiirliigliniin esas
olarak “vericilerin” degil, “alicilarin” hakki oldugunu belirtmistir. Bu bakim-
dan bu 6zgiirliik “diisiince ve kanaatlerin serbest iletisimi” 6zgiirliiklerinden
birisidir ve bu hakkin 6znesi herkestir; biitiin izleyici ve dinleyicilerdir*’.
Ozetle, gorsel-isitsel iletisim dzgiirliigiiniin 6znesi, vericiler agisindan tam
olarak olmasa da alicilar agisindan herkestir. Bunun yaninda gorsel-isitsel
iletisim Ozglirliigliniin asil 6znesinin alici, birey oldugu diigiincesinin bir
sonucu olarak, s6z konusu 6zgiirliik radyo ve televizyonda bireylerin her
istedigini serbestce ifade etmesi olarak tanimlandiginda yalniz bireyin degil,
ayn1 zamanda kurumun 6zgiirliigii olarak da belirmektedir. Alman Anayasa
Mahkemesi 1961 tarihli ilk televizyon davasinda gorsel-isitsel iletigsim
Ozgiirliigiinii 6ncelikle yayin sirketlerinin kurumsal 6zgiirliigii olarak tanim-
lamistir. Ayrica Alman Anayasa Mahkemesi, 1981 ve 1986 yillarinda ver-
digi kararlarda radyo 6zgiirliiglinii ifade 6zgiirliigliniin 6zlinde var olan bazi
degerleri gelistirmek bakimindan bu tanimi bir “ara¢ 6zgiirliik” olarak nite-
lendirmistir. Mahkemeye gore bu ara¢ Ozgiirlik, hem yayincinin hem de
kamunun yararima olarak daha temel bir 6zgiirliige hizmet etmektedir®'.

37 Tanor, a.g.e., s. 77.

¥ Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 274.
¥ Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 277.
" Fransiz Anayasa Konseyi’nin 17.01.1989 tarihli CSA kararina iliskin bilgi ve degerlen-
dirmeler icin bkz: Nalbant A.: “Fransa’da Gérsel-Isitsel Iletisim Ozgiirliigii”, IHY, Dr.
Muzaffer SENCER’e Armagan, Y. 1995-1996, C. 17-18, s. 198-203.

1 Uzeltiirk, Gorsel ve Isitsel Iletisim Ozgiirliigii, Istanbul 1998. s. 33 ve 48.
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Kamu tiizel kigilerinin elindeki “basin dis1 araglar”, 6zellikle radyo-
televizyon igletmelerinin devlet tekelinde bulundugu iilkelerde, kamunun
“yararlanma hakki1” daha biiylik 6nem kazanmaktadir. Radyo televizyon
hukukunda “anten hakki” olarak adlandirilan bu yararlanma imkani saye-
sinde kisiler ve siyasi partiler biiyiik kitlelere hitap edebilmektedir. Gene bu
imkan sayesinde, bu araglarin farkl diisiince ve kanaatlerin ifadesine agik bir
organ; bir bagka deyisle, farkli diisiince ve kanaatler 6niinde tarafsiz kalan
bir organ haline gelmesi miimkiin olacaktir. Aslinda, Devlet hizmetinden esit
yararlanmanin geregi de budur®.

TC ANAYASASPnin 31. maddesi, kisiler ve siyasi partilere, kamu
tiizel kisilerinin elindeki basin dig1 kitle haberlesme ve yayim araglarindan
yararlanma hakkini diizenlemis, Anayasa Mahkemesi de radyo ve televiz-
yondan yararlanma hakkini siyasi partilere aktif, bunun disinda kalan her-
kese pasif olarak tanimustir®. Gergekten, “Kamu Tiizelkisilerinin Elindeki
Basin Dig1 Kitle Haberlesme Araglarindan Yararlanma Hakki” bagligi
altinda diizenlenen 31. madde hiikmiine gore; “Kisiler ve siyasi partiler,
kamu tiizelkisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme ve yayim aracla-
rindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu yararlanmanin sartlar1 ve usulleri
kanunla diizenlenir. Kanun, milli giivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve
sagligin korunmasi sebepleri disinda, halkin bu araglarla haber almasini,
diisiince ve kanaatlere ulasmasini ve kamuoyunun serbestge olusmasini
engelleyici kayitlar koyamaz”.

KKTC ANAYASASI da “Basin Dis1 Haberlesme Araglarindan
Yararlanma Hakki” baghigi altindaki 30 maddesinde su hiikmii getirmistir:
“Yurttaglar ve siyasal partiler, kamu tiizel kisilerinin elindeki basm dis1
haberlesme ve yayin araglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu yararlan-
manin kosullari ve usulleri, demokratik ilkelere ve hakkaniyet Olciilerine
uygun olarak yasa ile diizenlenir. Yasa, insan haklarina, demokrasi, sosyal
adalet ve hukukun Ustiinliigli ilkelerine dayanan laik devletin, ulusal giiven-
ligin ve genel ahlakin korunmasi halleri disindaki bir nedene dayanarak,
halkin bu araglarla haber almasini, diisiince ve kanaate ulasmasini ve kamu-
oyunun serbest¢e olusumunu engelleyici kayitlar koyamaz”.

2 Demir, F.: s. 386-387.
$ AYM, T. 22.05.1987, E. 1987/3, K. 1987/13, AYMKD, 23, s. 265 vd.
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Ekleyelim ki, TC Anayasasindan 3913 sayili kanunla yapilan bir
degisiklikle* kaldirilan radyo ve televizyon isletmesinde devlet tekeli (Any.
md. 133), KKTC Anayasasinda zaten bulunmamaktadir.

3. Kitle letisim Ozgiirliigiiniin Yeni Bir Aragsal Boyutu: Internet

Uluslararasi (international) ve bilgisayar ag1 (network) sdzciiklerinin
kisaltilip birlestirilmesiyle olusan Internet, diinya iizerindeki milyarlarca
bilgisayarin birbirlerine baglanmalari ile olusan ve gittikge biiyiiyiip gelisen,
diinya ¢apinda yaygin bilgisayar aglarina dayali bir iletigim sistemidir.

Kendine 6zgii yapisi, ¢esitli iletisim dgelerini birlestiren yeni teknolo-
jisi ve sundugu sayisiz imkanlar ile 1990’larm ortalarinda genis halk kitlele-
rinin hizmetine sunulan internet, giinimiiz kitle iletisim araglar1 arasinda en
onemli konuma sahip olmustur. Oyle ki bugiin internet iizerinden radyo ve
televizyon yaynlar1 yapilabilmekte, kitap ve gazeteler okunabilmektedir.

Internetin teknolojik alt yapisi, hem bireyler arasi iletisime, hem gruplar
arasi iletisime hem de kitle iletisimine olanak saglamaktadir. Yazili, sesli ve
goriintiilii metinleri bir arada sunabilmesi ile bu genis ag, geleneksel kitle
iletisim araglarini birbirinden ayiran sinirlari ortadan kaldirmus, kitle iletigim
araclarinin klasik tanim ve kaliplarini zorlayan bir nitelik kazanmugtir.

Kitle iletisim 6zgiirliigiiniin, iliskin bulundugu arag ile isimlendirilmesi
yaygin kabul goren bir yaklasim olduguna ve internet de bu anlamda tekno-
lojinin ortaya ¢ikardig1 son kitle iletisim aract olduguna gore haber ve diisiin-
celerin internet araciligryla kitlelere ulagtirilmas1 6zgiirliigiiniin de “internet
ozgiirliigii olarak tanimlanmasmin yerinde olacagi diisiiniilmektedir*’. Bunun
yaninda, internet 6zgiirliigli kuskusuz yalnizca haber ve diislincelerin baska-
larina ulastirilmasi ve aktarilmasi ile sinirl degildir. Bunun yani sira, ¢agdas
diinyada sosyal yasamin zorunlu bir geregi olan haber ve diislincelerin gerek
ulusal gerekse evrensel Olgekte alinmasi, okunmasi ve izlenmesi hakki da
internet 6zgiirliigii kapsaminda yer almaktadir®.

# R.G.10.7.1993-21633
 jeel-Unver, a.g.c., s. 22.

4 Sinar, H.: Internet ve Ceza Hukuku, Istanbul 2001, s. 48; Giinler, K.: a.g.t.s. 30.
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Bununla birlikte, Tiirkiye’de heniiz kabul edilmis bulunan yeni Internet
Yasasina gore, yargi karar1 gerekmeden “igerigi sakincali bulunan” internet
siteleri 4 saat icinde kapatilabilecektir. Yeni Internet yasasinda Telekomiini-
kasyon Iletisim Baskanhigi'na (TiB) dogrudan engelleme yetkisi verildi.
Ayrica, internet yasasinda igerik saglayicilara, internet trafigini 2 yil arsiv-
leme zorunlulugu getirildi.

~ .9

Nihayet, en Onemlisi yeni yasay1 “internet yasagi
maddelik internet sansiirii sdyle diizenlendi:

haline getiren 10

1- Anahtar kelimelerle “uygunsuz igerik” belirlenip sayfa kaldiri-
labilecek.

2-  Sansiir, URL adresi tabanl yapilabilecek

3-  Yer saglayict yurtdisindaysa bile erisim engellenebilecek. DNS
degistirerek bir siteye girilemeyecek.

4- Hakimler, 24 saat i¢inde sansiir karar1 verebilecek. “Zararl1” igerik
c¢ikarilmazsa, 500-1.000 TL arasinda giinliik para cezas1 kesilecek.

5-  Hosting firmalar1 her kullanicinin izini siirebilecek. Her kulani-
cmin internetteki faaliyeti kayda alinarak bir-iki y1l saklanacak.

6- TIB baskanma internet sitesi erisim engelleme yetkisi verilecek.

7- Birlige gonderilecek olan “erisimin engellenmesi karar” 4 saat
icinde uygulanmak zorunda.

8-  Erisim Saglayicilar firmalar, kullanicilarin hangi sitelere girdigini
kaydedip 2 yil boyunca saklayacak.

9- Bilgisayar ve akilli telefonlardan internete baglanan 34 milyon
kullanic1 tek tek fislenecek.

10- Internetteki icerikler sayfa bazinda da engellenebilecek.

Bununla birlikte, TIB Baskan1 engelleme kararmi 24 saat i¢inde hakim
onayina sunacak, trafik bilgileri ise su¢ sorusturma kapsaminda istenebi-
lecek. Ancak, TIB Bagkani ‘Siber giivenlik’ gerekgesiyle istedigi her trafik
bilgisini talep edebilecek. Bundan baska, internette yer saglayici (hosting),
yer sagladigi igerik hukuka aykir1 bulundugunda igerigi yayindan ¢ikarmak
zorunda olacak. Ayrica, yer sagladig1 web sitelerine dair trafik bilgilerini bir
yildan az ve iki yildan fazla olmayacak sekilde saklamak durumunda.
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Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligina (TIiB), bunlar1 yerine getirmeyen
yer saglayici firmalara 10 bin TL ile 100 bin TL arasinda idari para cezasi
uygulayacak. Yeni yasaya gore, internet servis saglayicilari, engellenen web
sitelerine alternatif erisim yollarin1 da engellemekle hiikiimlii olacak. Su
anda oldugu gibi, DNS ve benzeri yontemlerle engelli sitelere giris yapila-
mayacak.

Birgok konuda Anayasanin yukarida agiklanan diisiince ve ifade dzgiir-
liikleri ile basin yayin 6zgiirliigiine aykir1 olan yeni Internet Yasasinmn hii-
kiimlerinden en 6nemlisi “mahkeme karar1” olmadan TiB Baskanina internet
sitesini kapatma yetkisi verilmesidir. TIB Bagkanmin 4 saat iginde bilahare
mahkemeye basvurmasi Anayasa’ya aykiriligin oniine gegecek nitelikte
goriilmiiyor. Kamunun 6zglirce haber alma hakkina en 6nemli engelin bu
konuda oldugu kamsindayiz. Nitekim, Bilgi Universitesi 6gretim iiyesi Prof.
Dr. Yaman Akdeniz, gayri resmi olarak edindigi bilgiye gére TIB’in 2014
yilinda 18 binden fazla siteyi erisime kapattigmi belirtmistir®’.

Ekleyelim ki, 18.08.2017 tarihli Resmi Gazetede yaynlanan
15.08.2016/671 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanhg (TIB) kapatilarak tiim yetki ve gorevleri Bilgi Teknolo-
jileri ve Iletisim Kurumuna (BTK) devredilmistir (md.22). Yasal dinleme ve
iletisimin tespiti siirecini yoneten Bilgi Sistemleri Dairesi basta olmak iizere,
bu kararlarin hukuki denetimini yiiriiten Hukuk Dairesi, network ve donanim
altyapisin1 hazirlayan ve isleten Teknik Isletme Dairesi, internette islenen
belirli suglarla miicadele islemlerinin yapildig1 internet Daire Baskanligi ve
tiim bu is ve iglemlerin destek hizmetlerini, evrak ve arsiv sistemini yoneten
Idari Daire Baskanlig1, dogrudan BTK Baskani'na bagh olarak gdrev yapa-
cak. Bu Bagkanliga yapilms atiflar da Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kuru-
muna, Bagkanina yapilmis atiflar da BTK bagkanima yapilmis sayilacaktir.
Bu nedenle yukarida BIT’ye yapilan atiflarm BTK’ya yapilmig sayilmasi
kabul edilmelidir®®. Sadece kurum ve yonetici isimlerinde yapilan degisik-

47 www.cumhuriyet.com.tr

8 Telekomiinikasyon sektoriinii diizenleme ve denetleme fonksiyonunun bagimsiz bir idari
otorite tarafindan yliriitilmesi amaciyla 2813 sayil1 Telsiz Kanununda degisiklik yapan
27.1.2000 tarihli ve 4502 sayili Kanunla kurulan Telekomiinikasyon Kurumu,

10.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile yeni bir diizenle-
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likler (md.20,21) disinda yukarida 6zetle agiklanan “internet yasagi” haline
getirilen kanun hiikiimlerinde herhangi bir degisiklik yapilmamig, bu hiikiim-
lerin uygulanmasi gorev ve yetkisi BTK’ya verilmistir.

Ustelik, 671 sayil1 KHK ile yeni bir hiikiim getirilerek, Anayasanin 22.
Maddesinde belirtilen “milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlen-
mesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve
ozgurliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagia bagli olarak”
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde “Basgbakanlik, alinmasi gereken
tedbirleri belirleyerek kuruma bildirecegi” ve “Kurum Baskaninin da karar
isletmecilere, erisim saglayicilara, veri merkezlerine ve ilgili igerik ve yer
saglayicilara bildirilecegi” ve bu kararin gereginin “derhal ve kararin bildi-
rilmesi anindan itibaren iki saat i¢inde yerine getirilecegi” hilkkme baglanarak
ylirlitme organinin 6n plana g¢ikarilarak yetkisinin arttirildigi, kararm “iki
saat i¢inde yerine getirilmesinden sonra” bu kararm yirmi dort saat” iginde
“sulh ceza hakiminin onayma sunulmasinin” Anayasanin kisi hak ve 6zgiir-
liiklerine iliskin hiikmiiniin agikca ihlali niteliginde oldugu, boylece TiB’in
“dort saat” i¢inde mahkemeye bagvurma yiikiimliiliigiiniin yeni diizenlemede
“yirmi dort saate ¢ikarildig1”, savcilik yerine bagbakanligin yetkilendirilerek
yarginin da arka plana atildigi anlagilmaktadir: “Bu karar yirmi dort saat
iginde sulh ceza hakiminin onayina sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat
i¢inde agiklar” (md.25).

Memnuniyet verici olan KKTC’nde boyle bir yasanin mevcut olmama-
sidir. Halen Meclis’te goriigiilmekte oldugu bildirilen yasanin da bu sekilde
¢ikacagi stiphelidir.

E. Sonu¢: Uygulamada Kitle Iletisim Ozgiirliigiine Yonelik
Tehditler ve Tehlikeler

Kitle iletisim 6zgiirliigliniin tarihsel gelisim siirecinde en énemli engel
olarak devlet yahut siyasi iktidar goriilmekte oldugundan bu konuda ilk akla
gelen husus, basmin siyasi iktidar karsisinda bagimsiz ve 6zgiir olmasidir.
Ancak giiniimiiz medya yapisinda, ulusal ve uluslararasi iletisim diizeninde

meye tabi olmus ve adi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirilmistir.
2813 sayil1 Telsiz Kanunu da yeni bir diizenleme ile Kanunun ad1 Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun olarak degistirilmistir.



2688 Prof. Dr. Fevzi DEMIR

gbze carpan, tekellesme ya da sermaye yogunlagmasi, dagitim problemleri
gibi hususlar kitle iletisim 6zgiirliigiiniin hakiki mahiyetiyle gergeklestiril-
mesinin Oniinde potansiyel birer tehdit yahut tehlike unsuru olarak durmak-
tadirlar®. Bu sebeple kitle iletisim araclarinin kendi i¢indeki 6zgiirliigii de en
az devlet karsisindaki ozgiirliilk kadar onemlidir. Siyasi iktidarlarin denet-
leyicisi roliine sik¢a vurgu yapilan medyanin siyasal iktidar_karsisinda her
yoniiyle bagimsiz olmasi, ¢gok onemli bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu konuda, ilan ve reklam verilmesine iligkin diizenlemelerin yani sira
politik muhalefete siyasi iktidarin tahammiilsiiz bir tutum takinmasi da kitle
iletisim 6zgiirliigiine yonelik “devlet miidahalesi” bi¢ciminde kendini goster-
mektedir.

Kitle iletisim 6zgiirliigii, devletin tarafsiz bir tutum takinmasi ve bu
ozgirliigiin gelismesine sadece izin vermesi seklinde anlagilmamakta, bu
alanda devlet tarafindan bazi aktif Onlemlerin alinmasi zorunlulugunun
bulundugu kabul edilmektedir. Bu ¢ergevede kolektif bir 6zgiirliik ve sosyal
bir hak biciminde ortaya ¢ikan bu 6zgiirlik anlayis1 i¢inde basin iilkenin
ekonomik kosullarinin gerektirdigi bazi dénemlerde, bir hak olarak iktidar-
lardan kendisine kagit, makine, miirekkep ve benzeri teknik malzeme temini
icin yardimda bulunulmasini, telefon ve posta gibi kamu hizmetlerinden
avantajli yararlanma imkani taninmasini, vergi ayricaliklart saglanmasini,
yazar ve muhabirleri igin baz1 kolayliklar gosterilmesini isteyebilmektedir™.
Diger bir anlatimla s6z konusu 6zgiirliigiin saglanmasi i¢in devlete diisen
sorumluluk sadece pasif bir tutum takinarak miidahale etmemekle sinirl
degildir; devlet, aktif olarak da kitle iletisim Ozgiirliigiiniin gergeklesmesi
icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Yazilarin ve diger basilacak materyalin, idari makamlarin 6n deneti-
mine tabi tutulmasi anlamina gelen sansiire ugramaksizin basilabilmesi,
basin 6zgiirliigiiniin en kokli unsurudur. Ancak sadece bu yeterli olmayip
basilan eserlerin serbestce dagitilabilmesi de gerekir. Bu yolda ¢ikarilacak
fiill yahut hukuki engeller basin 6zgiirliigiinii azaltir yahut ortadan kaldirir.

# Bu tehdit ve tehlikeler konusunda ayrintili bilgi ve ¢éziim énerileri igin bkz: Kadilar,

R.: “Basin Ozgiirliigiinii Tehdit Eden Unsurlarin Ekonomik Hukuki ve Uluslar arasi
Boyutunun Incelenmesi ve Coziim Onerileri, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2000.

% Dénmezer, Basin ve Hukuku, s. 79; Icel-Unver, a.g.c., s. 26-27.
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Kamu giiciinii ve imkanlarmi kullanan idare, gerek gorevin yapilmasi
gerekse saglanan olanak ve gosterilen kolayliklar bakimindan basin-yayin
organlar1 arasinda ayrim yapmamaya 6zen gostermelidir. Siyasal goriisler-
deki farkliliklar ve diger 6zellikler bakimindan kamu kudreti tarafindan esit
olmayan islemler ve davranislar kitle iletisim 6zgiirligiinii zedeler, halkin bir
kismin1 gergek bilgileri 6grenme hakkindan mahrum kilar ve iktidar1 ser-
bestce elestiremeyecek “besleme” bir medyanin olusmasina sebebiyet verir.

Basin 6zgiirliigliniin bulunmas: i¢in 6nceden izin ve ruhsat almak-
sizin’', devlet miidahalelerinden uzak serbestge basin faaliyetinde bulunul-
masi sart ise de, basin 6zgiirliigii ne yalnizca izin almaksizin ve sansiire tabi
tutulmaksizin bir gazete ¢ikarma ve onu yaymlama hakkindan ne de yalnizca
bir yazma ve konusma oOzgiirliiglinden ibarettir. Basin ozgirligli, aym
zamanda teknik ve ekonomik uzantilari olan bir olgudur’. Bir gazetenin
¢ikarilmasi (tipki radyo ve televizyon yaymi yapilmasinda oldugu gibi) ciddi
teknik ve mali giicii gerektirir. Bu da ¢ogu zaman basinda tekellesme veya
en azindan sermaye yogunlasmasini getirir ki, 6zgiir ve saptirilmamis bilgi
dolagimini tehdit eden bir duruma yol agar.

Medyadaki tekellesme olgusu, ekonomik iktidar karsisinda kitle ileti-
sim Ozgilirliigiiniin tehlikeye girmesine neden olmaktadir. Bununla baglantilt
olarak manipiilasyon, oto-sansiir ve patron vesayeti gibi iletisim 6zglrliigii-
niin iizerinde medyanin i¢ isleyisinden kaynaklanan goélgeler de son zaman-
larda belirginlesmistir. Ozellikle hiikiimetle isbirligi i¢inde olan, ondan ihale
alan ve ona is yapan sermaye gruplari, sahip olduklar1 basin yayin organlar
aracilig ile dogru ve gercek muhalif haberleri yayinlayamadiklar1 gibi, siya-
sal iktidarlarin begenmedikleri yazarlarin isine de son verdikleri, hiikiimet
yetkililerinin sorumlu sahip ve yazi isleri miidiirlerine verilen haberler konu-
sunda telefon ederek miidahalede bulunduklari, basin tarihine “alo Fatih”
olarak gecen Bagbakan’in gazetenin sorumlu yazi iglerine miidahalelerinin
basin-yaymn 6zgiirliigii yaninda demokrasiyi de zedeledigi bir vakiadir™. Bu

3L jeel-Unver, a.ge., s. 133.

2 Livet, P.: I’ Autorisation administrative préalable et les libertés publiques, Paris 1974,
p.101°den nakleden: Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s. 89.
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti’nin hazirladigr 2016 Yili Raporu, sézde AB esiginde

say1lan Tiirkiye nin i¢inde bulundugu kara tabloyu sdyle siralamaktadir:
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nedenle, basin yayin faaliyetinde bulunan sermaye gruplarinin hiikiimetle is
yapmalarmin yasaklanmasi, 6zglir basin yayin faaliyetinin saglanmasi gerek-
mektedir. Bu tiir bir yasak, sadece gazetecilere degil, siyasal iktidarlara da
bir “kamu diizeni” yaran saglayacak, demokrasimizin saglikli iglemesine
katkida bulunacaktir™®,

Basin meslek ahlakinin tam olarak yerlesmemesi, medyaya sahip olan
giiclerin aralarindaki gozii kara ticari rekabet, siyasi, ideolojik yahut kisisel
¢ekismeler gibi olgularin tetikledigi bu olumsuz gelismeler, halkin dogru ve
tarafsiz bilgiyi edinmesini, lilkenin gercek giindeminden haberdar olmasini,
saglikli siyasal tercihlerde bulunabilmek icin saptirilmamig bilgiye dayal
kanaate varmasini engellemektedir. Bu konuda son olarak kaydedilmesi
gereken bir husus da herhangi bir pazarda yasanan tekellesmenin pazar
kosullarin1 bozdugu; oysa medyada tekellesme olgusunun toplumsal yapi
bozukluguna yol actig1> saptamasidir>®.

- 839 gazeteci yaptiklari haberler nedeniyle acilan davalarda hakim karsisina ¢ikti,
- 780 gazetecinin basin kart1 sebep gostermeksizin iptal edildi,
- 189 gazeteci sozlii ve fiziksel saldirtya ugradi,
- 157 yayin organi kapatildi,
- 10 binden fazla gazeteci igsiz kald,
- 144 gazeteci hapse atildi, 14 toplumsal olaya yayn yasag getirildi,
- 200 civarinda devletin bulundugu tiim diinyadaki cezaevlerinde toplam 348 gazete-
ciden yaris1 Tiirkiye’de...
- Uluslararast Simir Tamimayan Gazeteciler Orgiitii, Diinya Basm Ozgiirliigii siralama-
sinda Tiirkiye2nin bir yil dncesine gore iki puan kaybederek 180 iilke arasinda 151.
Siraya geriledigini agikladi.
- Merkezi Washington’da bulunan “Freedom Hous (Ozgiirliik Evi) érgiitii yaymladig
Raporda “Tiirkiye’nin basin dzgiirliigiinde “yar1 6zgiir” tilke konumundan “6zgiir olma-
yan iilke” konumuna diistirtildigiinii belirtti.
3 Kuskusuz sézlii ve yazili basinda “yalan” haberler veya “hakaretamiz” sozciikler kulla-
nilmasi yasal yollara bagvurmay1 engellememektedir.
> Cankaya, H.: iletisim Ozgiirliigii ve Yaymn Denetimi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2001, s. 39.

% Giinler, K.: a.g.t., s. 32.
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