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Kamu alacagimin tahsiline yonelik islemler birer idari islemdir. Bu

sebeple, her idari iglemde aranan unsurlar bu islemler icin de aranmaktadir.
Bu islemlerin de tiim idari islemler gibi idari islemler genel teorisine ve
ilkelerine uygun olmasit gerekmektedir. Buna gére, kamu alacagimn tahsi-
line yonelik islemlerin, idari islemin unsurlari olan yetki, sekil, sebep, konu
ve amag yoniinden hukuka uygun olmalart gerekmektedir. Bu unsurlarin
herhangi biri veya birkagt yoéniinden hukuka aykiriligin mevcut olmasi
durumunda, islemin iptali gerekmektedir.
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Anahtar Kelimeler

Idari islem, kamu alacag:, tahsil islemi, yetki unsuru, sekil unsuru

THE AUTHORITY ELEMENT AND THE FORM ELEMENT IN
PUBLIC ENFORCEMENT LAW TRANSACTIONS IN TERMS
OF THE ADMINISTRATIVE TRANSACTIONS THEORY

Abstract

The transactions for collecting public money are administrative
transactions. For this reason, the elements required for each administrative
transactions are also searched for these operations. These transactions must
be in accordance with the general principles and theories of administrative
transactions such as all administrative transactions. Accordingly, the
transactions for the collection of public receivables must be in accordance
with the law in terms of authority, form, cause, subject and purpose, which
are the elements of administrative transaction. If there is a breach of law
due to one or more of these factors, the transaction must be canceled.

Keywords

The administrative transaction, the public receivable, the collection
transaction, the authority element, the form element
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GIRIiS

Kamu alacaginin tahsiline yonelik islemler birer idari islemdir. Her
idari islemde aranan unsurlar bu iglemler i¢in de aranmakta olup, bu islem-
lerin de idari iglemler genel teorisine ve ilkelerine uygun olmasi gerekmek-
tedir. Buna gore, kamu alacaginin tahsiline yonelik islemlerin, idari islemin
unsurlart olan yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ yoniinden hukuka uygun
olmalar1 gerekmektedir. Bu unsurlarin herhangi biri veya birkagi yoniinden
hukuka aykiriligin mevcut olmasi durumunda, islemin iptali gerekmektedir.

Idare hukukunda yetki, idarenin gérev alanini ve hukuki imkanini ifade
etmekte olup, yetki unsuru, idari iglemin en 6nemli unsurunu olusturmak-
tadir. Kisi yoniinden yetki, idarenin gorev alani igine giren bir konuda hangi
idari merciin irade agiklamaya ve islem yapmaya yetkili oldugunu; konu
acisindan yetki, idarenin hangi konularda karar alabilme ve islem yapabilme
yetkisine sahip oldugunu; yer bakimindan yetki, idari makamlarin konu
yoniinden sahip olduklar1 yetkiyi kullanabilecekleri cografi alani; zaman
bakimindan yetki ise, idari makamlarin konu yoniinden sahip olduklari yet-
kiyi kullanabilecekleri siireyi ifade eder.

Ozel hukuk islemlerinin tabi oldugu sekil serbestisi ilkesi idare hukuku
icin kabul edilmemistir. Idari islemler hem hukuk diizenine intikal eden
goriintiileri bakimindan hem de yapilislar1 sirasinda izlenmesi gereken usfil
bakimindan siki kurallara tabi tutulmustur. Iste bu kurallar idarf islemin sekil
unsurunu olusturmaktadir.

Kamu giicline sahip olan idare tek tarafli olarak kisilerin hukuki durum-
larinda Onemli etkiler yapabilme yetkisiyle donatilmistir. Sekil unsurunun
varlig1 ise, idarenin bu giiciinii kullanirken kamu gorevlilerinin daha iyi
diisiinmelerini saglamak ve ayni zamanda ilgililere giivence getirilmek
amaglarina yonelmektedir. Idarenin kamu giiciinii kullanarak ve tek tarafl
olarak yaptig1 islemlerin en dnemlilerinden biri de idarenin re’sen icra yet-
kisidir. Idare re’sen icra yetkisini kullanarak kisilerin keselerine/kasalaria el
atabilmektedir. Ancak idare bu yetkisini hukukun ¢izdigi sinirlar icerisinde
ve idari islemlerin genel teori ve ilkelerine uygun olarak kullanmak zorun-
dadir.

Calismamiz kapsaminda, ilk olarak kamu alacagi kavrami ve kapsami
incelenecek; boylelikle hangi alacaklarin kamu alacagi niteliginde alacaklar
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oldugu ve hangi idarelere ait alacaklarin kamu alacagi oldugu tespit edilerek,
hangi idarelerin kamu alacagmin tahsili islemlerinde yetkili olabilecegi
ortaya konacaktir. Daha sonra, kamu alacaginin tahsiline yonelik islemlerin
hukuki niteligi tartisilacak ve idari islem genel teorisine gore, bu islemlerin
yetki ve sekil unsurlar1 bakimmdan incelemesi yapilacaktir. Calismamizin
son boliimiinde ise, kamu icra hukuku islemlerinin sekil unsuru agisindan
degerlendirilmesi yapilacak ve bu kapsamda, kamu icra hukuku islemlerinde
sekil ve usil kurallar anlatilacaktir.

I. KAMU ALACAGI KAVRAMI VE KAPSAMI

A. Genel Ac¢iklama

Ozel hukukta, alacakli borgludan alacagini tahsil i¢in dogrudan dogruya
harekete gegcememektedir. Alacagini tahsil edemeyen kisilerin kamu giiclinii
kullanmalar i¢in icra dairelerine veya yargi organlarina bagvurmalar1 gerek-
mektedir. Ancak kamu hukukunda bazi idareler, re’sen icra yetkisini kulla-
narak, bu yollara basvurmadan, kamu giiciinii kullanarak tesis ettikleri iglem-
lerle, vadesi gelmis kamu alacaklarini tahsil edebilme yetkisine sahiptirler'.

Kamu icra hukukunda® alacakli kamu idaresinin ayni zamanda tahsil
organi olarak icra takibini yiiriitmesi, 6gretide kamu icra hukuku sistemine
agir elestirilerin yoneltilmesine neden olmaktadir. Bu durumun, cebri icra
hukukunda goézetilmesi gereken menfaat dengesini, alacakli kamu idareleri
lehine Olgiisiiz bir sekilde ortadan kaldirabilecek bir nitelikte oldugu ileri
siiriilmektedir”.

Kamu icra hukukunda, kamu idareleri re’sen icra yetkisine sahip
olmakla birlikte, s6z konusu kamu idareleri, hukuk devleti ilkesi geregi bu
yetkilerini diledikleri gibi, keyfi bir bicimde kullanamazlar®. Nitekim, kamu
alacaklariin takip ve tahsilinde kamu giiciine dayali olarak gergeklesti-

! Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 160; Kaneti, s. 427-428; Karakoc, Vergi, s. 609; Giritli/
Bilgen/Akgiiner/Berk, s. 991.

Kamu icra hukuku kavrami hakkinda bkz. Karakog¢, Uyusmazliklar, s. 30-33; Basar, s.
4570.

3 Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s.602; Ciftci, s. 333.
4 Kaneti, s.428; Karakog, Vergi, s. 609.
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rilecek islemlerin usil ve esaslart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’da® diizenlenmistir®. idare, kendisine verilen bu
istisnai yetkiyi kullanirken, 1982 Anayasasi’nin temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi ile ilgili hiikkiimlerini de gézetmek zorundadir. Aksi halde, idare-
nin sorumlulugu ¢ergevesinde cebren tahsil isleminin muhatabinin tazminat
isteme hakki dogar’. Bu sebeple, kamu idarelerine tanman re’sen icra yetki-
sinin, alacakli ile bor¢lu arasindaki menfaat dengesini dlgiisiiz bir sekilde
ortadan kaldiracagi yoniindeki goriise katilmamaktay1z.

Calismamizin bu kisminda, Kanun kapsaminda hangi alacaklarin kamu
alacagi sayilacagi ve bu alacaklarin kapsamu belirlenmeye ¢alisilacaktir.

B. Kamu Alacagi Kavrami

Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci madde-
sine gore, “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim, har¢, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezast,
para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer’i amme alacaklar: ve ayni
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve
amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin
takip masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur. /Tiirk Ceza
Kanununun para cezalarimin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki hiikiim-
leri mahfuzdur.”

S6z konusu hiikiimden, kamu hizmetlerinin kurulmasi ve yiiriitiilmesi
i¢in gerekli olan ve onun kurucu unsurunu ve mali kaynagini olusturan gelir
kaynaklarindan dogan alacaklarm kamu alacagi oldugu anlasilmaktadir®.
Buradan hareketle, kamu alacagi, kamu hizmetlerinin finansmam amaciyla
ve kamu giiciine dayanilarak konulan mali yiikiimlerden kaynaklanan, kamu
idarelerinin biit¢elerinde yer alan ve idari islemler araciligiyla tahsil edile-
bilen gelirler olarak tanimlanabilir’.

> RG. 28.7.1953-8469.

“Amme alacaklarimin tahsilindeki usil, idarenin imtiyazlarimin en miihimi olan icrai
karar ve re’sen hareket salahiyeti kudretlerine dayanir.” Onar, s. 1645.

Agar, Icrai Islem-1, s. 301.

8 Karakog, Vergi, s. 629; Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s. 989.

o Karakog, Vergi, s. 628.
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‘“

Onar, kamu alacagi kavramini su sekilde tanimlamigtir: “... Devietin ve
yetkili idarelerin amme kudretinden ve ceza tenfiz hakkindan dogan alacak-
lariyle vergi, resim, har¢ gibi amme hizmetlerine karsilik olmak tizere alinan
paralar ve amme hizmetlerinin ayni vasitalart olan amme emlaki makamina
kaim olmak iizere muhtelif sebeplerden dolayi tevekkiin eden alacaklarla
idari mukavelelerden dogan ve amme hizmetinin devam ve istikrarini sagla-
yan alacaklar amme alacagidir™"°.

Kamu alacaklari, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinin mali kayna-
gin1 olusturdugu icin bir tiir imtiyazli alacak niteligi tagimaktadir. Ancak
alacakli kamu idaresi, bir kamu alacagini, ona iistiin yetkiler ve kendiligin-
den hareket etme yetkisi veren Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil etmek zorunda degildir. Nitekim, s6z konusu
Kanun’a gore alacakli kamu idaresi, kamu yaran ile kisisel yararlar arasin-
daki dengeyi gozeterek dilerse iflas ve konkordato yollarin1 da segebilir.
Idarenin bu konuda secimlik bir yetkisinin oldugu sdylenebilir''. Ancak
kararlastirilmis bir konkordato kamu alacaklisi agisindan baglayict degildir
(AATUHK.m.101).

C. Kamu Alacaginin Kapsam

Bir alacagi kamu alacagi sayilabilmesi i¢in ilk sart, Amme Alacakla-
rimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinden anlagilacagi
iizere Devlete, il 0zel idarelerine ve belediyelere ait olmasidir. Ancak,
Kanun’un 2’nci maddesi geregi, Devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler
disinda kalan idarelerin alacaklar1 da Tahsili Emval Kanunu’na'? gore tahsil
edilecegi belirtilen alacaklardan" ise kamu alacag: niteliginde sayilacaktir.

' Onar,s. 1647-1648.

1 Karakog, Vergi, s. 629; Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s. 991.

6183 sayili Kanun’un 116’inc1 maddesiyle yiiriirliikten kaldirilan 1325 (1909) tarihli
Tahsili Emval Kanunu’na gore tahsil edilecegi bildirilen alacaklar, 6183 sayili Kanun’un
2’nci maddesi ile Kanun kapsamina alinarak, kamu alacagi haline getirilmistir. Candan,
s. 17.

Ornegin, koy idaresinin bir takim alacaklarimin Tahsili Emval Kanunu’na gére tahsil
edilecegi hususunun K&y Kanunu’nda diizenlenmis olmasi nedeniyle, Kanun’da belir-
tilen K&y alacaklar1 bakimindan 6183 sayili Kanun uygulanacaktir. Akmansu, s. 46;
Tombaloglu, s. 21.
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Devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler haricinde kalan kamu kurum ve
kuruluslarina ait olan alacaklarin, nitelikleri ne olursa olsun Amme Alacak-
larmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda kamu alacagi sayilma-
larma imkan yoktur. Ornegin, koy idaresinin gelirleri arasinda yer alan
“salma”, kamusal mali yilikiim niteliginde olmasina ragmen, koy tiizel kisili-
gine ait alacaklar Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
kapsami disinda tutulmustur'.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da belirtilen takip
ve tahsil yetkisini kullanamayacak kurum ve kuruluslarin, s6z konusu
Kanun’a dayanarak tesis ettikleri islemler, kamu alacaklisi sifat1 tasimadik-
larindan 6tiirii yetki yoniinden hukuka aykiri olacaktir'’®. Ornegin, Danistay
8. Dairesi, 27.5.1999 tarihli kararinda, “davali ... Kéyii Muhtarliginin, koy
hudutlart ddhilinde bulunan kegi siiriisiinii kaldirmayan davaciya verilen
para cezasmin tahsili amaciyla 6183 sayili Yasa uyarinca odeme emri
diizenleme yetkisi bulunmamaktadir. Bu tiir bir alacagin, yukarida anilan
Kéy Kanununda ongériilen usile gore tahsili gerektiginden yapilan tiim
uyarilara ve taninan ek surelere ragmen kegi stiriilerini kaldirmadigi gerek-
cesiyle diizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle agilan davayr reddeden
idare mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.”'® yoniinde karar
vermistir.

Ancak, kdy idaresinin alacaklarindan bazilarinin Tahsili Emval Kanunu’na gore tahsil

edilecegi hususunda 442 sayili Koy Kanunu’nda hiikiim mevcuttur. 6183 sayili Kanun

yalniz bunlar i¢in uygulanir. Omegin, Kéy Kanunu’nun 45’inci maddesinde yer alan
hiikme gore, yanlis sarfedilen kdy paralari, sorumlularindan Tahsili Emval Kanunu’na

gore tahsil edilecektir. Karakog, Vergi, s. 631.

5 Candan, s. 8-9; Ayni1 yonde, Ds.9.D., t.20.02.1990, E.1988/2271, K.1990/526 kararinda
“Diger taraftan 6183 sayili Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun
1.maddesi hiikmiine gére, kamu alacaginin bu Kanuna gére takip ve tahsil edilebilmesi
icin, alacagin Devlete, Il Ozel Idarelerine ve belediyelere taalluk etmesi gerekmektedir.
Koylere ait alacagin, Koy Kanunu hiikiimleri kapsaminda bulunmast nedeniyle Birligin
bu kanuna gore alacagini takip etme yetkisinden séz edilemez.” demistir
(www.hukukturk.com.tr, e.t. 2.1.2016); Aynm1 yonde, Koy tiizel kisiligine ait resim ve
harg alacaklarinin, 6183 sayili Kanun kapsaminda olmadigi; kdy muhtarliklarinin bu
alacaklar i¢in anilan kanuna gore 6deme emri diizenleme yetkilerinin olmadig1 hakkinda
bkz. Ds.9.D., 8.2.1994 giin ve E.1993/2800, K.1994/693, Candan, s. 9, dp. 2.

6 Dg.8.D., 27.5.1999 giin ve E. 1997/6061, K. 1999/3306, (www.kazanci.com.tr, e.t.

2.1.2016).

»
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Kanunlarinda, Devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler digsinda kalan
kamu kurum ve kuruluslarmin tg¢iincii kisilerden olan alacaklari hakkinda
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulana-
caginin belirtilmis olmas1 da'’, bu alacaklara kamu alacag: niteligi kazan-
dirmaz. S6z konusu Kanun’a yapilan géndermeler, alacakli kurulusa kamu
giicii ve bu Kanun’da belirtilen cebren takip ve tahsil yontemlerini kullanma
yetkisi tanmmmasindan ibarettir. Bir alacagin Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’da belirtilen cebren takip ve tahsil yontemleri uygu-
lanarak tahsil edilebilir olmasi, onun bu Kanun kapsaminda oldugu ve dola-
yistyla kamu alacagi niteligi kazandigini gostermez'®.

Omegin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun pek ¢ok hiikkmiinde alacaklarin tahsilinde
6183 sayili Kanun’un uygulanacag belirtilmistir. 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu
m.97/2°de, iflas karar1 alinmasi halinde, Yatirime1 Tazmin Merkezinin yapmis oldugu
O0demelerden dogan alacaklar1 Devletin ve sosyal giivenlik kuruluglarinin 6183 sayili
Kanun kapsamindaki alacaklarindan sonra gelmek iizere, imtiyazli alacak olarak 6nce-
likle tahsil olunacagi diizenlenmistir. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
m.35/2°de “Kurumun mallar, alacaklari, banka hesaplart 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu ile 6183 sayili Kanun bakimindan Devlet mali hiikmiinde olup, alacaklari imti-
yazh alacaklardir.” hiikmiine yer verilmistir. 4734 sayih Kamu fhale Kanunu Gegici
Madde 2/2°de siiresinde ddenmeyen tutarlarin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
gecikme zammi da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilecegi diizenlenmistir.
Candan, s.8; Karakog, Vergi, s.637; Ustiin, s. 10-15; Aksi yonde, Danistay, “...davaci
ile devredilen ézel bir banka arasindaki ozel hukuk iliskisinden dogan bor¢, amme
alacagr haline doniigsmiis olup, Bankalar Kanununa getirilen hiikiim ile de bu alacak-
larin takip ve tahsilinde 6183 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmek sure-
tivle alacakli durumun da bulunan Ziraat Bankasina 6183 sayuli Yasamn uygulanmasi
ve bu yasaya dayali olarak odeme emri diizenlenmesinde yetki verilmis oldugunun
kabulii zorunludur. Bu durumda, Vergi Mahkemesince “6183 sayui Yasamin 5/1 mad-
desi uyarinca iktisadi Devlet Tesekkiilii olan Ziraat Bankasi subesinin bu yasa hiikiim-
lerine gore takibat yapma yetkisi bulunmadigi, 6deme emrinin yetkisiz banka subesince
diizenlendigi” gerekgesiyle dava konusu ddeme emrinin iptali yoluna gidilmis ise de,
yukarida anilan hiikiimlerle getirilen 6zel diizenlemeler karsisinda, Ziraat Bankasina bu
yetkinin tamnmadigindan bahsetme olanagr bulunmadigindan Vergi Mahkemesi kara-
rinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” yoniinde karar vermistir. Ds.10.D., 23.6.1986
giin ve E.1986/410, K.1986/1443 (www.hukukturk.com.tr, e.t. 2.1.2016). Kamu alacag1
gibi tahsil edilen bu alacaklarin 6zel hukuk alacag: niteliginin degismedigi hakkinda
bkz. Karakog¢, Uyusmazliklar, s. 28.
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II. KAMU ALACAGININ TAHSILiNE YONELIK iSLEMLERIN
HUKUKI NiTELiGi

A. Genel A¢iklama

Kamu alacagin1 ya da vergiyi doguran olayla birlikte baslayan kamu
borcu iliskisi kamu borcunun 6denmesiyle sona erer'. Kamu borcunun
rizaen ya da cebren denmesini ifade eden asama tahsil asamasidir®. Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, kamu alacaklarinin yiikiimlii-
lerce veyahut zorla 6denmesi ustllerini diizenlemektedir.

B. Tahsil Kavramm

Kamu borcu iligkisini sona erdiren “6deme” ve “tahsil” kavramlari,
ayni islemin iki farkli agidan goriiniimiinii olugturmaktadir. Tiirk Mali Mev-
zuatinda, 6deme kavrami yaninda ayrica tahsil kavramina yer verilmesinin
sebebi; 6demede kendiliginden ve siiresi i¢inde ylikiimliiliigiin yerine getiril-
mesine karsilik, tahsilde ylikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde kamu
bor¢lusundan kamu alacaginin hukuki cebre dayanarak alimmmasidir. Her iki
durumda da, kamu bor¢lusu, malvarligindan borcuna yetecek tutarda bir
degeri kamu alacaklisina devretmektedir. Dolayisiyla, kamu borg¢lusu igin
her iki durumda da bir “6deme” s6z konusu olmaktadir. Kamu alacaklisi
agisindan ise, borcun rizaen 6demesi durumunda “toplama”; zorla 6detmede
ise, “tahsil” sdz konusu olmaktadir. Ancak tahsil kavrami bir iist kavram
olarak kabul edilip, genis anlamda “tahsil”, kamu borcunun hem kamu borg-
lusu tarafindan rizaen ve siiresinde ya da siiresi gectikten sonra 6denmesini
hem de vadesinde 6denmeyen kamu borcunun alacaklisi tarafindan hukuki
cebre dayanilarak zorla alinmasini ifade etmektedir®'.

Kamu borcu, 6deme diginda, uzlagsma, hata diizeltme, terkin, af ve 6liim gibi nedenlerle
de sona erebilmektedir.

2 Kumruly, s. 647; Karakog¢, Uyusmazliklar, s. 45. Danistay’da tahsili, verginin idari
ustillerle yiikiimliiden alinmasi evresi olarak ifade etmektedir. Ds.IBK, 14.4.1973 giin ve
E.1972/2, K.1972/10 aktaran Karako¢, Uyusmazliklar, s. 48, 84 sayili dipnot.

2l Karakog, Tahsil-, s. 28-30.
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C. Idari Islem Teorisine Gére Kamu Alacagimin Tahsiline Yonelik
Islemlerin Kimligi

Konumuz itibariyle tizerinde durulmasi gereken husus, tahsil igleminin
hukuki niteligidir. Bilindigi iizere, vergi hukuku idare hukuku ile yakin iligki
igerisindedir. Nitekim vergi hukuku uygulamastyla ilgili olarak vergi idaresi
tarafindan pek ¢ok idari iglem tesis edilmektedir. Vergi hukukunda idari
islemi, vergi idaresinin idare isleviyle ilgili olarak vergi hukuku alaninda
tesis ettigi, icrai ve ilgilinin hukukunu etkileyen yani kisilerin hukuki statii-
lerinde degisiklik ve yenilik yaratan irade agiklamalari olarak ifade edebi-
liriz”>. Kamu alacaklari, Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uya-
rinca kamu makamlarinca kamu giicline dayanarak alimmmaktadir. Tahsil
islemi de idarenin tek tarafli irade agiklamalariyla gerceklesmekte ve muha-
taplarinin hukuki durumlarinda degisiklik yaratmaktadir. Dolayisiyla tipki
verginin tarh1 gibi verginin tahsili de bir idari islemdir®.

Tahsil islemi, kamu bor¢lusu tarafindan borcun kamu alacaklisina
O0denmesi suretiyle rizaen olabilecegi gibi kamu borcunun zamaninda 6den-
memesi durumunda kamu alacaklisi tarafindan cebre dayanilarak da gergek-
lestirilebilecektir. Borcun rizaen ddenmesinde borg, tek bir idari islemle son
bulmaktadir. Ancak cebren tahsil birden ¢ok idari islemi i¢inde bulunduran
bir agsamadir. Cebren tahsil asamasinda, kamu alacaginin tahsili amacyla,
O0deme emrinin diizenlenmesinden haczedilen mallarin ya da teminatin
paraya cevrilmesine kadar pek ¢ok idari islem tesis edilmektedir**. Tiim bu

2 Agar, crai Islem-I, s. 288.

Kumrulu, s. 650; Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 159; Karako¢, Uyusmazliklar, s. 50;
Karakocg, Vergi s. 611; Karakog, Tahsil- I, s. 31; Gergek, s. 11; Ozay, s. 644.

Tahsil islemi tipik bir zincir islem 6rnegidir. Zincir islemler, belirli bir nihail sonucu
dogurmak amaciyla birbirini belirli bir siireklilik ve devamlilik igerisinde takip eden,
birbirleri ve nihai islemle aralarinda dogrudan ve zorunlu nitelik tagiyan ger¢ek anlamda
hukuki bag bulunan ve diizenleyici olmayan tamamlayici islem dizisi olarak tanimlana-
bilir. Zincir islemler kuraminda bir sira igerisinde zincir islemi olusturan ve nihai iglemle
aralarinda dogrudan, zorunlu ve ¢6ziillemez nitelikte hukuki rabita bulundugu kabul
edilen halka iglemlerin, nihai islemle aralarindaki bag zayif ve ¢oziilebilir nitelikte ise,
bu halka iglemin zincirden koparilarak iptal davasina konu yapilabilecegini ileri siiren
goriis ise, ayrilabilir islemler teorisidir. Bagka bir ifadeyle halka islemlerden, kendi
baglarina ve nihai iglemden ayr bir kisilikleri ve etkileri bulunanlar, idari prosediirden

23
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igslemler gerek birbirini izlesin gerekse birbirinden bagimsiz olsun tek tarafli,
kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islemler niteliklerinde olduklarindan dogrudan
iptal davalarina konu olmaktadir®. Kamu icra hukukunda cebren tahsil
islemleri disinda kamu alacagin1 giivenceye almak ya da kamu borglusunu
korumaya yonelik olarak da ¢esitli idari iglemler yapilmaktadir.

Kamu alacaginin tahsiline yonelik islemler birer idari iglem niteliginde
olmalar1 nedeniyle, her idari islemde aranan unsurlar bu iglemler i¢in de
aranmakta olup, bu islemlerin de idari islemler genel teorisine ve ilkelerine
uygun olmasi gerekmektedir’®. Kamu alacaklarinin tahsiline iliskin islemler,
tek tarafli, birel-6znel ve yiikiimlendirici nitelikteki idari islemlerdir’’. S6z
konusu islemler, kesin ve icrai®® nitelikte islemler olduklari icin iptal dava-
sina konu olabilmektedirler. Bu igslemlerin, idari iglemin unsurlari olan yetki,
sekil, sebep, konu ve amag yoniinden hukuka uygun olmalar1 gerekmektedir.
Bu unsurlarin herhangi biri veya birka¢i yoniinden hukuka aykiriligin
mevcut olmast durumu, islemin iptali sonucunu dogurmaktadir®.

III. KAMU ICRA HUKUKU ISLEMLERININ YETKi UNSURU
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. Genel Ac¢iklama

Yetki, hukuki islemlerin temelini teskil eden iradenin ehliyetli ve
yetkili bir makamdan ¢ikmasidir’’. Diger bir tamimla yetki, gorevle verilen,
belli sartlarda su veya bu sekilde davranma, karar verme imkani saglayan
kanuni haktir®'.

¢oziilebilir ve ayrilabilir niteliktedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Erkut, s. 122-124. Ayrila-
bilir iglem hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Sezginer, s. 55 vd.

Karako¢, Uyusmazliklar, s. 59.

2 Kumrulu, s. 650,651; (")ncel/Kumrulu/Cagan, s. 159; Karakog, Vergi, s. 611.

% Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. Karakog, Tahsil-1I, s. 34-36; Senyiiz/Yiice/Gergek, s.
289.

Idarenin hukuki sonuclar ve etkiler dogurmak suretiyle hukuk diizeninde degisiklikler
yaratmak amaciyla tesis ettigi islemler icrai 6zellige sahiptir. Erkut, s. 119. Bu konu
hakkinda ayrica bkz. Yilmaz, s. 16 vd.

Karakocg, Vergi, s. 611.

3% Onar, C.I, s. 300; Giinday, s. 134-135; Tan, s. 235.

31 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 396.
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Idare hukukunda yetki, idarenin gérev alanini ve hukuki imkanini ifade
etmektedir. Daha dar anlamda yetki ise, Anayasa ve kanunlarin idareye
biraktig1 alanlarda alinacak idari kararlarin veya yapilacak islemlerin hangi
idare makam ve organlarinca gerceklestirilebilecegini ifade etmektedir’.

Yetki, idari islemin en 6nemli 6gesini olusturmaktadir®. Yetki kurallari
kamu diizenine iliskin olduklarindan® uyusmazligin her asamasinda taraf-
larca ileri siiriilebilecegi gibi mahkeme tarafindan da re’sen dikkate almir™.

idare hukukunda yetkiler Anayasa®® ve kanunlardan kaynaklanir. Dola-
yistyla idarl makamlarin yetkisiz olmasi kural; yetkili olmalart ise, istisnai
niteliktedir’’. Kanunda agikga belirtilmedikge yetkili makam veya merci yet-
kisini devredemez. Bu niteligi dolayisiyla yetki kurallar1 genisletici yoruma
tabi tutulamaz®®.

Yetkili organ veya makam, kisi, konu, yer, zaman olmak {izere dort
acidan degerlendirilerek belirlenmektedir.

B. Kamu icra Hukuku islemlerinde Yetki Unsuru

1. Genel Olarak

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 3’{incli maddesi
uyarinca, Kanunun uygulanmasindan alacakli kamu idareleri olan, Devlet, il
Ozel idaresi ve belediyeler sorumlu olup, Kanunun uygulanmasinda bu idare-
lerin gorevli birimi tahsil daireleridir. S6z konusu maddede, tahsil dairesi
teriminin, alacakli kamu idaresinin bu Kanunu uygulamakla gorevli daire-
sini, servisini, memur veya memurlarimi ifade ettigi belirtilmistir.

32 Giinday, s. 134-135.

3 Ozay, s. 386; Tan, s. 235.

0 “Ramu hukuku ilkelerine gore yetki, bir kamu diizeni sorunudur; kanun koyucu tarafin-

dan kime verilmis ise ancak o, bu yetkiyi kullanabilir; yine kanunun agik izni olmadik¢a
vetkili makam veya merci yetkisini devredemez.” Ds.6.D., 8.3.1977 giin ve E.976/5366,
K.977/1112, (Danistay Dergisi, S. 8-29, 1978, s. 406 vd.).

3% Géziibiiyiik/Tan, C. 1, s. 378; Giinday, s. 13; Gozler, C. I, s. 748.

3 Bu husus, Anayasa’min 6. maddesinde “hichir kimse veya organ kaynagim Anayasadan

almayan bir devlet yetkisini kullanamaz” denilerek vurgulanmigtir.

37 Gézler, C. 1, 5. 746-747; Sancakdar/Us/Kasapoglu Turhan/Oniit, s. 339-340.

3% Géziibiiyiik/Tan, C. 1, s. 379; Gézler, C. 1, s. 747.



Idari Islem Teorisi A¢isindan Kamu Icra Hukuku Islemlerinde Yetki ve ... 2905

Devlet, vergi alacaginin tahsili gdrevini Maliye Bakanlii’na bagh
kurulus olarak kurulan Gelir idaresi Baskanligi’na vermistir. Ulkemizde,
merkezi idare adina vergi tahsil eden daireler olarak Vergi Daireleri, Giim-
riik Idareleri, Hazine Saymanliklar1 ile Askeri ve Miilki Saymanliklar goste-
rilebilir”.

Her idarenin tahsil dairesinin tesekkiilii, gorev ve sorumluluklari, ka-
nuni idare geregi, o idarenin kurulug kanununda veya diger kanunlarda belir-
lenmektedir®’. Herhangi bir kamu alacaginin hangi tahsil dairesi tarafindan
tahsil edilecegi de yine kanunlarla belirlenmekte olup, tahsil yetkisi bulun-
mayan tahsil dairesinin veya tahsil dairesi olarak 6ngdriilmeyen bir birimin
yaptig1 islemler*’ bu nedenle yetki bakimmdan hukuka aykirt olacaktir*,

Yetkiye iliskin olarak yargi kararlar ile gelistirilen 6nemli bir ilke,
yetki paralelligi ilkesidir. Buna gore, bir idari islem hangi makam veya organ
tarafindan yapilmigsa, kanunda aksi 6ngdriilmedigi siirece, ayni organ veya
makam tarafindan sona erdirilir*.

Omegin, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 16’nc1
maddesinde, kamu bor¢lular1 veya borglular lehine 3’iincii kisiler tarafindan
gosterilen ve alacakli kamu idaresi lehine haczedilen taginir mallar harig
olmak {izere, borglu tarafindan teminat gosterilebilecek degerlerden birinin
teminat gosterilmesi halinde, ihtiyati haczin®, ihtiyati haczi koyan merci
tarafindan kaldirilacagi diizenlenmistir.

39 Senyiiz/Yiice/Gergek, s. 293.
40 Candan, 5.47; Ustiin, s. 39.
*1 Damstay, “...yikiimliilerin kamu idarelerine olan borglarini 6dememeleri halinde taki-
batin alacakl kamu idaresinin mahalli tahsil dairesince yapilacagi sonucuna ulagildigi,
uyusmazlikta, davali idarece usiliine uygun bir ihbarname ile tahakkuk ve teblig edilen
alacagin ddenmemesi iizerine, takibatin alacakli kamu idaresinin mahalli tahsil daire-
since yapilmast gerekmekte olup, bu konuda yetkili olmayan davali idare Bas Hukuk
Miisavirligince diizenlenen odeme emrinde hukuka uyarlik bulunmadigindan, dava ko-
nusu iglemin iptaline karar verilmesi...” yoniinde karar vermistir. Ds.10.D., 16.02.2007
giin ve E.2005/36, K.2007/44, (www .kazanci.com.tr, e.t. 5.1.2016).

42 Ustiin, s. 40.

4 Tan,s. 247.
*  Ihtiyati haciz, kamu alacagmn 6denmesini ya da tahsilini giivence altina almak
amactyla, kanunda belirtilen sebeplere dayanilarak, kamu borglusunun bazi mal, alacak

ve haklarina 6nceden idari bir kararla el konulmasidir. Donmez, s. 13.
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Bu diizenlemede, ihtiyati haczi koyan merciden kastin, ihtiyati haciz
sebeplerinden birinin bulunup bulunmadigini tespit eden tahsil dairesi mi
yoksa ihtiyati haciz kararimmi tesis eden merci mi oldugu acik degildir.
Kanaatimizce, yetki ve usiilde paralellik ilkesi geregi, ihtiyati haciz kararim
tesis eden merci, ihtiyatl haciz kararini kaldirmaya da yetkili olan merci
olup, ihtiyati haczi kaldirma talebinin bu mercie yapilmasi gerekmektedir®.

2. Kisi Bakimindan Yetki

Kisi bakimindan yetki, idarenin gorev alanina giren bir konuda hangi
idari merciin irade agiklamaya ve dolayisiyla islem yapmaya yetkili oldu-
gunu belirtmektedir*®. Bir idari kararin sihhatli ve gecerli olabilmesi igin,
idari kararin Oziinii teskil eden iradenin ehil bir kimseden ¢ikmis olmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in 6ncelikle, bu iradenin temyiz kudretine sahip bir
kamu gorevlisine ait olmas1 gerekmektedir*’. Ayrica, idari karar, idare adina
irade agiklamaya yetkili merciler tarafindan alinmis olmalidir. Idareye tama-
men yabanci bir kimsenin alacagi bir karar idari karar sayilmaz ve idareye
izafe edilemez. Her idari merciin idare adina irade agiklama yetkisi olmayip,
idare adina irade agiklamaya yetkili kilinmis mercilerin hangileri oldugu
kanunlarda gosterilmistir*®.

Ornegin, teminat® isteme yetkisi, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’unun 5’inci maddesinde yer alan kural geregince, alacakli

4 Ustiin, s. 61. Aksi yonde, Candan’a gore, ihtiyati haciz koyma eylemi, alian ihtiyati

haczin uygulanmasi eylemidir. Dolayisiyla, ihtiyati haczi koyan makam, bu karar1 uygu-
layan alacakli tahsil dairesidir. Bu sebeple ihtiyati haczi kaldirma talebinin alacakli
tahsil dairesine yapilmasi gerekmektedir. Candan, s. 118.
4 Giinday, s. 136; Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 411.
47" Onar, s. 301; Giinday, s. 136; Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 411; Gozler, C. 1, s. 794.
a8 Giinday, s. 136; Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s. 411; Gézler, C. 1, s. 794.
4 Kamu icra hukuku agisindan teminat, kamu alacagmmn tahsilini tehlikeye diisiirecegi
kabul edilen bazi sebeplere dayanarak, kamu alacaklisinin talebi {izerine, kamu borglusu
tarafindan kanunda belirtilen degerleri borcuna karsilik olmak iizere giivence olarak
gostermesidir. Kizilot/Senyiiz/Tas/Donmez, s. 283; Senyiiz/Yiice/Gergek, s. 313.
Teminat konusunda genis bilgi i¢in bkz. Adnan Gerg¢ek, Tiirk Mali Hukukunda Teminat
Kurumu; Yildirim Taylar, “Kamu Alacaklari igin Giivence Onlemi Olarak Teminat ve
Teminat-Thtiyati Haciz liskisinden Kaynaklanan Sorunlar”.
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kamu idaresinin mahalli tahsil dairesine ait olup, teminat istenmesi konulu
idari islemde, alacakli tahsil dairesinin yetkili kisilerinin imzasinin bulunma-
mast sekil unsuru bakimindan; imza yetkisi bulunmayan kisiler tarafindan
imzalanmas1 durumunda ise, kisi bakimindan yetki yoniinden hukuka ayki-
rilik s6z konusu olacaktir™.

3. Konu Bakimindan Yetki

Konu bakimindan yetki, idarenin hangi konularda karar alabilme ve
islem yapabilme yetkisine sahip oldugunu ifade eder’'. Konu yoniinden yetki
unsurundaki sakatliklar farkli tiizel kisilikler arasinda ortaya c¢ikabilecegi
gibi, ayn tiizel kisilik i¢cinde de astin iist yerine, {istlin ast yerine veya ayni
tiizel kisiligin organlarinin birinin digeri yerine karar almasi ya da hukuka
aykirt yetki veya imza devri iizerine karar alinmasi seklinde ortaya cika-
bilir”.

Ornegin, Danistay, “... dava konusu édeme emri icerigi sulama iicreti-
nin DSI 7. Bélge Miidiirliigiiniin alacagi oldugu, bu durumda sulama iicre-
tinin DSI 7. Bélge Miidiirliigiiniin mahalli tahsil dairesince takip edilmesi
gerekirken, takibata yetkili olmayan Maliye ve Giimriik Bakanligi DSI 7.
Bolge Saymanhik Miidiirliigiince takip edilmekle odeme emrinin yetkisiz
makamca diizenlendigi gerekgesiyle iptali” gerektigi yoniinde karar vermis-
tir”.

4. Yer Bakimindan Yetki

Yer bakimindan yetki, idari makamlarin konu yoniinden sahip olduklari
yetkiyi kullanabilecekleri cografi alami ifade eder’. Kamu alacaklarinin
tahsili agisindan yer bakimindan yetki kurali olarak tespit edilmesi gereken
ilk husus alacakli vergi dairesinin hangi (neredeki) vergi dairesi oldugudur.

S0 Ustiin, s. 14.

S Giinday, s. 136.

2 Giinday, s. 136-137; Sancakdar/Us/Kasapoglu Turhan/Oniit, s. 340.

53 Ds.10.D., 25.4.1991 giin ve E.1988/1129, K.1991/1458, (www.hukukturk.com.tr, e.t.
2.1.2016).

54 Gaoziibiiyiik/Tan, C. I, s. 381; Giinday, s. 137.




2908 Ars. Gor. Mehpare CAPTUG / Ars. Gor. Ezgi AVCIOGLU AKSOY

213 sayili Vergi Usul Kanununun® 110’ uncu maddesine gore, vergi borcu-
nun 6denecegi yer, miikellefin kayitli oldugu ve beyanname verdigi; yani,
verginin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerinin yapildig1 vergi dairesidir*®.

Yer bakimindan yetki kuralinin bir diger goériiniimii ise, cebren takip
islemlerini yiiriitmeye yetkili tahsil dairesinin hangisi oldugu hususudur.
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi uya-
rinca, takibat, alacakli amme idaresinin mahalli tahsil dairesince yapilir’’.

Mabhalli tahsil dairesinden, Vergi UsGl Kanunu kapsamindaki vergi,
resim har¢ ve benzeri mali yiikiimlerle bunlarin zam ve cezalarindan kay-
naklanan kamu alacaklar1 bakimindan, vergiyi tarh ve tahakkuk ettiren; yani,
miikellefin bagli oldugu vergi dairesinin; 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun®®
kapsamina giren vergi ve para cezalarindan kaynaklanan kamu alacaklar
bakimindan, glimriik idareleri; diger kamu alacaklari bakimindan ise, bu
alacagin tahakkukunu yapan tahsil dairesinin anlasilmasi gerekir>’.

Ornegin, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’unun
5’inci maddesinde yer alan kural geregince, teminat isteme yetkisi, alacakli
kamu idaresinin mahalli tahsil dairesine ait olup, teminat istenmesi konulu
idari iglemde, teminatin asil kamu borg¢lusunun bagli oldugu tahsil dairesince
istenmemesi® durumunda yetki bakimindan hukuka aykirihik s6z konusu
olacaktir®'.

Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 5’inci madde-
sinin 2’nci fikrasi uyarinca, borg¢lu veya mallarinin alacakli kamu idaresinin

5 RG.10.01.1961-10705.

% Mutluer, s. 142.

7 Takip islemlerinin hangi tahsil dairesi tarafindan yapilacag: takdirinin bor¢lunun da

menfaati korunmak sartiyla alacakli idareye birakilmasi gerektigi yoniindeki goriis i¢in
bkz. Yilmaz, s. 67-68.
% RG. 04.11.1999-23866.
*  Candan, s. 53-54.
80 Vergi dairesi sube miidiirliiklerinin teminat isteyemeyecegi, bu yonde tesis edilen islem-
lerin yetki unsuru bakimindan hukuka aykiri oldugu, teminat isteme yetkisinin vergilen-
dirme grup midiirliigiiniin ve vergi dairesi baskanliginin sorumlulugunda oldugu hak-
kinda bkz. Baysal, s. 1167.

81 Ustiin, s. 14.
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takibata yetkili dairesinin bulundugu yerden bagka yerde bulunmalari ha-
linde, tahsil dairesi, bor¢lunun veya mallarinin bulundugu mahalde yapilacak
takipleri o mahaldeki ayni1 nevinden kamu idaresinin tahsil dairelerine niya-
beten® yaptirabilir.

Buna gore, takibatin istinabe yoluyla yapilabilmesi igin, bor¢lu ve
mallarinin bagka yerde olmasi ve islemi istinabe yoluyla ger¢eklestirecek
tahsil dairesinin, alacakli kamu idaresi ile ayni1 nevinden kamu idaresine ait
olmasi gerekmektedir. Ornegin, il 6zel idarelerine ait kamu alacaginin tahsi-
latinin istinabe yoluyla o yerdeki belediyelerin tahsil dairesince yapilmasi
miimkiin degildir. Isin dogasindan kaynaklanan bir baska sart da, takibat
islemlerinin yetkili tahsil dairelerinin memurlarmin cografi yetki alanlart
disinda yapilmasi gerekli islemlerden olmasidir. Ornegin, borgluya ait baska
mahalde bulunan mallar iizerinde haciz uygulanmasi, haczedilen mallarin
satilmast i¢in istinabe yoluna bagvurulabilmekle birlikte, posta vasitasiyla
tebligat yontemi ile borg¢luya ulastirilmast miimkiin olan takibat yontemleri
i¢in istinabe yoluna bagvurulmasi islemi yetki yoniinden hukuka aykir1 kila-
caktir. Bir baska ornekte ise, ddeme emrinin yetkili tahsil dairesince diizen-
lenerek, posta ile bor¢luya ulastirilmasi miimkiindiir. Bu sebeple, borgluya
gonderilen 6deme emrinin yetki unsuru bakimindan hukuka uygun olabil-
mesi i¢in, istinabe yoluyla tayin edilen tahsil dairesince degil, yetkili tahsil
dairesince diizenlenmesi zorunludur®. Danistay’m goriisii de bu yondedir®.

62 Kanun’da, “niyabeten” deyimi kullanilmaktadir. Ancak, bununla ifade edilmek istenen,

alacakli kamu idaresinin tahsil dairesinden bir gorevli araciligiyla takip ve tahsil islem-
lerinin yapilmasi degil, kamu borglusunun ya da mallarinin bulundugu yerdeki tahsil
dairesi tarafindan takip ve tahsil iglemlerinin yiiriitiilmesidir. Bu sebeple, kullanilmasi
gereken deyimin, “istinabe” olmasi gerekmektedir. Karakog, Tahsil-I, 77 sayili dipnot.
Candan, s. 55; Rengber’e gore, 6183 sayili Kanun’un 5’inci maddesi “bor¢lunun veya
mallarmim bulundugu mahalde yapilacak takiplerin” o mahaldeki ayni neviden kamu
idarelerine niyabeten yaptirilabilecegini belirtmektedir. Odeme emri tanzimi de takip
islemlerinin ilki olduguna gore, bu asamadan itibaren niyabeten hareket edilmesi de
kabul edilebilir. Ancak bu durumda, tiim tarh dosyalarinin naibe génderilmesi gerekir ki
bu da 6deme emrinin tebligini gereksiz uzatacaktir. Rengber, s. 59-60.

63

84« . Niyabet ise, yetkili kamu idarelerinin cografi yetki alanlari disina ¢ikmalarin

gerektirecek islemler dolayisiyla bagvurabilecekleri bir miiessesedir. Odeme emri,
diizenlenmesi naip tayini gerektirecek bir iglem degildir.” Ds.7.D., 1.11.2005 giin ve
E.200/3105, K.2005/2606, Candan, s. 55.
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Asil borglu disinda, miistereken ve/veya miiteselsilen sorumlu olan
kimseler olmasi durumunda ise takibe yetkili daire, takip edilen kisiye gore
degil, takibin konusu olan kamu alacagimin miikellefine gére belirlenir®.
Danistay, “... miiteselsil sorumluluk kapsaminda yapilacak takibatin asil
bor¢lunun baglt oldugu vergi dairesi tarafindan degil, miiteselsil sorumiu-
nun bagh bulundugu vergi dairesince yapilmasi gerektigi; vergi dairelerinin,
miikellefleri olmayan miiteselsil sorumlular hakkinda talimatla takibat yapa-
mayacaklari; bu yontemi, ancak, kendi miikellefleri icin uygulayabilecekleri;
nitekim, 6183 sayili Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
5’inci maddesinin bu duruma cevaz verdigi; bu bakimdan, yetkisiz makam
(vergi dairesi) tarafindan diizenlenen haciz varakasina dayanilarak yapilan
mahsup isleminde hukuka uyarlik bulunmadigr”*® yoniinde karar vermistir.

5. Zaman Bakimindan Yetki

Zaman bakimindan yetki, idari makamlarin konu yoniinden sahip
olduklar yetkiyi kullanabilecekleri siireyi ifade eder®’. Zaman bakimindan
yetki kurali geregi, idari organ ve makamlar usiliine uygun olarak goreve
getirilmelerinden itibaren yetkilerini kullanmaya baglarlar ve gorevlerinin
herhangi bir sebeple (istifa, emeklilik, gorevden uzaklastirma gibi) sona
ermesine kadar da bu yetkilerini kullanirlar®,

Mevzuatimizda bazen yetkinin belli bir zaman devresi i¢inde kulla-
nilmasi da belirlenebilir. Bu tiir siirelerin bir kism1 giivence niteliginde iken,
bir kismu ise idarl kararlarin siiratle alinmasina yoneliktir. Eger kanunda
belirlenen siire, glivence niteliginde ise, bu siirelerin dolmasindan sonra idari
karar alma yetkisi sona erer®. Ornegin, tahsil daireleri 6deme emri diizen-
leme yetkilerini zamanasimi siiresi i¢inde kullanmak durumundadirlar.
Burada zamanasimi siiresi, yetki kullaniminin zaman bakimindan smirim

6 Candan, s. 54.

% Ds.7.D., 09.02.2004 gin ve E.2000/8637, K.2004/270, (www.hukukturk.com.tr, e.t.
2.1.2016).

8 Giinday, s. 138; Gézler, C. 1, s. 803.

68 Géziibiiyiik/Tan, C. 1, s. 382; Giinday, s. 138.

% Giinday, s. 139.
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olusturmaktadir’®. Bu siireden sonra diizenlenen 6deme emri, zaman baki-
mindan yetki unsuru yoniinden hukuka aykir1 olacaktir.

Eger kanunda belirtilen siire, sadece idari kararlarin siiratle alinmasi
amacina yonelikse, bu siirenin dolmasindan sonra da alinacak idari kararlar
yetki yoniinden hukuka aykiri olmayacaktir’'. Belirtmek gerekir ki, idare
makam ve gorevlileri, idari kararlan gereginden ve zamanindan ¢ok Once
almaya da yetkili olmayip, bu durum da yetki yoniinden hukuka aykirilik
teskil etmektedir’”.

6. Yetki Devri

Ust makamdakiler, kanunda agik¢a belirtilmek kaydiyla, alt makamda
bulunan gorevlilere yetkilerinin bir boliimiinii devredebilmektedir. Yetki
devri istisnaidir ve ancak kanunlarda agikca belirtildigi hallerde ve agikga
belirtilen islem ve kararlar igin miimkiindiir”. Ornegin, terkin yetkisi, esas
olarak, Maliye Bakanligina ait olmakla birlikte, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 106’1nc1 maddesinde belirtildigi i¢in, Bakanlik bu
yetkisinin bir kismini defterdarliklar ve vergi daireleri gibi mahalli birimlere
birakabilmektedir.

Gelir Idaresi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
yapilan degisiklikten sonra, ihtiyati haciz karar1 verme yetkisi, Devlete ait
kamu alacaklar1 bakimindan, vergi dairesi bagkani veya vergi dairesi miidii-
riine; belediyelere ait kamu alacaklar1 bakimindan belediye baskanina; il 6zel
idaresine ait kamu alacaklar1 bakimindan valilere aittir’*. Kanunla yapilan bu

" Karakog, Uyusmazliklar, s. 110.

' Géziibiiyiik-Tan, C. I, s. 383; Giinday, s. 139.

2 Duran, s. 405; Sancakdar/Us/Kasapoglu Turhan- Oniit, s. 341.

7 Giinday, s. 140; Tan, s. 241; Gézler, C. I, s. 759; Sancakdar/Us/Kasapoglu Turhan/
Oniit, s. 341-342.

74 Karakog, Vergi, s. 648-649. Ustiin, 1968 tarihli 327 Seri Nolu Tahsilat Genel
Tebligi’nde yer alan “... Bakanlik¢a, Devlete ait dmme alacaklarinin tahsili vergi daire-
lerine mevdu oldugundan ve bu dairelerin bagh bulundugu teskilatin en biiyiik memu-
runun illerde Defterdarlar, ilcelerde Malmiidiirleri bulundugundan Devlete ait dmme
alacaklarimin tahsilinde alacakli amme idaresinin en biiyiik memuru teriminden en
biiyiik malmemurunun kasdedildigi anlasilmakta ve tatbikatta bu sekilde yiiriitiilmekte
idi. Fakat son zamanda Danistay'ca bahis konusu tatbikatimiz hildfina, Devlete ait



2912 Ars. Gor. Mehpare CAPTUG / Ars. Gor. Ezgi AVCIOGLU AKSOY

degisiklikten once Danistay’in Devlete ait kamu alacaklart bakimindan,
ihtiyati haciz kararinin vali tarafindan verilecegi yoniinde kararlar1 mevcuttu.
Ornegin, Danistay, “ihtiyati hacze konu kamu alacagi Devlete ait bulundu-
gundan alacakli kamu idaresinin, Devlet; alacakli kamu idaresinin en biiyiik
mahalli memurun da, vali oldugu agiktir. Yasalarda yetki devrini olanakl
kilan bir diizenlemeye yer verilmediginden, ihtiyati haciz kararinin alinmast
hususunda yetkinin baska bir memura birakilmas: miimkiin degildir.””
yoniinde karar vermistir.

amme alacaklarinda da alacakli dmme idaresinin mahalli en biiyiik memurunun illerde
Vali ve ilgelerde Kaymakam olmasi gerektigi gerekgesiyle karar verildigi ve Danistay'in
bu gériisii miistakar bir hal aldigi cihetle bundan sonra 6183 sayili Kanunun 13 ve 64
tincii maddelerine miisteniden alinacak ihtiyati haciz kararlar: veya tasdik edilecek kat'i
haciz varakalarimin alacakly amme idaresinin mahalli en biiyiik memuru sifatiyle illerde
Valilere ve ilcelerde de Kaymakamlara tasdik ve imza ettirilmesi uygun goriilmiistiir.”
seklindeki diizenlemeye dayanarak, tasdik ve imza isinin illerde valilerin, ilgelerde ise
kaymakamlarm gérev ve yetkisi dahilinde oldugunu belirtmektedir. Ustiin, s. 59. Ancak
2005 tarihli Gelir Idaresi Baskanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun diizenle-
mesinden sonra bu goriise katilmak miimkiin degildir.
> Ds.7.D., 1.10.2002 glin ve E. 2001/3170, K. 2002/3032, (www.kazanci.com.tr, e.t.
5.1.2016). 1999 tarihli benzer bir kararinda Danistay yine “ihtiyati haciz kararinin
mahallin en biiyiik memuru olan vali tarafindan verilmesi gerekirken vali yardimcist
tarafindan verilmesi ihtiyati haciz kararimin usiliine uygun alimmadigini géstermek-
tedir” yoniinde karar vermistir. Ds.4.D, 21.4.1999 giin ve E. 1998/4666, K.1999/1587,
(www.hukukturk.com.tr, e.t. 5.1.2016). Ancak Danistay’in, 2004 tarihli, ihtiyati haciz
kararmin defterdar tarafindan tesis edilebilecegi yoniinde de karart mevcuttur. “6783
sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “ihtiyati haciz” baghkl
13. maddesinde, ihtiyati haczin, maddede belirtilen hallerden herhangi birinin mevcu-
diyeti takdirinde hi¢c bir miiddetle mukayyet olmaksizin alacakli amme Idaresinin
mahalli en biiyiik memurunun karariyla, haczin ne suretle yapilacagina dair olan
hiikiimlere gore, derhal tatbik olunacagi, aym Kanun'un “haciz varakasi” baslikii 64.
maddesinde ise, haciz muamelelerinin, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakl amme
idaresinin, mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik
edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilacagi belirtilmistir. Maddede, ihtiyati haciz
kararimin, alacakli amme idaresinin mahalli en biiyiik memurunun karariyla alinacagi
ongoriilmiistiir. Alacakly amme idaresi olayda vergi dairesi olduguna gore vergi daire-
sinin mahalli en biiyiik memuru da defterdardir. Ayrica, bu durumda yukarida anilan
madde metnindeki “alacakly amme idaresinin mahalli en biiyiik memuru” ifadesinden
valinin en biiyiik memur olarak anlasilmasi1 gerektigi yolundaki, mahkeme kararinda
isabet goriilmemistir./Ancak, s6z konusu 13. maddede, ihtiyati haczin, haczin ne suretle
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Kanun ihtiyati haciz kararlariin tesisinde, tagidiklar1 6nem itibariyle,
haciz kararlarinin tasdik yetkisinde tanidiginin aksine (AATUHK.m.64),
yetki devrine izin vermemistir. Diger taraftan, haciz kararinin tasdiki baki-
mindan bir yetki devrine izin verilmis olmasina ragmen, ihtiyati haciz karari-
nin tesisi miinhasiran tek bir makama birakilmis, tasdike tabi kilimmamugtir.
Katilmak miimkiin olmamakla beraber, 6183 sayili Kanun’un ihtiyati haciz
karar1 alma yetkisinin devrine iliskin herhangi bir ifadesi bulunmadig1 halde,
bir Damstay kararinda, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 64’iincii maddesinde getirilen yetki devrine iligkin hiikiimlerin
burada da uygulanacagina iliskin tespite rastlamak da miimkiindiir’®. Orne-
gin, kamu borglusuna taninan bir kolaylik olan tecil”” islemi, tecil yetkisini
kullanabilecek veya bu yetkiyi devredebilecek kamu idareleri, Kanun’un
48’inci maddesinin 4’lncii fikrasi uyarinca; devlete ait kamu alacaklarinda
Maliye Bakanligy, il 6zel idarelerine ait kamu alacaklarinda valiler, belediye-
lere ait kamu alacaklarinda ise belediye baskanlaridir.

yapilacagina dair olan hiikiimlere gore derhal tatbik olunacagi hiikmiine yer verildigine
gore, hacizle ilgili 64. maddedeki tevkile iliskin hiikmiin ihtiyati haciz i¢in de gegerli
olacagi sonucuna ulasimaktadir. Uyusmazik konusu ihtiyati haciz karari defterdar
yardimcisina vekalet eden kisi tarafindan alindigindan, mahkemece, defterdar tara-
findan bu kiginin yetkilendirilmis olup olmadigi incelenerek buna gére bir karar
verilmesi gerekmektedir.” Ds.4.D., 15.03.2004 giin ve E.2003/119, K.2004/467,
(www.kazanci.com.tr, e.t. 5.1.2016).

76 Ds.4.D., 15.03.2004 giin ve E.2003/2119, K.2004/467 kararinda, “... soz konusu 13.
maddede, ihtiyati haczin, haczin ne suretle yapilacagina dair olan hiikiimlere gére
derhal tatbik olunacag hiikmiine yer verildigine gore, hacizle ilgili 64 iincii maddedeki
tevkile iliskin hiikmiin ihtiyati haciz igin de gegerli olacagi sonucuna ulasilmaktadr.
Uyusmazlik konusu ihtiyati haciz karari defterdar yardimcisina vekalet eden kisi
tarafindan alindigindan, mahkemece, defterdar tarafindan bu kisinin yetkilendirilmis
olup olmadigi incelenerek buna gére bir karar verilmesi gerekmektedir.” Seklinde bir
gerekege getirmekte ise de buna katilmak miimkiin degildir. Zira ihtiyati haciz kararinin
alimmasi ile uygulanmasi farkli asamalar oldugundan, bunlardan sadece uygulama
asamasina atif yapan bir hilkmiin tesis asamasina iliskin yetki konusunu da kapsar
bigimde anlagilmasi miimkiin gériinmemektedir. Canbazoglu, s. 182.

" Tecil, tahsil edilebilir duruma gelmis bulunan vergi alacaklarimin édenmesinin veya

cebri icra yoluyla takip ve tahsilinin, yetkili makam ve mercilerin icranin geciktirilmesi
kararia veya vergi kanunlarinin buna iliskin hiikiimlerine dayanilarak belli bir siire geri
birakilmasi islemidir. Senyiiz/Yiice/Gergek, s. 300.
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Yetki devri, belirlenen siire, tutar ve alacak tiirlerine iliskin olarak
yapilmali, yetkiyi devralan bu smirlar dahilinde islem yapmali ve yetkiyi
asan taleplerde, yetkinin asil sahibi olan makama bildirim yapilmalidir’™.

C. Kamu icra Hukuku islemlerinin Yetki Unsuru Sakathklar1 ve
Miieyyideleri

1. Genel Olarak

Idari islemlerin yetki unsurundaki sakatliklarin tiimii ayni nitelikte
degildir ve buna bagl olarak sakatligin derecesine gore uygulanacak miiey-
yideler farklilik gostermektedir. Yetki unsurundaki bazi sakatliklar islemin
iptalini gerektirirken, daha agir nitelikteki bazi sakatliklar islemin yok hiik-
miinde say1lmasina yol sebep olmaktadir’.

Bir idari iglemin iptal edilmesi, islemin kesin olarak ortadan kalkmasi
sonucunu dogurur. Iptal kararlari, iptal edilen islemin yapildig1 tarihe kadar
gecmise yiiriir. Iptal kararlar1 gegmise yiiriidiigiine ve iptal edilen islem
yapilmamis sayildigma gore, iptal kararlart kural olarak kendiliginden
hukuki sonuglarini dogurur. Ancak hukuka aykiri islem, iptal edilene kadar,
bazi hukuki sonuglar dogurmus ise, iptal kararinin yerine getirilebilmesi i¢in
idarenin bazi 6nlemler almasi gerekebilir™.

Yok hiikmiinde sayilan islemlere karst dava agildiginda, idari yargi
mercii iptal karar1 almak yerine, dava konusu islemin yok hiitkmiinde oldu-
gunu tesbit etmekle yetinir. Yok hilkmiinde olan islem, siire ile bagli olmak-
sizin, her zaman idarece geri alinabilecegi gibi, herhangi bir hak dogurma-
yacag1 i¢in, her zaman iptal davasina konu edilebilir®’.

2. Fonksiyon (Gorev/islev) Gasb1

Genel olarak idarenin kendi gorev alanina girmeyen, bagka bir devlet
organinin (yasama veya yargl) gorev alanma giren bir konuda islem tesis

" Yerlikaya, s. 329.

" Géziibiiyiik-Tan, C. I, s. 388; Giinday, s. 142.
8 Géziibityiik/Tan, C. II, s. 550-551. Yarg: kararlarmin uygulanmamasina iliskin bkz.
Artun, s. 4556.

81 Géziibiiyiik/Tan, C. I, s. 420.
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etmesi sebebiyle ortaya c¢ikan yetki sakatligidir. Bu sekilde gergeklesen bir
yetki sakatlig islemin yok hiikmiinde sayilmasima yol agacaktir®”. Ornegin,
Anayasa’nin 73. maddesi uyarinca, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimlii-
likler ancak kanunla konulur, degistirilir veya kaldirlir.” Anayasa ile
yasama organina verilen bu yetki, idare tarafindan diizenleyici bir islem ile
gergeklestirilirse fonksiyon gasbi teskil edecek ve yok hiikmiinde sayila-
caktir™.

3. Yetki Gasbh1

Idarenin gérev alanina girmekle beraber, idareye tamamen yabanci bir
kimse veya idare admna irade aciklamaya yetkili olmayan bir merci veya
kamu gorevlisi tarafindan alinacak kararlar, kisi yoniinden yetki kurallarina
aykirilik sebebiyle yetki gasbi teskil edecektir. Yetki gasbi sebebiyle hukuka
aykir1 bir karar, idareye izafe edilemeyecegi i¢in hukuk aleminde hi¢ dog-
mamus sayilacak ve yok hitkmiinde kabul edilecektir™.

4. Yetki Tecaviizii

Bir idarf merci veya kamu gorevlisinin, idare adina irade agiklamaya ve
dolayisiyla islem tesis etmeye yetkili olmakla beraber, bagka bir idari merci
veya kamu gorevlisinin gorev alanina giren bir konuda karar almasi ile olu-
san yetki sakatlig1, yetki tecaviizii olarak adlandirilmaktadir. Yetki tecaviizii
nedeniyle hukuka aykir1 bir karar yok hilkkmiinde sayilmaz. Boyle bir karar
hukuk aleminde dogmustur ve hukuka uygunluk karinesinden yararlanir. Bu
sekilde sakat bir karara uygulanacak yaptirim, iptal yaptirmmdir®. Kamu
alacaginin tahsili yoniinden yetki tecaviizii, kanunda kamu alacagim tahsile
yetkili oldugu acikg¢a belirtilen makamlar diginda idareler tarafindan kamu

8 Giinday, s. 142; Goziibiiyiik/Tan, C. I, s. 389; Gaézler, C. I, s. 810; Akyilmaz/
Sezginer/Kaya, s. 413; Sancakdar/Us/Kasapoglu Turhan/@niit, s. 342.

8 Verilen ornege benzer bir karar i¢in bkz. Ds.VDDGK., 17.04.1994 giin ve E.1993/163,
K.1994/223, (www.kazanci.com.tr, e.t. 5.1.2017).

8 Giinday, s. 142; Géziibiiyiik/Tan, C. I, s. 389; Gaézler, C. I, s. 815; Akyilmaz/
Sezginer/Kaya, s. 414; Sancakdar/Us/ Kasapoglu Turhan/(")niit, S. 343.

8 Giinday, s. 142; Goziibiiyiikk/Tan, C. 1, s. 390; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 415;
Sancakdar/Us/Kasapoglu Turhan- Oniit, s. 343.
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alacagmin toplanmasi ya da 6deme emri diizenlenmesi ve tebligi, haciz
islemi yapilmasi, haczedilen mallarin paraya ¢evrilmesi seklinde gerceklese-
bilir*. Ornegin, Damstay, “... yiikiimliiniin kendisinden istenen ...vergisi
sebebiyle yapilan uzlasma talebinin, yukarida anilan (yasa) geregince kuru-
lacak uzlasma komisyonlarinca incelenerek karara baglanmas: gerekirken,
uzlasmaya karar verme konusunda yetkisi bulunmayan Maliye Bakanliginca
karar verilmesinde ...yasal isabet bulunmamaktadr. Bu nedenle davanin
kabulii ile yetki disi verilen ...Maliye ve Giimriik Bakanligi isleminin ipta-
li... """ yoniinde karar vermistir.

Ancak, yetki tecaviiziiniin acik ve bariz olmasi durumunda alinan karar
yok hitkmiinde sayilmaktadir. Yetki tecaviiziiniin agik ve bariz sayilmasi
i¢in, idari ig boliimii esaslarina tamamen aykir1 bir bigimde karar alinmig
olmasi gerekir®™. Ornegin, yukarida verilen 6rnekte, uzlasma komisyonunca
verilmesi gereken uzlagsma kararinin Maliye Bakanligi tarafindan degil de,
idari ig bolimii esaslarina tamamen aykiri bir bicimde, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan verilmis olmasi durumunda, agir ve bariz yetki teca-
viizii s6z konusu olacak olup, kararin yok hiikkmiinde sayilmas1 gerekecektir.

IV. KAMU ICRA HUKUKU iSLEMLERININ SEKIiL UNSURU
ACISINDAN DEGERLENDIRiLMESIi

A. Genel Ac¢iklama

Ozel hukuk islemleri kural olarak sekil serbestisine tabidir. Nitekim
kanunla belirlenen bazi1 hukuki tasarruflar haricinde 6zel hukuk islemlerinin
gegerliligi herhangi bir sekil sartina baglanmamis; taraflarin herhangi bir
irade beyani seklini secerek iglem yapabilecekleri kabul edilmistir. Ancak
s0z konusu “sekil serbestligi” idare hukukunda kabul edilmemistir. Dola-
yisiyla idare yapacagi idari islemlerde sekil kurallarina baghdir. Idari islem-
lerin sekil kurallarina baglanmasinin iki énemli yarari bulunmaktadir. ilk
olarak bu kurallar idari iglemi tesis eden kamu gorevlilerini daha iyi diisiin-

86 Karakog, Tahsil-II, s. 126.
8 Ds.9.D., 15.5.1985 giin ve E.984/2370, K.985/795, (Damstay Dergisi, S. 60-61, s. 415).
8 Giinday, s. 143; Gozler, C. 1, s. 828.
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meye sevk etmektedir. Ikinci olarak da idare edilenlere cesitli sekil-usil
kurallariyla giivence saglanmaktadir®.

Idari islemlerde sekil iki anlama gelmektedir. Onar’a gére sekilden,
“tasarrufun olusu ve tekemmiilii, iradenin hazirlanmasi, izhart ve tesbiti icin
takip edilecek usiil, merasim ve vesikalar anlasil”®®. “Sekil” hem islemin
hukuk diizenine intikalindeki kiligi, goriintiisii hem de onun yapilis1 sira-
sinda izlenen ustldiir’. O halde “sekil” unsurunun ilk anlamini s6yle ifade
edebiliriz. “Sekil” kavrami ilk anlamiyla belli bir iradenin ortaya konulurken
icine girdigi kalip ya da aractir’’. Hukukta belli bir hukuki sonug yaratan
iradeyi tagiyan aracin, kalibin, goriintiiniin bilinmesi iradenin sagligi; hatta,
iradenin varlig1 ile dogrudan iligkilidir. Dolayisiyla iradenin varligimi ve
salahiyetini gosteren bir ara¢ olarak sekil, islemin bizzat kendisi kadar biiyiik
bir 6nem tagimaktadir’.

Sekil unsuru bu anlami diginda ayrica idari islemler uygulanirken tabi
oldugu usulii ifade etmektedir. idari ustl, daha teknik bir anlamda kamu
kurum ve kuruluglar ile bunlar adina kamu hizmeti ytiriiten 6zel hukuk kisi-
lerinin idari faaliyetlerinin yapilmasinda hukuki sonu¢ dogurmaya ydnelik
her tiirlii islemlerinin tabi olacag: siire¢ olarak da tanimlanmaktadir’. idard
ustl kurallart idare edilenlerin kamu giicii kullanan ve {istiin yetkilerle dona-
tilmig idare karsisinda menfaatlerinin korunmasini saglayan bagka bir ifa-
deyle idare edilenlere giivence getiren kurallardir”. Ozellikle son yillarda
idari ustle iligskin pek ¢ok diizenleme hukukumuza girmistir. Ancak bununla
beraber iilkemizde genel bir idari ustil kanunu bulunmamaktadir®™.

% Giinday, s. 143; Géziibiiyiik/Tan, C. 1, s. 390.

% Onar, s. 199.

' Ozyériik, s. 81.

2 Giinday, s. 144; Gézler, C. L, s. 829; Zabunoglu, s. 333.
% Zabunoglu, s. 333.

*  Odyakmaz, s. 3.

93 Odyakmaz, s. 3; Zabunoglu, s. 333.

% Ulkemizde genel idari usl kanunu hazirhgmna iliskin pek ¢ok calisma yapilmakla
birlikte, hazirlanan tasarilar kanunlagmamustir. Idare usile iliskin ayrintili bilgi icin bkz.
TC Bagbakanlik Idari Usil Kanunu Hazirhig1 Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler, 17-18
Ocak 1998, Ankara, Ankara 1998; Azrak, s. 66-82; Akyillmaz-Sezginer-Kaya, s. 531-
566.
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Bir idari islemin yapilmasi i¢in uyulmasi gereken sekil ve ustl kural-
lar1, Anayasa, kanun, tiiziikk, yonetmelik gibi diizenleyici metinlerde yer
almaktadir. Idarelerin islem tesis ederken uymak zorunda olduklar sekil-
ustl kurallar1 kamu diizenindendir ve idarelerin tesis etmis olduklari iglem-
ler, yargi Oniine getirildiklerinde bu kurallara aykirilik, yargi mercileri tara-
findan re’sen incelenebilir niteliktedir®’.

B. Kamu icra Hukuku islemlerinde Sekil Kurallar

1. Genel Olarak

Kamu icra hukuku islemlerinin, idari islemlerin hukuki rejimine tabi
olacagi belirttik. Dolayisiyla kamu icra hukuku islemleri sekil unsuruna
iliskin kurallara da tabi olacaktir. Oncelikle ifade edilmelidir ki, kamu icra
hukuku islemleri sekle bagli islemlerdir. Tahsil islemleri, Vergi Usil
Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun basta olmak
iizere, ilgili kanunlarda diizenlenen sekil ve usil kurallarina uygun olarak
yapilmalidir®™. Verginin, miikellefin malvarligma yaptigi azaltict etki ve
vergi kanunlarinin kazuistik niteligi geregi tahsil islemi de diger vergi-
lendirme islemleri gibi siki sekil kurallarina baglanmustir®. Islemlerde bu
kurallara aykiriliklar bulunmasi igslemin hukuka aykiriligr sonucunu dogura-
bilecektir.

2. Temel ilke: Yazihihk

idari islemler kural olarak yazili sekle tabidir'®. Idari islemin yazili
olmasi idarenin iradesinin yazili olarak maddi dleme yansitilmasini sagla-
makla birlikte, idarenin denetimini ve islemin belgelendirilmesini de amag-
lamaktadir. Yazililik ilkesi Anayasa’nin 125’inci maddesinin iigiincli fikra-
siin hitkkmiiyle dolayli olarak ifade edilmistir. S6z konusu hiikiimde idari

7 Ds.8.D., 12.11.2008 giin ve E.2007/9817, K.2008/7355, (www.kazanci.com.tr, e.t.

22.12.2015).

Karakog, Kamu icra, s. 102.

Eren/Sisman, s. 808.

190 Ozay, s. 451; Gézler, C. 1, s. 830; Goziibiiyiik/Tan, C. L, s. 395; Akyilmaz/Sezginer/
Kaya, s. 419.
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islemlere karsi agilacak davalarda siirenin yazili bildirim tarihinden basla-
yacagi belirtilmektedir. Bu hiikiimden anlasildig: tizere yazililik idari iglem-
lere iligkin anayasal bir kuraldir. Ancak temel ilke yazililik olmakla birlikte
idarenin 6zellikle kolluk faaliyetlerini yerine getirirken aldig1 sozlii kararlar
ya da zimni kabul ile zzimni red kararlar yazililik ilkesinin istisnalarini olus-
turmaktadir. Yazililik ilkesinin idare hukukunda iki islevi bulunmaktadir. {1k
olarak yazili bildirim idari islemleri idare tarafindan ilgililere karsi ileri
siiriilebilir hale getirmektedir'®'. ikinci islevi ise, idari islemlere karsi dava
acma siiresinin bireysel islemlerde yazili bildirim tarihinden itibaren basla-
masidir'®,

Kamu icra hukuku islemleri de diger idari islemler gibi yazililik kura-
lina tabidir. Bu islemlerin yazili olmas1 gerekmektedir. Kamu icra hukuku
islemlerinde yazililigin esas oldugu Anayasamizin ilgili maddesi disinda
¢esitli bagka hiikiimlerden de anlasilmaktadir. Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 8’inci maddesi ile Vergi Usul Kanununa gon-
derme yapilmak suretiyle aksine bir hiikiim bulunmadik¢a bu kanunda yazili
miiddetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

Teblig ile ilgili esaslar Vergi Usiil Kanununun 93 ile 109’uncu madde-
leri arasinda diizenlenmistir. Vergi Ustil Kanununun 93’iincii maddesi
“Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden
biliimum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta
vasitasiyle ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmiyenlere ilan yolu
ile teblig edilir.” seklindedir. Bu hiikiimden de anlasildig {izere kural olarak
vergilendirmeyle iliskili tiim islemlerin yazili bildirimi esastir. Teblig posta
yoluyla ya da 6zel durumlar halinde ilanen ya da memur araciligiyla veyahut
elektronik ortamda yapilabilecektir. Vergi Usul Kanunu’nun 21’inci maddesi
tebligi “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesi”
olarak tanimlamaktadir.

Kural yazililik olmakla birlikte kamu icra hukuku iglemlerinin hepsinde
yazililik zorunlulugu getirilmemistir. Bunun nedeni ise, kamu icra hukuku

""" Duran, s. 411; Géziibiiyiik/Tan, C. I, s. 294; Géozler, C. 1, s. 830.
192 Géziibiiyiik/Tan, C. II, s. 820; Gézler, C. 1, s. 830, Caglayan, s. 278.
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alaninda tesis edilen bazi idari islemlerin uygulama ile hiikkiim ve sonug
dogurmasidir. Ornegin ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk'® islemleri uygu-
lama ile hiikiim ve sonu¢ dogurmaktadir. Bu islemlere karsi dava agma
stiresi de Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda diizenlenmis
olup islemlere kars1 dava agma siiresinin yazili bildirim tarihinden itibaren
degil, ihtiyatl haciz isleminin yapildig: tarihten itibaren baslayacagi kabul
edilmistir (AATUHK.m.15, 20). Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanunun ilgili maddelerinde dava siiresinin haczin tatbikinde basla-
yacaginin ifade edilmis olmasi ve ihtiyati haciz kararinin ayrica teblig zorun-
lulugunun bulunmamasi, ilgililerin bu karar1 uygulama tarihinde Ogrene-
bilecek olmalarindan ve bu iglemlerin uygulamayla birlikte hiikiim ve sonug-
larmi doguracak olmalarindan kaynaklanir'®. Keza giyapta yapilacak olan
ihtiyati hacizde, haczin muhatabina teblig edilmesi Ongoriilmiis ve dava
agma siiresinin teblig tarihinde baslayacagi hitkkme baglanmistir. Ancak kara-
rin varligmi uygulamadan 6nce o6grenen ilgililerin bu islemi dava konusu

etmeleri de miimkiindiir'®.

Teminat isleminin yazililik kuralinin kapsamina girip girmedigi konu-
sunda goriis ayriliklar1 bulunmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, temi-
nat istenmesi ile teminat istenen kigi yoniinden bazi hukuki sonuglar dog-

19 Vergi giivenliginin saglanmasinda ihtiyati tahakkuk tek bagina anlam ifade etmemek-

tedir. Ihtiyati tahakkuk ihtiyati haciz ile birlikte anlam kazamr. Ihtiyati tahakkukun
dogrudan dogruya tek basma kisinin menfaatine dokunan bir uygulama olmamasi sebe-
biyle icrai bir islem haline gelmesi ihtiyatl haciz ile miimkiindiir. Dolayisiyla ihtiyati
tahakkuk islemine karsi dogrudan dava yoluna gidilemez. Ayrmtili bilgi i¢in bkz.
Karakog, Vergi, s. 654; Candan, s. 132; Agar, Icrai Islem-I, s. 304; Aksi yonde
Senyiiz/Yiice/Gergek, s. 317.

104 Agar, icrai islem-I, s. 309.

105 . . e . . . .
“Kararin varligimi uygulamadan once ogrenen ilgililerin bu islemi dava konusu etme-

lerine de bir engel bulunmamaktadir. Olayda, davaci hakkinda uygulanan ihtiyati haciz
isleminin varligini vergi dairesi miidiirliigiiniin 1.2.1990 giinlii, teminat gosterilmesini
isteyen yazisindan 6grenmesi tizerine bu davayr agtigi anlasimaktadir. Dava dilekge-
sinde agtkea ihtiyati haciz igleminin iptali talep edildigine gére, davanin vergi daire-
sinin teminat istemeye iliskin yazisina karst agildiginin kabulii ile séz konusu yazimin
idart davayt konu edilemeyecegi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis olmasinda
isabet goriilmemistir.” Ds.4.D., 19.01.1993 giin ve E.1990/3260, K.1993/196,
(www.kazanci.com.tr, e.t. 22.12.2015).



Idari Islem Teorisi A¢isindan Kamu Icra Hukuku Islemlerinde Yetki ve ... 2921

maktadir. Ornek olarak teminatin gdsterilmemesi durumunda ihtiyati haciz
uygulanmasi s6z konusu olabilecektir (AATUHK.m.13/4). Dolayisiyla temi-
nat istemi kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir idarf islemdir'®®. Teminatin kesin
ve yiiriitiillmesi gereken bir idari iglem niteliginde olmasi bagimsiz olarak
idari yargmin denetimine tabi olmasimi da gerektirmektedir. Dolayisiyla
teminat iglemi sekil unsuru bakimindan da idari islemlerin hukuki rejimine
tabidir. Candan, teminatin yaziyla istenecegi konusunda madde de bir
aciklik bulunmadigini, ancak teminat talebinin yazili yapilacaginin ihtiyati
hacze iliskin “Borg¢ludan teminat gésterilmesi istendigi halde belli miiddette
teminat veya kefil gostermemis yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi
kefil kabul edilmemigse” hitkmiinden teminat isteginin yaziyla yapilacaginin
cikarilmakta oldugunu ifade etmektedir'®’. Ustiin ise, ilgili diizenlemeden bu
anlamin ¢ikarilmasmin gii¢ oldugunu; nitekim, belirlenen ihtiyati haciz
uygulamasinin sozlii teminat taleplerinin yerine getirilmemesinde de uygula-
nabilecegini; zira, teminat talebinin yazili yapilmasinin agik¢a zikredilme-
digini ifade etmektedir. Ancak Ustiin de hukukun genel ilkeleri geregi
alacakli amme idaresince teminat isteme yiikiimliiliigiiniin yerine getirildi-
ginin ispat vasitasi olarak istemin yazili yapilmasi gerektigini belirtmistir'®®.
Kanimizca Anayasanin 125’inci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan
yazililik ilkesi geregi, maddede yazili yapilmasi belirtilmese de teminat

16 Candan, s. 89; Karakog¢, Uyusmazliklar, s. 53, Agar, icrai Islem-I, s. 288,

Canbazoglu, s. 181; Ayni1 yonde “ézel kanunlarina gore heniiz tahakkuk etmemis vergi
ve cezalar hakkinda, kamu alacagimin giivenceye baglanmasi amaciyla ongoriilen
teminat istenmesi, ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati hacze karsi agilacak davalarin, dava
konusu edilmekle tahsili duran vergi ve cezalar hakkinda yapilacak yargilamadan ayri
ve bagimsiz olarak incelenmesi gerekmektedir”” Ds.VDDK., 18.11.2005 giin ve
E.2005/148, K.2005/255; Ancak Danistay’in aksi yonde kararlart da bulunmaktadir.
“ihtiyati hacze itiraz hakki ancak ihtiyati haczin idarece fiilen uygulanmasiyla dogmak-
tadwr, ihtiyati tahakkuk yapilarak ihtiyati hacze karar verilmis olmasi ve 6183 sayuli
Kanunun 9. ve 10. maddelerine dayanilarak idarece teminat istenmesi, ihtiyati haciz
fiilen uygulanmadan, yiikiimliiye itiraz hakki vermemektedir. Teminat gdosterilmemesi
halinde ihtiyati haciz uygulanacagindan yapilan islemlere iliskin itiraz (dava) hakkinin
ihtiyati haczin uygulanmasindan sonra yedi giin iginde kullanilabilecegi tabiidir.”
Ds.7.D., 25.1.1989 giin ve E. 1988/382, K. 1988/122, (www.kazanci.com.tr, e.t.
15.12.2015).
107 Candan, s. 83.

108 Ustiin, s. 45, 25 nolu dipnot.
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talebinin muhatabina yazili sekilde bildirilmesi; yazili yapilmayan teminat
taleplerinin ilgilileri i¢in hiikiim ve sonug¢ ifade etmemesi gerekmektedir.
Nitekim uygulamada da teminat talepleri yazili olarak muhatabina iletilmek-
tedir.

Kamu icra hukuku islemlerinde yazililik ilkesi hususunda {izerinde
durulmasi gereken bir diger islem borglunun iiglincili sahislardaki mallarinin
haczi islemidir. Kural olarak kamu borg¢lusunun iigiincii sahislardaki malla-
rimin haczi menkul mallarin haczi diizenlemesine tabidir. Ancak Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 79’uncu maddesiyle {igiincii
sahislarin elinde bulunan kimi alacak, mal ve haklarin haczi i¢in 6zel bir
yontem belirlenmistir. Bu yontem, haczin {igiincii kisiye teblig suretiyle
yapilmasidir. Bu diizenlemede borgluya tebligat yapilmasi sarti aranmamis-
tir. Bu igleme iliskin olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarda, borgluya bildirim
yapilmamasi yazililik ilkesi bakimindan tartisilmistir. Bor¢lunun hakkinda
uygulanan haciz igleminin iptali talebiyle actig1 bir davada, Danistay Vergi
Dava Daireleri Genel Kurulu, varhigmi ve uygulandigimi Posta Cekleri
Bagmiidiirliigiince borgluya teblig edilen yaziyla 6grenilen haciz kararmin
iptalinin en ge¢ dgrenme tarihinden itibaren siireagimi iginde istenebilece-
gine ve uyusmazlikta dava acilmasinda siireasimi olduguna karar vermistir.
Bu karara iliskin yazilan karsioyda ise bor¢luya tebligat yapilmamis olmasi
yazililik ilkesi agisindan degerlendirilmistir'®. S6z konusu karsioyda idard
igslemlerin tebliginin hak arama 6zgiirliigiiniin bir sart1 oldugu vurgulanarak
“haciz isleminin subjektif niteligi ve ilgilinin Anayasayla giivence altina
alinmis temel haklarindan olan miilkiyet hakkina miidahale niteliginde olan
hukuki sonuglar: dikkate alindiginda, sadece haczin uygulanmas icin tapu
sicili miidiirliiklerine, trafik tescil sube miidiirliiklerine, ilgilinin hesabi bulu-
nan bankalara, posta ¢eki miidiirliiklerine veya 3. sahislardaki hak veya ala-
caklart icin 3. sahislara yapilan tebligat yeterli olmayip, islemin, tesis eden
idare tarafindan, ilgilinin hak arama 6zgiirliigiinii geregi gibi kullanabilme-
sine imkdn verecek sekilde bizzat ilgilisine de tebligi gerekmektedir.” Sonu-
cuna varilmistir. Benzer bir durum resmi sicile kayitli olan mallarin haczinde
de sozkonusudur. Bu mallarin haczi de, sicillerine islenmek iizere sicilin

19 Dg.VDDK, 22.04.2011 giin ve E.2010/281, K.2011/165, (www.kazanci.com.tr, e.t.
22.12.2016).
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tutuldugu daireye tebligat yapilmasi suretiyle yapilmakta ve ayrica borgluya
tebligat sartt bulunmamaktadir. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu bu
hususta Oniine gelen uyusmazliklarda “Davacinin miilkiyetindeki tagitin
kaydina haciz konulmasina yol agan haciz kararmmin davaciya bildirilmesi ve
bu bildirimde, hacze karsi basvurulacak kanun yolu veya varsa idari maka-
min ve basvuru siirelerinin gosterilmesi gerekmektedir. Bu gereklilik, ilgili
makamlarin takdivinde olmayip, en iist hukuki norm olan Anayasanin bagla-
yicitligmmin zorunlu bir sonucu oldugundan, davanmin ittila tarihine gore
hesaplanan dava siiresi gectikten sonra agilmast nedeniyle reddi yolundaki
israr kararinda hukuka uygunluk bulunmamustir''® ifadeleriyle davacinin
ittila tarihini esas alarak davayi siireasimi nedeniyle reddeden ilk derece
mahkemesinin karar1 bozulmustur. Danistay’in bu kararlar1 da 6rnek alinarak
denilebilecektir ki 6zel kanunlarda teblig zorunlulugu ongériilmiis olmasa
dahi Anayasamizin 125’inci ve 40’ inc1 maddeleri ve Idari Yargilama Usulii
Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesi uyarinca idarenin ilgilisinin hukuki ya da
kisisel durumuna etki edecek her tiirlii islemi bildirim yiikiimliliigii bulun-
maktadir.

3. Yazihlik Ilkesinin Kapsam

Idare hukuku acisindan yazili olmasi gereken islemlerde bulunmasi
gereken zorunlu o6geler “irade agiklamasi”, “imza”, ‘“bagvurulacak kanun
yollari ve siire” dir'"'. Kamu icra hukuku agisindan yazihilik ilkesinin kapsa-
mina bu unsurlar disinda ayrica Vergi Usul Kanunu'nun 108’inci madde-
sinin de eklenmesi gerekmektedir. SOyle ki, bu hiikiimde vergilendirmeye
iliskin teblig edilecek vesikalarda esasa etkili olan - esasa etkili olmayan
unsur ayrimi yapilmaktadir. Miikellefin adinin, verginin nevi veya mikta-
rinin, vergi mahkemesinde dava a¢gma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi
veyahut bu vesikalarin gorevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis
bulunmasinin ise, vesikay1 hikkiimsiiz kilacagi ifade edilmistir.

Idarf islem &ncelikle belli bir sonug dogurmaya yénelik bir irade agik-
lamasi igermelidir. Bu agiklamanin uzun ya da kisa olmasi 6nem teskil

19 DPg VDDK, 21.03.2012 giin ve E.2010/319, K.2012/98, (Danistay Dergisi, 2013, S. 132,
s. 441). Benzer yonde Ds.4D., 31.10.2006 giin ve E.2006/2314, K.2006/2052, (Danigtay
Dergisi, 2014, S. 115, s. 177).

" Gaézler, C. 1, s. 831-839; Zabunoglu, s. 336.
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etmemektedir. Onemli olan iradenin igerigi ve ne yonde oldugudur. Idari
islemin anlaminin agik, kuskulara yer vermeyecek ve duraksamalara yol
agmayacak bir nitelikte olmasi gerekmektedir''>. Yazili olarak bildirilen
karar metninden, ilgili, hakkinda alinmis olan kararin hukuka uygun olup
olmadigimni inceleme imkanina sahip olmalidir'"’.

Imza da en 6nemli sekil sartlarindan biridir. Nitekim islemi yapanin
yetkili olup olmadig1 imzadan anlasilacaktir. Idarf islemdeki imzanin sahibi,
o idari islemi kurup uygulamada yetkisiz bir kisi ise, bu durum islemin
gecerliligini etkileyecektir. Kamu icra hukuku islemlerinin yetkili kamu
idareleri tarafindan yapilip yapilmadigi, islemin imza 6gesinden tespit edile-
bilecektir.

3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Anayasa degisikligi Kanunu'" ile
Anayasanin 40’1nc1 maddesinin ikinci fikrasi ile Devlete, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirt-
mek zorunlulugu getirilmistir. Bu Anayasal hiikiim uyarinca idareler yap-
tiklart idari islemlerde ilgililerin bu islemlere karsi basvuracagi idari ve
yargisal basvuru yollarint ve bunlarin hangi siire i¢inde yapilacaklarimi
gostermekle yiikiimliidiir'®. Bagvuru yollarinin gosterilmesi bir idari usal
ilkesidir. Islem metninde basvuru yollarinin gdsterilmesi, kisilerin kendile-
rine taninan kanuni miiracaat yollarini kullanmalarin1 saglar. Kisilerin kar-
masik mevzuat hiikiimleri nedeniyle yasayabilecekleri hak kayiplarini onler.
Bu durum idarenin “kanunu bilmemek mazeret degildir” mazeretinin arka-
sina siginmasint Onleyecegi gibi idarenin “hasim” olmadigimi da gostere-

cektir''®,

12 Akilhoglu, s. 102; Yayla, s. 124.
13 Chapus, Droit du Contentieux Administratif, 1996, s. 516’dan aktaran Goziibiiyiik/
Tan, C. I, s. 822.

" RG. 17.10.2001-24556 Miikerrer.

15 Bagvuru yollarimin gdsterilmesi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince 1977 yilinda
alinan 77(31) sayili Kararla kisinin idare karsisinda korunmasi kapsaminda belirlenen
bes ilkeden biridir. Resolution (77) 31 On The Protection Of The Individual In Relation
To The Acts Of Administrative Authorities. Bu karar kapsaminda belirlenen diger
ilkeler sunlardir: savunma hakki, bilgi alma hakki, hukuki yardim ve temsil, gerekge.

116 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 553.
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4. Kamu icra Hukukunda Sekle iliskin Ozel Diizenlemeler
a. Genel Olarak

Kamu icra hukuku iglemleri yukarida agikladigimiz sekle iliskin genel
kurallara tabi olmakla birlikte, kanunlarda kamu icra hukuk islemlerinden bir
kismina iliskin 6zel sekil sartlart da belirlenmistir. Bu baslik altinda hak-
larinda 6zel sekil sartlart bulunan kamu icra hukuku islemlerine deginile-
cektir.

b. Odeme Emri

Kamu icra hukukunda bazi islemlerin icermesi gereken zorunlu bilgiler
0zel olarak diizenlenmistir. Boyle siki sekil kurallarina tabi tutulan iglem-
lerin basinda ise ddeme emri gelmektedir. Odeme emri, Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme Alacaginin Cebren Tahsili”
basligini tasiyan ikinci kisminda, 55’inci maddede diizenlenmistir. Buna
gore, amme alacagini 6demeyenlere, yedi giin i¢inde borglarini 6demeleri
veya mal bildiriminde bulunmalarinin gerektigi, “6deme emri” ile teblig
edilmektedir. Odeme emri kisaca kamu bor¢lusunun kamu alacagimi &de-
meye c¢agrilmasidir'’. Tahsil isleminin kamu borglusuna yazili olarak bildi-
rilmesi niteligini tagir.

Odeme emrinin belli sekil kurallarina uyma zorunlulugu vardir.

- Borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari,
- Borcun nereye 6denecegi,

- Miiddetinde 6denmedigi veya mal bildiriminde bulunulmadig: tak-
dirde borcun cebren tahsil edilecegi,

- Mal bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ aya kadar hapisle tazyik
olunacagi,

- Gergege aykin bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandi-
rilacagi,

- Mali olmadigin bildirdigi takdirde bu bildirim ile birlikte veya bildi-
rim tarihinden itibaren 15 giin i¢inde son ikametgéh ve is adreslerini

7 Kumruly, s. 661; Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 165; Karakog, Vergi, s. 672.
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ve varsa devamli miikellefiyetlerinin bulundugu diger tahsil daire-
lerini ve kamu idarelerini ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarini
bildirmek ve niifus kayit suretini vermekle gorevli olduklari; bu
gorevleri makbul bir 6zre dayanmadan zamaninda yerine getirme-
yenler elli gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaklari husus-
laridir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 55’inci maddesi
hiikmiinde 6deme emrinde, dava agilacak yerin ve dava agma siiresinin belir-
tilme zorunlulugu yer almamaktadir. Ancak Anayasa’nin 40’inc1 maddesinin
ikinci fikrasina gore, devletin islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollar1
ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorunda oldugu diizenlen-
mektedir. Ayrica Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
8’inci maddesiyle Vergi Usul Kanunu’nun tebligata iliskin hiikiimlerine
yollama yapildig1 ve Vergi Usul Kanunu’nun 108’inci maddesi kapsaminda
vergilendirmeyle ilgili yapilacak tebligatlarda dava agma siiresinin gosteril-
mesinin esasli bir unsur olarak diizenlendigi de g6z Oniine alindiginda,
6deme emirlerinde her ne kadar Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 55’inci maddesinde 6deme emrine karsi davanin agilacagi yer ile
dava a¢ma siiresinin bulunmasi gerektigi belirtilmemis ise de, s6z konusu bu
iki hususun ilgililere teblig edilen 6deme emri igeriginde yer almasinin bir
gereklilik oldugu agiktir. Zaten uygulamada da 6deme emirlerinde Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 58’inci maddesine yer veri-
lerek 7 giinliik dava agma siiresi belirtilmektedir.

c. Haciz

Ihtiyati haciz ve kesin haciz islemi gergeklestirilmeden once haciz
varakasi diizenlenmelidir. Haciz varakalar1 tahsil dairesine bor¢lunun mal-
varlig1 iizerine, borca yetecek miktarda ve paraya cevrilmek {izere haciz
konulmasina izin veren bir idari islemdir. Haciz islemleri Amme Alacakla-
rimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 64’iincii maddesi uyarinca haciz
varakalarmma dayanilarak yapilmaktadir. Kanunda, haciz varakasinin borg-
luya bildirilmesi ongoriilmemistir. Borgluya bildirimi zorunlu olmayan bu
islemler kural olarak, haczin uygulanmasi suretiyle bor¢lunun bilgisine
sunulmaktadir. Haciz varakalarinin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye
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Bakanliginca belirlenir. Maliye Bakanligi tarafindan bu hilkkme gére muhte-
vast belirlenen haciz varakalarinda asagidaki bilgilerin yer almasi gerek-

118,

mektedir °;

¢ Amme borglusunun adi soyad: ve vergi kimlik numarasi,
e Odeme emrinin teblig sekli ve teblig numarasi,

e Adresi,

e Takip numarasi,

e Hacze konu amme alacagmin tiirli, taksiti, vergilendirme dénemi,
vade giinii, tutar1 ve gecikme zammi,

e Varsa ihtiyati haczin nedeni ve yasal dayanagi

Her ne kadar haciz varakalarinin taraflara bildirilmeleri belirtilmemis

olsa da Danistay cesitli kararlarinda haciz zaptindan ya da bagka surette
haberdar olunan varakalara karsi iptal davasi agilabilecegini ifade etmekte-
dir'". Danistay tarafindan bu varakalar kesin ve yiiriitiilebilir bir idari islem
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle haciz varakalarinin ilgili sekil kural-
larma uygun diizenlenmemis olmasi bir hukuka aykirilik nedeni olarak ileri
siiriilebilecektir'”’. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un

118

119

120

Ustiin, s. 89; Ozdemir, (http:/www.alomaliye.com/2014/10/24/vergi-alacaklarinda-
haciz-yoluyla-takip-usilu/ , e.t. 12.12.2015).

Ds.VDDK, 2.6.1989 giin ve E.1989/45, K.1989/40, (http://www.kararara.com/danistay/
dnsty16/dnstyk15278.html, e.t. 12.12.2015); Ds.VDDK, 27.10.2000 giin ve E.2000/71,
K.2000/341, (www.kazanci.com.tr, e.t. 12.12.2015).

Ustiin, s. 91; Agar, Icrai islem-II, s. 362; Canbazoglu, s. 187; “6183 sayili Kanunun 64
tincii maddesinde; haciz islemlerinin tahsil dairelerince diizenlenip, alacakli amme
idaresinin mahalli en biiyiik memurlugunca onaylanan haciz varakalarina dayanilarak
yapilmasi kabul edilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda Maliye ve Giimriik Bakanligina
verilen yetki uyarinca sekli ve kapsami anilan Bakanlik¢a belirlenen haciz varakala-
rinda; “... bor¢lunun mal bildiriminde gosterdigi veya tahsil dairesince saptanan men-
kul ve gayrimenkul mallari ile alacak ve haklarimin amme alacagina yetecek miktarinin
haczine karar verilmigtir.” agiklamast yer almaktadir. Bu niteligiyle haciz varakalar

tahsil dairesine bor¢lunun malvarligi tizerine, borca yetecek miktarda ve paraya ¢evril-
mek iizere haciz konulmasina izin veren, idarenin kesin, yiiriitiilmesi gerekli, etkili ve tek
yanl iglemlerindendir. Bor¢lunun mal varhigi iizerine haciz konulmasi, sadece bu
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64’lincii maddesi geregince haciz varakalar ilgili tahsil dairesi tarafindan
diizenlenmekte ve mahalli en biiyilk memuru veya tevkil edecegi memur
tarafindan onaylanmaktadir. Alacakli amme idaresinin mahalli en biiyiik
memuru veya onun vekil edecegi bir memur tarafindan onaylanmayan haciz
varakalar1 hukuka aykir1 diizenlenmis; s6z konusu maddede diizenlendigi
sekilde onaylanmayan haciz varakalar1 da sekil unsuru agisindan hukuka
aykir1 olacaktir''. Haciz varakalarinin borgluya ayrica teblig edilmemesinin
nedeni, bu varakalari bor¢luya haczin uygulanmasi sirasinda teblig edilme-
sidir. Bor¢lunun bu varakalara karsi dava agma siiresi de bu bildirim ile
baslamaktadir. Zira haciz varakalar1 hacizden 6nce de hiikiim ve sonug
dogurmamaktadir. Dolayisiyla haciz varakalara i¢in ayrica yazili teblig
yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 78’inci madde-
sinde haciz sirasinda haciz zapti diizenlenmesi gerekliligi belirtilmektedir.
Haciz zaptinda hacze esas olan haciz varakasinin tarih ve numarasi; haczin
yapildig1 yer, giin ve saat; haczedilen mallarin neler oldugu, tahmin edilen
degerleri; haciz sirasinda bulunan kimseler, varsa ii¢ilincii sahislarin iddialar
vesair liizumlu hususlar belirtilir ve hazir bulunanlarca imzalanir. So6z
konusu diizenleme esasen kesin hacze iligkin olmasi nedeniyle ihtiyati haciz
sirasinda diizenlenen haciz zaptina haczin niteligi de yazilmalidir'®. Haciz
zapt1 kesin ve icral bir islemdir. Dolayisiyla ilgililerin satis islemini bekle-
meksizin zapta karsi yargi yoluna basvurabilmeleri miimkiindiir'>. Hacze
kars1 dava agma siiresi haczin yapilmasiyla; giyapta hacizlerde ise, haczin
tebligi tarihi itibariyle baslayacaktir. Bu nedenle haciz zaptinda haciz isle-
mine karsi bagvuru yollar1 ve siiresinin de gosterilmesi gerekmektedir. Kesin
haciz islemine karsi 6zel bir dava agma siiresi belirtilmedigi igin genel
hiikiimlere tabidir'*. Thtiyati hacze kars1 6zel dava agma siiresi belirtilmis

islemin uygulanmasini gosterir.”, Ds.VDDK, 02.06.1989 giin ve E.1989/40, K.1989/45,
(www.kazanci.com.tr, e.t. 21.12.2015).

21 Ds.9.D., 20.10.1992 giin ve E.1992/166, K.1992/2247, (www.kazanci.com.tr, e.t.
20.12.2015).

12 Mutluer, s. 480; Karakog, Vergi, s. 692.

12 Canbazoglu, s. 189.

124 Dg VDDK, 23.09.2005 giin ve E.2005/122, K.2005/199, (www.kazanci.com.tr, e.t.
20.12.2015).
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olmas1 nedeniyle, ihtiyati haciz sebebiyle diizenlenecek haciz zaptinda dava
agma siiresinin belirtilmis olmasi1 daha da 6nem kazanmaktadir.

¢ Satis

Menkul mallarin satigindan dogan uyusmazliklarda gorevli yargt kolu
idari yargidir'”. Menkul mallar, tahsil dairelerince satis mahallinde agik
artirma ve pesin para ile satilmaktadir. A¢ik artirma ile satisa ¢ikarilan mal,
artirma sonunda {i¢ defa yliksek sesle duyurulduktan sonra en ¢ok artirana
ihale edilir. Bozulma, ¢iirime ve benzeri sebeplerle korunmasi miimkiin
olmayan ya da bekledigi zaman 6nemli bir deger diisiikliigline ugrayacagi
anlasilan mallar en uygun yerde pazarlikla, borsasi bulunan mallar ilgili
borsada satilabilir. Ik artirmada satilamayan mallarin ikinci artirmasi bir
baska il veya il¢ede yapilabilir.

Menkul mallarin satisin dnemli bir unsuru ilandir. ilan, bir idari
islemdir ve Tirk hukukunca ve Danigtay kararlarinca diizenleyici islem
olarak nitelendirilmektedir'®. Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 85’inci maddesine gore, gerekli hallerde artirmanin yapilacagi
yer, giin ve saat, satilacak mallarin nevi ve evsafi nceden ilan olmaktadir'®’.
[l1anin sekli, artirmanin tarzi, yeri ve giinii alacakli amme idaresinin ve borg-
lunun menfaatine en uygun gelen sekil géz oniinde tutularak alacakli amme
idaresince tespit olunmaktadir. Burada ilanin sekli ile ifade edilen ilanin
hangi vasitayla ve kag kere yapildigidir'®®. Miikellefin vadesinde 6denmeyen
vergi borglari i¢in haczedilen taginir mallarinin degerlendirilmesine ve satis
icin ilanma iligkin kararlar vergi yargisinda icrai islem olarak kabul edil-
mektedir. Bu nedenle ilana kars1 iptal davasi agilabilecektir. Ag¢ilan davada
ilanin kanunda belirlenen sekil unsurlarini tagimamasinin tespit edilmesi

125 Ds.4.D., 21.03.2005 giin ve E.2004/2396, K.2005/430, (www.kazanci.com.tr, e.t.
20.12.2015); Ds.4.D., 27.09.2005 gin ve E.2004/1780, K.2005/1608,
(www.kazanci.com.tr, e.t., 25.12.2015).

126 Sanh Atay, s. 23.
127

Genel icra hukukunda ilanin yapilmasi bir zorunluluk olarak &ngdriilmesine ragmen,
kamu icra hukukunda idarenin takdirine birakilmistir. Bkz. Pekcanitez/Atalay/
Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 390.

128 Candan, s. 464.
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halinde satisin iptali miimkiindiir'*’. Bu nedenle ilanda artirmanin yapilacag

yer, giin ve saat, satilacak mallarin nevi ve evsafinin belirtilmesi gerekmek-
tedir.

Gayrimenkul mallarin satisinda Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un 99’uncu maddesi geregince ihalenin feshi gayrimen-
kuliin bulundugu yerin icra (tetkik mercii) mahkemesinden sikayet yoluyla
istenebilir. Bu kapsamda ihalenin feshi konusunda idari yargi mercilerine
basvurulamayacagi diizenlenmistir. Ancak gayrimenkullerin satigindan 6nce
idarece deger tespiti ve ilan gibi ¢esitli idar islemler yapilmaktadir. Danistay

da satis 6ncesi islemlerin idari yargi denetime tabi olacag: goriisiindedir'*’.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 91’inci maddesi
uyarinca gayrimenkul mallarin satisinda oncelikle satisa ¢ikarilacak gayri-
menkullere satis komisyonu tarafindan rayi¢ deger bigilir. Satis komisyonu,

12 “Hacizli gayrimenkullerin satisi icin idarece yapilmas: gereken deger bigme, ilan gibi

islemler ve alinmasi gereken kararlarin, ,sonugta gerceklestirilecek olan satis isleminin
hukuka uygunlugunun tesbitinde dogrudan etkili oldugu ve bu islem ve kararlardaki
hukuka aykiriliklarin nihai tasarrufu da sakatlayacagi kuskusuzdur. 6183 sayili
Kanunun 99 uncu maddesi uyarinca ihalenin feshi istemiyle icra tetkik merciine
yvapulacak basvuruda hacizli gayrimenkuliin satsi ile ilgili satis komisyonunun teskili,
rayi¢ degerin tespiti, satig sartnamesinin diizenlenmesi ilan ve bildirimler ile bor¢lunun
hukukunu etkileyen diger idart iglemlerin tamamlanp tamamlanmadiginin incelenmesi
olanaginin bulunmasi, herbiri idarenin tek tarafli ve icra giiciiyle tesis ettigi satis oncesi
deger bicme, ilan gibi bor¢lunun hukukunu dogrudan etkileyen islemlerin hukuka
aykiriliklar: nedeniyle vergi mahkemesinde dava edilmesine engel degildir.” Ds.4.D.,
25.01.1983 giin ve E.1981/1043, K.1983/288, (www.kazanci.com.tr, e.t. 20.12.2015);
Ds.4D., 24.04.1995 giin ve E.1994/5341, K.1995/1892, (www.kazanci.com.tr, e.t.
20.12.2015).

B0 Ds.4.D., 24.04.1995 giin ve E.1994/5341, K.1995/1892, “6183 sayili Amme Alacakla-
rimin Tahsil Usulii Haklkinda Kanunun Gayrimenkul Mallarin Haczi ve Satist bashikl
tictincii boliimiinde, haciz, deger bigme, sartname diizenleme, ilan ve ihale gibi satis
islemini kapsiyan bir dizi islem siralanmig bulunmaktadir. Bu iglemler tek tarafli olarak
ve idarenin icra giiciine dayanarak yaptigi birer idari tasarruftur. Bu iglemlerin sonug
olarak ihalenin yapuabilmesi i¢in gerekli olan islemler olarak nitelenmesi gayrimen-
kuliin ve sahibinin hukuku etkilemesini veya hukuki durumda degisiklik meydana getir-
mesini engellememektedir. Nitekim 2886 sayili Devlet Thale Kanununda da ihale oncesi
vapulan iglemler birer idari tasarruf olarak idari yargida dava konusu yapilabilmek-
tedir.” (www.kazanci.com.tr, e.t. 20.12.2015).
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il ve ilgelerde en biiyiikk mal memurunun veya tevkil edecegi zatin reisligi
altinda belediye meclisi tarafindan kendi azasi arasindan secilmis bir zat ile
alacakli amme idaresinin salahiyetli bir memurundan ve gayrimenkuliin
bulundugu yer tapu sicil muhafizi veya tevkil edecegi zattan tesekkiil eder.
Gayrimenkullerin satiginda bir diger islem ise sartname hazirlanmasi ve
ilandir. Tahsil dairesi, satilacak gayrimenkuller icin Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 92’inci maddesinde yer alan kayitlan
iceren bir sartname hazirlamaktadir. Sartnameler, gayrimenkul malikinin adi,
soyadi ve adresini, gayrimenkuliin bulundugu mabhalle, sokak ve kapi
numarasini, durumunu ve hususi vasiflarini, gayrimenkuliin artirmaya esas
olarak bicilen rayi¢ degerini, % 7,5 nispetindeki teminat tutarini, gayrimen-
kul iizerindeki heniiz vadesi gelmemis rehinler hakkinda gerekli bilgilerle,
satigin, gayrimenkul iizerindeki irtifak haklarini, gayrimenkul miikellefiyet-
lerini, ipotekleri, ipotekli bor¢ senetlerini, irat senetleriyle birlikte yapilaca-
gin1, gayrimenkuliin rehni suretiyle saglanmis muaccel borglar varsa bun-
larin miisteriye devredilmeyip satis bedelinden tercihan 6denecegini ve ne
gibi giderlerin aliciya ait olacagini igermelidir (AATUHK m.92). Bu
kayitlar1 icermeyen ya da eksik iceren sartnameler sekil kurallarina aykiri
diizenlenmis olur. Son olarak alacakli tahsil dairesi tarafindan gayrimenkul
satig1, artirma tarihinden en az 15 giin 6nce baslamak iizere ilan edilir.
[lanlarin yer, miiddet ve sekillerine ait umumi esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir. Ilanda, satisin yapilacagi yer, giin, saat ve satilacak gayrimenkuliin
durumu ile vasiflar1 gosterilir. ilanin birer 6rnegi, borgluya, vekil veya
miimessiline ve gayrimenkuliin tapu sicilinde hakki kayitli bulunanlardan
adresi belli olanlara teblig edilir (AATUHK m.93) Bu ilan islemi de idari
yarginin denetimine tabi olacaktir. Dolayisiyla kanunda ve Maliye Bakanli-
ginca belirlenen sekil kurallarina uygun yapilmas: gerekmektedir.

C. Kamu Icra Hukuku Islemlerinde Usiil Kurallar

1. Genel Olarak

Usil, idari islemin yapilmasinda izlenen yollar1 ifade etmektedir''.

Idari usil bir yoniiyle idareyi islem yaparken daha dikkatli olmaya yonlen-

Bl Géaler, C. 1, s. 851.
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dirmekteyken, diger yoniiyle kisileri idareye karsi korumaktadir'**. idarenin
idari islem yapmadan 6nce uymasi gereken danisma, teklif ustlleri ile ustilde
paralellik ilkeleri de birer ustl kurali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglik
altinda s6z konusu usil kurallarina ve bu kurallarin kamu icra hukuku
islemlerindeki uygulamalarina deginilecektir.

2. Gerekcelendirme

Gerekcelendirme, idarl islemin yapilmasma neden olan maddi ve
hukuki olaylarin islem metninde gosterilmesidir'®”. Gerekge baska bir ifa-

deyle islemin “sebep” 6gesinin agiklanmasidir'**.

Gerekge idari islemin yoneldigi kisiyi aydinlatma, bilgi verme islevine
sahiptir'”. Ancak hukukumuzda istisnalar1 bulunmakla birlikte idari islem-
lerde gerekge gosterme zorunlulugu yoktur. Ancak gerekcenin gosterilme
zorunlulugu bulunmamasi idaril islemlerin gerekgesiz yapilabilecegi anla-
mina gelmemektedir. Her idari islemin gerek¢esinin bulunmasi zorunludur.
Ancak bu gerekgenin kural olarak islem metninde gosterilmesi bir kurala
baglanmamistir. Yine de mevzuatimizdaki bazi diizenlemelerde idari iglem-
lerin gerekgelerinin gosterilecegine yonelik somut diizenlemeler bulunmak-

136
tadir .

32 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince 1977 yilinda alinan idari usile iligkin bes ana

kural bulunmaktadir. Bunlar savunma hakki, bilgi edinme hakki, hukuksal yardim ve
temsil, gerek¢ce ve basvuru yollarmin belirtilmesidir. Resolution (77) 31 On The
Protection Of The Individual In Relation To The Acts Of Administrative Authorities.
13 Géziibiiyiik/Tan, C. I, s. 399.
134 Akillioglu, Gerekge, s. 7; Zabunoglu, s. 339. Aksi yonde Gézler, C. I, s. 839.
35 Boylelikle ilgililerin, idari islemin dayandigi esaslar1 ve bunlarm sonuglarmi énceden
gorerek, isleme karsi hukuki yollara bagvurma konusunda bir karara varmalarini;
bagvurma yoniinde bir karara vardiklarinda da, isleme karsi savunma gelistirmelerini
saglayan bir husustur. Bu ciimleden olarak gerek¢e uygulamasi, “ilgilinin islemden bilgi
alma hakkinin asgari diizeyi” ve “savunma haklarina saygi ilkesinin” bir parcasidir.
Akilhoglu, Gerekge, s. 9; Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s. 548.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 39’uncu maddesi uyarinca “...Ancak Idare istekli-
lerinin talepte bulunmast halinde ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep eden istekli-
lere bildirir.”. 5015 say1l1 Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 3’ilincli maddesi uyarinca “Lisans
taleplerine iliskin degerlendirmeler... ¢ercevesinde tamamlanarak en ge¢ altmis giin
icerisinde karara baglamir ve ilgilive teblig edilir. Reddedilen taleplerin gerekcesi
bildirilir.”
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Yargilama agamasinda ise hakimler icin re’sen aragtirma ilkesini diizen-
leyen Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda, mahkemenin liizum gordiigii her
tiirli bilgi ve belgenin taraflardan ve ilgili diger yerlerden istenebilecegi
belirtilmektedir (IYUK. m. 20/1). Bu hiikiim kapsaminda idari islemin yar-
gisal denetimi sirasinda idare, idari iglemin gerekcesini mahkemeye bildir-
mekle yiikiimlidiir.

Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinde
teblig edilen belgelerde o igslemin yapilmasinin gerekgesinin belirtilmesine
iligkin bir zorunluluk yer almamaktadir. Ancak yiikiimlendirici iglemlerle
ilgili olarak gerekce gosterilmesi gerektigine dair Danigtay ictihatlarinda
gelisme s6z konusudur'”’. Bu kapsamda kanmzca yiikiimlendirici islem
niteliginde olan kamu alacaklarinin tahsiline yonelik islemlerin gerekgele-
rinin metinde yer almasi gerekmektedir. Ayrica kamu icra hukukunda borg-
luyu korumaya yonelik olarak diizenlenen tecil ve terkin iglemleri de gerek-
¢elendirme agisindan 6nemlidir. Borglu tarafindan yapilan tecil ve terkin
taleplerinin reddi halinde bu red kararlarinin da gerekcelendirilmesi yargi
kararlarindaki bu gelismeye ve iyi yonetim ilkesine uygun olur.

3. Damisma ve Teklif Usilleri

Danigma usilii, idarenin igslem tesis etmeden Once, bir makam, bagka
bir idare ya da kuruldan gériis almasini ifade etmektedir'*®. Danisma, ihtiyard
ya da zorunlu olabilir. Zorunlu danisma, goriis almanin idare i¢in kanun ile
bir zorunluluk haline getirilmesidir. Kural olarak zorunlu danigma halinde
danigma bir zorunluluk olmakla birlikte danigilanin goriisiine uymak zorunlu
degildir. Ancak bazi hallerde goriisiin alinmasi ve bu goriise uyulmasi

zorunlu tutulmustur. Buna “uygun gboriis” de denilmektedir'*’.

Ihtiyari danismada ise “goriis alma” ya da “damisma” herhangi bir
hiikiimle zorunlu kilinmamistir Ancak ilgili yasal/Anayasal diizenlemelerde
“g0riis alabilir”, “danisilabilir” ifadeleri bulunmaktadir.

7 Ds.10.D., 10.11.1994 giin ve E.1993/1403, K.1994/5633, (Géziibiiyiik/Tan, C. I, s.
400).

138 Zabunoglu, s. 341.

139 Gézler, C. 1, s. 862.
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Kamu icra hukuku iglemlerinde danisma usiliiniin bir ornegi satig
islemlerinde goriilmektedir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda
Kanun’un 91’inci maddesi uyarinca gayrimenkul mallarin satisinda 6ncelikle
satisa ¢ikarilacak gayrimenkullere satis komisyonu tarafindan rayi¢c deger
bigilir. Satig komisyonu, il ve il¢elerde en biiyiik mal memurunun veya tevkil
edecegi zatin reisligi altinda belediye meclisi tarafindan kendi azasi arasin-
dan se¢ilmis bir zat ile alacakli amme idaresinin salahiyetli bir memurundan
ve gayrimenkuliin bulundugu yer tapu sicil muhafiz1 veya tevkil edecegi
zattan tesekkiil eder. Satis komisyonunun gayrimenkullere deger bigmeden
once bilirkisi miitalaas1 almas1 gerekmektedir. Burada bilirkisi miitalaasi
almmasi gerekli goriilerek bir danisma ustli getirilmistir. Kanimizca satis
komisyonu bilirkisi miitaldasina uymakla yiikiimlii olmamakla birlikte, bu
miitaldanin alinmamasi rayi¢ deger tespit etme islemini sekil unsuruna aykiri
hale getirecektir.

Teklif uslii ise, bir islemin yapilmasi konusundaki yetki belli bir
makamin olmakla birlikte bu makamin séz konusu islemi yapabilmesinin bir
diger makamin “teklif’ine bagli olmasi halidir. Teklif usdliiyle alinmasi
gereken bir kararin, teklif makaminin teklifi alinmadan yapilmasi, bu kararin

ustl bakimindan hukuka aykir1 olmasi sonucunu dogurmaktadir'®.

Kamu icra hukukunda teklif usiliiniin bir 6rnegi ihtiyati tahakkuk isle-
minde goriilmektedir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
17’inci maddesinin birinci fikra hitkmii uyarinca ihtiyati tahakkuk neden-
lerinin gergeklesmesi halinde vergi dairesi miidiiriiniin (5345 sayili Kanun
uyarinca vergi dairesi yetkisini haiz olarak kurulan ve faaliyete gecen vergi
dairesi bagkanliklarinda, ilgili grup miidiiriiniin ve/veya miidiiriin) yazili
talebi iizerine defterdar ve/veya vergi dairesi baskani, miikellefin heniiz
tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden Maliye Bakanligi’nca tespit ve ilan
edilecek olanlarla bunlarin zam ve cezalarmin derhal tahakkuk ettirilmesi
hususunda yazili emir verebilir. Buna gore kanimizca defterdar ve/veya
vergi dairesi bagkaninin vergi dairesi miidiiriiniin bu yonde bir talebi olmak-
sizin ihtiyati tahakkuk karar1 vermesi sekil unsuru agisindan hukuka aykirilik
teskil edecektir.

40 Géaler, C. 1, s. 855.
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4. Usiilde Paralellik

Yargi kararlari ile ortaya konulmus bu usil kurali kanunda aksi belir-
tilmis olmadik¢a bir idari islemin degistirilmesi, kaldirilmasi, geri alinma-
sinda o islemin kurulmasinda izlenen yol ve usiliin izlenmesi anlamina
gelmektedir'*'. Kanunda aksine bir diizenleme varsa ustlde paralellik ilkesi
uygulanamaz. Bu ilkenin istisnalarindan bir digerini de ihtiyari ustllerin
uygulanmasi olusturmaktadir. Bir islem kurulurken ihtiyari olarak danigma
usiliine bagvurulduysa kaldirilmasi/geri alinmasinda yeniden goriis alinmasi
zorunlu degildir'*>. Bu usil kurali genel olarak kamu icra hukuku islemle-
rinin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi halinde de uygulanmalidir.

C. Kamu Icra Hukuku Islemlerinin Sekil Unsuru Sakathklar1 ve
Miieyyideleri

1. Genel Olarak

Bu baslik altinda 6ncelikle genel anlamda idari iglemlerde sekil unsuru
sakatliklar1 ve bu sakatliklarin miieyyideleri incelenip, sonrasinda sekil
unsuru sakatliklarinin ve bu sakatliklarin miieyyidelerinin kamu icra hukuku
islemlerindeki uygulamasi yargi kararlar1 ¢ergevesinde agiklanacaktir.

2. Sekil Unsuru Sakathklar: ve Miieyyideleri

Idari islemlerde sekil unsuru sakatliklarinin sonuglari degerlendiril-
diginde asli ve tali sekil unsuru sakatligi ayriminin yapildigi goriilmektedir.
Soyle ki idari islemin esasini etkilemeyen sekil unsuru sakatliklarinin isle-
min iptali sonucunu dogurmayacagi kabul edilmektedir. Ancak islemin esa-
st etkiledigi kabul edilen sekil unsuru sakatliklari islemin iptali sonucunu
dogurur'®. Hangi sekil eksikliklerinin iptal sonucunu doguracagma iliskin
gerek doktrinde gerek yargi kararlarinda kesin bir tasnif yapilmis degildir.
Bu konuda giivenli ve isabetli bir 6l¢iit bulundugu da sdylenemez. Ancak

4 Giinday, s. 149; Géziibiiyiik/Tan, C. I, s. 408.

192 Géziibiiyiik/Tan, C. I, s. 408; Gozler, C. I, s. 860; Zabunoglu, s. 346.

Duran, s. 410; Giinday, s. 149-150; Géziibiiyiik/Tan, C. II, s. 445; Akyilmaz/
Sezginer/Kaya, s. 428-429; Gozler, C. I, s. 848.
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bazi tiir sekil eksikliklerinin islemin esasini etkileyecegi yoniinde goriis
birligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki ilgilinin hak ve hiirriyetlerini sinirlama
ve kaldirma sonucunu doguran sekil ve ustl noksanliklardir. Bu tiir usil
kuralina 6rnek olarak savunma hakki gosterilebilir. Bir idari islemin yapila-
bilmesi i¢in kiginin savunmasinin alinmasi sarti varsa savunma alinmadan

islem yapilmast islemi esastan sakatlamaktadir'**.

Islemin esasina etkili bir sekil unsuru sakatligi olarak “usiilde para-
lellik” ilkesinin uygulanmayisi da gosterilebilir. Danigtay’in da kararlarinda
tesis edilen islem kaldirilirken “usiilde paralellik” ilkesine uyulmamasi iptal

nedeni olarak goriilmektedir'®.

Idari islemin yapilmasinda zorunlu olarak danisma, teklif gibi usiillerin
bulunmasi ve bu usillerin yerine getirilmemesi halinde de bu sekil sakatligi
asli kabul edilmektedir'*.

Idari islemler tesis olunurken belirlenmis bulunan sekil sartlarina uyul-
mamasi iptal nedeni olmakta iken, sekil noksanligi sonucu etkilemiyorsa ve
islem kamu diizeni ile ilgili degilse, iptal nedeni olarak sayilmamakta; yani,
islemin gegerliligini etkilememektedir'*’.

Benzer bir ayrim Vergi Usul Kanunu ile de yapilmaktadir. Vergi Usul
Kanunu’nun 108’inci maddesi tebli§ olunan idari islemin sekline iligkin

144 Tan, s. 258; Yayla, s. 126; Gozler, C. I, s. 872.
Y “Bir idari islemin tesisi i¢in takip edilen ve kanunda belirtilen usil ve sekil sartlarina,
aynt idari iglemin geri alinmasi veya diizeltilmesi halinde de aynen uyulmasi idare
hukukunun temel prensiplerinden birini teskil eden ustilde paralellik ilkesinin geregidir”
Ds.4.D., 21.3.1974 giin ve E.1972/8708, K.1975/1177; “Kéyde belediye kurulmas:
yolunda Damistay Uciincii Dairesince verilen kararin kaldiriimasina iliskin ayni Daire
karart tizerine bu kararim uygulanmasi hakkindaki idari iglemin; bir islemin yapiima-
sinda uyulan usiile, aksine bir hiikiim bulunmayan hallerde o islemin ortadan kaldiril-
masmda da uyulmasi gerektigini belirten idare hukuku ilkesine 1580 sayili Yasamin
7469 sayili Yasayla degisik 7. maddesinde ongoriilen usile uyularak kurulan bir bele-
diyenin kaldirilmasi yolundaki igleminde yasadaki usil ¢ercevesinde tekemmiil ettiril-
mesi gerekirken, miisterek i kararname ¢ikartilmaksizin amilan Daire karar iizerine
tesis edilmesinde sekil yoniinden hukuka uyarlik yoktur.” Ds.IDDK, 6.12.1974 giin ve
E.1974/83,K.1974/761, Demirkol, s. 74-75.

146 Tan, 5. 258-259; Gézer, C. 1, s. 860; Demirkol, s. 73.

47 Tan, s. 255; Gozler, C. I, s. 890.
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onemli bir diizenlemedir. Bu diizenlemeye gore, teblig olunan vesikalar,
esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan dolay1 hukuki kiymetlerini kaybet-
meyecektir. Goriildiigii lizere bu diizenlemeyle kamu icra hukuku islemleri
icinde sekil eksikliklerinde miieyyide belirlenmesinde esasa etkili olma ve
esasa etkili olmama ayrimi yapilmaktadir. Esasa etkili sekil eksiklikleri iptal
sonucunu dogurmaktayken; esasa etkili olmayan sekil eksiklikleri islemin
gegerliligini etkilememektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 108’inci maddesinin
ikinci kisminda ise, vergi ihbarnamelerinin igerigine iliskin olarak bir diizen-
leme yapilarak; igeriklerinde bazi hususlarin bulunmamasinin ihbarnameyi
gecersiz kilacagi diizenlenmistir. Bu hiikiim uyarinca vergi ihbarnamelerinde
“miikellefin adinin”, “verginin nev’i veya miktarmin”, “vergi mahkemesinde
dava agma siiresinin” hi¢ yazilmamig olmasi ihbarnameleri hiikiimsiiz kila-
caktir. Bu hususlar esasa etkili birer sekil unsuru olarak kabul edilmistir. Bu
hususlara iligkin sekil sakatliklar1 durumunda iptal davalarina konu edile-
bileceklerdir'*.

3. Kamu icra Hukuku Islemlerinde Sekil Unsuru Sakathklari ve
Miieyyideleri

a. Genel Olarak

Bu baslik altinda ilk olarak yazililik ilkesine uyulmamasinin sonuglari,
sonrasinda basvuru yollarinin gosterilmemesi ile 6zel olarak belirlenen sekil
kurallarina aykirilik, son olarak ise, usulsiiz tebligatin sekil unsuruna etkisi
ve bu durumlarin miieyyideleri yargi kararlar 1s181inda incelenmektedir.

b. Yazililik Ilkesine Uyulmamasinin Miieyyidesi

Idari islemlerde yazililik ilkesi yukarida da ifade edildigi iizere, yapilan
islemin ilgiliye kargi ileri siiriilebilir hale gelmesi ve dava agma siiresinin
baslangici olmasi agisindan biiyiilk 6nem tasimaktadir. Yazililik ilkesinin
tagidig1 biiyilkk 6nem nedeniyle yazili bir sekilde yapilmasi gereken idari
islemlerin yazili olarak yapilmamasinin miieyyidesi olarak bu kararlar yok-
lukla maldl olmaktadir. Zira yazililik kuralina uyulmadan yapilan idari islem

148 Canbazoglu, s. 175.
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149

maddi varlik sartin1 tasimamaktadir . Keza ilgili mercilerce heniiz imza
150

edilmemis kararlar da yok hiikmiinde sayilmaktadir ™.

Bilindigi tizere kamu icra hukuku islemlerinin tiimii i¢in yazililik sarti
getirilmemistir. Ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, haciz gibi islemler uygula-
mayla hiikiim ve sonu¢ doguracaklart igin yazililik sartina bagli degildir.
Ancak bu islemlere dayanak teskil eden vesikalarin sekil kurallarina aykiri-
l1g1 bu islemlerin gegerliligini de etkilemektedir.

c. Bagvuru Yollarimin Gésterilmemesinin Miieyyidesi

Idare hukukuna yakin bir donemde girmis 6nemli bir usil ilkesi olan
“bagvuru yollarinin goésterilmesi” kuralina iligkin olan idari yargi igtihatlar
onemli bir gelisim gostermistir. Oncelikle bu usil ilkesinin dayanagimi teskil
eden Anayasa’nin 40’1nc1 maddesinin ikinci fikrasi hitkmii, Danistay ictihat-
lar1 uyarinca, ayr1 bir yasal diizenlemeyi gerektirmeden dogrudan uygula-
nabilir nitelikte bir kuraldir''. Danistay s6z konusu kurali 6zellikle 6zel
dava agma siirelerinin belirlendigi uyusmazliklarda inceleme konusu yap-
mustir. Bu uyusmazliklar ekseriyetle kamu icra hukuku islemlerinden 6deme
emirlerine iligkindir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda vergi mahkemelerinde dava agma
siiresi otuz giin olarak diizenlenmistir (IYUK m. 7/1). Dolayisiyla, vergi
mahkemelerinde genel dava agma siiresi otuz giindiir. Odeme emirleri ile
ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk islemlerine karsi agilacak davalarda ise,
dava agma siiresi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
0zel olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeler 6zel hiikiim niteligi tasidigin-
dan, Idari Yargilama Usulii Kanununun 30 giinliik genel dava agma siiresi bu
islemlere karsi agilan davalarda uygulanmaz'”’. Ozellikle 6deme emrine

¥ Gézler, C.1, 5. 849.

10 Giinday, s. 167.

51 Ds.4.D., 13.11.2006 gin ve E.2005/2134, K.2006/2156, (www.danistay.gov.tr, e.t.
28.12.2015); Ds.VDDK, 12.10.2011 giin ve E.2011/40, K.2011/594, (Danistay Dergisi,
2012, S. 129, s. 299); Ds.VDDK, 21.03.2012 giin ve E.2010/310, K.2012/98, (Danistay
Dergisi, 2013, S. 132, s. 441). Ancak Danistay’in bu goriisii doktrinde elestirilmektedir.
Bkz. Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 554.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 58. maddesinin
birinci fikrasinin “ ... 7 giin i¢inde ... ” ibaresi Anayasa’nin 2’nci ve 36’nc1 maddelerine
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kars1 getirilen bu 6zel dava agma siiresi “bagvuru yollarmin gosterilmesi”
bakimindan pek ¢ok davaya konu olmus ve igtihatlara yon vermistir. Zira
O6deme emrinin sekil unsurunu diizenleyen Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 55’inci maddesinin ikinci fikrasinda 6deme
emrinde bulunmasi gereken hususlar igerisinde bagvuru yeri ve siirelerle
ilgili bir agiklama bulunmamaktadir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55’inci madde-
sinde 6deme emrinde bulunmasi gereken hususlar arasinda basvuru yeri ve
basvuru siiresinin belirtilmemis olmasi nedeniyle, diizenlenen 6deme emir-
lerinde basvuru siiresinin belirtilmemesi durumunda ne olacagina iliskin
yargi kararlar1 mevcuttur. Ilgililerin 6deme emrine kars1 7 giinliik dava agma
stiresinden sonra dava agmalar1 halinde, davanin siireden reddedilip reddedi-
lemeyecegi ve bu hususta nasil bir karar verilecegi sorunu iizerine verdigi
kararlarinda Danistay, oncelikle Anayasanin 40/2 maddesinin yasal diizen-
leme gerektirmeksizin dogrudan uygulanabilecegini belirtmistir. Son derece
karmagsik mevzuat karsisinda kisilerin hak arama hiirriyetlerinin korunmasi
acisindan idarenin bu anayasal buyruga uymadigi durumlarda, idarenin hak
arama hiirriyetini sinirlandirdiginin kabuliiniin gerekecegi ve bu gibi hallerde
dava agma siiresinin gegirildiginden s6z edilemeyecegi goriigiine varmis-
tir'>®. Goriildiigii gibi, Danistay’in uygulamas: dava agma siiresinin islem
metninde belirtilmemis olmasi hallerinde davanin ne zaman agildigi 6dnemli
olmaksizin siireasimi nedeniyle reddedilemeyecegi yoniindedir. Ancak
Danistay’in 6zel dava agma siiresi getirilen uyusmazliklarda, davanin genel

aykirilig1 iddias1 ile Anayasa Mahkemesi'nin Oniine gotiiriilmiis, Anayasa Mahkemesi
tarafindan 6deme emrinin 6zellik ve niteligi ile diger idari islemlerin &zellik ve nitelik-
lerindeki farkliliklar ve kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiritiilebilmesi i¢in kamu
alacaklarinm siiriincemede birakilmamasindaki kamu yarari gézetilerek, deme emrine
kars1 agilacak davalar i¢in dava agma siiresinin 7 giin olarak ongoriilmesi, Anayasa’nin
2., 36., 125. ve 142. maddelerine aykiri goriilmemistir. Any Mabh., 06.01.2011 giin ve
E.2008/6, K.2011/3, (RG. 14.05.2011-27934). S6z konusu kararin degerlendirilmesi igin
bkz. GOk, s. 387-425.

' Ds4.D., 13.11.2006 gin ve E.2005/2134, K.2006/2156, (www.danistay.gov.tr, e.t.
28.12.2015); Ds.VDDK, 25.01.2012 giin ve E.2009/173, K.2012/19, (Danistay Dergisi,
2012, S. 130, s. 408); Ds.VDDK, 30.04.2013 giin ve E.2011/235, K.2013/195, (Danistay
Dergisi, 2013, S. 134, s. 571).




2940 Ars. Gor. Mehpare CAPTUG / Ars. Gor. Ezgi AVCIOGLU AKSOY

dava agma siiresi i¢inde agilmamasi durumunda siireasimindan reddedile-

bilecegine yonelik kararlari da bulunmaktadir'™*.

Danigtay, bagvuru siiresinin 6deme emrinde gosterilmemesinin, 6deme
emrinin iptali sonucunu dogurmayacagi goriisiindedir. Nitekim Odeme
emrinde bagvuru siiresi gosterilmemesine ragmen siiresi iginde agilmis bir
davada asli sekil eksikligi nedeniyle 6deme emrinin iptalinin istenmis,
Danistay kararinda Anayasanin 40’mc1 maddesinin ikinci fikrasina degine-
rek “séz konusu diizenlemenin uygulama alani, daginik mevzuat karsisinda
kanun yolu, mercii ve siireleri konusunda yanilgiya diisen bireylerin hak
arama hiirriyetlerini kullanabilmelerini saglamaktir. Ilgili mevzuatta belir-
tilen usile uygun olarak yapian bagvuru nedeniyle idari islemin hukuka
uygunlugunun denetimi sirasinda, s6z konusu islemin, bagvuru zamaninin ve
yerinin bulunmadigr gerekgesiyle sekil yoniinden hiikiimsiiz kabul edilmesi
Anayasanmin 40. maddesinin 2. fikrasi ile saglanmak istenen amact agan bir
yorum olacaktir.” gerekgesiyle davaciin talebini reddetmistir'>’. Doktrinde
de basvuru yollarinin belirtilmesi sartinin islemin gegerliligine yonelik bir
sart olmadigi, bu kuralin idari islemin muhatabin1 koruyucu nitelikte oldugu

54 “Idarenin, Anayasa'dan kaynaklanan yiikiimliligiinii yerine getirmesi esas olmakla bir-

likte, belirtilen yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi, idari islemlere karst agilan dava-
larda dava agma siirelerinin isletilmeyip, ihmal edilmesi sonucunu da dogurmamak-
tadir. Anayasa'min 125. maddesinde idari iglemlere karsi agilacak davalarda siirenin
yazil bildirim tarihinden baslayacaginin belirtilmesi karsisinda, usiiliine uygun teblig
olunan veya biitiin unsurlariyla ilgililer tarafindan 6grenilen idari islemler iizerine,
2577 sayih Idari Yargilama Usilii Kanunu'nda acikca belirtilen ve ilgililerce de
bilindiginin kabulii gereken genel dava agma siirelerinin isletilmesi zorunludur. Ancak,
idari islemlerin nitelikleri geregi ozel yasalarda, genel dava agma siireleri disinda ayr
dava a¢ma siirelerinin ongoriilmiis olmast halinde, idare tarafindan idari islemlerin
nitelikleri ve tabi olduklari dava a¢ma siireleri gésterilmedikce ozel dava agma siire-
lerinin isletilmesine olanak olmayip; aksine bir yorum, Anayasamin 40. maddesinin
gozardr edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu itibarla, Anayasa'nin 40. madde hiikmii
dikkate alinarak, ézel dava agma siiresine tabi olmasina ragmen, bu hususun idari
islemde a¢iklanmamasi halinde, dava konusu idari islemin teblig tarihinden itibaren,
ozel dava agma siiresinin degil, 60 giinliik genel dava a¢ma siiresinin uygulanmasi
gerektigi sonucuna varilmaktadir. Ds.10.D., 31.12.2007 giin ve E.2006/2232, K.2007/
6691, (Danistay Dergisi, 2008, S. 118, s. 337).

155 Ds.9.D., 03.11.2010 giin ve E.2008/559, K.2010/5801, (www.kazanci.com.tr, e.t.
13.12.2015).
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ve bu korumanin, igsleme kargi dava agma siiresinin baglamamasiyla sagla-
nabilecegi ifade edilmektedir. Dolayistyla idari islemde basvuru yollar1 ve
stiresi belirtilmemis ise, altmis giinliik siireyle dahi sinirli olmaksizin ilgili
kisi istedigi her zaman bu isleme karsi dava acabilecektir'>°. Danistay bu
gorlise uygun olarak genel dava agma siiresine tibi islemlerde de islem
metninde isleme karst bagvuru siiresinin gosterilmemesi halinde, dava agma
stiresi gectikten sonra acilan davalarda dava agma siiresinin ge¢mis sayila-

mayacagina karar vermistir'>’.

Danistay’mn 6deme emrinde bagvuru siiresiyle ilgili verdigi baska bir
kararsa 6deme emrinde dava agma siiresinin yanlis gosterilmesine iliskindir.
Odeme emrinde dava agma siiresinin 7 degil de 30 giin olarak gosterildigi ve
davanin agilmasinda 7 giinlik dava agma siiresinin kagirildigi olayda,
Danistay, dava agma siiresinin 7 giin oldugunun Kanunda agik bir bigimde
gosterildigini, bu bakimdan 6deme emrinde 6deme siiresinin 30 giin olarak
gosterilmis olmasi nedeniyle davacinin dava agma siiresi konusunda yanil-
tildigindan hareketle, 7 giinliik siirenin bitiminden sonra agilan davanin siire-
sinde oldugunun kabul edilemeyecegi, ilgililere yanlis bilgi verilmesinin,
hizmet kusuru nedeniyle tam yargi davasina yol agacagina hitkmetmistir'*®.
Kanimizca s6z konusu karar “hak arama hakki” ve “hukuki giivenlik” ilke-
leri agisindan hukuka aykir1 olup, Danistay’in bagvuru yollarinin hi¢ goste-
rilmemesi durumunda uyguladig siireasimi nedeniyle davanin reddedileme-
yecegine iliskin igtihadinin, islem metninde basvuru siiresinin yanlis goste-
rilmesi durumunda da uygulanmasi yerinde olur.

¢. Ozel Sekil Kurallarina Aykinliklarin Miieyyideleri

Uygulamada kamu icra hukuku islemlerinin sekil unsuruna yonelik
uyusmazliklarin 6nemli bir kismin1 6deme emirleri olusturmaktadir. Bunun
nedeni ise, 6deme emrinin sekle bagl bir islem olmasi'*’ ve igeriginde tagi-
mast gereken bilgilerin kanun metninde tek tek sayilmis olmasidir.

156 Gaézler, C. 1, 5. 838.

57 Ds.13.D., 26.11.2014 giin ve E.2014/3745, K.2014/3772, (Damstay Dergisi, 2015, S.
138, 5. 506).

18 Dg.7.D., 11.42007 gin ve E.2006/41, K.2007/1679, (www.danistay.gov.tr, e.t.
13.12.2015).

13 Candan, s. 296; Agar, icrai islem-I, s. 311; Rengber, s. 205.
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Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 55’inci madde-
sinde belirtilen asli sekli unsurlarini tagimayan 6deme emirlerinin niteligiyle
ilgili Damstay kararlari geliskilidir'®. Danistay konuyla ilgili 6niine gelen
bazi uyusmazliklarda kamu alacaginin bildirilen siire i¢inde 6denmesi; aksi
takdirde, 6183 sayili Kanunun uygulanacagina dair yazilarin 55’inci mad-
dede agiklanan bilgileri igermediginden, uygulamada ddemeye cagri mek-
tubu olarak nitelendirilmekte ve 6deme emri niteliginde olmadigindan idari
davaya konu edilemeyecegi yolunda hiikiim kurmaktadir'®'. Baska bir
deyisle kanuni sekil unsurlarini tasimayan yazilari icral nitelikte degerlen-
dirmeyip “6demeye c¢agr1 mektubu” niteliginde gérmektedir. Ancak konuyla
ilgili baska bir benzer uyusmazlikta ise Danistay, 6deme emrinin kanuni
unsurlar1 tasimadig: igin iptaline karar vermektedir'®?. Doktrinde benimsenen
ise, kanuni unsurlar1 tagimayan yazilarin “6demeye ¢agri belgesi” niteliginde
olarak kabul edilip, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir iglem olarak goriilme-
mesidir'®.

Goriildiigii tizere kamu borglusuna teblig olunacak 6deme emrinin
hukuki sonuglar dogurabilmesi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 55’inci maddesinde belirtilen bilgileri igermesine baghidir. Ancak
bu bilgilerin hepsi de 6deme emrinin tiimden iptali sonucunu dogurmamak-
tadir. Burada asli ve tali sekil unsuru ayrimi yapilmasi miimkiindiir. Bu bag-
lamda yargi igtihatlarinda 6deme emri iizerinde borcun asil ve fer’ilerinin,
mahiyet ve miktarinin gosterilmesinin asli kabul edildigi ve bu unsurlarin
bulunmamasinin 6deme emrini hiikkiimsiiz kilacagina hiikmedildigi goriil-
mektedir'®. Odeme emrine konu borcun nereye ddenecegi de yazili olarak
belirtilmis olmalidir'®. Ancak 55’inci madde uyarmca 6deme emrinde
bulunmas1 gereken mal bildiriminde bulunulmasi liizumu ve bulunulmadigi

160 Candan, s. 297.

1 Ds.7.D., 4.5.1989 giin ve E.1986/1183, K.1989/1077, (www.kazanci.com.tr, e.t.
22.12.2015); Ds.4.D., 22.06.1982 gin ve E.1981/2934, K.1982/2902; Ds.7.D.,
04.05.1989 giin ve E.1988/1183, K. 1989/1077, (Simsek, s. 470-471).

12 Ds. 7. D., 28.02.1989 giin ve E. 1987/3863, K. 1989/191, (Karakog, Uyusmazliklar, s.

113, 35 nolu dipnot.)

Karakog, Uyusmazliklar, s. 114; Agar, Icrai Islem-I, s. 311; Rencber, s. 206.

164 Ds.10.D., 24.09.1992 giin ve E.1990/4028, K.1992/3218, (Rencber, s. 207).

195 Rengber, s. 207.
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takdirde hapisle tazyik olunacagi ihtarini igermeyen bir 6deme emrinde
0deme emrinin iptal edilebilirliginden bahsedilmeyecek, sadece kamu
bor¢lusunun mal bildiriminde bulunmamasi durumunda, hakkinda cezai
takibat yapilamayacaktir. Yine Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-kinda
Kanun’un 114’{incii maddesinde yazili vazifelerin neler oldugu ve bu vazi-
felerin yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak ceza hakkinda bilgi
icermeyen 6deme emri dolayisiyla da anilan maddede belirtilen ceza uygu-

lamasinin yapilmasi miimkiin olamayacaktir'®.

Danistay kararlar1 uyarinca belgenin kanuni unsurlari tagimasi halinde
O0deme emri tabirinin bulunmamasi tek basina islemin 6deme emri olmamasi
sonucunu da dogurmamaktadir. Danistay’da vergi dairesi miidiirligiince,
0denmemis gegmis donem vergi borglarinin 6denmesini; 6denmedigi tak-
dirde Iller Bankasi(Ilbank A.S.) tarafindan belediyelere ddenen paylara haciz
uygulanacagini bildiren yazinin iptali istemiyle agilan davada 6deme emirle-
rinde ne tiir bilgi ve bildirimlerin bulunacagmin 6183 sayili Kanunda agik-
landigint; ancak, 6deme emrinin belli sekil ve diizeni tagiyacagina dair bir
hiikiim 6ngoriilmedigini, kanunun bir 6deme emrinde bulunmasini 6ngor-
digi tiim bilgilerin s6z konusu yazida mevcut olmasi karsisinda, dava
konusu yazinin 6deme emri niteliginde ve ylikiimliiniin giincel ve aktiiel

menfaatini ihlal eden icrai bir idarf islem oldugu sonucuna ulagmistir'®’.

Danistay tarafindan verilen kararlarda 6deme emrinin sekil unsurunda
esasa etkili olmayan kimi sekil unsuru sakatliklarinin (soyadinin yanls yazil-
mast gibi) islemin hukuka aykirilig1 sonucunu dogurmadig: ifade edilmek-

tedir'®®.

d. Usiilsiiz Tebligat

Idari islemlerde yazililik ilkesinin de bir sonucu olarak idari islemin
yazi ile ilgiliye bildirilmesi gerekmektedir'®. Vergi Usul Kanunu’nun

166 Candan, s. 284; GoKk, s. 391.

17 Dg.4.D., 15.10.1990 giin ve E.1988/5350, K.1990/2775, (Agar, icrai Islem-I, s. 313).

1% Ds.4.D., 8.11.1979 giin ve E.1978/3908, K.1979/2861, “Odeme emrinde soyadinn eksik
vazilmis olmasi 6deme emrinin iptalini gerektirmez.”, (Karako¢, Uyusmazliklar, s.
111).

19 Vergi hukukunda teblig islemi i¢in bkz. Karakog, s. 284-315.
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21’inci maddesinde teblig; “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade
eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlu-
suna yazi ile bildirilmesi” olarak tanimlanmistir. Vergilendirme islemlerinin
miikellef acisindan bir deger ifade etmesi ancak bu igslemin miikellef tara-
findan bilinebilmesi halinde miimkiin olacaktir. Danistay da tebligin hukuki
niteligini inceledigi bir kararinda tekemmiil etmis; ancak, yazili olarak bildi-
rilmemis bulunan bir idari islemin hukuk aleminde dogmus olsa da, ken-
disine bildirilene kadar ilgilisinin menfaatini etkileyemeyecegini belirtmis-
tir'’°. Baska bir deyisle islemin muhatabia teblig edilmesiyle birlikte islem
bu kisilerin hukuki durumlar {izerinde icrailik kazanir. Bu durumda teblig,
idari islemin muhataplarinin hukuki durumlarinda degisiklik yaratabilmesi
icin “zorunlu sekil sarti yahut formalite'’'“dir. Teblig, idari islemin uygu-
lamasina iligkin bir sekil sart1 olarak da degerlendirilmektedir. Ancak 6nemli
olan buradaki seklin islemin varligmi degil uygulanabilirligini etkileme-
sidir'”%.

Teblig bir uygulama islemi olup tek basina yargilamaya konu olabi-
lecek icrai bir niteligi bulunmamaktadir'”. Teblig icrai bir islem olmadig
icin tebligat islemlerindeki ustle aykiriliklar ancak tebligatin konusu olan
ilgili isleme kars1 yargi yoluna basvurulmasi halinde ileri siiriilebilecektir'’*.
Tebligatin ustiliine uygun yapilip yapilmadigi sekil unsurunun denetimi
kapsaminda incelenmektedir'”

70 Dg4.D., 15.02.2005 giin ve E.2004/1779, K.2005/227, (www.danistay.gov.tr, e.t.
12.12.2015).
71 Erkut, s. 146.

172" Yayla, s. 126.
173

Agar, Icrai Islem-1, s. 298.
4 “jdari islemlerin ilgililerine duyurulmas: amaciyla yapilan tebligat islemleri usilli
islemler oldugundan bu islemlerdeki noksanliklar ancak idari isleme karsi yargi yoluna
basvurulmasi hallerinde ve idari islemi kusurlandirmak icin ileri siiriilebilir. Bu nedenle
tebligat iglemlerinin ilgililerine duyurulmalarina aracilik ettikleri asil idari islemlerden
ayrilarak tek baglarima idari davaya konu edilmeleri séz konusu olamaz. Zira hukuki
sakathiklar tasiyan tebligat islemlerinin ilgilileri a¢isindan hukuki sonuglar dogurabil-
mesi olanagr bulunmamaktadir.”, Ds.4.D., 07.10.1999 giin ve E.1998/4783, K.1999/
3374, (www.kazanci.com.tr), e.t. 21.12.2015).

175 Rengber, s. 210.
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Bilindigi {izere idari islemlere karsi dava agma siiresi tebligi tarihinden
itibaren baslamaktadir (IYUK m. 7). Bu kapsamda usilsiiz tebligatlarda dava
a¢ma siiresinin baglangicina iligkin Danistay kararlarinda tebligin muhatabin
yargisal ya da idarl basvuru yollar icin siireleri baslatma fonksiyonu ifade
edilmekte ve usilsiiz tebliglerde 7201 sayili Tebligat Kanunu'"*nun 32’nci
maddesi kapsaminda teblig ustliine aykir1 yapilmis olsa bile, muhatabi teb-
lige muttali olmus ise, muteber sayilacagi ve muhatabin beyan ettigi tarihin,

teblig tarihi kabul edilecegi seklinde hiikiim kurulmaktadir'”’.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 8’inci madde-
sinin tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu’na yaptig1 yollama geregi
kamu icra hukuku islemlerinin tebligi Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen
ustillere gore yapilmaktadir. Tebligat ustilleri Vergi Usul Kanunu’nda detayli
olarak diizenlenerek siki sekil sartlarina baglanmistir. Tebliglerin Kanunda
belirtilen ustllere aykir1 yapilmalari durumunda Danistay kesinlesmis bir

kamu alacaginin olusmayacag: gerekgesiyle idari islemi iptal etmektedir'”®.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 58’inci maddesi
geregince 0deme emrine karsi yapilacak itirazlarin ii¢ nedene dayanmasi
gerekmektedir. Bunlar; borcun olmamasi (veya o6denmis olasi), borcun
kismen 6denmis olmasi, borcun zamanasimina ugramis olmasidir. Danistay
tarafindan usilsiiz tebligata iligkin itirazlarin “borcun olmamasi” nedeni

cercevesine girdigini kabul etmektedir' ™.

SONUC

Kamu alacagi, kamu hizmetlerinin finansmani amaciyla ve kamu
giicliine dayanilarak konulan mali yiikiimlerden kaynaklanan, kamu idarele-
rinin biit¢elerinde yer alan ve idari islemler araciligiyla tahsil edilebilen

176 RG. 19.02.1959-10139.

77 Ds.4.D., 23.12.1986 giin ve E.1985/1209, K.1986/4141, (Agar, icrai islem-1, s. 299);
Ds.4.D., 15.1.2008 gin ve E.2006/4228, K.2008/24, (www.kazanci.com.tr, e.t.
22.12.2015).

178 Ds.4D., 29.06.2004 giin ve E.2003/1803, K.2004/1564, (www.kazanci.com.tr, e.t.

22.15.2015); Ds.11.D., 3.10.1995 gin ve E.1995/1107, K.1995/2249,

(www.kazanci.com.tr, e.t. 22.15.2015).

Kumrulu, s. 663; Karako¢, Uyusmazliklar, s. 125.
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gelirlerdir'®. Bir alacagin kamu alacag: sayilabilmesi icin ilk sart, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinden anlasi-
lacag1 lizere Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait olmasidir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da diizenlenen
takip ve tahsil yetkisini kullanamayacak kurum ve kuruluslarin, bu Kanuna
dayanarak tesis ettikleri iglemler, kamu alacaklis1 sifati tagimadiklarindan
otiirli yetki yoniinden hukuka aykiri olmaktadir. Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 3’iincli maddesi uyarinca, Kanunun uygulanma-
sindan alacakli kamu idareleri olan, Devlet, il 6zel idaresi ve belediyeler
sorumludur. Kanunun uygulanmasinda bu idarelerin gorevli birimi, tahsil
daireleridir.

Herhangi bir kamu alacaginin hangi tahsil dairesi tarafindan tahsil
edilecegi kanunlarla belirlenmektedir. Tahsil yetkisi bulunmayan tahsil
dairesinin veya tahsil dairesi olarak gorevlendirilmeyen bir birimin yaptig1
islemler bu nedenle yetki bakimindan hukuka aykir1 olmaktadir.

Kamu alacaginin korunmasina yonelik islemler olan, teminat istenmesi,
ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk iglemleri, kamu borg¢lusu tizerinde hukuki
sonu¢ doguran, icrai islemlerdir. Aymi sekilde yetki unsuru bakimindan
hukuka aykiriliklarinin s6z konusu olmasi durumunda iptal davasina konu
edilebilmektedirler.

Idarf islemlerde sekil unsuruna iliskin temel ilke yazililiktir. Bazi istis-
nalar diginda idarenin tesis ettigi idari iglemlerin yazili olmalar1 Anayasal
kurallarla belirlenen zorunlu bir sekil sartidir. Yazili olarak ortaya konulan
islemin iceriginde bazi unsurlari bulundurmasi gerekmektedir. Bunlar idari
islemin tesisine iligkin agik ve anlasilir bir irade agiklamasi, iglemi yapan
yetkili makamin imzast ve Anayasa’nin 40’inct maddesinin 2’nci fikrasi
uyarinca igleme karsi basvuru yollart ve siiresinin gosterilmesidir. Bu sekil
kurallarinin diginda igslemin yapilmasi siirecine iligkin olarak getirilen usil
kurallar1 da sekil unsuru kapsamindadir. Usile iligkin olarak kanunlarda,
savunma hakki, danisma-teklif ustlleri gibi g¢esitli kurallar 6ngoriilmiigse
bunlara uyulmasi gerekmektedir.

180 Karakocg, Vergi, s. 628.
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Kamu icra hukuku islemleri genel olarak incelendiginde ¢ogunun siki
sekil sartlarina tabi tutuldugu goériilmektedir. Anayasa’nin 125’inci maddesi
uyarinca yapilan idari iglemlerin muhataplarina yazili bildirimleri esastir.
Dolayisiyla ilgililerin hukuki durumlarinda degisiklik yaratan tim idari
islemlerin ilgililerine yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
kamu icra hukuku islemlerinin de ilgililerine yazili olarak bildirilmeleri
gerekmektedir. Teblig edilecek yazilarda ise irade agiklamasi, islemi yapan
yetkili makamin imzas1 ve Anayasa’nin 40’mc1 maddesinin 2’nci fikrasi
uyarinca, igleme karst bagvuru yollar1 ve siiresinin gosterilmesi gereklidir.
Ozellikle basvuru yollarmnin ve siiresinin gdsterilmesi “hak arama hakk1”nin
yerine getirilmesi agisindan kamu icra hukuku islemlerinde biiyilk 6nem
tasimaktadir. Ornegin Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
79’uncu maddesiyle kamu borglusunun iig¢lincii sahislardaki mallarinin
haczine iliskin 6zel bir usil belirlenmistir. Bu usil uyarinca kamu borglu-
suna teblig yapilmaksizin sadece ii¢ilincii sahsa teblig yapilarak, kamu borg-
lusunun iigiincii sahislar nezdindeki mallar1 haczedilebilir. Kanimizca borg-
lunun menfaatlerini bdylesine etkileyen bir uygulamada borgluya tebligat
yapilmamasi gerekmektedir. Ayni gereklilik resmi sicile kayitli mallarin
haczi gibi benzer nitelikte tiim islemler i¢cin benimsenmeli ve borglunun
menfaatini ilgilendiren bu islemler mutlaka borgluya da teblig edilmelidir.

Kamu icra hukukunda siki sekil kurallarina baglanmis islemlerin
basinda 6deme emri gelmektedir. Odeme emirlerinin igeriklerinde bulunmasi
gereken hususlar Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
55’inci maddesinde belirlenmistir. Ancak bu unsurlarin bulunmamasi ha-
linde 6deme emrinin tabi olacag: yaptirim konusunda igtihatlar tutarli degil-
dir. Danigtay kimi kararlarinda kanuni unsurlar1 tagimayan belgenin 6deme
emri olarak nitelendirilebilecek icral bir islem olmadigi yoniinde karar
vermekteyken kimi kararlarinda sekil eksiklikleri nedeniyle 6deme emirle-
rini iptal yoluna gitmektedir. Kanimizca konuya iliskin olarak Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun igtihad: birlestirme karari vermesi uygula-
maya netlik kazandirilmasi agisindan yararlidir. Kanunun 55’inci madde-
sinde 6deme emrinin tagimasi gereken unsurlar arasinda 6deme emrine karsi
“bagvuru yolu ve siiresinin” bulunmamasi da dnemli bir sorundur. Ancak
uygulamada 6deme emirlerinde Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 58’inci maddesine yer verilerek 7 giinliik dava agma siiresi
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belirtilmektedir. Danistay kararlart 6deme emirlerinde bu siirenin goste-
rilmemesi halinde, s6z konusu eksikligi basli basina iptal nedeni kabul etme-
mekte, yalnizca siireasimi yoluyla davanin reddedilemeyecegine hiikmet-
mektedir.

Idari islemlerde sekil noksanliklar1 asli ve tali olarak ikiye ayrilmak-
tadir. Asli noksanliklar iptal nedeniyken, tali eksiklikler esasa etkili olmama-
lar1 nedeniyle iptal sonucunu dogurmamaktadir. Vergi UslGl Kanununun
“Hatali Tebligler” basliklt 108’inci maddesinde yer alan teblig olunan bel-
gelerin, esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan dolay1 hukuki kiymetlerini
kaybetmeyecekleri diizenlemesi de bu ayrimin benimsendigini gdstermek-
tedir. Hangi sekil unsurlarmin tali hangilerinin asli olacagi ise yarg: karar-
larmin igtihatlariyla ortaya konulmaktadir. Ancak kamu icra hukuku iglem-
lerine yonelik yargi kararlar1 degerlendirildiginde sekil unsuruna yonelik
olarak ddeme emri haricinde ¢ok karar olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle
kamu icra hukuku islemlerinde asli-tali sekil sartlart ayrimi net olarak ortaya
konulamamaktadir.



Idari Islem Teorisi A¢isindan Kamu Icra Hukuku Islemlerinde Yetki ve ... 2949

KAYNAKCA

Agar, Serkan: “Vergi Yargisinda Davaya Konu Icrai Islem-1”, (Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 67, Y.2006, s. 285-316), (icrai Islem-I).

Agar, Serkan: “Vergi Yargisinda Davaya Konu Icrai Islem- 1I”, (Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 68, Y. 2007, s. 360-392), (icrai Islem-II).

Akilhoglu, Tekin: “Yéonetsel Islemlerde Gerekge Ilkesi”, (Amme Idaresi
Dergisi, C. 15/2, Y. 1982, s. 7-19), (Gerekge).

Akilhoglu, Tekin: Yonetim Oniinde Savunma Haklari, TODAIE Yayni,
Ankara 1983, (Savunma Haklarr).

AKkmansu, Mehmet: Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
Serhi ve Izahlari, Ankara 1954.

Akyllmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil: Tiirk idare Hukuku, 7.
Basi, (Seckin Yayincilik), Ankara 2016.

Artun, Emine Sevcan: “Kamu Icra Hukukunda Haciz ve Ihtiyati Haciz
Islemlerine iliskin Verilen Mahkeme Kararlarinin Uygulanmas1”, (Prof.
Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan, DEUHFD, C. 16, c. IV, Y. 2014,
Izmir 2015, s. 4535-4566).

Azrak, Ali Ulkii: “Umumi Idari Usil ve Kodifikasyon Meselesi”, (Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 33, S. 1-2, Y. 1967, s. 66-
82).

Basar, Cemal: “Kamu icra Hukukunun Anayasal Temelleri”, (Prof. Dr.
Hakan Pekcanitez’e Armagan, DEUHFD, C. 16, c. IV, Y. 2014, izmir
2015, s. 4567-4611).

Baysal, Eda: “Vergi Hukuku Yoniinden Amme Alacaginin Korunmasina
Dair Giivence Onlemlerinden Olan ‘Teminat Isteme’ Uygulamasinda
‘Yetki’ ve ‘Neden’ Unsurlarinin Tahlili”, (Legal Mali Hukuk Dergisi,
Y. 2009, S.54, Haziran 2009, s. 1165-1175).

Canbazoglu, Kerem: “Vergilendirme ve Vergi Alacaginin Cebren Tahsili
Siireglerinde Tesis Edilen Islemlerin Ayrilabilir Islem Teorisi
Cercevesinde Yargisal Denetimi”, (Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.
89,Y.2010,s. 154-195).



2950 Ars. Gor. Mehpare CAPTUG / Ars. Gor. Ezgi AVCIOGLU AKSOY

Candan, Turgut: Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 3.
Baski, (Mali Akademi Yayinlari), Ankara 2013.

Caglayan, Ramazan: Idari Yargilama Hukuku, 7. Baski, (Seckin
Yayncilik), Ankara 2015.

Ciftci, Pmar: “Menfaat Dengesi Cercevesinde Genel icra Hukuku ile Kamu
Icra Hukukunun Karsilastirilmas1”, (DEUHFD, C. 12, Ozel Say1, Y.
2010, izmir 2012, s. 313-379).

Demirkol, Selami: “Iptal Davasinda idari Islemin Bes Unsuru”, (Sayistay
Dergisi, S. 29, Nisan-Haziran 1998, s. 65-89).

Dénmez, Recai: Vergi icra Hukukunda Ihtiyati Haciz, (Anadolu Universitesi
Yayinlar1 No:1023), Eskisehir 1998.

Duran, Latfi: Idare Hukuku, (Istanbul Universitesi Yayinlar1), Istanbul
1972.

Eren, Hayrettin/Sisman, Giilden: “Idari Islem Acisindan Vergilendirme
Siirecine Bakis”, (Mualla ONCEL’e Armagan, C. I, Ankara 2009, s.
747-813).

Erkut, Celal: Iptal Davasmmin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari
Islemin Kimligi, (Danigtay Matbaas1), Ankara 1990.

Gergek, Adnan: Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsili Hukuku, 2. Baski,
(Ekin Basim Yayim), Bursa 2011.

Gergek, Adnan: Tirk Mali Hukukunda Teminat Kurumu, (Seckin
Yayincilik), Ankara 2013.

Giritli, Ismet/Bilgen, Pertev/Akgiiner, Tayfun/Berk, Kahraman: idare
Hukuku, 5. Basi, (Der Yayinlari), istanbul 2012.

Gok, Ozgecan: “Kamu Icra Hukuku’nda Odeme Emrine Karsi Dava A¢ma
Stiresi Ve Anayasaya Uygunlugu: Bir Anayasa Mahkemesi Kararmin
Diisiindiirdiikleri”, (DEUHFD, C. 12, Ozel Sayi, 2010, s. 381-433).

Gozler, Kemal: idare Hukuku, C. I, 2. Baski, (Ekin Yayevi), Bursa 2009.

Goziibiiyiik, A. Seref/Tan, Turgut: idare Hukuku, C. I, 9. Basi, (Turhan
Kitabevi), Ankara 2013, (C. I).



Idari Islem Teorisi A¢isindan Kamu Icra Hukuku Islemlerinde Yetki ve ... 2951

Goziibiiyiik, A. Seref/Tan, Turgut: Idare Hukuku, C. II, 6. Basi, (Turhan
Kitabevi), Ankara 2013, (C. II).

Giinday, Metin: idare Hukuku, 10. Baski, (Imaj Yaymevi), Ankara 2011.
Kaneti, Selim: Vergi Hukuku, 2. Bas, (Filiz Kitabevi), Istanbul 1989.

Karakog, Yusuf: Genel Vergi Hukuku, 7. Basi, (Yetkin Yayinlar1), Ankara
2014, (Vergi).

Karakog, Yusuf: Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve
Vergi Yargisinda Coziimlenen Uyusmazliklar, (Yetkin Yaylar),
Ankara 2000, (Uyusmazliklar).

Karako¢, Yusuf: Kamu Icra Hukuku, (Yetkin Yaymlar1), Ankara 2016,
(Kamu Icra).

Karakog, Yusuf: “Kamu icra Hukukunda Tahsilin Hukuki Niteligi (1),
(Miikellefin Dergisi, Eyliil 2001, S.105, s. 27-41), (Tahsil-I).

Karakog, Yusuf: “Kamu icra Hukukunda Tahsilin Hukuki Niteligi (1I)”,
(Miikellefin Dergisi, Ekim 2001, S. 106, s. 125-135), (Tahsil-1I).

Kizilot, Siikrii/Senyiiz, Dogan/Tas, Metin/Donmez, Recai: Vergi Hukuku 3.
Baski, (Yaklasim Yayinlari), Ankara 2008.

Kumrulu, Ahmet: “Vergi icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklasim”, (Prof.
Dr. Akif Erginay’a 65. Yas Armagani, Ankara 1981, s. 647-668).

Mutluer, M. Kamil: Vergi Genel Hukuku, 2. Basi, (Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari), Istanbul 2008.

Odyakmaz, Zechra: “Hazirlanmakta Olan Idari Ustil Kanunu Agisindan
Demokratiklesme Siirecinde Seffaflasma ve Bireye Taninan Haklar”,
(Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, Y. 1997, s. 1-
21).

Onar, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.I, Istanbul 1966.

Oncel, Mualla/Kumrulu, Ahmet/Cagan, Nami: Vergi Hukuku, 25. Basi,
(Turhan Kitabevi), Ankara 2017.

Ozay, il Han: Giimisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2004.



2952 Ars. Gor. Mehpare CAPTUG / Ars. Gor. Ezgi AVCIOGLU AKSOY

Ozdemir, Muharrem: Vergi Alacaklarinda Haciz Yoluyla Takip Usilii,
http://www.alomaliye.com/2014/10/24/vergi-alacaklarinda-haciz-
yoluyla-takip-ustilu/, e.t.: 12.12.2015.

Ozyériik, Miikbil: Idare Hukuku Ders Notlar1 (Teksir), Ankara 1982.

Pekcanitez, Hakan/Atalay, Oguz/Sungurtekin Ozkan, Meral/Ozekes,
Muhammet: Icra ve Iflas Hukuku, 11. Basi, (Yetkin Yayinlar1), Ankara
2013.

Rencber, Altan: Vergi Icra Hukukunda Odeme Emri, (On Iki Levha
Yayncilik), Istanbul 2014,

Sancakdar, Oguz/Us, Eser/Kasapoglu Turhan, Mine/Oniit, Lale Burcu:
Idare Hukuku, 5. Baski, (Seckin Yayncilik), Ankara 2015.

Sezginer, Murat: Iptal Davasinin Uygulama Alan1 Bakimindan Ayrilabilir
Islem Kuram, (Yetkin Yayinlari), Ankara 2000.

Sanli Atay, Yeliz: Tiirk Idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici Islemler,
(TODAIE), Ankara 2011.

Senyiiz, Dogan/Yiice, Mehmet/Ger¢ek, Adnan: Vergi Hukuku, 6. Baski,
(Ekin Yayincilik), Bursa 2015.

Simsek, Edip: Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Kanun Serhi Uygulama ve
Ictihatlar, 2. Baski, (Alfa Basim Yayim Dagitim), Istanbul 1996.

Tan, Turgut: Idare Hukuku, 4. Bas1, (Turhan Kitabevi), Ankara 2015.

Taylar, Yildirim: “Kamu Alacaklari I¢in Giivence Onlemi Olarak Teminat
ve Teminat-ihtiyati Haciz iliskisinden Kaynaklanan Sorunlar” (Mali
Pusula, S. 48, Aralik 2008, s. 68-87).

Tombaloglu, Mustafa Liitfi: Amme Alacaklarinin Takip ve Tahsili Usili,
(Segkin Yayinlari), Ankara 2011.

Ustiin, Giil: idare Hukuku Boyutuyla 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Uygulamalarinda Gérev Sorunu, (On Iki
Levha Yayincilik), Istanbul 2013.

Yayla, Yildizhan: Idare Hukuku, (Beta Yayinevi), Istanbul 2010.



Idari Islem Teorisi A¢isindan Kamu Icra Hukuku Islemlerinde Yetki ve ... 2953

Yerlikaya, Gokhan Kiirsat: Agiklamali ve i¢tihathh 6183 Sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Serhi, (On Iki Levha
Yayincilik), Istanbul 2012.

Yilmaz, Dilsat: Idari islemin Icrailik Ozelligi, (Astana Yayinlar1), Ankara
2014.

Yilmaz, Kazim: Kamu (Amme) Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Yasa,
Aciklama Yorum Yarg: Kararlar1 ve Vergi Alacaklar1 Nedeniyle Yurt
Disina Cikis Yasagi, (Ce-Ka Yayinlari), Ankara 2006.

Zabunoglu, Yahya Kazim: idare Hukuku, C. 1, (Yetkin Yayinlar1), Ankara
2012.






