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Vergi Cezas1 Anlasmazhklarinin Coziim Yollarindan
CEZALARDA INDiRiM MUESSESESI

Prof. Dr. Yusuf KARAKOC

GIRIS

Vergi Usul Kanunu’nda vergi kaybina yol acan kanuna aykir fiillerin
gerceklesmesi halinde, bir yandan bu fiillerin gerektirdigi cezalarin uygu-
lanmasini, bir yandan da kayba ugratilan verginin en kisa zamanda ve en az
kayipla tahsil edilmesini saglamak amaciyla kabul edilmis bazi miiesseseler
vardir. Pismanlk ve islah ile uzlasma bu tir miiesseselerdendir. Bu
miiesseselerin ortak yani, vergi kanunlarina aykirt fiiller yiiziinden kayba
ugratilan verginin belli bir siirede édenmesi karsiliginda, bu fiillere uygu-
lanacak vergi cezalarinin kismen ya da tamamen kaldirilmasi sonucunu
dogurmasidir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda' diizenlenen cezalarda
indirim de bu miiesseselerden birisidir.

Vergi ceza hukukunun amaci, kanuna aykiri fiillerin islenmesini 6nle-
mek suretiyle, 6denmesi gereken verginin zamaninda ve tam olarak tahsil
edilmesini saglamaktir. Bagka bir deyisle, 6denmesi gereken verginin tam
olarak ve zamaninda tahsil edilmesi, vergi (ceza) hukukunun asil amacidir.
Bu itibarla, ortaya ¢ikan vergi/ceza anlagmazliklarmin en kisa zamanda
¢Oziimlenmesi gerekmektedir. Ciinkii, vergi ve/ya da cezalara iligkin uyus-
mazliklarin ¢éziimii i¢in uzun siire beklenmesi; kamu alacaginin ekonomik
sartlar ve yiiksek enflasyon nedeniyle deger kaybetmesi yliziinden kamu
hizmetlerinin vergi gelirleri ile zamaninda yerine getirilmemesi sonucunu
dogurmaktadir. Iste, vergi kanunlarina aykiri davranildigi iddiasi ile vergi
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cezast kesilmesi ve kesilen cezalarin 6denmesi konusunda ortaya g¢ikan
anlagsmazliklar1 uyusmazlik haline gelmeden ¢6ziime kavusturmak amaciyla
Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1t maddesinde cezalarda indirim miiessesesi
diizenlenmektedir.

Vergi kanunlarina aykin fiiller, niteliklerine ve ihldl derecesine gore
kabahat ya da su¢ olarak diizenlenmektedir. Kabahatler i¢in idare tarafindan
vergi cezas1 kesilmekte; suglarla ilgili olarak ceza mahkemelerinde yapilan
yargilama sonucunda hapis ve/ya da adli para cezasina hiikmedilmektedir.
Idarenin her tiirlii eylem veya islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi
nedeniyle, vergi kabahatleri i¢in gerceklestirilen ceza kesme islemi de yargi
denetimine agiktir. Bu itibarla, idarenin kabahatler i¢in gerceklestirdigi ceza
kesme iglemine kars1 yargt yoluna bagvurulmasi ceza muhatabina taninan bir
haktir. Nitekim, vergi tarh1 ve/ya da ceza kesme islemini uyusmazlik konusu
yapmaksizin, tarh edilen vergi aslin1 ve indirimden arta kalan vergi cezasini
kanunda belirtilen siire i¢cinde 6deyen vergi 6devlisi i¢in vergi cezalarinda
onemli oranda indirim yapilmasi kabul edilmektedir. Bu yolla, vergi aslinin
ve indirimden arta kalan cezanin kisa bir siire icinde 6denmesi saglanmakta;
yargi organlarma intikal etmesi miimkiin ve muhtemel bir uyusmazIliga engel
olunmaktadir. Bagka bir deyisle, vergi idaresi ile vergi 0devlisi arasinda
¢ikmas1t muhtemel bir uyusmazlik, cezalarda belli oranda indirim yapilmasi
suretiyle onlenmektedir. Bu itibarla, cezalarda indirim, vergi cezasi anlas-
mazliklarimin ¢6ziim yollarmdan birisidir.

Cezalarda indirim miiessesesi, Vergi Usul Kanunu kapsamina dahil
vergi, resim ve har¢lar bakimindan Vergi Usul Kanunu’nun 376’nct madde-
sinde diizenlenmektedir. Glimriik idareleri tarafindan tahsil edilen vergi ve
resimler ile bunlara iliskin kabahatler ve yaptirimlar1 hakkinda Vergi Usul
Kanunu degil, 4458 sayili Giimriik Kanuny’ hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu
nedenle, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1t maddesi hiikmii, Glimriik idareleri
tarafindan tahsil edilen vergi ve resimler ile bunlar vesilesiyle kesilen cezalar
hakkinda uygulanmamaktadir. Giimriik Kanunu kapsaminda kesilen cezalar
bakimindan cezalarda indirim, 5336 sayili Kabahatler Kanunu’nun® 17 nci
maddesinin 6’nci fikrasi hitkmii ile saglanmaktadir.

2 27.10.1999 tarih ve 4458 Sayili Giimriik Kanunu, (RG. 04.11.1999 - 23866).
3 30.03.2005 tarih ve 5326 Sayili Kabahatler Kanunu, (RG. 31.03.2005 - 25772).
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Bu ¢alismanin konusunu, Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1 maddesinde
diizenlenen cezalarda indirim miiessesesi olusturmaktadir. Bu itibarla, Giim-
riik Kanunu hiikkimleri c¢ergevesinde kesilen cezalar hakkinda uygulanan
pesin odeme indirimi konusuna, bu ¢alismada yer verilmemektedir.

Vergi Cezast Anlasmazliklarimin Coziim Yollarindan Cezalarda Indirim
Miiessesesinin geregi gibi anlasilabilmesi amaciyla, konu,

Vergi-Ceza Anlagmazliklart ve Coziim Yollar

Cezalarda indirim Miiessesesinin Konusu ve Islevi

Cezalarda Indirim Miiessesesinin Hukuki Niteligi

Cezalarda Indirim Miiessesesinin Kapsami

Cezalarda Indirim Miiessesesinden Yararlanabilecek Olanlar

Cezalarda Indirim Miiessesesinden Yararlanma Sartlar

Cezalarda indirim Oranlari

Cezalarda Indirim Sartlarinin Yerine Getirilmemesinin Sonuglart

Vergi Usul Kanunu ile Kabahatler Kanunu Hiikiimlerinin Uygulanma
Sartlar

Cezalarda Indirim Miiessesesinin Taraflar A¢isindan Sonuglar

ana basliklar1 altinda incelenmektedir. Calisma, Genel Degerlendirme
ve Sonu¢ kismi ile sona ermektedir. Calismada, olabildigince kaynak tiike-
timine gayret edilmis; ancak, kaynakcada yer alan her kaynaga dipnotlarda
yer verilememistir. Konu ile ilgili Danistay kararlarina da yer vermek sure-
tiyle, caligmada teori ile uygulama mezcedilmeye ¢alisiimistir.

I. VERGI-CEZA ANLASMAZLIKLARI VE COZUM YOLLARI

Kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmak tizere bagvurulan ver-
gilerin salinmasi (konulmasi) ve alinmasi (toplanmasi) sebebiyle Devlet ile
kisiler arasinda bir kamu hukuku iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. iste, Deviet ya
da genel anlamda idare ile kisiler arasinda vergilendirmeden dogan iliskilere
vergi hukuku iliskisi denilmektedir’. Bu iliski, kamu hukuku iliskisinin vergi

4 Bkz. Oncel-Kumrulu-Cagan, s. 71; Karakog, Genel Vergi, s. 202; Karakog, Vergi

Anlagmazliklari, s. 27.
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hukuku alamina 6zgii tiriinii olusturmaktadir. Vergi hukuku iligkisi, vergi
borcu iliskisi ve/ya da vergi ddevi iliskisi bigiminde somutlagsmaktadir. Vergi
odevi iligkisi, vergi hukuku iligkisi baglaminda bir seyi yapmak veya yapma-
mak veya bir seye katlanmak seklinde ortaya ¢ikan iligkiler biitiiniidiir. Vergi
borcu iliskisi ise, vergi hukuku iligkisinin daha ¢ok malvarlig1 ile ilgili hak
ve Odevlere iliskin kismini ifade etmektedir. Vergi hukuku iliskisinin ve
bunun bir tiiriinii olusturan vergi borcu iligkisinin, kanunlara uygun bir
bicimde yerine getirilmesi gerekmektedir. Nitekim, vergi hukuku, devletin
akgal1 iligkilerinin 6nemli bir boliimiinii kapsayan vergilendirme islemlerinin
belli kurallar cer¢evesinde gergeklestirilmesini amaglamaktadir’.

Vergi édevi, bir vergi borcunun 6denmesi ve/ya da bu 6devle ilgili sekli
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi bigiminde hem maddi hem de sekii boyuta
iligkin olabilmektedir. Genis anlamda vergi Jdevlisi, vergi hukuku iliskisi
icindeki hak ve odevlere sahip olan kisiyi ifade etmektedir®. Bu anlamda
vergi Odevlisi tabiri, basta miikellef (vergi yiikiimliisii), vergi sorumlusu ve
ceza muhatabt olmak tizere, vergi odevi iliskisine taraf olan kisileri kapsa-
maktadir’.

Vergilendirme islemlerinden kaynaklanan ve vergilendirme isleminin
taraflar1 olan vergi idaresi ile vergi oOdevlisi arasinda farkli anlayislarin
ortaya c¢ikmast miimkiin ve muhtemeldir. Vergi idaresi ile vergi odevlisi
arasinda vergi hukuku uygulamalarma iligkin olarak ortaya ¢ikan anlayis
farkliligina ve/ya da ayni konuda taraflarin ayni yonde diisiinmemeleri haline
vergi anlagmazligi denilmektedir®.

Bu anlagsmazliklarin giderilip vergi alacaginin zamaninda ve eksiksiz
olarak tahsil edilebilmesi i¢in vergi hukukunda bazi ¢6ziim yollarina yer
verilmektedir. Anlagmazliklarin, uyusmazlik haline getirilip yargi yoluna

Kumruluy, s. 1; Karakog, Vergi Anlagmazliklari, s. 27.

Oncel-Kumrulu-Cagan, s. 71; Karakog, Genel Vergi, s. 203.

Karakog, Genel Vergi, s. 203; Karakog, Vergi Anlagmazliklari, s. 27. Bu caligmada,
Vergi Usul Kanunu’nun kullandi81 miikellef ve vergi sorumlusu terimleri kullanilmakta;
ancak, miikellef, vergi sorumlusu ve ceza muhatabi terimlerinin ortak karsiligi oldugu
diisiintilen vergi ddevlisi terimine de, tekrarlardan kaginmak amaciyla, ortak kullanim
seklinde yer verilmektedir.

Karakog, Vergi Anlagsmazliklari, s. 30.
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bagvurulmasina gerek kalmaksizin, idarenin kendiliginden veya ilgililerin
basvurmasi tizerine ¢oziime kavusturulmasina baris¢il yollar’ ya da vergi
anlasmazliklarimin (idari asamada) ¢oziim yollart denilmektedir'®. Bu yol-
lara baris¢il yollar denilmesinin sebebi, teknik anlamda bir yargi mercii
oniinde niza/gcekisme/uyusmazik haline getirilmeksizin anlagmazligin sona
erdirilmesidir. Nitekim, bu yollarla idare ile vergi 6devlisi arasindaki anlas-
mazlik bir uyusmazlik konusu yapilmadan taraflar arasinda ¢oziime kavus-
turulmaktadir''.

Bu yollara bagvuru hakkinin taninmasinin amaci, vergi yargis: organ-
larma basvurmaya gerek kalmaksizin baz1 anlagsmazliklarin bir an 6nce sona
erdirilmesi suretiyle yargi organlarinin is yiikiinii hafifletmektir. Bu itibarla,
vergi anlagmazliklarmin vergi Odevlisi ile vergi idaresi arasinda bariscil
yollarla ¢oziimlenmesi vergi hukukunda onemli bir yere sahiptir. Ciinkii,
anlagmazliklarin biiyiikk bir kismmin bu yollarla ¢6ziime kavusturulmasi
halinde, yargi organlarinin ve vergi idaresinin is yiikii biiyiik dl¢lide azalmig
olmakta; vergi 6devlileri ile vergi idaresinin harcama yapmasina gerek kal-
madan, taraflarin faaliyetleri aksamadan vergi alinmasi saglandigindan ver-
gilerin verimliligi de artmaktadir'>. Bu yolla, klasik vergilendirme ilkele-
rinden iktisadilik ilkesine de uygun davranilmis olmaktadir.

Tiirk Vergi Hukukunda vergi anlagmazliklarimin (idari asamada) ¢ozii-
minl saglayan miiesseselerin basinda uzlagma ve hata diizeltme gelmek-
tedir. Bunlar disinda, cezalarda indirim ile pismanlik ve 1slah miiesseseleri
de, vergi anlagsmazliklarinin (idarl asamada) ¢6ziimiine yardime1 olmaktadir.
Uzlasma ve hata diizeltme, kural olarak, hem vergi aslina hem de vergi
cezalarma 1iliskin anlagmazliklarin ¢6ziimiinde bagvurulabilecek yollardir.
Cezalarda indirim ise, tarh-tahakkuk asamasinda devreye girmekte, bazi
sartlarin gergeklestirilmesi halinde, vergi cezalarmi kismen sona ermesi
sonucunu dogurmak suretiyle, vergi anlagmazliklarimin (idari agamada)
¢Oziimiine yardimci olmaktadir. Pismanlik ve islah ise, beyana dayanan

Oncel-Kumrulu-Cagan, s. 169.

Karakog, Genel Vergi, s. 729; Karakog, Vergi Anlasmazliklari, s. 30.
Oncel-Kumrulu-Cagan, s. 169-170; Karakog, Genel Vergi, s. 729; Karakoc¢, Vergi
Anlasmazliklari, s. 30.

Karakocg, Vergi Anlagsmazliklari, s. 45-46.
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vergilerin tarh agamasi dncesinde, vergi kaybina dayanan vergi cezalarinin
kesilmesine ve hiirriyeti baglayici cezayi gerektiren sug(lu)larin takibine
engel olmak suretiyle, hem vergi cezalarina iliskin anlagsmazliklar1 dogrudan,
hem de vergi aslina iliskin anlagmazliklar1 dolayl bir sekilde sona erdirmek
gibi bir isleve sahiptir".

Tiirk hukukunda vergi anlagmazhiklarimin ¢éziim yollarma, kural ola-
rak, vergilendirme islemlerinin tarh/tahakkuk ile tahsil agamalarinda basvu-
rulmaktadir. Ancak, vergi anlagsmazliklarinin ¢6ziim yollarinin, kural olarak,
kamu alacaginin tarh asamasi Oncesi ve tarh asamasina iligkin olarak bir
islevinin bulundugu unutulmamalidir. Nitekim, pismaniik ve islah kurumun-
dan tarh asamasi Oncesinde; uzlagmadan tarh asamasi Oncesinde ve/ya da
tarh asamasinda; cezalarda indirimden tarh asamasinda/tahakkuktan Once;
hata diizeltmeden ise, kural olarak tarh asamasinda; ancak, zamanasimi
stiresi i¢cinde kalmak kaydiyla, tahsil asamasinda da yararlanilabilmektedir.
Vergi Usul Kanunu’nun hata diizeltmeye iliskin hiikiimleri ve yargilama
hukukuna egemen olan ilkelerden usii/ ekonomisi ilkesi dikkate alindiginda,
hata diizeltme yoluna, 6deme emri dahil, kamu alacaklarinin tahsili agama-
sinda da basvurulabilecegi anlasilmaktadir'®. Kisacasi, uzlagmanm tarhiyat
Oncesi ve sonrasinda vergi asli ve bazi vergi cezalarm kapsayacak sekilde
uygulanmasi; hata diizeltmeye tarh ve tahsil agsamasinda vergi asli ve vergi
cezasma yonelik olarak gidilebilmesi; pismanlik ve islahn sadece tarh énce-
sinde ve vergi ziyar cezasmin kesilmemesini ve kagak¢ilik suguna iligkin
takibin yapilmamasini ve nihayet cezalarda indirimin ise, tarh asamasinda
bazi vergi cezalarmdan belli oranlarda indirim yapilmasint saglamasi
sayesinde vergi-ceza anlasmazliklarinin uyusmazlik haline doniismesi
onlenmektedir'”.

Vergi anlasmaziiklarimin ¢oziim yollari genelde hem vergi borcunun
aslmi hem de vergi cezalarmi kapsamaktadir. Pismanlik ve islah, vergi ziyai
cezasi ile kagakeilik ve kagakeiliga istirak suclarinda hiirriyeti baglayict
cezadan tamamen; cezalarda indirim, vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usul-

Karakog, Vergi Anlagmazliklar, s. 31, 45.

Bu konuda ayrntilt bilgi i¢in bkz. Karakeg¢, Kamu Alacaklari, s. 105 vd.; Karakog,
Siireler, s. 111 vd.

Karakog, Vergi Anlagsmazliklari, s. 45.
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siizlik cezalarindan kismen kurtulmayi saglamaktadir. Kagak¢ilik sucunu
olusturan fiillerle vergi kaybima yol agilmasi halinde kesilecek vergi ziyai
cezast hem tarhiyat oncesi uzlasma hem de tarhiyat sonrasi uzlasma;
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliikk cezalar ise, tarhiyat sonrasi uzlagma kapsami
disinda kalmaktadir. Uzlagsma konusu yapilabilen ve {izerinde uzlagilan vergi
ve/ya da vergi cezasindan kismen ve/ya da tamamen kurtulmak miimkiindiir.
Hata, vergi aslina ve/ya da kesilen cezaya iligkin islemlerde ortaya cikabil-
mekte; tamamen veya kismen diizeltme yapilabilmekte; yapilan diizeltmenin
kapsamina bagli olarak vergi asli ve/ya da ceza kismen ya da tamamen orta-
dan kalkmaktadir'®.

Tiirk vergi hukukunda vergi anlagmazliklarinin ve/ya da uyusmazlik-
lariin ¢6zlim yollarinin 6zelliklerini belirtmekte yarar vardir.

a. Kural olarak, vergi anlasmazliklarinin ¢oziim yollar: vergilendirme
islemlerinin tarh/tahakkuk ile tahsil olarak ifade edilen iki degisik agamasini
kapsamaktadir. Ancak, bunun belli istisnalar1 vardir. Ornegin, tahsil asama-
sinda uzlagsma s6z konusu degildir. Tahsil asamasinda hata diizeltme yoluna
basvurulmasinin miimkiin olup olmadig: ise, tartigmalidir.

b. Vergi anlasmazliklarinin ¢oziim yollar: genelde hem vergi borcunun
aslin1 hem de vergi cezalarini kapsamaktadir. Ancak kagakeilik fiili ile vergi
kaybina yol agilmasi halinde, hem vergi aslinin hem de kayba ugratilan
verginin {i¢ kat1 olarak kesilen vergi ziyai cezasinin uzlagsma kapsamina dahil
olmadigin1 unutmamak gerekir (Bkz. VUK. Ek m. 1).

c. Vergi anlasmazliklarinin ¢éziim yollarimda sadece Vergi Usul
Kanunu kapsamindaki vergi, resim ve harclarin denetlenmesi s6z konusudur.
Bu itibarla, Giimriik idarelerince tarh ve tahsil edilen vergiler Vergi Usul
Kanunu kapsam diginda kaldigindan, bu vergiler agisindan Vergi Usul
Kanunu’nda yer alan anlagsmazlik ¢dziim yollar1 gecerli degildir. Ancak,
Guimriik Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde glimriik vergilerine iliskin
olarak uzlasma, itiraz ile pesin odeme indirimi gibi anlagsmazlik ¢6zlim yolla-
rinin var oldugunu belirtmekte yarar vardir. Buna karsilik, yargisal ¢oziim
yoluna, vergi mahkemelerinin gorevine iligkin hiikiimler nedeniyle glimriik
vergileri de dahildir. Ote yandan, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil

1 Karakog, Vergi Anlagmazliklari, s. 34.
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Usulii Hakkinda Kanun'’, kapsanu itibariyla Vergi Usul Kanunu’ndan daha
genistir. Bu itibarla, tahsil asamasindaki uyusmazliklarin daha genis bir
alana iligkin oldugu unutulmamalidir.

¢. Son olarak, vergi anlasmazliklarimin ve/yva da uyusmazliklarinin
¢oziim yollart isle(til)diginde ve sonuglar kesinlik kazandiginda, ulasilan
sonuglar, vergi borcu ve cezas1 bakimindan, maddi hukuk anlaminda borcu
ortadan kaldiric1 etki yapmaktadir'®.

Tiirk vergi hukukunda, anlasmazlik ¢6ziim yollarinin yukarida belirti-
lenler disinda iki 6nemli 6zelligi dikkat cekmektedir.

Bunlardan birincisi, bazi iilkelerdeki diizenleme/uygulamanin aksine bu
yollara bagvurulmasi zorunlu degildir. Baska bir deyisle, Tiirk vergi huku-
kunda, yargi organlari nezdinde Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergi-
lerden kaynaklanan uyusmazliklar hakkinda dava agilmadan Once, zorunlu
idarl bagvuru asamasina yer verilmemektedir. Bu itibarla, vergi &devlisi
dilerse bu yollari isletebilmektedir.

ITkincisi, bu yollara bagvurulmasina ragmen, anlasmazligin sona erdiril-
mesi miimkiin olmadig1 takdirde, yarg: yoluna basvurulmasi: bakimindan bir
koprii islevini yerine getirmeleridir. Gergekten, vergi 6devlisi, bagvurdugu
anlagmazlik ¢6ziim yolu ya da yollarindan bekledigi sonucu elde edemezse,
diledigi takdirde, siire hiikiimlerine uymak kaydiyla, hukuka aykir1 oldugunu
diisiindiigli islem ve/ya da eylemi vergi yargist organlari nezdinde dava
konusu yapabilmektedir'’.

Vergi anlasmazliklarimin ¢oziim yollarma bagvurulmasi istege bagh
oldugundan, herhangi bir anlasmazligin ortaya ¢ikmas1 halinde, vergi 6devli-
sinin dogrudan dava agmasi miimkiindiir. Boyle bir durumda, agilan davanin
merci tecaviizii gerekgesiyle ilk inceleme asamasinda reddedilmemesi velya
da dilekgenin yetkili mercie gonderilmemesi gerekmektedir. Cilinki, Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulandig1 vergilendirme islemlerine iligkin

7 21.07.1953 tarih ve 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
(RG. 28.07.1953 - 8469).

Karakog, Vergi Anlagsmazliklari, s. 46.
Oncel-Kumrulu-Cagan, s. 170; Kumrulu, Yargilama, s. 12,13; Karakog¢, Genel
Vergi, s. 729; Karakog, Vergi Anlagsmazliklari, s. 47.
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olarak uyusmazlik ¢ikmasi halinde, dava agabilmek icin vergi anlasmaz-
liklarinin ¢éziim yollarina basvurmak sart degildir®.

Cezalarda indirimden yararlanabilmek, dava agmama sartina baglidir.
Bu itibarla, hem cezalarda indirimden yararlanilmasi hem de yargi yoluna
basvurulmasi miimkiin degildir’'. Gerekli sartlar1 yerine getirmesine ragmen,
cezalarda indirimden yararlandirilmayan vergi ddevlisinin yargi yoluna
basvurmasina herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ayrica, ceza kesme
isleminin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarindan biri ve/ya da
birkaginda hukuka aykirilik oldugunu diisiinen/iddia eden vergi 6devlisinin,
anlagsmazlik ¢6ziim yollarma bagvurmadan ve bu arada cezalarda indirim
talebinde bulunmadan da, islem aleyhine dogrudan dava acabilmesi miim-
kiindiir.

II. CEZALARDA INDIRiM MUESSESESININ KONUSU VE
ISLEVI

Vergi 6devlisinin, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya
vergi farki ile indirimlerden arta kalan cezalari, ihbarnamenin teblig tarihin-
den itibaren otuz giin iginde ilgili vergi dairesine bagvurmak ve dava agma-
mak kaydiyla vadesinde veya teminat gostererek vadenin sona ermesinden
itibaren ¢ ay iginde 6deyecegini bildirmesi halinde, kesilmis olan vergi
cezalarinda belli oranlarda indirim yapilmaktadir (VUK.m.376)**. Baska bir

2 Karakog, Vergi Anlagmazliklari, s. 35.

2l Bke. Karakog, Genel Vergi, s. 578; Karakog, Vergi Anlagsmazliklari, s. 49-50.
2 “Vergi ziya, usulsiizliik ve 6zel usul usulsiizliik cezalarinda indirim:

Madde 376 - (4369 sayili Kanunun 17°nci maddesiyle, baslig1 ile birlikte degisen
madde. Yiiriirliik; 01.01.1999) lkmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi
farkini ve asagida gésterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve ézel
usulstizliik cezalarim miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden
itibaren otuz giin icinde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili
Kanunda belirtilen tiirden teminat géstererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde
odeyecegini bildirirse:

1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde iicte biri,

2. Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinin iigte biri,

indirilir.
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deyisle, Vergi Usul Kanunu’nda kabul edilen bu miiessese ile vergi ddevlisi,
ihbarnamede yer alan vergi borcunu ve/ya da vergi cezasini dava konusu
yapmamasi ve verginin asl ile indirimden arta kalan vergi cezasini vade-
sinde ya da teminat géstermek suretiyle vadenin sona ermesinden itibaren ¢
ay i¢inde 6demesi sartiyla, cezalarda 6nemli bir indirim imkanindan yarar-
lanmaktadir.

Vergi kanunlarinin uygulanmasinda, vergi odevlilerinin bazi hallerde
bilgisizlik ya da ihmal yliziinden vergi kaybina yol agtiklar1 bilinmektedir.
Vergi kaybina kasten yol agilip agilmadigina bakilmaksizin, sadece vergi
kaybinin meydana gelmesi dikkate alinarak vergi ziyai cezasi kesilmektedir.
Boyle bir durumda, vergi 6devlisine bir tercih hakki verilmek amaciyla ceza-
larda indirim miiessesesine yer verilmistir. Bu kurum araciligiyla, iyi niyetli
vergi Odevlileri korunmak istenmekte ve ceza tutarlari da belli oranlarda
azaltilmaktadir®. Nitekim, cezalarda indirim miiessesesinin getirilis amaci,
maddenin gerekgesinde;

“Miikellefler vergi kanunlarinin uygulanmasinda bazen hi¢hbir amag
gozetmeksizin ve surf bir yanlhshk, iyi anlayamama eseri olarak yanlis-
liga ve kayba sebebiyet vermekte ve bundan dogan vergi ziyai (kaybi)
icin maksatli hareket eden suiniyet (kotii niyet) sahibi miikellefler
derecesinde cezaya maruz kalmaktadirlar. Dalginlik, unutma nedeni ile
vergi kaybina neden olan miikelleflerin istemeyerek meydana gelen bir
olaydan dolayr cezaya maruz kalmalarindan manen de rahatsiz olacak-
lari dogaldir.”

denilmek suretiyle, iyiniyet sahibi miikelleflerin korunmasinin benim-
senmesi olarak belirtilmektedir®.

Miikellef veya vergi sorumlusu édeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasint yukarida
vazuli siire iginde dédemez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden faydalandi-
rilmaz.
Yukaridaki hiikiimler vergi ashina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalart hakkinda
da uygulanir”.

2 Bkz. Uysal-Eroglu, s. 882; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 217. Ayrica bkz. Aksoy, s.
100.

2 Giingér, Indirim, s. 41.
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Cezalarda indirim miiessesesinin amaci, bir yandan hem idareyi hem
de ceza muhatabini, yargi yoluna basvurmanin uzun, zahmetli ve masrafli
islemlerinden kurtarmak ve vergi uyusmazliklarini azaltmak, diger yandan
da verginin ve cezann kisa siirede Hazineye intikalini saglamaktir™. Baska
bir deyisle, cezalarda indirim miiessesesi ile vergi 6devlilerinin vergi sistemi
icinde kalmasi ve uyusmazlik sayisi azaltilarak vergi dairelerinin daha
verimli calismasi amaglanmaktadir®. Bu miiessese sayesinde, pismanlik ve
1slah, uzlasma ve hata diizeltme miiesseselerinde oldugu gibi, vergi idaresi
ile vergi Odevlisi arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin uyusmazlik haline
getirilip yargi organlarina intikal ettirilmeden ¢oziimlenmesi saglanmakta®’;
hem kamu alacagi kisa zamanda tahsil edilmekte hem de vergi ddevlisi uyus-
mazlik nedeniyle yargi organlarina siirliklenmeden cezanin bir kismindan
kurtulmaktadir®™. Nitekim, vergi odevlisi ile vergi idaresi arasinda ortaya
¢ikabilecek uyusmazliklar1 ve yargilamanin vergi idaresine ve vergi ddevli-
sine yiikleyebilecegi maliyetleri azaltabilmek agisindan belli sartlar altinda
vergi cezalarinda indirim yapilmas: kabul edilmektedir”’. Bagka bir deyisle,
cezalarda indirim miiessesesi, vergi ddevlisini dava agmaktan caydirma ve
gecikerek tahsil edilecek cezanin degerini hemen ddeme degerine iskonto
etme amacina yoneliktir™.

Cezalarda indirim miiessesesi ile, vergi ddevlisinin dava konusu yap-

madan Odedigi vergi cezalarinda indirim yapilmakta, yani idare indirilen
ceza miktarin1 vergi ddevlisinden talep etmemekte; vergi ddevlisi de vergi

3 Bkz. Bulutoglu, C. 2, s. 476; Mutluer, Vergi Yargi, s. 64; Mutluer, Vergi Ceza, s. 231;
Mutluer, Vergi Genel, s. 333; Oncel-Kumrulu-Cagan, 220; Kirbas, s. 193-194;
Uluatam-Methibay, s. 222; Ela-Kelecioglu, s. 65; Karakog¢, Genel Vergi, s. 578;
Karakog, Vergi Anlagmazliklari, s. 47-48; Kizilot-Kizilot, s. 152-153. Ayrica bkz.
Giingor, Indirim, s. 42; Pehlivan, s.113; Urel, indirim, s. 53; Urel, Vergi Usul, 905;
Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 218; Kilig, s. 86.

% Bkz. Ozyer, s. 1018.

27 Bkz. Ozbaley, s. 993. Ayrica bkz. Aksoy, s. 100.

2 Bkz. Kocahanoglu, Cezalarda Indirim, s. 105-106; Giingor, Vergi Cezalari, s. 47;
Giingor, Indirim, s 41; Kizilot-Kizilot, s. 153. Ayrica bkz. Kizilot, indirim, s. 7;
Aksoy, s. 101; Senyiiz, s. 266-267.

% Uluatam-Methibay, s. 155.

3 Bulutoglu, Dersler, s. 360.
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tarh ve ceza kesme islemine iligkin yargi yoluna bagvurma hakkindan vaz-
gecmektedir. Hasil, cezalarda indirim miiessesesi sayesinde,

- Vergi odevlisi ile idare yargi yoluna bagvurulmasimnin zahmet ve
masrafindan kurtulmakta;

- Vergi ash ve indirimden arta kalan vergi cezasindan olusan kamu
alacag1 Hazineye olabildigince kisa siirede intikal etmekte;

- Vergi yargisi organlarina intikal etmesi mimkiin ve muhtemel
uyusmazliklar 6nlenmekte;

- Devlet, belli oranda/miktar ceza alacagindan vazgeg¢mekte; buna
karsilik, vergi ddevlisi de, dava agmama ve vadesinde ya da teminat
gostermek suretiyle vadenin sona ermesinden itibaren ¢ ay icinde
O0deme sartryla belli oranda cezalarda indirimden yararlanmaktadir.

Vergi 6devlisi tarafindan, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi durumunda, sadece cezalarda belli bir
oranda indirim yapilmaktadir. Cezalarda indirimden yararlanilmasi baki-
mindan cezanin tiiriinde degisiklik yapilmasi, daha hafif olanin kesilmesi
miimkiin degildir’".

Cezalarda indirim, vergi 6devlisinin tek tarafli irade beyani ile sonug
doguran bir anlagmazlik ¢6ziim yoludur. Bu itibarla, cezalarda indirim
talebinin reddi konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir. Nitekim,
herhangi bir vergi 6devlisi, bagvurmasi halinde sartlarini yerine getirmek
kaydiyla cezalarda indirim imkanindan otomatik olarak yararlan(diril)mak-
tadir. Bu nedenle, cezalarda indirime, cezalarda otomatik indirim de denil-
mektedir’”>. Ashinda bu yoniiyle cezalarda indirim miiessesesi, vergilerin/
cezalarin kanuniligi ilkesine aykiri oldugu kabul edilmektedir. Nitekim,
-daha az miktarda da olsa- vergi dairesinin alacagina daha erken kavugma-
sin1 saglamak amaciyla vergilerin kanuniligi ilkesinden uzaklasilmaktadir.
Bu baglamda, genel ceza hukukunda hilkmedilen cezalar iizerinde hi¢ kimse-
nin degisiklik yapamamasina ragmen, cezalarda indirim miiessesesinde,

31 Candan, Vergi Suglari, s. 497.

32 Karakocg, Genel Vergi, s. 576; Karakog, Vergi Anlagmazliklari, s. 48.
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kural olarak, vergi Odevlisi bir dilekge ile ceza miktar1 hakkinda etkili
olmaktadir’.

Cezalarda indirim miiessesesi, vergi anlagmazliklarinin (idarl asamada)
¢Oziim yollarindan biri olarak kabul edilmekte ve halen bir¢ok iilkede uygu-
lanmaktadir. Bazi iilkelerde cezalarda indirimin herhangi bir oranla sinirlan-
dirilmadig belirtilmektedir. Bu iilkelerde vergi idaresi cezanin tamamini
kaldirabilmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak bu iilkelerde vergi anlas-
mazliklarinin 6nemli bir kismi1 uyusmazlik haline gelmeden idari asamada
¢oziimlenmektedir®.

Cezalarda indirim miiessesesi, sadece vergi cezalar1 hakkinda sonug
dogurmaktadir. Bu itibarla, tarh edilen vergilerin vadesinde ya da teminat
gosterilmek sartiyla vadesinden itibaren ¢ ay icinde 6denmeleri disinda,
vergi aslina iliskin herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Ayrica, cezalarda
indirim miiessesesi, vergi cezalari bakimindan da, belli oranda indirim
yapilmasimi saglamaktadir. Nitekim, cezalarda indirim miiessesesi, vergi
cezalarinin tamaminmi degil, bir kisminin tahsilinden vazgegilmesi suretiyle
kismen sona ermesi sonucunu dogurmaktadir.

IIl. CEZALARDA iNDIRIM MUESSESESININ HUKUKI
NIiTELIiGi
A. Genel Aciklama

Cezalarda indirim miiessesesinin hukuki niteligi hakkinda farkli goriis-
lerin varlig1 bilinmektedir. Nitekim, cezalarda indirim miiessesesi, vergi
ve/ya da ceza hukukunda var olan bazi kurumlara benzerligi nedeniyle, o
miiesseselerin 6zel bir hali olarak nitelendirilmeye g¢aligilmaktadir. Ceza-
larda indirim miiessesesinin hukuki niteligi hakkinda ileri siiriilen bu goriis-
lerin bilinmesinde yarar vardir.

B. Af Niteliginde Oldugu

Cezalarda indirim miiessesesi, vergi odevlisi adina ikmalen, re’sen
veya idarece tarh edilen vergiler ile bu vergilere bagli ve/ya da bunlardan

33 Karakog, Genel Vergi, s. 576-577; Karakog, Vergi Anlagmazliklari, s. 48; Karakog,

Vergi Yargilamast, s. 13.

3% Bkz. Kizilot, Yabanci Ulkelerin Uygulamalari, s. 17; Giingor, Indirim, s. 41.
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bagimsiz olarak kesilen vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik ceza-
larinin, kanunda belirtilen sartlarla dava agilmadan 6denmesi halinde ceza-
larin bir kisminin alinmamasimm ifade etmektedir. Bu nedenle, cezalarda
indirim, vergi cezalarina iliskin (kismi) bir af olarak nitelendirilmektedir®.

Kanunda (VUK.m.376) belirtilen sartlarin yerine getirilmesi halinde
vergi cezasmin bir kismmin tahsilinden vazgecilmesinin af miiessesesini
cagristirmasina ragmen, cezalarda indirim miessesesinin agftan birtakim
farklarimin oldugu bilinmektedir.

Her seyden Once af, idare ve/ya da yasama organi igin bir gorev
degildir. Af diizenlemesi ve uygulamasi, yasama organinin takdirine baghdir.
Oysa, vergi 6devlisinin Kanunda belirtilen sartlar1 yerine getirmesi halinde,
vergi idaresi tarafindan cezalarda indirim yapilmasi zorunludur*®. Ayrica, bu
haliyle cezalarda indirimden, bu konuda idarenin takdir yetkisi bulunmadigi
i¢in, sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla, her zaman yararlanilabilmektedir.
Af miiessesesinin ise, birtakim belirsizlikleri bulunmaktadir. Nitekim, af
diizenlemesi yapilip yapilmayacagi; yapilacak ise, ne zaman ve hangi
sartlarla yapilacagi, affi diizenlemeye yetkili organin takdirine baghdir. Afta,
cezalarin hepsi affedilebilmekte; oysa, cezalarda indirimde ise, vergi ceza-
lar1 ancak Kanunda belirtilen oranlarda indirilebilmektedir®’.

Cezalarda indirimde, af diizenlemelerinde oldugu gibi belli bir tarih
itibariyle ve biitlin cezalar1 kapsayici nitelikte bir sona erdirme degil, her bir
ceza i¢in yapilan indirim bagvurusunun ayri ayri degerlendirilerek cezanin
bir kisminin tahsilinden vazgecilmesi s6zkonusudur. Ayrica, af diizenlemesi-
uygulamasi istisnal olarak basvurulan ve kisa siireli-gegici bir arag oldugu
halde, cezalarda indirim, genellikle, vergi sisteminin siirekli olarak basvuru-
labilen bir miiessesesi olarak varligini siirdiirmektedir. Cezalarda indirimden
yararlanma talebinde bulunmak vergi Odevlisine taninan bir haktir. Vergi
Odevlisinin Kanunda belirtilen sartlar1 yerine getirmesi halinde, idarenin
bagh yetkisi geregi, bu haktan yararlandirilmamasi miimkiin degildir. Buna

3 Bkz. Kocahanoglu, Vergi Suclari, s. 296; Kizilot, C. 10, s. 3476; Giingor, Vergi
Cezalari, s. 47; Giingor, Indirim, s. 41, 45.

3% Bkz. Cagan, s. 121; Donmez, s. 24.

7 Bkz. Agca, s. 35; Giingor, Indirim, s. 45.
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karsilik, vergi 6devlisinin af edilmesi konusunda, af diizenlemesinden 6nce
ve devamlilik arzeden bir talep hakki bulunmamaktadir™.

Cezalarda indirim, sadece vergi kabahatlerine iligkin cezalarda uygula-
nabilirken, af ise, vergi (vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik) kabahat-
lerine iliskin cezalar yaninda vergi (kagakcilik, vergi mahremiyetini ihlal ve
miikelleflerin 6zel islerini yapma) sug/arma iliskin cezalar1 da sona erdirebil-
mektedir”. Ayrica, cezalarda indirimin hukuki bir tasarruf olarak var olabil-
mesi bazi sartlara baghdir. Affin ise, hukuki bir tasarruf olarak varlig1 sarta
bagh degildir. Ancak, aftan yararlanmak sarta bagl olabilmektedir®.

Hem kismi af ve hem de cezalarda indirim miiesseselerinin ayni
zamanda yiiriirliikte olmas1 halinde, vergi ddevlisinin, kzsmi af diizenlemesi
ile kendisine uygulanan-saglanan indirimden arta kalan miktar1 6derken,
cezalarda indirim talebinde bulunabilmesinin*'; yani, kismen affedilen vergi
cezasinin arta kalan kismi 6denirken, sartlarinin varligi halinde, cezalarda
indirim talebinde bulunmak suretiyle her iki miiesseseden birlikte yararlani-
labilmesinin*? miimkiin oldugu ileri siiriilmektedir. Bu goriisiin isabeti tartis-
malidir. Ciinkii, genel (tam) af diizenlenmesi halinde her iki miiessesenin
birlikte uygulanmasi hem miimkiin hem de gerekli degildir. Kismi af diizen-
lenmesinde ise, vergi Odevlilerine, yararlandiklart mevcut kolayliklardan
daha fazla bir avantaj saglanmasi gerekir. Boyle bir avantajin saglanmasinin
ise, mevcut diger imkanlardan ayrica yararlanil(a)mamasi sartina baglanmast
miimkiindiir. Aksine bir diizenleme olmadikga, vergi 6édevlisinin hem kismi
aftan hem de ayrica cezalarda indirimden birlikte yararlanmasi miimkiin ve
uygun degildir.

C. Uzlasma Niteliginde Oldugu

Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi ziyai, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik
cezalarinda indirme” bashgini tasiyan 376’nc1i maddesi incelendiginde,
adina ceza kesilen vergi ddevlisinin Kanunda belirtilen sartlar1 yerine getir-

3% Bkz. Dénmez, s. 22; Pinar, s. 73.
3 Bkz. Dénmez, s. 25; Pinar, s. 73.
40 Bkz. Agca, s. 35; Giingér, indirim, s. 45.
4 Bkz. Cagan, s. 121; Pimnar, s. 73.

2 Bkz Pimnar, s. 73.
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mesi halinde, kanun koyucunun kesilen vergi cezasinin bir boliimiinden
vazgectigi ve bu yolla vergi d6devlisi ile vergi idaresi arasinda ortaya g¢ikan
anlagsmazligin uyusmazlik haline getirilmeden sona erdirilmesini istedigi
anlasilmaktadir. Bu haliyle cezalarda indirim miiessesesinin, uz/lasma miies-
sesesine ok benzedigi ileri siiriilmektedir®. Nitekim, her iki miiessesede de,
vergi 6devlisinin bor¢larinin bir boliimiinii 6demeyi kabul etmesi karsili-
ginda, vergi idaresi de, alacaginin (en az) bir boliimiiniin tahsilinden vazgec-
mektedir. Bagka bir deyisle, kamu alacaginin bir boliimiinden vazgegilmesi
karsiliginda, vergi 6devlisi de, vergi ash ve indirimden arta kalan cezayi
odemeyi kabul etmektedir. iki miiessese arasindaki temel fark, (6zellikle
tarhiyat Oncesi) uzlagsmada, taraflarin, az ya da ¢ok, pazarlik ve anlagma
serbestisine sahip olmalarina karsilik, cezalarda indirimde, indirimden yarar-
lanma sartlarinin tiimiiniin ve yapilacak indirim oraninin Kanunla belirlen-
mis olmasidir*.

Cezalarda indirimde, vergi 6devlisi Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1
maddesinde belirtilen sartlar1 noksansiz olarak yerine getirmeyi kabul
ettigini siiresinde bildirdigi takdirde, vergi idaresi karsi tarafin muhatabi
oldugu vergi cezasinda indirim yapmak zorundadir. Vergi idaresinin yetkisi,
Kanunda belirtilen sartlarin noksansiz yerine getirilip getirilmediginin
incelenmesinden ibarettir. S6zkonusu sartlarin noksansiz yerine getirilmesi
halinde, vergi idaresinin, vergi ddevlisini indirimden yararlandirmamak gibi
bir yetkisi bulunmamaktadir. Nitekim, vergi idaresinin bu konudaki yetkisi
bagh yetkidir”. Baska bir deyisle, uzlasma miiessesesinin isletilmesinde
idarenin takdir yetkisinin bulunmasina ragmen, cezalarda indirimde ise,
idarenin boyle bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Bu itibarla, cezalarda
indirimin uzlagmanin bir tiirii olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Kaldi
ki, cezalarda indirim uygulanmasi halinde idarenin vazgectigi bir alacaktan
da so6z edilemez. Ciinkii, bu miiesseseden yararlanilmasinin talep edilmesi
halinde, otomatik indirim sdzkonusudur. Indirimi belirleyen ve diizenleyen

# Bu benzerlik nedeniyle, birbirlerine alternatif kurumlar olan bu iki kurumun birlikte

yiiriirliikte olmasmin anlamsiz oldugu ileri siiriilmiistiir. Bkz. Urel, indirim, s. 56; Urel,
Vergi Usul, s. 909.

4 Bkz. Candan, Vergi Suglari, s. 496-497.

4 Bkz. Candan, Vergi Suglart, s. 497.
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bizzat kanun koyucunun kendisi; uygulamak durumunda olan ise, idaredir.
Idarenin, indirim yapip yapmama konusunda bir yetkisi, iradesi sézkonusu
degildir.

Cezalarda indirim, sadece vergi cezalarina yonelik bir miiessesedir.
Oysa, belirli sartlarda hem vergi cezalar1 hem de vergi asl uzlagma konusu
yapilabilmektedir. Cezalarda indirim, vergi oOdevlisinin tek tarafli irade
beyani ile sonug alabilecegi bir diizenlemedir. Bu itibarla, cezalarda indi-
rimde vergi Odevlisi ile vergi idaresi arasinda herhangi bir pazarlik sézko-
nusu degildir*.

Cezalarda indirim miiessesesinin hukuki niteliginin, sartlar: ve indirim
orant kanunla énceden belirlenmis bir uzlasma kurumu oldugu yoniinde bir
belirleme yapilabilecegi diisiiniilse*’” de, yukarida yapilan agiklamalar cerge-
vesinde, bu yonde bir nitelemenin yetersiz oldugu agiktir. Bu itibarla, ceza-
larda indirimi, vergi (ceza) hukukuna 6zgii ve vergi cezalarin1 kismen sona
erdirmek suretiyle vergi (cezasi) anlasmazliklarinin (idari asamada) ¢ozii-
miinii saglayan bir miiessese olarak nitelemek daha uygun ve yerinde olmak-
tadir.

C. Anlasma Niteliginde Oldugu

Cezalarda indirimin, tarh edilen vergi ve bunun cezasi bakimindan,
vergi ddevlisi ile vergi idaresi arasinda, sartlar1 Kanunda belirlenmis olan bir
anlasmay ifade ettigi belirtilmektedir®®. Ancak, bir anlasmadan-sozlesme-
den so6z edilebilmesi i¢in, her seyden once taraflarin serbest iradeleri ara-
sinda bir mutabakatin-uyusmanin varligi sarttir. Oysa, cezalarda indirim
miiessesesinin uygulanmasinda taraflarin iradesinin mutabakatina ihtiyag
bulunmamaktadir. Vergi ddevlisi bakimindan irade serbestisi, sadece ceza-
larda indirim talebinde bulunup bulunmama yoniinde ortaya ¢ikmaktadir.
Vergi idaresinin ise, cezalarda indirim miiessesesinin isletilmesinde her-
hangi bir takdir yetkisi-irade serbestisi sézkonusu degildir. indirim oraninin
belirlenmesinde ise, her iki tarafin herhangi bir irade serbestisi, tercih kul-

4 Bkz. M. Yiice, Vergi Yargilama, s. 93; M. Yiice, Dava Rehberi, s. 243.
47 Bkz. Candan, Vergi Suglart, s. 497.
4 Bkz. Ozbaley, s. 993.



3654 Prof. Dr. Yusuf KARAKOC

lanma hak ve/ya da yetkisi bulunmamaktadir. Bu itibarla, taraflarin serbest
iradelerine dayanmayan bir iliskinin anlasma olarak nitelendirilmesi miim-
kiin degildir®.

D. On Odeme Niteliginde Oldugu

Cezalarda indirim miiessesesinin, bazi istisnai durumlar bir yana, ceza
hukukundaki 6n édemeye benzedigi ileri siiriilmektedir’®. Ancak, cezalarda
indirim ile 6n ddeme arasinda bazi 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Nite-
kim, Tiirk Ceza Kanunu’nun 75’inci maddesinde diizenlenen don ddeme,
kanunlarda belirtilen siirlar iginde kalan ve tiir veya miktar olarak belirli bir
cezay1 gerektiren suglart isleyen kisinin, savci veya hakim tarafindan
belirlenen bir miktar paray1 belli bir siire iginde Deviet Hazinesine 6demesi
halinde, kamu davasi agilmasii onleyen ya da agilmis bir kamu davasinin
diismesi sonucunu doguran bir miiessesedir’'. Baska bir deyisle, 6n ddeme,
kamu davasinin acilmasini 6nlemek; dava acilmissa, davanin diismesini
saglamak i¢in, savci ve/ya da hakim tarafindan Onerilen para cezasinin 6den-
mesidir. Bu itibarla, on 6demede, kamu davas1 agilmadan ve/ya da yargilama
yapilmadan failin cezalandirilmasi sézkonusudur. Nitekim, 6n ddemede, sug
ve cezanin ortadan kalkmasi sozkonusu olmayip, hafif su¢lar nedeniyle failin
Devletin 6nerisini kabul etmek suretiyle yargi organlariin yiikiiniin azaltil-
mas1 amactyla sadece yargilama yapilmamaktadir’>. Kanuni sartlarin gercek-
lesmesi halinde, savcinin 6n ddeme yoluna gitmesinin zorunlu olmasi, yani
takdir yetkisinin olmamasi, 6n ddemenin cezalarda indirim miiessesesi ile
benzer yoniinii olustursa da, bu iki miiessese farkli amaglara hizmet etmek-
tedir™.

On 6demede asil amacin, hafif suclar nedeniyle fail ile Devlet arasinda
bir mutabakat saglanmak suretiyle yargi organlarinin yiikiiniin azaltilmasi
oldugu belirtilmektedir. Bagka bir deyisle, kanun koyucu tarafindan hafif

4 Benzer bir aciklama icin bkz. Pinar, s. 74.

% Mutluer, Vergi Ceza, s. 231, dp. 94.

31 Ozgeng, s. 596. Ayrica bkz. Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 705.
2 Tiirk Ceza Hukukunda 6n 6deme kurumu ve uygulanmasi hakkinda genis bilgi icin bkz.
Ozgeng, s. 595-606.

3 Benzer agiklama i¢in bkz. Pimar, s. 72.
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suclarin yargilanmasi yiiziinden mahkemelerin i yiiklerinin artmasini 6nle-
mek amaciyla 6n ddeme miiessesesi kabul edilmistir™. Cezalarda indirim
ise, kamu alacagmin kisa siirede Hazineye intikalini saglamak amacina
yonelik bir miiessesedir. Gergi, vergi anlagsmazliklarinin uyusmazlik haline
getirilmemesi, cezalarda indirim miiessesesinin amaglarindan birisi olsa da,
bu kamu alacaginin kisa siirede Hazineye intikal etmesinin asil amag¢ olma-
sina engel teskil etmemektedir. Baska bir deyisle, cezalarda indirimin asil
amaci, ceza alacaginin bir kismindan vazge¢mek suretiyle kamu alacaginin
kisa siirede Hazineye intikalinin saglanmasidir. Bu itibarla, farkli amaglarla
ihdas edilmis ve uygulanmakta olan iki miiessesenin birbirlerinin farkl
hukuk dallarindaki uygulama sekli olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.
Bu nedenle, cezalarda indirim miiessesesi, ceza hukukunda yer alan 6n
o6deme milessesesinin vergi ceza hukukundaki bir uygulama sekli olarak nite-
lendirilemez™.

E. Genel Degerlendirme

Af, daha cok hiirriyeti baglayici cezalar i¢in sdzkonusu olmaktadir.
Ayrica, affin ne zaman ve hangi sartlarda diizenlenecegi-uygulanacagi
yasama organinin takdirine baghdir. Af, gegici-istisnal bir diizenleme-uygu-
lama niteligine sahiptir. Oysa, cezalarda indirim siireklilik arzeden bir miies-
sesedir. Ayrica, vergi idaresinin, sartlarinin varlig1 halinde, ceza muhatabinin
cezalarda indirimden yararlandirilmasi konusunda herhangi bir takdir yetkisi
bulunmamaktadir.

Uzlagmada, karsilikli bir pazarlik s6zkonusu oldugundan, uzlagsma bas-
vurusuna konu olan cezalarda indirim yapilip yapilmayacagi ve ne oranda/
miktarda bir indirimden yararlanilacagi onceden bilinememektedir. Ceza-
larda indirimde ise, indirim oranmi Kanunda belirtilmektedir. Bu oran konu-
sunda vergi idaresi ile vergi ddevlisinin herhangi bir degisiklik yapma
yetkisi bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle, uzlagmada karsilikli bir pazarlik
yapma soOzkonusu iken, cezalarda indirimde taraflar arasinda pazarligi
gerektiren bir husus bulunmamaktadir. Ayrica, kagake¢ilik sucunu olusturan
fiillerle vergi kaybina yol agilmas1 halinde kesilmesi gereken kayba ugratilan

3 Bkz. Ozgeng, s. 596. Ayrica bkz. Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 705.

3 Benzer agiklama igin bkz. Pnar, s. 73.
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verginin U¢ kat1 (vergi ziyai) ceza(s1) hem tarhiyat oncesi uzlasma hem de
tarhiyat sonrast uzlasma; usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar ise, tarhiyat
sonrasi uzlasma konusu yapilamamaktadir. Oysa, vergi ziyai cezasi ile usul-
stizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda indirim yapilmasi konusunda herhangi
bir sinirlama bulunmamaktadir.

Anlagmada/sozlesmede taraflarin iradeleri belirleyici olmaktadir. Oysa,
cezalarda indirimde, vergi Odevlisi ile vergi idaresinin cezalarda indirim
sartlar1 ve oraninin farklilagtirilmasi konusunda herhangi bir yetkisi yoktur.
Vergi odevlisi, sadece indirim talebinde bulunup bulunmama konusunda
tercihte bulunma imkanma sahiptir. Kaldi1 ki, Kanunda belirtilen siirede
indirim talep edilmeden 6deme yapilmasi halinde bile, vergi ddevlisi ceza-
larda indirimden yararlandirilmaktadir.

Cezalarda indirimin én 6demeye benzetilmesi de milesseseyi geregi
gibi agiklamaktan uzaktir. Bir ceza hukuku miiessesesi olan on ddeme, ceza
hukuku anlaminda cezalar i¢in sézkonusu olmaktadir. On ddeme yapilmasi
halinde dava agilmamakta; agilmis olan davanin ise, diigmesine karar veril-
mektedir. Oysa, cezalarda indirim, mali nitelikli cezalarda uygulanmaktadir.
Indirimden yararlanmak igin, indirimden yararlanmak isteyenin dava a¢cma-
mig olmasi gerekir.

Kisacasi, on odeme, cezanin ddenmesidir. Oysa, cezalarda indirim ise,
cezamin az ddenmesidir. On 6deme, yargilamay: engellemektedir. Cezalarda
indirim ise, yargt yoluna basvurmama sartina baghdir. iki miiessesede ters
etki sozkonusudur. Yargi yoluna gitmeyen ceza muhatabi, cezalarda indi-
rimden yararlanabilmektedir.

Biitin bu agiklamalar 1siginda cezalarda indirim miiessesesinin,
Kanunda belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla, cezalarin bir kismin-
dan vazge¢me anlamina geldiginin kabul edilmesinin uygun olacag: diisii-
niilmektedir. Bu konuda idarenin herhangi bir takdir yetkisinden s6z edile-
mez. Ciinkii, ceza muhatabinin indirim talep etmesi halinde, Kanunda belirti-
len oranda ofomatik indirim yapilmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla, cezalarda
indirim miiessesesi, vergi ceza hukukuna 6zgii ve vergi Odevlisi ile vergi
idaresi arasinda bas gosteren (vergi ve/ya da) ceza anlagmazliklarinin ¢ozii-
miinii saglayan; muhtemel vergi cezasi uyusmazliklarinin ¢ikmasini dnleyen
bir miiessesedir.
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IV. CEZALARDA iINDiRiM MUESSESESININ KAPSAMI

A. Genel Aciklama

Cezalarda indirim miiessesesinin kapsamini, Vergi Usul Kanunu’nun
376°nc1 maddesinin ilk ve son fikrasi belirlemektedir. Buna gore;

“Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve
asagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve
ozel usulsiizliik cezalarimi miikellef veya vergi sorumlusu ihbarname-
lerin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili vergi dairesine
basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden temi-
nat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde ddeyecegini
bildirirse: ... indirilir.” (VUK.m.376/1).

“Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik
cezalart hakkinda da uygulanwr.” (VUK.m.376/111).

Bu iki fikra hiikkmiinden hareketle, cezalarda indirim miiessesesinin
kapsamini su sekilde belirlemek miimkiindiir.

B. Vergi Tiirii Bakimindan

Cezalarda indirim yoluyla anlagmazliklarin uyusmazlik haline doniis-
meden ¢dziimlenmesi, verginin tiirii bakimindan herhangi bir sinirlamaya
tabi degildir. Bu baglamda, miikellefler ve/ya da adlarina ceza kesilmis
bulunanlarin, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren tiim vergi, resim ve harg-
lara iligkin olarak cezalarda indirim yoluna bagvurmasi miimkiindiir. Ancak,
Giimriik Idareleri tarafindan tahsil edilen vergiler Vergi Usul Kanunu’na tabi
olmadigindan (VUK.m.2), bu vergilere iliskin olarak kesilen cezalar, ceza-
larda indirim miiessesesinin kapsami diginda kalmaktadir. Buna gore, gelir
vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, veraset
ve intikal vergisi, emlak vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta muamele-
leri vergisi gibi vergiler ile harglara iligkin olarak kesilen cezalar hakkinda
cezalarda indirim miiessesesinden yararlanmak miimkiindiir. Ayrica, Bele-
diye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenen ve belediyeler tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harglara iligkin cezalar da cezalarda indirim konusu olabil-
mektedir. Clinkii, belediyeler tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harclar
da Vergi Usul Kanunu’nun kapsamina girmektedir.
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Vergi asillari, cezalarda indirim miiessesesinin kapsaminda yer alma-
maktadir. Bu baglamda, Kanunda belirtilen sartlar noksansiz olarak yerine
getirilmis olsa bile, vergi asillarinda, bunlarin zamlar1 ile fon kesintilerinde
indirim yap1lmas1 miimkiin degildir’.

Kanunda ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi farkindan soz
edilmesinin sebebi, bu sekilde tarh edilen vergide de indirim yapilabilme-
sinin miimkiin oldugu degil; vergi cezalarinda indirim yapilabilmesinin, tarh
edilen verginin belli siire iginde 6denmesi veya 6denmesinin taahhiit edil-
mesi sartina bagli bulunmasidir. Baska bir deyisle, Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda, ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergi veya vergi farkindan, bunlara bagl vergi cezalarinda yapilacak
indirimin 6deme sart1 olarak s6z edilmektedir’’.

Vergi farkindan soz edilmesinin sebebi, tarh edilen ilave vergiyi ifade
etmektir. Ciinkii, ikmalen tarhiyat yapilabilmesi i¢in, dnceden tarh edilmis
bir verginin varlig1 sarttir. Dolayisiyla, ikmalen tarh edilen vergi, verginin
tamamint degil; aslinda baglangigta tam olarak tarh edilmesi gereken
verginin eksik kalmig/birakilmig kismini olusturmaktadir. Ayrica, re’sen tarh
edilen verginin de her zaman verginin tamami olmasi sart degildir. Ciinkdi,
onceden bir vergi tarh edilmis olmasina ragmen, eksik kalmig/birakilmis
olmasi miimkiindiir. Ancak, matrah farkinin tesbitinin defter, kayit ve
belgelere ve/ya da kanuni 6lgiilere dayanarak yapilamamasi halinde verginin
takdir komisyonlar1 kararlar1 ve/ya da inceleme raporlarina dayanarak re’sen
tarh edilmesi gerekmektedir. Boyle bir durumda da vergi farkindan soz
edilmesi miimkiindiir.

C. Ceza Tiirii Bakimindan

1. Genel Olarak

Cezalarda indirim miiessesesinin konusunu, vergi idaresinin ceza
kesme yetkisine dayanarak kestigi vergi cezalari olusturmaktadir. Vergi
cezalari, vergi ziyal cezasi ve usulsiizliik cezalaridir (VUK.m.331). Usulsiiz-

% Ds. 3.D. 13.3.1986 giin ve E.1986/44, K.1986/851, (Candan, Vergi Suglari, s. 498, dp.
669).

37 Candan, Vergi Suglar, s. 498.
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likk cezalar ise, (genel) usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik olmak {izere iki grup
halinde diizenlenmektedir (Bkz. VUK.m.351 vd.). Nitekim, Vergi Usul
Kanunu’nun 376’nc1 maddesine gore, indirimli olarak ddenmesi miimkiin
olan vergi cezalari, vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalaridir. Bu
itibarla, vergi ceza hukukunda yer alan (ve idare tarafindan kesilen) vergi
cezalariin hepsi, cezalarda indirime konu olabilecek nitelikte cezalardir.
Vergi 6devlisi, yargi yoluna gitmeden, tarh edilen vergi ash ile bu cezalarin
indirimden arta kalan kismimi 6demek suretiyle cezalarda Kanunda belirtilen
oranlarda indirimden yararlanabilmektedir.

Cezalarda indirim konusu edilecek vergi cezasinin Vergi Usul Kanu-
nu’nda diizenlenmis olmas1 gerekir. Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmeyen
veya ilgili kanunda Vergi Usul Kanunu’na yollamada bulunulmayan vergi
cezalan cezalarda indirim miiessesesinin konusunu olusturmamaktadir.
Ornegin, 4458 sayil Giimriik Kanunu’nda diizenlenen vergi cezalarinda
Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesine dayanarak indirim yapilmasi
miimkiin degildir.

Vergi Usul Kanunu’nda, muhatabina ihbarname ile bildirilen vergi
cezalari, idari nitelikte; yani, vergi idaresinin ceza kesme yetkisi kapsaminda
olan cezalardir. Ayni sekilde, cezanin, muhatabina tebliginden sonra dava
konusu edilebilmesi de, idari nitelikte olmastyla miimkiindiir. idari nitelikte
olmayan; yani, adli yargi organlarinca hiikmolunan cezalarin muhataplarinca
dava konusu edilmeleri sézkonusu degildir. Cezaya hiikmeden mahkeme
kararina kars1 ancak kanun yolu basvurusunda bulunulabilir. Esasen, Vergi
Usul Kanunu’nun 376 nct maddesinin yer aldig1 Ugiincii Kisum vergi ceza-
larimin kesilmesi, ddenmesi ve kalkmas: ile ilgilidir. Ceza kesme yetkisi,
vergi idaresine aittir. Vergi idaresince ceza kesilir; ceza mahkemelerince ise,
cezaya hiikmolunur™®, Dolayisiyla, kanunda ceza kesme isleminden sz
edilmesi, sézkonusu olan cezanin idari nitelikte oldugunu gdstermektedir.
Bu yiizden, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesi uyarinca indirime konu
edilebilecek vergi cezalari, idare tarafindan kesilen idari para cezasi niteli-
ginde olan cezalardir. Bu itibarla, adli makamlarca hiikmolunan adli para

58 Ds. 3.D. 6.2.1992 giin ve E.1880/2711, K.1992/468, (Candan, Vergi Suglari, s. 500, dp.
670).
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cezalari, Vergi Usul Kanunu’ndan kaynaklanmalarina ragmen, indirime konu
edilemezler™.

Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1 maddesi, cezalarda indirimden yarar-
lanma sart1 olarak, cezanin vadesinde 6denmesini veya teminat gostermek
suretiyle vadesinin sona ermesinden itibaren Zi¢ ay i¢cinde 6deneceginin
bildirilmis olmasmi aramaktadir. Odenmek suretiyle infaz edilen cezalar,
parasal cezalardir. Adli para cezalart da 6demekle infaz olunmaktadir.
Ancak, bu cezalar1 belirleme ve kesme yetkisi idareye degil, ceza mahke-
melerine aittir. Bu bakimdan, idare tarafindan kesilen ve idari para cezasi
niteligindeki cezalar disinda kalan diger cezalarin, bu baglamda Aapis ve adli
para cezalarmin cezalarda indirim miessesesine konu edilmesi miimkiin
degildir®. Baska bir deyisle, hiirriyeti baglayici cezalar ile adli para cezalar,
cezalarda indirim miiessesesinin kapsami disinda kalmaktadir.

Hiirriyeti baglayici cezanin para cezasmna c¢evrilmesi, cezaya mali
nitelikli vergi cezasi niteligi kazandirmadig i¢in bu cezalarin da cezalarda
. .. . . «-11:.61
indirime konu olmas1 miimkiin degildir®'.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde kagakgilik sugunu olus-
turdugu belirtilen fiillerle vergi kaybina yol agilmasi halinde, kayba ugratilan
verginin ¢ kati; istirak edenlere bir kat: olarak kesilmesi gereken vergi ziyai
cezasinin cezalarda indirim kapsamina girip girmeyecegi tartigiimalidir.
Cezanin tiirii bakimindan cezalarda indirim miiessesesinin kapsami belirti-
lirken sadece vergi ziyai cezasi ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin
kapsama dahil oldugunun belirtilmesine ragmen, hakkinda nitelik itibariyle
iki tiir ceza uygulanmasi gereken kacakeilik sucuna iliskin parasal cezalarin
da, yorum yoluyla cezalarda indirim kapsamina alinmasi gerektigi ileri
stiriilmektedir. Ciinkii, kacak¢ilik cezasinin parasal kismi, mali nitelikli bir
cezadir. Nitekim, kanun koyucu boéyle bir nedenle bu cezayr 359’uncu
maddede degil, 344’iincii maddede diizenlemektedir®®. Ancak, kacakeilik

% Candan, Vergi Suglari, s. 500.

8 Bkz. Candan, Vergi Suglart, s. 499.

81 Bkz. Ozyer, s. 1018; Urel, Indirim, s. 53; Urel, Vergi Usul, s. 905; Kilig, s. 86.

62 Bkz. ve kars. Mutluer, Vergi Genel, s. 334; Candan, Vergi Suglari, s. 500; Kizilot-
Kiuzlot, s. 164; Kilig, s. 86; M. Yiice, Vergi Yargilama, s. 93; M. Yiice, Dava Rehberi,
s. 243.
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sugunu olusturan fiillerle vergi kaybina yol acilmasi halinde vergi ziyai
cezasinin Ui¢ kati olarak kesilmesi gereken ceza, vergi ziyar cezasi degil,
kacgakeilik sugunun hiirriyeti baglayici cezasinin yaninda uygulanan fer’i bir
ceza niteligi tasimaktadir. Bu nedenle, bu cezanin kesilebilmesi igin, kagak-
¢ilik sugunun mahkeme karari ile sabit olmasi sart1 aranmalidir. Kasten vergi
kaybina yol agmanin bir yaptirimi olmasi nedeniyle ve cezalarin caydirici-
ligin1 saglamak amaciyla, bu cezanin cezalarda indirim miiessesesinin kap-
sami disinda birakilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir®. Kaldi ki,
yapilan bu oOneri dogrultusunda, kayba ugratilan verginin ti¢ kati olarak
kesilmesi gereken cezanin, mahkeme kararma bagli olarak ortaya ¢ikmasi
nedeniyle, cezalarda indirim konusu olmamasi gerekir. Ne var ki, mevzuatin
ve buna bagh olarak gergeklesen uygulamanin mevcut haliyle vergi ziyai
cezasinin, kayba ugratilan verginin bir kat1 ya da ii¢ kati olarak kesilmis
olmasi, indirimden yararlanma konusunda bir faklilik olusturmamaktadir.
Ancak, vergi kaybinin ii¢ kat1 ceza kesilmesi sartlarinin hem ol¢iiliiliik ilkesi
hem de bu tiir bir cezada indirim yapilmasinin, cezanin gerekgesi ve etkililigi
bakimindan iyi degerlendirilmesi gerekir.

Tekerriir nedeniyle artirilarak kesilen cezalar da indirime konu olmak-
tadir®. Bu baglamda, tekerriir ile artirlmis cezanin vergi ziyai cezasi ve
cezalarda indirimden ilk defa yararlaniliyor olmasi halinde, indirimin yaris:
oranimda yapilmasina karsilik, indirimden yararlandiktan sonra kesilmis olan
vergi ziyal cezasi ile usulsiizliik ya da 6zel usulsiizliik cezalarmin kaginci
defa kesildiklerine bakilmaksizin cezalarda indirimden iicte bir oraninda
yararlanilmasi miimkiindiir.

2. Vergi Cezasmin Vergi Ashina Bagh Olmasinin Anlami

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinin ilk fikrasinda, indirime
konu edilebilecek vergi cezasinin vergi aslina bagh (tabi) olmasi gerektigi
hakkinda ag¢ik bir sart yer almamaktadir. Ancak, vergi ziyai cezasi, vergi
aslina bagl olarak kesilmektedir. Bu itibarla, tarh edilmis bir verginin, dola-
yistyla bir vergi kaybmin olmamasi halinde, vergi ziyai cezasinin kesilmesi

6 Bkz. Karakog, Genel Vergi, s. 578; Karakoc¢, Vergi Anlasmazliklari, s. 49.

% Bkz. (")zyer, s. 1018; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 219; Kilig, s. 86.
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de miimkiin degildir®’. Buna karsilik, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalari
icin ayni sey sOylenemez. Ciinkii, usulsiizlik ve (damga vergisi ile ilgili
olarak kesilenler hari¢) 6zel usulsiizliik cezalari, bir vergi kaybinin varligina;
dolayisiyla, vergi aslina bagh olmayan vergi cezalaridir. Bu yiizden, ilk
fikranin diizenlemesine bakilarak, vergi aslina bagli olsun veya olmasin,
vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin, indirime konu edil-
mesi mimkiindiir. Ancak, son fikrada,

“Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik
cezalart hakkinda da uygulanir”

hiikmiine yer verilmesi, ilk fikra hiikmiiniin, usulsiizliik ve 6zel usul-
stizlik cezalarindan, sadece vergi aslina bagli olanlar1 kapsadigi, yani vergi
aslma bagl olmayan vergi cezalarini indirim kapsami diginda biraktig1 izle-
nimi vermektedir®®. Her ne kadar, son fikrada, “vergi aslina bagl” ibaresi
yerine vergi aslina tdbi ibaresi kullanilmissa da, vergi aslina bagh olmakla
tdbi olmak arasinda anlam bakimindan herhangi bir fark bulunmamaktadir.

Usulsiizliik cezalari bakimindan, vergi aslina bagli olan-olmayan sek-
linde yapilan bu ayirimin, uygulamada oldukga biiyiik 6nemi vardir. Ciinkdi,
Vergi Usul Kanunu’'nun 376’nct maddesi uyarinca cezalarda indirimden
yararlanilabilmesi i¢in, indirimden arta kalan cezanin vadesinde veya temi-
nat gostermek suretiyle vadesinin sona ermesinden itibaren ii¢ ay iginde
O0denmesi yeterli degildir. Ayrica, varsa, vergi cezasinin bagh oldugu vergi
aslinin da ayni siire i¢inde 6denmis veya 6demenin giivence altina alinmis
olmasi da gereklidir. Bu bakimdan, sayet, usulsiizliik cezasmin bagl oldugu
bir vergi asli varsa, bu vergi asli da ayn siire i¢inde 6denmeden veya
O0denmesi gilivence altina alinmadan, sadece usulsiizliik cezasinin indirimden
arta kalan kismmin 6denmesi veya ddenmesinin giivence altina alinmasiyla
cezalarda indirim miiessesesinden yararlanabilmek miimkiin degildir. Buna
karsilik, usulsiizliik cezasi herhangi bir vergi aslina bagli degilse, cezanin
indirimden arta kalan kisminin maddede belirtilen siirede 6denmesi veya
O6denmesinin giivence altina almmasi yeterlidir. Bu yiizden, indirime konu

% Ds. 3. D. 18.12.1989 giin ve E. 1989/1492, K.1989/2949; Ds. 4. D. 12.3.1990 giin ve
E.1987/4476, K.1990/830, (Candan, Vergi Suclar, s. 501 dp. 671).
% Bkz. Candan, Vergi Suglart, s. 501.
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edilmesi diisiiniilen usulsiizlik cezalar1 bakimindan bu ayriminin titizlikle
yapilmasi 6nem kazanmaktadir®’.

Vergi cezalar1 yoniinden, vergi aslina bagh (tabi) olma iki halde ortaya
cikmaktadir. Bunlardan birincisine gore, vergi cezasinin miktari, vergi aslina
belli bir oranin uygulanmasi suretiyle belirlenmektedir. Usulsiizliik cezala-
rinin miktarlar1, Vergi Usul Kanunu’nda belli dlgiilere gdre maktl olarak
tesbit edilmektedir. Damga vergisine bagli olarak kesilen 6zel usulsiizliik
cezalar1 disinda miktar1 nisbi olarak tesbit edilen bazi usulsiizliik cezalar1 var
ise de, hem fikranin soziinii ettigi usulsiizliik cezalari, genel usulsiizliik
cezalaridir; hem de miktar1 bu sekilde belirlenen 6zel usulsiizliik cezalarinin
matrahi, vergi asli degil, verilmemesi veya alinmamasi ceza kesilmesini
gerektiren belgeye yazilmasi gereken meblagdir. Bu meblag ise, her zaman
kayba ugratilan vergi degildir®.

Ikinci hal, vergi cezasi kesilebilmesi igin, 6ncelikle, bir vergi kaybinin
dogmus ve bu yiizden (ikmalen, re’sen veya idarece) tarh edilmis bir vergi
veya vergi farkinin bulunmasinin gerekli olmasidir. Bagka bir deyisle, ceza-
nin varliginin, vergi kaybmin; dolayisiyla, vergi aslinin varligina bagh
bulunmasidir. Vergi ceza hukukunda, bu anlamda baglilik gerektiren bir
usulsiizliik cezas1 yoktur. Kuskusuz, usulsiizliik fiilinin sonucunda bir vergi
kaybinin dogmasi ve bu nedenle bir vergi tarhi yapilmasi mimkiindiir.
Ancak, usulsiizliik cezalarinin kesilebilmesi, tarh edilmis bir verginin varlig
sartina bagh degildir. Bu ylizden, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 madde-
sinin son fikrasinda sozii edilen bagliligin, bu tiir bir baglilik oldugu diisiinii-
lemez®.

Usulsiizliik cezasinin vergi aslina bagliligindan s6z edilebilmesi, ancak
bir tek ihtimalde s6zkonusu olmaktadir. O da, usulsiizliik cezasini gerektiren
kanuna aykin fiilin, ayn1 zamanda vergi kaybina da yol agmasi ve bu yiizden
ilgili hakkinda ikmalen, re’sen veya idarece bir verginin de tarh edilmis
bulunmas: halidir. Aslinda bu durum, kelimenin teknik anlamiyla bir bag-
lilik, bir tabiiyet degil, Vergi Usul Kanunu’nun Uzlagsmay1 diizenleyen Ek
1’inci maddesinde ifadesini bulan iligkin olma halidir. (Genel) Usulsiizliik

87 Candan, Vergi Suglari, s. 501-502.
% Candan, Vergi Suglari, s. 502.

8 Candan, Vergi Suglart, s. 503.
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cezasim gerektiren bir fiilin ayn1 zamanda vergi kaybma da yol agmasi
halinde, Vergi Usul Kanunu’nun 336’nc1 maddesine gore, kayba ugratilan
vergiye bagli olarak kesilmesi gereken vergi ziyai cezasi ile fiile uyan
(genel) usulsiizlik cezas1 agirliklart bakimindan karsilastirilarak, miktar
itibariyle en agir olan1 kesilmektedir. Boylece, usulsiizliik fiili dolayisiyla
kesilmesi gereken (genel) usulsiizliik cezast ya hi¢ kesilmemekte ya da vergi
aslina bagli olan vergi ziyai cezasinin yerini almaktadir. Son halde, indirime
konu edilecek vergi cezasi, vergi aslina bagh olan vergi ziyai cezasinin
verini alan bu usulsiizliik cezasidir. Bu durumda, miktar itibariyle daha hafif
olan vergi aslina bagl vergi ziyai cezasi kesilemeyeceginden, bu cezanin
yerini alan genel usulsiizliik cezasinin indirime konu edilme sartlarinda hata
yapilmasi ihtimali yok gibidir. Cilinkd, bu tiir bir usulsiizliik cezasinin muha-
tabinin, her zaman, ddemek zorunda oldugu bir vergi asli olmaktadir. Bu
vergi asli 6denmedik¢e de, cezanin muhatabinin indirimden yararlanmasi
sozkonusu olmamaktadir. Bu itibarla, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nct mad-
desinin son fikrasinin diginda kalan ve ilk fikras1 kapsamina giren, yani vergi
aslina bagli olan (genel) usulsiizliik cezalari, 336’nc1 madde uyarinca yapilan
karsilagtirma sonucu miktar itibariyle vergi aslina bagli vergi ziyai cezasina
gbre daha agir olduklari igin kesilenlerdir’.

Ozel usulsiizliik cezalari bakimmdan durum biraz farklidir. Madde, 6zel
usulsiizliik cezalari ile ilgili olarak, (genel) usulsiizliik cezalarindakine ben-
zer bir ayirim yapmamaktadir. Indirime konu edilecek 6zel usulsiizliik ceza-
larinin da, vergi aslina bagli olmalari; yani, 6zel usulsiizliik fiilinin dogur-
dugu bir vergi kaybinin bulunmasinin gerektigi sdylenebilir. Ancak, madde-
de, (genel) usulsiizliik cezalartyla ilgili olarak yapilan vergi aslina bagli olan
ve olmayan aymrminin &zel usulsiizliik cezalaryla ilgili olarak yapilmamis
olmasi yiizlinden, 6zel usulsiizlikk cezalarinin boyle bir ayrim yapilmaksizin
indirime konu olmasi gerektigi sonucuna varilmasi miimkiindiir. Vergi Usul
Kanunu’nun 3’lincli maddesinin “A” bendinin ikinci fikrasinda; Vergi
kanunlarimin lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade edecegi; lafzin agik olmamasi
halinde vergi kanunlarimn hiikiimlerinin, konulusundaki maksat, hiikiimlerin
kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi goz oniinde
tutularak uygulanacag belirtilmektedir. Bu itibarla, Vergi Usul Kanunu’nun

" Bkz. Candan, Vergi Suglari, s. 503-504.
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376’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin lafzi, 6zel usulsiizliik cezalarinin, vergi
aslina bagli olup olmamalarina bakilmaksizin, indirime konu edilebilecekleri
izlenimini vermektedir. Ayrica, cezalarda indirim miiessesesinin kabul edilig
amaci ger¢evesinde incelendiginde, fikranin lafzinin, hi¢ duraksamadan, 6zel
usulsiizliik cezalarinin her durumda cezalarda indirim konusu olmasi gerek-
tigi sonucuna varilmasini saglayacak kadar agik oldugu goriilmektedir. Kaldi
ki, cezalarda indirim miiessesesinin, vergi alacaginin, zaman ve miktar itiba-
riyle, en az kayipla tahsilinin saglanmasi seklinde ortaya konulan amaci ve
Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinin son fikrasimin diizenlenis gerek-
¢esi gdzoniinde bulundurularak bir yorum yapildiginda, 6zel usulsiizlik
cezasiin indirime konu edilebilmesinin cezay1 gerektiren fiilin yol agtig1 bir
vergi kaybinin bulunmasina ve bu fiille kayba ugratilan verginin maddede
belirtilen bigimde ddenmesine veya ddenmesinin giivence altina alinmasina
bagli olmadigi sonucuna varilmasi kaginilmaz olmaktadir. Bu takdirde,
herhangi bir vergiyi kayba ugratmayan 6zel usulsiizliik fiilleri dolayisiyla
kesilen cezalarin da indirime konu edilmesinin miimkiin oldugunun kabul
edilmesi gerekir’".

Kanun koyucunun Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinda usulsiizliik yaninda ayrica ve Ozellikle 6zel usulsiizliik cezasini
zikretmis olmasina ragmen, son fikrada sadece (genel) usulsiizliikten sz
etmesi 0zel usulsiizliiglin kapsam diginda birakilmak istendigi yoniinde bir
anlayisin ve yorumun zeminini olugturmaktadir. Her ne kadar, maddenin
lafzi, 6zel usulsiizliik cezalarinin cezalarda indirimden yararlanarak 6dene-
bilmesi i¢in vergi aslina baglilik aranmasini gerektigi izlenimi uyandirsa da,
her tiirli fiilin yol ac¢tig1 6zel usulsiizlik cezalari, vergi kaybima yol acip
acmadigina bakilmaksizin, cezalarda indirim miiessesesinin kapsamina gir-
mekte; yani, cezalarda indirimden yararlanmak suretiyle 6denebilmektedir.
Clinkii, cezalarda indirim miiessesesinin kapsami ve amaci boyle bir ayiri-
min yapilmasini gerektirmemektedir. Bu itibarla, 6zel usulsiizliik cezasinin
cezalarda indirime konu edilebilmesi i¢in mutlaka vergi aslina bagli olmasi
sartinin aranmamasi gerekir. Kaldi ki, dzel usulsiizliik kabahatlerinin vergi
ziyat kabahatinin tesebbiis halini olusturdugunun da unutulmamasi gerekir.

" Aksi yonde bir goriis icin bkz. Candan, Vergi Suglari, s. 503-504.
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C. Tarhiyatin Tiirii Bakimindan

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinin ilk fikrasi, indirime konu
edilecek vergi cezalarimi belirlerken, cezanin bagh bulundugu vergi aslinin
tarh yontemi bakimindan bir ayrnm yapmaktadir. Buna gore, bir vergi
cezasmin indirime konu edilebilmesi i¢in bagli bulundugu vergi ve/ya da
vergi farkinin, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilmis olmasi gerekmek-
tedir. Bu {li¢ yontemden biriyle tarh edilmemis olan vergi veya vergi farkina
bagli olarak kesilen vergi cezasinin indirime konu edilmesi miimkiin degil-
dir. Dolayisiyla, bagli bulundugu vergi asli bu {i¢ yontem disinda kalan
yontemlerle; 6rnegin, miikellefin beyani iizerine tarh edilen vergiye bagh
olarak kesilen vergi cezalarinda indirim yapilamaz. Ancak, Vergi Usul
Kanunu’nun 344’Uncii maddesinin 3’iincli fikras1 geregi siiresi gectikten
sonra verilen beyannameler lizerine vergi ziyal cezasinin yiizde elli olarak
kesilmesi konusunun cezalarda indirimin 6zel bir uygulama bi¢imi oldugunu
unutmamak gerekir. Bu itibarla, Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1 madde-
sinde diizenlenen cezalarda indirim miiessesesi, sadece ikmalen, re’sen veya
idarece tarhtan kaynaklanan vergi cezalarinda indirim yapilmasini saglamak-
tadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 3’ilincii fikrasi uyarinca,
vergi beyannamelerinin kanuni siire ve bunu izleyen 15 giinliik siirenin sona
ermesinden sonra, pismanlik ve i1slah talebi olmaksizin verilmesi duru-
munda, re’sen takdire gidilmesi asamasinda, beyan {izerinden yapilan
tarhiyata iligkin kesilen vergi cezalarinda da cezalarda indirim talep edilmesi
miimkiindiir’>. Ancak, Vergi Usul Kanunu’nun 30 uncu maddesinin 3’{incii
fikras1 uyarinca, vergi ddevlisinin pismanlik dilek¢esi olmaksizin verdigi
beyannamede yer alan matrah {izerinden tarh edilen vergiye bagl olarak
kesilen vergi cezast icin cezalarda indirim talebinde bulunmasi, takdir
komisyonu kararina gore ayrica tarh edilen vergi i¢in dava agmasina engel
olusturmamaktadir’>.

Vergi Usul Kanunu’nun 116-126’nc1 maddeleri uyarinca, diizeltme
hiikiimlerine gore yapilan tarh iglemine bagli olarak kesilen vergi cezalariin

2 Bkz. Ozbaley, s. 997; Kizilot-Kizilot, s. 154; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 219.
3 Bkz. (")zbalc1, s. 997; Pehlivan, s. 117.
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cezalarda indirim miiessesesinden yararlanmak suretiyle 6denmesi miim-
kiindiir™®. Bu durumu, bir anlamda re’sen tarh gibi diisinmek gerekir. Bu
baglamda, vergi Odevlisi, idarenin re’sen diizeltme sonucunu bildirmesi
iizerine cezalarda indirim talebinde bulunabilmektedir.

V. CEZALARDA INDIRIM MUESSESESINDEN
YARARLANABILECEK OLANLAR

A. Genel Acitklama

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1t maddesinde diizenlenen cezalarda
indirim miessesesinin konusunu vergi cezalart olusturmasina ragmen, her
ceza muhatabinin cezalarda indirimden yararlanmast miimkiin olmadigi
diistintilmektedir. Ciinkii, vergi ceza hukuku hiikiimlerine gore, cezalarda
indirim miessesesinden, sadece miikellef veya vergi sorumlusu olan ceza
muhataplarinin yararlanma imkanina sahip oldugu ileri siiriilmektedir. Buna
gerekee olarak, Kanunda (VUK.m.376), ceza muhatabinin bagvurmasindan,
cezay1l 0demesinden veya O0deyecegini bildirmesinden degil, miikellef veya
vergi sorumlusunun ayni tiir davraniglarindan s6z edilmekte oldugu gdsteril-
mektedir. Bu itibarla, her ceza muhatabina, cezalarda indirimden yararlanma
hakki taninmamaktadir. Ancak, beyanname verme ve vergi borcunu vergi
dairesine 6deme yiikiimliiligii (miikellef veya vergi sorumlusu) olmayan kisi
ve kuruluslarin da, vergi cezalarina muhatap olmalari muhtemeldir. Diizen-
lemeye gore, beyanname verme ve vergi borcunu vergi dairesine ddeme
ylikiimliligi (miikellef veya vergi sorumlusu) olmayan bu kisi veya kuru-
luslarin, muhatab1 olduklar1 vergi cezalarinda indirim yapilmasini talep
etmelerinin miimkiin olmadig1 iddia edilmektedir. Hatta, indirim hakkindan
yararlanabilmek i¢in, ceza muhatabinin miikellef veya vergi sorumlusu ol-
masi da yeterli degildir. Ayrica, vergi cezasinin kesilmesini gerektiren vergi
kanununa aykir fiilin, bu ylkiimliliigiin veya sorumlulugun sonucu olmasi
da gerekmektedir. Ornegin, bir avukatin iistlendigi vekalet gorevi geregi
diizenlemesi/vermesi gereken serbest meslek makbuzunu diizenlemedigi/
vermedigi i¢in kesilen 6zel usulsiizliik cezasi, bu avukatin mesleki faaliyeti
ile ilgili gelir vergisi yiikiimliiliigiiniin bir sonucu olmasima karsin, ayni

74 Kizilot-Kizilot, s. 157; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 219.
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avukatin evi igin nihai tiiketici olarak satin aldig1 esya dolayisiyla fatura
almamis olmasi yiiziinden muhatabi oldugu 6zel usulsiizliik cezasinin sézko-
nusu ylkiimliiligi ile ilgisi yoktur. Bu avukatin, diger sartlar1 da yerine
getirmesi kaydiyla ilk 6zel usulsiizliik cezasini cezalarda indirimden yararla-
narak 6demesinin miimkiin oldugu; ancak, ikinci 6zel usulsiizliik cezasi i¢in
cezalarda indirimden yararlanamayacagi ileri siiriilmektedir. Ayrica, indirim
hakkindan yararlanma bakimindan, ceza muhataplar1 arasinda boyle bir
ayirim yapilmasinin nedeninin, miiessesenin amaci ile agiklanabilecegi belir-
tilmektedir. Nitekim, cezalarda indirim miiessesesinin asil amaci, vergi kay-
bima neden olan kanuna aykir1 fiil dolayisiyla kesilen vergi cezasinin tahsili
degildir; bu cezanin bir boliimiinden vazgegilmesi karsiliginda, kayba ugra-
tilan verginin uyusmazlik konusu yapilmadan ve fazla geciktirilmeden tahsi-
linin saglanmasidir. Bu itibarla, 6denecek bir vergisi olmayan ceza muha-
tabinin cezasinin indirilmesi i¢in de, bir neden yok demektir. Baska bir
deyisle, beyanname vermek ve vergi borcunu vergi dairesine 6demek
yiikiimliiligii (miikellef veya vergi sorumlusu) olmayan ya da miikellef veya
vergi sorumlusu olmakla birlikte, kanuna aykir1 fiili bu yiikiimliligiiniin
veya sorumlulugun sonucu olarak islememis olan ceza muhataplarinin da, bu
fiilleriyle kayba ugrattiklar1 bir vergilerinin bulunmadigt; dolayisiyla, bun-
larin  indirim hakkindan yararlandirilmalarinin, miiessesesinin amacina
uygun olmadig1 iddia edilmektedir”.

Vergi Usul Kanunu’nda, cezalarda indirimden yararlanabilmek baki-
mindan, vergi kanunlarina aykin fiiller i¢in uygulanan mali nitelikli ceza-
larin muhatabinin mutlaka beyanname vermek ve vergi borcunu bizzat vergi
dairesine 0demekle yiikiimlii, yani miikellef ya da vergi sorumlusu olmasi
sart1 bulunmamaktadir. Ancak, vergi aslina bagli cezalarin kesilmesi, ancak
miikellef ya da vergi sorumlusu olunmasi halinde miimkiindiir. Baska bir
deyisle, miikellef ya da vergi sorumlusu olmayan kisilere vergi aslina bagl
olarak ceza kesilemez. Bunun istisnasi, kacakeilik sugunu olusturan fiillerle
vergi kaybina yol agilmasi halinde, bu fiillerin islenmesine istirak edenler
hakkinda, kayba ugratilan verginin bir kat1 kadar kesilen vergi ziyai ceza-
sidir. Vergi cezalar1 sadece ve yalnizca miikellef ya da vergi sorumlusu
olanlar hakkinda kesilmedigine; kesilen cezalarin da cezalarda indirim

» Bkz. Candan, Vergi Suglarl, s. 505-506.
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miiessesesinden yararlanilarak 6denmesi miimkiin olduguna gore, cezalarda
indirim talebinin sadece ve yalnizca miikellef ya da vergi sorumlusu tara-
findan yapilabilecegi iddia edilemez. Ciinkii, vergi aslina bagl olan ya da
olmayan vergi cezalarimin indirime tadbi olmas1 yaninda vergi asli olmadan
kesilmis olan cezalarin da indirime konu yapilmast miimkiindiir. Kald: ki,
vergi aslina bagli olmayan usulsiizliik cezalari tabirinin kapsamina 6zel usul-
stizlik cezalarmin da dahil olmasi1 gerektigi dikkate alindiginda, kisilerin
nihai tiiketici olarak muhatap olduklar1 6zel usulsiizliik cezalar i¢in de ceza-
larda indirim hakkindan yararlandirilmalar gerekir.

Cezalarda indirim miiessesesinin asil amaci, anlagmazliklarin uyusmaz-
lik haline doniismesine engel olmaktir. Bunu saglayabilmek icin, cezalarda
indirim yapilmasi tercih edilmistir. Bu indirim sayesinde hem vergi aslina
hem de vergi cezasina iliskin kamu alacaginin kisa siirede tahsili saglanmak-
tadir. Sanki cezalarda indirim miiessesesinin tek amaci vergi aslinin tahsi-
line aracilik etmekmis gibi bir anlayisin benimsenmesi, miiessesenin amacini
ve islevini aciklama konusunda yetersiz kalmaktadir.

Bu agiklamalar ¢ergevesinde, cezalarda indirim hakkindan yararlana-
bilme bakimindan, ceza muhataplariyla ilgili olarak su tesbitlerin yapilmasi
miimkiindiir:

- Kayba ugratildig1 gerekgesiyle ikmalen, re’sen veya idarece yapilan
bir vergi tarhina ve tarh edilen bu vergiye bagli olarak kesilen vergi
ziyar cezasina muhatap olan vergi 6devlisi, muhatab1 oldugu bu
vergi cezasi igin cezalarda indirim talep etme imkénina sahiptir.

- Vergi Usul Kanunu’nun 352’nci maddesinde diizenlenen birinci ve
ikinci derece usulsiizliik fiillerinin tamami, vergi ddevlileri tarafin-
dan islenebilecek niteliktedir. Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1 mad-
desinin son fikrasi, vergi aslina bagl olmaksizin kesilen usulsiizliik
cezasi hakkinda da, bu madde hiikmiiniin uygulanacagini belirtmek-
tedir. Bu bakimdan, wsulsiizliik cezalarma muhatap olanlar, bu
fiilleri dolayisiyla miikellef veya vergi sorumlusu olduklar1 bir ver-
giyi kayba ugratmis olup olmadiklarina bakilmaksizin, muhatabi
olduklar1 usulsiizlik cezasini cezalarda indirimden yararlanarak
odeyebilme imkénina sahiptir.
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Ozel usulsiizliik cezalarma muhatap olanlar igin durum biraz fark-
lilik gostermektedir. Ozel usulsiizliik cezalari, Vergi Usul Kanunu’-
nun 376’nc1 maddesine, [.1.1986 tarihinde 3239 sayiui Kanunla
eklenmistir. Ancak, son fikrada yer alan istisnai diizenlemede sadece
(genel) usulsiizliik cezalarindan s6z edilmekte; 6zel usulsiizliik ceza-
larma yer verilmemektedir. Ilk fikrada, genel ve 6zel usulsiizliik
cezalar1 ayrt ayr zikredilmis oldugundan, son fikrada sozii edilen
usulsiizliik cezalarinin, 6zel usulsiizliik cezalarin1 da kapsadig sek-
linde bir yoruma gidilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmektedir.
Bu bakimdan, 6zel usulsiizliik cezasina muhatap olanlarin indirim
hakkindan yararlanip yararlanamayacaklarmin ilk fikrada konulan
genel ilke ¢ergevesinde belirlenmesi gerekmektedir. Buna gore, 6zel
usulsiizliik cezalarina muhatap olanlarin indirim hakkindan yararla-
nabilmeleri igin,

. Miikellef veya vergi sorumlusu olmalari;

. Ozel usulsiizliik cezasinin, bu yiikiimliilikk veya sorumluluklar dola-

yisiyla olan kanuna aykir fiilleri sebep gosterilerek kesilmis bulun-
masi;

. Ozel usulsiizliik cezas1 muhatabinin bu kanuna aykir fiili sebebiyle

kayba ugrattig1 bir verginin bulunmasi ve bu verginin de ikmalen,
re’sen veya idarece tarh edilmis olmasi gerekir.

Durumu bu sartlara uymayan 6zel usulsiizlik cezasi muhataplarinin,

cezalarda indirim miiessesesinden yararlanmalarinin miimkiin olmadig ileri
siiriilmektedir”.

Yukarida yapilan aciklamalar gercevesinde, 6zel usulsiizliik cezasinda

cezalarda indirim hakkimdan yararlanilmasimin bu sekilde siki sartlara bag-
lanmasinin cezalarda indirim miiessesesinin amacina aykiri oldugunun belir-
tilmesi gerekir. Her ne sebeple ve her kim igin kesilirse kesilsin, Kanunda
belirtilen bagvurunun yapilmasi, dava agilmamasi ve siiresinde 6denmesi
sartlarinin yerine getirilmesi halinde, vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiiz-
lik cezalarimin cezalarda indirimden yararlanarak 6denmesinin miimkiin ve
uygun oldugunun kabul edilmesi gerekir. Aksi halde, cezalarda indirim

76

Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. ve kars. Candan, Vergi Suglari, s. 506-508.
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miiessesesi iglevsiz bir miiessese olarak varligini siirdiirecek; anlagsmazliklar
uyusmazlik haline doniisecek; yargt organlar ¢ok gerekli olmayan davalarla
ugragsmak zorunda kalacak; adalet yerini bulamayacaktir.

B. Ozellik Gisteren Durumlar

1. Genel Olarak

Cezalarda indirim talebinde, kural olarak, miikellef veya vergi sorum-
lusunun bulunmasi gerekir. Vergi tarh1 ve ceza kesme islemlerinin muha-
tabinin farkli olmadigi durumlarda, ayni kisilerin cezalarda indirim talebinde
bulunmasi miimkiindiir. Gergek kisi miikellefler ile sermaye sirketlerinde ve
diger kurumlar vergisi miikelleflerinde durum bdoyledir. Ancak, adi sirket,
kollektif ve adi komandit sirketlerde vergi tarh1 ve ceza kesme islemlerinin
muhatabi farkli oldugu i¢in cezalarda indirim talebi bunlar agisindan 6zellik
gostermektedir.

2. Adi Sirketlerde

Adi sirketlerde katma deger vergisi agisindan verginin 6denmesinden
miiteselsil sorumlu olmak iizere ortaklarin herhangi birisi tarhiyatin muha-
tab1 kabul edilmektedir (KDVK.m.44/11, a). Ancak, beyanname sirket adina
verildigi i¢in ceza sirket adina kesilmektedir. Ortaklarin miiteselsil sorumlu
olmalar1 nedeniyle katma deger vergisi tarh edilen ve buna bagh olarak ceza
kesilen adi sirketlerde ortaklarin birisinin cezalarda indirim talebinde bulun-
masi yeterlidir’”’. Ayni1 esas, gelir stopaj vergisi ve sirket biinyesindeki usul-
stizliikler dolayisiyla uygulanan cezalar ve ortaklarin miisterek ve miiteselsil
borglu olduklari vergi ve cezalar igin de gegerlidir’®. Bunlar i¢in de ortak-
larin kendi paylarina diisen kisim itibariyle cezalarda indirim talep edebile-
cekleri veya dava yoluna gidebileceklerinin kabulii gerekir””. Ancak, diger
ortak veya ortaklarin 6demedikleri kisim bakimindan miisterek ve miiteselsil
sorumluluk devam etmektedir®.

7 Bkz. Ozyer, s. 1019; Senyiiz, s. 268.
" Bkz. Ozbalel, s. 994; Kizilot-Kazilot, s. 156; Urel, indirim, s. 55; Urel, Vergi Usul, s.
907.

" Bkz. Ozbaley, s. 994; Urel, indirim, s. 55; Urel, Vergi Usul, s. 907.
%0 Ozbaler, s. 994.
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Ortaklarin kisisel vergileri ile ilgili tarh ve ceza kesme islemlerinde, her
birinin cezalarda indirim talebi, digerine bagli olmaksizin dikkate alinmak-
tadir®'. Baska bir deyisle, sirket kazanci nedeniyle ortaklarm beyan etmeleri
gereken gelir vergileri ile sirketin gelir vergisi tevkifati i¢in (adi sirketlerde
miiteselsil sorumluluk bulunmadigindan) ortaklarin kendi paylarina isabet
eden vergi ve ceza bakimindan ayr1 ayr talepte bulunmalari miimkiindiir®.
Nitekim, adi sirketlerde, ortaklarin her biri cezalarda indirim tercihini birbir-
lerinden bagimsiz bir sekilde kullanabilmektedir. Ornegin, sirket kazancinin
eksik tesbiti nedeniyle ilave tarh edilen vergi ve kesilen ceza igin her bir
ortak ayr1 ayri indirim talebinde bulunabilmektedir™. Ciinkii, gelir vergisi
ortak adina ayr1 ayr1 dogmakta ve tarh edilmektedir.

3. Sahis Sirketlerinde

Kollektif ve adi komandit sirketlerde (komandite ortak) gelir vergisi
ortaklar adina tarh edilmekte; ceza ise, Vergi Usul Kanunu’nun 333’iinci
maddesi uyarinca tiizel kisilik adina kesilmektedir. Bu sirketlerde her bir
ortagin cezalarda indirim talebinde bulunmasi gerekir. Ancak, gelir vergisi
tevkifati ve katma deger vergisi gibi tarhiyatin ve ceza muhatabinin sirket
tiizel kisiligi oldugu durumlarda sirketi temsile yetkili ortagin (veya yone-
ticinin) talepte bulunmasi yeterlidir®. Bu durumda, kollektif sirketin ceza-
larda indirimden yararlanabilmesi i¢in, hem ortaklarin (vergiden dolay1)
hem de sirketin (cezadan dolayi) dava agma yoluna gitmemesi gerekir.
Ortaklardan herhangi birinin dava agmasi halinde, indirim uygulamasi yapi-
lamaz®.

Payli komandit sirketlerde, komandite ortagin pay1 gelir vergisine tabi
oldugundan, vergi tarh1 ve/ya da ceza kesme iglemi ortak adina yapilmak-
tadir. Bu nedenle, payli komandit sirketin komantide ortagi i¢in de yukarida

anlatilan durum s6zkonusudur®®.

81 Bkz. Ozbaley, s. 994; Uysal-Eroglu, s. 883; Kizilot-Kizilot, s. 156.

8 Ozyer, s. 1019-1020.

8 Bkz. Urel, indirim, s. 55; Urel, Vergi Usul, s. 907.

8 Bkz. Ozyer, s. 1020; Urel, indirim, s. 55; Senyiiz, s. 268.

8 Bkz. Ozbaler, s. 994; Uysal-Eroglu, s. 883; Kizilot-Kuzilot, s. 155; Urel, Indirim, s. 55;
Urel, Vergi Usul, s. 907; Yiice, s. 155; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 221.

8 Kizilot-Kizilot, s. 155.
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4. Diger Tiizel Kisiler ile Tiizel Kisiligi Olmayan Miikelleflerde

Kolektif ve/ya da adi komandit sirketler disinda kalan diger tiizel kisiler
adina kesilen vergi cezalari hakkinda cezalarda indirim talebinde tiizel
kisiligi temsile yetkili kisi ya da kisilerin bulunmasi gerekli ve yeterlidir.

Kiigiikler ve kisitlilarin vergi Odevlerinin yerine getirilmesinden
sorumlu olan kanuni temsilciler, ayn1 zamanda bu 6devlerin usiliine uygun
olarak yerine getirilmemesi yiiziinden kesilen cezalarin da muhatab1 olmak-
tadir (VUK.m.332). Bu itibarla, kii¢iiklerin ve kisitlilarin kanuni temsilcile-
rinin, muhatab1 olduklar1 vergi cezalarindan indirim talebinde bulunmalar
miimkiindiir.

Vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi bulunmayan tesekkiillerin
miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlar1 idare edenler veya
varsa bunlarin temsilcilerinin, kesilen vergi cezalar1 hakkinda Vergi Usul
Kanunu’nun 376’nc1 maddesi hitkkmiinden yararlanma talebinde bulunmasi
miimkiin ve gereklidir.

5. Mirascilarin Cezaya Muhatap Olmasi

Oliim halinde vergi cezasi diistiigiinden (VUKm.372), mirascilarin
miras birakan adina cezaya muhatap olmalar1 sézkonusu degildir. Ancak,
miras1 reddetmemis kanuni ve mansup mirasg¢ilarin, miras birakan adina
sorumlu sifatiyla verecekleri beyannameyi zamaninda vermemeleri halinde,
mirasgilardan her biri, sorumlu oldugu vergiye ait ceza i¢in, sahsen indirim
talebinde bulunabilmektedir®’.

6. Tarh ve/ya da Ceza Kesme Isleminin Usiil Yéniinden iptal
Edilmesi

Vergi 6devlisinin, kendisine teblig edilen vergi ve/ya da ceza hakkinda
dava agmasi halinde, cezalarda indirimin uygulanmasi miimkiin degildir.
Ancak, yargi organlari tarafindan usdl yoniinden iptal edilen tarh ve/ya da
ceza kesme isleminin, usiliine uygun bir sekilde yeniden yapilmasi halinde,

8 Bkz. Ozbalel, s. 994-995; Uysal-Eroglu, s. 883; Kizilot-Kizilot, s. 156; Urel, indirim,
s. 56; Urel, Vergi Usul, s. 908.
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cezalarda indirim talep edilmesi miimkiindiir. Ornegin, ikmalen tarh edilen
verginin ve buna bagli olarak kesilen cezanin uyusmazlik konusu yapilmasi
ve dava sonunda da, verginin re’sen tarh edilmesi gerektigi gerekgesiyle,
tarh ve/ya da ceza kesme igleminin iptal edilmesi durumunda, takdir komis-
yonu tarafindan takdir edilen matrah lizerinden re’sen tarh edilen vergiye
bagli olan ceza igin cezalarda indirim talebinde bulunulabilmektedir. Ciinkii,
bu durumda, matrah ve dolayisiyla vergi ve ceza hakkinda yargi orgam
tarafindan verilmis herhangi bir karar bulunmamaktadir®,

VI. CEZALARDA iNDiRIMDEN YARARLANMA SARTLARI

A. Genel Aciklama

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nct maddesinde, cezalarda indirimden
yararlanabilme birtakim sartlara baglanmaktadir. Bu sartlari, indirimli 6deme
talebinde bulunulmasi, vergi/ceza ihbarnamesine karsi dava acgilmamasi ile
vergi asli ve/ya da indirimden arta kalan cezanin siiresi i¢inde 6denmesi
olmak iizere ii¢ ana baslik altinda incelemek miimkiindiir®.

B. Indirimli Odeme Talebinde Bulunulmast

1. Genel Olarak

Cezalarda indirim hakkindan yararlanabilmenin birinci sarti, vergi
Odevlisinin, vergi/ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren ofuz giin
iginde ilgili vergi dairesine bagvuruda bulunarak, vergi aslinin tamamu ile
cezanin indirimden arta kalan kismini vadesinde veya teminat gostererek
vadesinden itibaren ii¢ ay iginde, dava konusu yapmaksizin ddeyecegini bil-
dirmesidir. Bagka bir deyisle, cezalarda indirim miiessesesinden yararlanma,
vergi ash ile kesilmis olan vergi cezasinin indirimden arta kalan kisminin
O0denmesine iliskin bagvuruda bulunulmasi halinde miimkiindiir. Bununla
birlikte, Danistay’n bazi eski kararlarinda, vergi aslinin siiresi iginde dden-
mis olmasi sartiyla, cezalarda indirimden yararlanmak igin (yazili olarak)

8 Bkz. Ozbaley, s. 995; Kizilot-Kizilot, s. 156.

8 Farkli bir anlatim sistematigi i¢in bkz. Candan, Vergi Suglari, s. 508 vd.; Senyiiz, s.

267 vd.; Pmar, s. 79 vd.
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basvuruda bulunma sartinin aranmadigi da bilinmektedir”. Ancak, vergi
Odevlisinin herhangi bir bagvurusu olmaksizin cezalarda indirimden yarar-
landirilmasinin bazi olumsuz sonuglari bulunmaktadir. Ciinkii, vergi ziyai
cezasinda ilk defada yarisi; sonra kesilen cezalarda ise, ii¢te biri oraninda
indirim yapilmaktadir. Ceza muhatabinin cezalarda indirim talep etmeme-
sine ragmen, yapilmis olan bu yarist oraninda indirim yiiziinden, sonra kesi-
len cezalarda iigte bir oraninda indirimden yararlanmak zorunda kalinmasi
sonucu dogmaktadir. Bu nedenle, vergi Odevlisinin herhangi bir talebi
olmaksizin 6zellikle vergi ziyai cezasinda cezalarda indirimden yararlandi-
rilmamast gerekir. Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 bakimindan boyle
bir sakincanin dogmasi ihtimali bulunmadigindan, vergi 6devlisinin herhangi
bir talebi olmaksizin cezalarda indirimden yararlandirilmasit miimkiindiir.

Cezalarda indirimden yararlanma talebine iliskin basvurunun, ilgili
vergi dairesi miidiirliigiine yapilmasi gerekir. ilgili vergi dairesi miidiirlii-
glinden kasit, vergiyi tarh eden ve indirime konu edilmesi gereken vergi
cezasini kesen vergi dairesi midiirligidiir’'.

2. Bagvurunun Sekli

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde, indirimden yararlanmak
lizere yapilacak bagvurunun yazili olup olmayacagi hakkinda herhangi bir
hiikiim yer almamaktadir. Bu yiizden, yazili veya sozlii olarak yapilan
basvuru gegerlidir. Sozlii olarak basvuruda bulunulmasi halinde, Vergi Usul
Kanunu’nun 169’uncu maddesi hitkkmii kiyasen uygulanarak, vergi idare-
since bagvurunun yapildigina dair bir tutanak diizenlenmesinde yarar vardir.
Ciinkii, bu tutanak, herhangi bir tereddiit halinde, bagvurunun yapildigina
dair bir delil olarak kullanilabilmektedir™.

% “Vergi asli ile indirimden sonraki ceza tutarimin miikellef tarafindan hesaplanarak dava

a¢ma siiresi i¢ginde 6denmig bulunmasi durumunda; miikellefin bu konuda yazili bagvu-
ruda bulunmadigindan bahisle, cezada indirim miiessesesinden yararlandirilmamasi
diistiniilemez”. (Ds. 4.D. 29.8.1980 giin ve E.1979/5061, K.1980/2668, Ds. Der., S. 42-
43, s. 125-127). Ayrica bkz. Ds. 13.D. 16.6.1981 giin E.1981/194, K.1981/1612, (Ds.
Der., S. 44-45, s. 572-573).

%L Bkz. Candan, Vergi Suglari, s. 508; Aksoy, s. 105.

2 Bkz. Candan, Vergi Suglart, s. 508.
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Bagvurunun yazili olarak, yani dilek¢e ile yapilmasi halinde, dilekge
herhangi bir sekle tabi degildir. Dilekcede, tarh edilen vergi ve indirimden
arta kalan cezanin vadesinde veya teminat gostermek suretiyle vadesinden
itibaren ¢ ay icinde ddeneceginin belirtilmesi ve muhatab1 olunan vergi
cezasinin Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde yer alan oranlarda
indirilmesinin talep edilmesi yeterlidir’.

3. Basvurunun Siiresi

Cezalarda indirim, ceza muhatabma taninmis bir haktir. Cezalarda
indirim hakkindan yararlanmak tlizere yapilacak bagvurunun hukuki sonug
dogurabilmesi, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde belirtilen siire
igerisinde yapilmis olmasina baghdir. Bu siire, vergi ve/ya da ceza ihbarna-
mesinin teblig tarihinden itibaren otuz giindiir. Buna gore, cezalarda indirim
hakkimdan yararlanmak isteyen vergi ddevlisinin vergi ve/ya da ceza ihbar-
namesinin teblig tarihinden itibaren ofuz giin iginde ilgili vergi dairesine
basvurmasi gerekir. Burada sozii edilen ofuz giinliik siire, dava agma siire-
sine bagli olarak belirlenmis bir siire degildir’. Bu nedenle, dava acma siire-
sini durduran ve/ya da uzatan haller, kural olarak, bu siirenin durmasina ve/
ya da uzamasina yol agmamaktadir. Nitekim, cezalarda indirim hakkindan
yararlanmak icin belirtilen bu siire, yargilama hukukuna iligkin bir siire
olmadigindan, ¢alismaya ara vermenin (adli tatilin) siireleri uzatma etkisin-
den dogrudan yararlanamamaktadir. Ancak, uzlagma-cezalarda indirim
baglantisina iligkin olarak siirelerin uzamasi miimkiindiir.

Vergi Usul Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, giin olarak belli edilen
siirenin bagladig1r giin, tebligin yapildig1 tarihin ertesi giiniidiir. Tebligin
yapildig1 giin, siirenin hesabinda dikkate alinmaz. Resmi tatil giinleri siireye
dahildir. Ancak, son giinii resmi tatile rastlayan siire, tatili izleyen ilk is
giiniiniin tatil saatinde sona erer””.

% Bkz. Candan, Vergi Suglari, s. 508-509.

% Daha once, dava a¢ma siiresi olarak belirtilen bagvuru siiresi, adli tatilin siireye etkisi

konusunda ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle uzlasma siiresi ile ayni hale getirilmek
suretiyle otuz giin olarak belirtilmektedir. Bkz. Ozyer, s. 1019.

% Siirelerin hesaplanmasina iligkin ayrintili bilgi igin bkz. Karakog, Siireler, s. 27 vd.
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5604 sayili Mali Tatil Ihdas Edilmesi Haklkinda Kanun’a®® gore, ceza-
larda indirim hikiimlerinden yararlanmak amaciyla yapilan basvurulara
iligkin siirelerin son giinii mali tatile (1 Temmuz-20 Temmuz) veya mali
tatilin sona ermesini takip eden yedi giine rastlarsa, bu siireler mali tatilin
sona erdigi giinden itibaren yedi giin uzamaktadir (MTIEHK.m.1/2 c; 1/6).

Uygulamada, vergi ve ceza ihbarnameleri genellikle birlikte teblig edil-
mektedir. Ancak, teblig tarihlerinde bir farklilik olmasi halinde, ofuz giinliik
stirenin ne zaman baslayacagi konusu tartismalidir. Vergi ve ceza ihbarna-
melerinin farkli tarihlerde teblig edilmesi halinde, indirim talebinin, dnce
teblig edilen vergi ya da ceza ihbarnamesine iligskin otuz giinliik siire iginde
yapilmast’’; bu durumda, 6deme vadesinin, vergi ve cezada ayri ayr1 hesap-
lanmas1”® gerektigi ileri siiriilmektedir. Buna karsilik, vergi ash ile cezanin
farkli tarihlerde teblig edilmesi durumunda, bunlardan sonra yapilan teblig
tarihinden itibaren otuz giin iginde cezalarda indirim talebinde bulunulma-
simin dogru olacagi; aksi takdirde, kisinin hi¢ haberinin olmadigi ve kendisi
nezdinde hukuki sonu¢ dogurmayan bir belgeye yonelik talepte bulunma-
siin diisiiniilemeyecegi belirtilmektedir”. Oysa, vergi ve ceza ihbarname-
lerinin farkl tarihlerde teblig edilmesi halinde, ceza ihbarnamesinin teblig
tarihinin esas alinmasi gerekir. Ciinki, cezalarda indirim hakki, ceza ihbar-
namesiyle dogmakta ve bu ihbarnamede yer alan cezayi konu almaktadir.
Ancak, farkl: tarihlerde teblig edilen vergi ve vergi cezasinin vadelerinin de
farkl: tarihlerde gerceklesmesi dikkate alinarak, 6demenin her biri igin ayr
siirelerde yapilmasi miimkiindiir.

Cezalarda indirimden yararlanmak i¢in basvuru siiresi, ihbarnamenin
teblig tarihinden itibaren ofuz giin olarak belirlenmis olmakla birlikte,
uzlagma kapsamina giren cezalarda uzlagma talebinde bulunan vergi ddevli-
sinin, tutanak imzalanincaya kadar gegen siire icinde Vergi Usul Kanunu’-
nun 376’nct maddesi hiikkmiinden yararlanmak istemesi halinde, basvuru

% 15.03.2007 tarih ve 5604 Sayili Mali Tatil Ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun,
(RG.28.03.2007-26476).

7 Bkz. Ozbalel, s. 995; Kizilot, Vergi Usul, C. 10, s. 3488-3489; Kizilot-Kizilot, s. 158;
Uysal-Eroglu, s. 884; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 222.

% Bkz. Kizlot, Vergi Usul, C. 10, s. 3488-3489; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 222.

% Bkz. Senyiiz, s. 267-268.
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stiresi fiilen otuz giinii asmaktadir. Ciinkii, ihbarnamenin tebligi ile uzlagsma
talebi ve uzlagsma giinii arasinda gegen siire genellikle otuz giiniin {izerinde

olmaktadir'®.

4. Kismi Bagvuru

Cezalarda indirim miiessesesi ile ilgili olarak ¢ok tartisilan hususlardan
biri de, vergi/ceza ihbarnamesinde gosterilen vergi ve/ya da ceza miktar-
larinin, sadece bir boliimii hakkinda Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1 mad-
desi uyarinca islem yapilip yapilamayacagidir.

Cezalarda indirim talebi, kural olarak, vergi/ceza ihbarnamesinde yer
alan vergi asli ve vergi cezasinin tiimiinii kapsamalidir. Tarh edilen verginin
bir kismina kars1 dava agip, diger kismi ile ceza hakkinda ya da vergi i¢in
dava acip ceza hakkinda cezalarda indirim talep etmek miimkiin degildir''.
Ancak, tarh edilen vergi ve kesilen cezada biitiinliik vergilendirme donemleri
itibariyle aranmaktadir. Nitekim, iki ayr1 katma deger vergisi vergilendirme
donemine iliskin olarak adina vergi tarh edilen ve ceza kesilen vergi 6dev-
lisi, bunlardan birinde cezalarda indirimden yararlanmak isterken, digerinde
dava yoluna gidebilmektedir. Ayrica, katma deger vergisi gibi vergilendirme
donemi ay olan vergilerde, birden fazla doneme ait vergi ve vergi cezasi tek
ihbarname ile bildirilmis de olsa, aylik dénemlerden birinde indirim tale-
binde bulunup, diger(ler)inde dava yoluna gidilmesinin kabul edilmesi

. 102
gerekir .

Ikmalen ve/ya da re’sen tarh edilen ayr vergiler; ornegin, gelir ve
katma deger vergisi i¢in ayr1 ayri indirim talebinde bulunulmasi miimkiin-
diir.

Ikmalen ya da re’sen tarh edilen vergiler ve bunlara bagl cezalar
hakkinda kismen dava agilmasi durumunda ne gibi bir islem yapilacagi
Vergi Usul Kanunu’nda agikg¢a belirtilmemektedir. Vergi 6devlisi adina hem
ikmalen hem de re’sen tarhiyat yapilmis olmasi ve bunlardan ikmalen yapi-

190 By konuda ayrintili agiklama i¢in asagida bkz. VI, D.

191 Bkz. Ozbaler, s. 997; Aksoy, s. 103; Uysal-Eroglu, s. 884; Pehlivan, s. 114; Urel,
Indirim, 57; Urel, Vergi Usul, s. 909; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 221.
192 Bkz. Ozbale, s. 997; Uysal-Eroglu, s. 884; Urel, Indirim, 57; Urel, Vergi Usul, s. 909.
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lan tarh iglemine kars1 dava agilmamasi, fakat re’sen tarh islemine karsi dava
acilmasi durumunda, vergi 6devlisinin, sartlarini yerine getirmek kaydiyla,
ikmalen tarh edilen vergiye bagli olarak kesilen vergi cezasi hakkinda
cezalarda indirimden yararlanmasi miimkiindiir. Ayn1 sekilde, vergi 6devlisi
ikmalen tarh edilen vergi ile buna iliskin olarak kesilen vergi cezasini dava
konusu etmesine ragmen, re’sen tarh edilen vergi ile ilgili vergi cezasi hak-

kinda cezalarda indirimden yararlanma talebinde bulunabilir'®.

Vergi 6devlisinin, matrah farkinin bir kismini kabullenip, bir kismini da
dava konusu yapmasi halinde, dava konusu yapilmayan matrah farkina isa-
bet eden vergi ve ceza nedeniyle, sartlarin yerine getirilmesi (stiresinde bas-
vurma ve Odeme yapilmasi) durumunda, cezalarda indirim uygulanmasi
miimkiindiir'™. Nitekim, bu konuda Danistay,

“...Vergi Usul Kanunu'nun 376. maddesinde, vergi asli ve buna bagl
cezanmin tamaminin dava konusu edilmemesi durumunda, bu maddede
agtklanan indirimden yararlanacagi, kismen dava konusu edildiginde,
dava konusu yapimayan vergi ashina iligkin cezaya indirim uygulan-
mayacagina dair bir hiikiim yoktur. Bu durumda, kanunda aksi belirtil-
medik¢e madde hiikmiiniin miikellef lehine yorumlanmasi gerekir”

yoniinde karar vermistir'”. Bu konuda yasanan tereddiitleri gidermek

amaciyla, Kanun metninin Danistay karart dogrultusunda yeniden diizenlen-

P . . 106
mesi Onerilmektedir .

Vergi Usul Kanunu’nun 34’iincii maddesinin ikinci climlesinde, nev’i
ve dogusu ayr1 olan vergiler i¢in ayri ihbarname diizenleneceginin belirtil-
mesine ragmen, uygulamada, bazen ayn tiirde, 6rnegin gelir vergisi, katma
deger vergisi, damga vergisi, gelir stopaj vergisi gibi birden fazla verginin
veya farkli tiirde birden fazla vergi cezasinin, ayni ihbarname ile teblig
edildigi goriilmektedir. Hatta, ayni ihbarname ile aymi tiirde birden fazla
vergi cezasinin da teblig edildigine rastlanmaktadir. Thbarname tek olmakla
birlikte, ortada birden fazla tarh ve/ya da ceza kesme islemi mevcuttur. Tek

1% Bkz. Kizilot-Kizilot, s. 157; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 221.

104 Bkz. Ozbalel, s. 997.

15 Ds. 4. D. 07.04.1988 giin ve E.1987/5792, K.1988/1372, (Kazilot, C. 2, s. 2906).
16 Bkz. Kizilot-Kizilot, s. 158.
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ihbarnamede yer alan vergiler ve/ya da cezalar, ayr1 ihbarnamelerle teblig
edilmeleri durumunda, bu vergilere bagli vergi cezalarindan her birinin,
digerinden bagimsiz olarak indirime konu edilebilmesi miimkiindiir. Ayni
sekilde, ayr1 ihbarnameler halinde teblig edilmeleri durumunda, her biri
hakkinda Vergi Usul Kanunu’nun 376’nci maddesine gdre ayri islem
yapilmas1 miimkiin olan ayr tiirdeki vergi ve/ya da vergi cezalarinin, ayni
ihbarname ile teblig edilmeleri halinde, bu imkandan yoksun kalmalar1 diisii-
niilemez. Ayrica, bu vergi ve/ya da vergi cezalarinin tiirlerinin her birinin
maddi ve hukuki dayanaklarinin farkli olmasi miimkiindiir. Bunun sonucu
olarak, vergi 6devlisinin bu vergi ve/ya da vergi cezalarmin her birinin
hukuka uygunlugu konusundaki kanaati de, farkli olabilir. Vergi ddevlisi, bu
vergi ve/ya da vergi cezalarindan hukuka aykiri oldugu kanaatinde oldukla-
rin1 dava konusu yapabilir; bu konuda emin olmadiklarini da cezalarda indi-
rimden yararlanmak suretiyle 6deme yoluna gidebilir. Bdyle bir durumda,
vergi asli ve/ya da vergi cezalarinin bir bolimiiniin dava konusu edilmis
olmasi, digerleri hakkinda cezalarda indirim miiessesesinden yararlanilma-

stna engel degildir'”’.

Asil sorun, ayn1 vergi tiiriiniin birden fazla matrah kaleminden kaynak-
lanmasi1 durumunda, bu matrah kalemlerinden her birine isabet eden vergi
miktarina bagli olan vergi cezasinin, diger matrah kalemlerine isabet eden
vergi miktarlarina bagli olan vergi cezalarindan (ceza miktarlarindan) ayr
olarak cezalarda indirim bagvurusuna konu edilip edilemeyecegi noktasinda
dogmaktadir. Bir verginin birden fazla matrah kaleminden kaynaklanmasi iig
halde miimkiindiir: Bunlardan birincisi, ihbarname ile teblig edilen vergi
miktarinin, Gelir Vergisi Kanunu’nun 85’inci maddesinde belirtildigi sekil-
de, farkli kaynaklardan elde edilen gelirler toplanarak bulunan matrah fark
iizerinden hesaplanmasidir. Ornegin, ticari kazanci yaninda iicret geliri ve
gayrimenkul sermaye iradi da bulunan miikellefin tiim bu gelir kaynaklar1
dolayistyla matrah farki hesaplanmasi ve hesaplanan bu matrah farklarinin
toplaminin, ihbarname ile teblig edilen vergi ve vergi cezasinin miktarimin
hesaplanmasinda gozoniinde bulundurulmasi bdyledir. /kincisi, ihbarname
ile teblig edilen verginin dayanagi olan matrahin, farkli yontemlerle tesbit
edilen matrah kalemlerinden olusmasidir. Ornegin, verginin hesaplandigi

197 Bkz. Candan, Vergi Suglar, s. 511-512. Ayrica bkz. Uysal-Eroglu, s. 884-885.
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matrahin bir bolimii Vergi Usul Kanunu’nun 29’uncu maddesinde belir-
tildigi sekilde, defter, kayit ve belgelerle kanuni dlgiilere dayanilarak tesbit
edilmis; diger boliimii de, takdir komisyonunca re’sen takdir edilmis olabil-
mektedir. Ugiinciisii, ihbarname ile tebli§ edilen verginin hesaplandigi mat-
rahm, aynm gelir kaynagindan dogan ve aynmi yontemle tesbit edilen, fakat
ayr1 islemlerden kaynaklanan kalemlerden olusmasidir. Ornegin, bir ticari
kazang sahibinin, birden fazla ticarl muamelesinin kayit dis1 kalmasi ve bu
durumun da ustline uygun olarak tesbit edilmesi dolayisiyla hesaplanan
matrah farki iizerinden vergi alinmasi boyledir. Ayn1 sekilde, miikellefin, bir
yandan, hasilatin bir kismin1 kayit dis1 birakirken, diger yandan da, gider
artirict islemler yapmasi durumunda da, matrahin birden fazla kalemden

. 1
olusmasi sézkonusudur'®.

Biitiin bu hallerde, sorunun ¢6ziimii i¢in, matrah kalemleri {izerinden
hesaplanan vergileri konu edinen tarh islemlerinin sayisina bakmak gerekir.
Eger bu farkli matrah kalemleri dolayisiyla birden fazla tarh islemi yapil-
migsa; Ornegin, defter ve belgelerden tesbit edilen matrah kalemi igin
ikmalen; takdir komisyonunca takdir olunan matrah kalemi i¢in de re’sen
vergi tarh edilmigse, bu tarh islemlerinden her birine konu olan vergiye bagh
olarak kesilen vergi cezasi icin, digerlerinden ayri olarak Vergi Usul
Kanunu’nun 376’nc1 maddesi uyarinca iglem yapilmasina, tarh islemlerinin
ayni ihbarname ile teblig edilmis olmas1 engel teskil etmemektedir. Buna
karsilik, cesitli matrah kalemleri lizerinden hesaplanan vergi, ayn1 yontemle
yapilan bir tek tarh islemine konu edilmisse, Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1
maddesinin uygulanmasi bakimindan, matrah kalemlerinin ayr1 ayr1 dikkate
almmasi miimkiin degildir. Clinkii, her seyden once, tarh islemi bir biitiin-
diir. Ikincisi, cezalarda indirim miiessesesi, bir tiir anlasmazlik ¢dziim yolu-
dur. Kanun koyucu, tarh edilen verginin aynen kabul edilip, uyusmazlik
¢ikarilmadan 6denmesi sartiyla, bu vergiye bagh olarak kesilen ceza mikta-
rinda indirim yapilmasini kabul etmektedir. Vergi 6devlisinin, kendisine
teblig edilen vergi ve vergi cezasini, verginin hesaplandigi matrah kalemle-
rine gore kisimlara ayirip, bir kismi hakkinda Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesi uyarinca cezalarda indirim basvurusunda bulunmasi; diger
kisminm1 ise, dava konusu etmesi, miiessesenin amacina uygun degildir.

198 Bkz. Candan, Vergi Suglar, s. 512-513.
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Nitekim, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde de, vergi ve/ya da
vergi cezasinin vergi Odevlisinin belirleyecegi kismimin degil, ikmalen,
re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkinin indirimden arta
kalan ceza ile birlikte 6denmesi gereginden soz edilmesi de bunu gdster-
mektedir. Gerg¢i, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi ve bu vergiye
bagli olarak kesilen vergi cezasinin yalnizca bir boliimiiniin dava konusu
edilmesine herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir. Ancak, bunun bdyle
olmasi, Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1 maddesi hilkmiinden de tarh edilen
vergi ve kesilen vergi cezasinin yalnizca bir boliimii bakimindan yararlani-
labilecegi anlamina gelmemektedir. Bu itibarla, tarh edilen vergi ve kesilen
vergi cezasmin bir kismmin dava konusu edilmesi halinde, Vergi Usul
Kanunu’nun 376’nc1 maddesi hitkmiinden yararlanilmast miimkiin degil-
dir'”.

Bununla birlikte, uygulamanin farkli yonde oldugunu belirtmek gerekir.
Damistay’m bir kararinda''’, bir kismu dava konusu edilerek diger kismi
hakkinda Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesine gére édeme yapilan
tarh ve ceza kesme islemi dolayisiyla anilan maddenin uygulanamayaca-
gindan bahisle diizenlenen 6deme emrini iptal eden ilk derece mahkemesi
karar onanarak, cezalarda indirim miiessesesinden yararlanmanin miimkiin
oldugu kabul edilmektedir. Danistay’in eski tarihli kararlarinda da, bu yol-

daki uygulamalara rastlanmaktadir'"".

Kisacasi, uyusmazlik sayisini azaltmak ya da uyusmazlik kapsamini
daraltmak sonucunu doguran ve vergi ash ile indirimden arta kalan vergi
cezasinin tamaminin ya da bir kisminin Kanunda belirtilen sartlarla 6denme-
sini saglayan her tiirlii cezalarda indirim talebinin kabul edilmesinde yarar

19 Bkz. Candan, Vergi Suglarl, s. 513-514.

"% Ds. 4.D. 13.5.1987 giin ve E.1987/28, K.1987/1772, (Candan, Vergi Suglari, s. 514).
Danistay Uciincii Dairesi de, agik¢a olmasa bile, iistii kapali olarak, Vergi Usul
Kanunu’nun 376’nc1 maddesinden kismi yararlanmayi kabul etmektedir. Ds. 13.D.
19.2.1992 giin ve E.1990/2508, K.1992/674, (Candan, Vergi Suglari, s. 514).

“Verginin hesaplanmasinda esas alinan matrah farklarindan bir boliimiine itiraz edilmis
olmasinin, itiraza konu edilmeyen matrah farklariyla ilgili olarak Vergi Usul Kanunu’-
nun 376’nct maddesi hilkkmiinden yararlanilmasma engel olmayacagi hk.” Ds. 13.D.
20.4.1981 giin ve E.1980/2197, K.1981/878, (Ds. Der., S. 44-45, s. 570-571).
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vardir. Onemli olan, cezalarda indirim miiessesesinin amacina uygun sonug-
larmin ortaya ¢ikmasidir.

C. Vergi/Ceza Ihbarnamesine Karsi Dava Acilmamasi

Cezalarda indirimden yararlanabilmenin baska bir sarti da, ikmalen,
re’sen ve/ya da idarece tarh edilen vergi veya vergi farki ile kesilmis olan
vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezasina karst vergi mahkeme-
sinde dava a¢ilmamasidir. Bu konudaki diizenleme aynen, “Miikellef veya
vergi sorumlusu odeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasimi yukarida
yazili siire i¢inde ddemez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden
faydalandiriimaz” (VUK.m.376/I1) seklindedir.

Cezalarda indirim hakkindan yararlanmani vergi 6devlisinin dava
agma hakkim kullanmamasina baglanmis olmasinin, Anayasa’nin 36’nct
maddesinde yer alan hak arama hiirriyetini kisitladig1 ve vergi cezalarinin
kisa siire iginde Hazineye intikalini saglamak i¢in ise, cezalarda indirim
imkanini dava agma hakkinin kullanilmamasina baglamaksizin tanimanin bu
amaca daha iyi hizmet edecegi ileri siiriilmektedir''>. Ancak, bu goriisiin
benimsenmesi halinde, cezalarda indirim miessesesinin kabul edilmesi
amacina uygun bir uygulamanin yapilmasi miimkiin degildir. Ciinkii, anlas-
mazliklarin uyusmazlik haline dénlismemesi sayesinde kamu alacaginin kisa
sirede (kismen) indirimli olarak Hazineye intikali saglanmis olmaktadir.
Kald1 ki, Kanun, cezalarda indirimden yararlanmayi, tarh edilen vergi ve
kesilen vergi cezasina karsi1 dava agma hakkindan énceden vazge¢me sartina
baglamamistir. Sadece, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesi hiikkmiin-
den vyararlanilabilmesi i¢in, dava ag¢ma hakkinin kullanilmamasi sartini
aramaktadir. Bu ikisi arasindaki fark sudur; vergi édevlisinin dava agma hak-
kindan dnceden vazgegmesi durumunda, artik bu hakkini kullanmasi miim-
kiin degildir. Oysa, indirim hakkindan yararlanabilmenin, dava agma hakki-
nin kullanilmamasi sartina baglanmasi halinde, vergi 6devlisi, Vergi Usul
Kanunu’nun 376’nc1 maddesi uyarinca bagvuruda bulunduktan sonra da,
dava agma hakkini kullanabilir. Bu durumda, a¢ilan dava, siiresinde olmak

112 Bkz. Basaran Yavaslar, s. 134.
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kaydiyla, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'" hiikiimlerine gore

¢oziimlenir''*. Ancak, siiresinde cezalarda indirimden yararlanmak igin
yapilmis olan bagvuruya ragmen, dava agilmasi halinde, indirimden yararla-
nabilmek miimkiin degildir. Bagka bir deyisle, Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesinin ikinci fikras1 hitkmii, tarh edilen vergi ve kesilen vergi
cezasina karsi dava agma hakkinin kullanilmasina engel degildir; sadece, bu
hakkin kullanilmasi durumunda, indirimden yararlanma imkanini ortadan
kaldirmaktadir'".

Vergi mahkemesinde dava agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar
ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu
edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurmaktadir (IYUK.m.27/3). Bu
yuzden, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesine gore basvuruda bulun-
duktan sonra, dava agilmasi halinde, basvuruya konu edilen vergi ve/ya da
vergi cezas1 hakkinda, dava sonunda verilecek karara gére, Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca iglem yapil-
masi1 gerekir. Bagka bir deyisle, agilan dava sonuna kadar, sézkonusu vergi
velya da vergi cezasmin tahsil siirecinin baglatilmasi-isletilmesi miimkiin
degildir.

Dava agma siiresinin ge¢mis olmasi veya dava agilmasina ragmen,
vergi mahkemesi karar1 {lizerine bir iist mercie gitmekten vazgegilmesi
halinde vergi ve cezanin édenmesi istense bile, cezalarda indirim uygulan-
mamasi gerekir''®. Ayrica, acilan dava sonucunda baslangigtaki cezanin
tiiriiniin degismesi halinde de durum aymdir''’. Ornegin, vergi tarhma ve
buna bagli olarak kesilen vergi ziyai cezasina karsi acilan davada, mahke-
menin vergi ziyai cezasini 6zel usulsiizliik cezasina ¢evirmesi halinde, 6zel

"3 06.01.1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu, (RG. 20.01.1982-
17580).

“Artirtlan bedel {izerinden alinan vergi ve kesilen kusur cezasinin Vergi Usul Kanunu’-
nun 376’nc1 maddesinden yararlanilarak 6denmis olunmasinin, dava agma hakkini
ortadan kaldirmayacagi hk.” Bkz. Ds. 9.D. 9.12.1992 giin ve E.1992/1635, K. 1992/
2977, (Candan Vergi Suglari, s. 517, dp. 676).

Bkz. ve kars. Erman, no. 117; Candan, Vergi Suglari, s. 517.

16 Bkz. Uysal-Eroglu, s. 883; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 220.

17 Bkz. Ozbale, s. 994; Aksoy, s. 103; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 220.
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usulsiizlik cezast hakkinda da cezalarda indirim hakkindan yararlanmak
miimkiin degildir.

Tarh edilen verginin bir boliimiine karsi dava acilmasi, dava konusu
edilmeyen vergiler ve cezalar yoniinden Vergi Usul Kanunu’nun 376’nct

maddesinden yararlanmaya engel degildir''®.

Vergi/ceza ihbarnamesinin tebligi iizerine dava agan vergi Odevlisi,
cezalarda indirim hakkindan yararlanmak i¢in belirlenen bagvuru siiresi
icinde olmak kaydiyla davadan vazgecip cezalarda indirimden yararlanmak
isteyebilmektedir. Baska bir deyisle, vergi/ceza ihbarnamesinin tebligi
iizerine dava ac¢ilmasina ragmen, cezalarda indirimden yararlanmak icin
belirlenen ofuz giinliikk bagvurusu siiresi dolmadan ve vergi mahkemesi karar
vermeden Once vergi davasindan vazgegilmesi halinde, cezalarda indirimden
yararlanilmas1 miimkiindiir'"”’. Buna karsilik, otuz giinliik cezalarda indirim-
den yararlanma basvuru siiresinin sona ermesinden sonra davadan vazgegil-

A Ny 1 <11 120
mesi halinde, cezalarda indirimden yararlanilmasi miimkiin degildir .

Agilan davaya devam edilmesi halinde cezalarda indirimden yararla-
nilamaz. Ciinkii, cezalarda indirim miiessesesinin amaci, vergi idaresi ile
vergi 0devlisi arasindaki anlagmazliklarin uyusmazlik haline getirilip yargi
organlarina intikal ettirilmeden sona erdirilmesini saglamaktir. Ancak, yargi
organlarinca usil yoniinden iptal edilen tarh igleminin ustiliine uygun olarak
ihyasi halinde indirim talep edilebilir. Ornegin, ikmalen tarh edilen bir vergi,
dava sonunda tarhiyatin re’sen yapilmasi gerektigi gerekgesiyle terkin edil-
mis, bu karar {izerine takdir komisyonunca takdir edilen matrah {izerinden
re’sen tarhiyat yapilmissa, talep iizerine cezalarda indirimden yararlanilma-

18 «“Verginin hesaplanmasinda esas alinan matrah farklarindan bir bdliimiine itiraz edilmis

olmasinin, itiraza konu edilmeyen matrah farklariyla ilgili olarak Vergi Usul Kanunu’-
nun 376’nc1 maddesi hitkmiinden yararlanilmasina engel olmayacagi hk.” Ds. 13.D.
20.4.1981 giin ve E.1980/2197, K.1981/878, (Ds. Der., S. 44-45, s. 570-571). Ayrica
bkz. Kizilot, Vergi Usul, C. 10, s. 3485; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 220; Demir, s.
47-50.

19 Bkz. Ozbalar, s. 996; Kuzilot-Kazilot, s. 159; Senyiiz, s. 267; Edizdogan-Tas-
Celikkaya, s. 220.

120 Bkz. Ozbalaer, s. 996; Kizilot-Kizilot, s. 159; Urel, indirim, s. 56; Urel, Vergi Usul, s.
909.
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lidir. Ciinkii, bu durumda matrah ve dolayisi ile ceza hakkinda yargi organ-

larinca karar verilmis degildir'*".

C. Kanunda Belirtilen Siire Icinde Odemenin Yapumast

1. Genel Olarak

Cezalarda indirim miessesesinin asil amaci, en az kayipla vergi ve/ya
da vergi cezasindan olusan kamu alacaginin tahsilinin saglanmasidir.
Nitekim, ceza muhatabinin, vergi/ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde vergi dairesine bagvurarak, vergi aslini ve indirim-
den arta kalan vergi cezasini, dava konusu yapmaksizin ddeyecegini bildir-
mesi halinde, vergi asli ile indirimden arta kalan vergi cezasini en ge¢ vade-
sinde ya da teminat gostermek suretiyle vadenin sona ermesinden itibaren ti¢
ay iginde O0demesi gerekir. Bagka bir deyisle, vergi odevlisi cezalarda
indirimden yararlanmak isterse, hem vergiyi hem de indirimden arta kalan
cezayl Kanunda belirtilen siire i¢inde ddemek zorundadir. Ceza ve/ya da
vergiden birisinin 6denmemesi halinde cezalarda indirimden yararlanilmasi
miimkiin degildir. Nitekim, vadesinden sonra yapilmis olan 6demeler, ceza-
larda indirim kapsaminda yapilmis bir 6deme sayilmamaktadir. Cezalarda
indirimden yararlanma bagvurusunda bulunup da vergi aslinin ve indirimden
arta kalan vergi cezasinin vadesinde 6denmemesi halinde, vergi aslinin ve
vergi cezasinin tamaminin kamu icra hukuku'** hiikiimlerine gore takip ve
tahsil edilmesi gerekir.

Normal olarak 6deme siiresi, dava agma siiresinin sona erdigi tarihten
itibaren bir aydir. Dava agma siiresi ise, ihbarnamenin teblig tarihinden
itibaren otuz giindiir. Bir aylik ya da teminat gosterilmesi halinde dért aylik
O0deme siiresi de dava agma siiresinin sona erdigi giinden itibaren baslamak-
tadir. Ornegin, 10.11.2014 tarihinde teblig edilen vergi ve vergi ziyai cezasi
icin dava agma siiresi 10.12.2014 tarihinde dolmaktadir. 11.11.2014 tarihi ile
10.12.2014 tarihi arasinda vergi 0devlisinin cezalarda indirim talep etme
hakk1 vardir. Bu siire i¢inde vergi 6devlisinin cezalarda indirim talep etmesi
halinde, normal olarak 6demenin 10.1.2015 tarthi mesai bitimine kadar

121 Bkz. ve kars. Ozbaley, s. 995; Kizilot-Kizilot, s. 156.
122 Kamu icra hukuku hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Karakog, Genel Vergi, s. 599-724.
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yapilmasi gerekir. Vergi 6devlisi teminat gosterdigi takdirde, 6deme siiresi
ti¢ ay uzayacagindan, 6deme siiresinin son giinii 10.4.2015 tarihi olmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde, vergi 6devlisine 6deme
konusunda iki segenek getirilmektedir. Bunlardan birincisi, vergi aslinin ve/
ya da indirimden arta kalan cezanin vadesinde 6denmesi; ikincisi ise, ddeme-
nin teminat géstermek sartiyla vadenin sona ermesinden itibaren ii¢ ay icinde
yapilmasidir. Vergi 6devlisi, bu iki segenekten birini segerek vergi borcunu
ve indirimden arta kalan cezayi 6demekte tamamen serbesttir. Bu konuda,
vergi Odevlisinin segeneklerden herhangi birini tercih etmesi konusunda
zorlanmasi miimkiin degildir.

2. Odemenin Vadesinde Yapilmasi

Ilk secenek, vergi veya vergi farki ile indirimden arta kalan vergi
cezasinin vadesinde 6denmesidir. Vergi Usul Kanunu’nun 111’inci madde-
sinin ilk fikrasina gore, vergi, kanunlarinda gdsterilen siireler i¢cinde Odenir.
Ayni maddenin ikinci fikrasina gore de, verginin vadesi, ddeme siiresinin
son giiniidiir. Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiler icin ddeme
siireleri, bu genel diizenlemeden ayr olarak, Vergi Usul Kanunu’nun 112°nci
maddesinde belirtilmektedir. Buna gore, ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergiler;

- Taksit zamanlarindan 6nce tahakkuk'” etmisse, taksit siireleri
icinde;

- Taksit siirelerinin kismen veya tamamen geg¢mesinden sonra tahak-
kuk etmisse, gegmis taksitler, tahakkuk tarihinden baslayarak bir ay
icinde;

- Memleketi terk edenlerin, 6lenlerin veya benzeri haller dolayisiyla
ylkiimliiligii kalkanlarin ayni ydntemlerle tarh edilen vergileri
tahakkuk tarihlerinden baslayarak bir ay icinde 6denir.

Vergi cezalar igin 6deme siiresi, Vergi Usul Kanunu’nun 368’inci
maddesinde, cezaya karsi dava agilip acilmamasina gore, iki fikrada diizen-

123 Verginin tahakkuku hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Oncel-Kumrulu-Cagan, s. 106 vd.;

Kaneti, s. 138 vd.; Karakog, Genel Vergi, s. 296 vd.
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lenmektedir. Cezalarda indirim miiessesesinin amact bakimindan, énemli
olan ilk fikradaki diizenlemedir. Buna gore, indirimden arta kalan cezanin
(vergi mahkemesinde dava agma) bagvuru siiresinin sona erdigi tarihten
itibaren bir ay iginde 6denmesi gerekmektedir.

Odeme siiresi, dava agma siiresinin sona erdigi tarihten itibaren bir
aydir. Dava a¢gma siiresi ise, ihbarnamenin tebligini izleyen giinden baslaya-
rak otuz giindiir. Otuz giinlik dava agma siiresinin son giinii resmi tatile
rastladiginda, dava agma siiresi tatili izleyen ilk ig giliniiniin ¢aligma saati
sonuna kadar uzar. Bir aylik (veya teminat gosterildiginde dort aylik) 6deme
stiresi de bu tarihten baslamaktadir. Uzlagsmadan vazgegilip indirim talep
edildiginde, 6deme siiresinin baslangict ek dava agma siiresinin sona erdigi

tarihtir'?*,

Cezalarda indirimden yararlanmak isteyen vergi ddevlisinin, cezalarda
indirim talebini ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde vergi
dairesine bildirmesi gerekmektedir. Bununla birlikte hi¢ bir bagvuru olma-
dan, vergi asli ile indirimden arta kalan ceza tutarini bagvuru siiresi i¢inde
odeyenler de indirimden yararlandirilmaktadir'®. Kaldi ki, basvuru siiresi
i¢inde herhangi bir talepte bulunmaksizin vergi asli ile cezanin tamami 6den-
misse, 6denen cezanin cezalarda indirim oranina isabet eden kisminin, talep
edilmesi halinde, vergi odevlisine iade edilmesi gerekir'*®. Ciinkii, yarg
yoluna basvurmadan once yapilan 6demenin 6zendirilmesinde yarar vardir.

Konuya iliskin Danistay degerlendirmesi de bu yéndedir'?’.

Dava agma siiresi sona ermesine ragmen vergi asli ve indirimden arata
kalan cezadan olusan kamu alacaginin vadesi dolmadan 6deme yapmak
isteyen ceza muhatabinin da cezalarda indirimden yararlandirilmasi miim-
kiindiir. Kaldi ki, cebren tahsil siireci baslatilmadan yapilan 6demelerde
cezalarda indirim uygulanmasinin herhangi bir sakincasinin olmadig: disii-

124 Bkz. ve kars. Ozbalel, s. 998; Kizilot-Kizilot, s. 160-161; Edizdogan-Tas-Celikkaya,
s. 222. Ayrnntil bilgi i¢in bkz. agagida VI, D.

125 Bkz. Ozbale, s. 996; Urel, indirim, s. 56-57; Urel, Vergi Usul, s. 909.

126 Bkz. Urel, Indirim, s. 56-57; Urel, Vergi Usul, s. 909. Aksi gériis i¢in bkz. Ozbalcr, s.
996; Kizilot-Kizilot, s. 160; Uysal-Eroglu, s. 885.

127 Bkz. Ds. 13.D. 17.11.1973 giin ve E.1971/4925, K.1973/666, (Ds. Der., S. 14-15, 5. 569-
570).
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niilmektedir. Ciinkii, cebren tahsil siirecinin masraf ve zahmetlerinden kamu
alacaklis1 idarenin kurtulmus olmasi, cezanin tamaminin tahsil edilmesine
tercih edilmelidir. Bu yolla, belki zamaninda tahsil edilemeyecek bir kisim
vergi asli ile indirimden arta kalan vergi cezasinin tahsil edilmesi saglanmis
olmaktadir. Ancak, vergi ziyar cezasinda indirimden ilk defa yararlanmak
isteyip istemedigi vergi ddevlisine sorulmalidir. Cilinkii, kiigilk meblagli bir
vergi ziyal cezasinda cezalarda indirimden yiiksek oranli (yarist oraninda)
yararlanmak yiiziinden, daha sonra kesilmesi muhtemel yiiksek meblagh
vergi ziyal cezasindan daha disiik (licte bir) oranli indirimden yararlanmak
zorunda kalmak istenmeyebilir. Vadesinde 6denmemis olan vergi asli ve
vergi ziyai cezasina gecikme zammi uygulanmasi konusunda herhangi bir
engel bulunmamaktadir.

3. Teminat Gosterilmesi

Ikinci secenek, vergi asli ve indirimden arta kalan vergi cezasinin Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da belirtilen tiirden teminat
gostererek, vadenin sona ermesinden itibaren ¢ ay iginde Odeneceginin
bildirilmesidir. Ancak, teminatin vadesi ge¢mis vergi borcu igin gosterilmesi
gerekir. Heniiz vadesi gelmemis olan taksitler i¢in teminat gosterilerek vade-

) - <1 128
nin uzatilmasi miimkiin degildir ~.

Nelerin teminat olabilecegi, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun’un 10’uncu maddesinde belirtilmektedir. Buna gore;

- Para,

- Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari,

- Hiikiimetge belli edilecek milli esham ve tahvilat (Bu esham ve tah-
vilat, teminatin kabul edilmesine en yakin borsa cetvelleri iizerinden
%15 noksaniyla degerlenebilir),

- llgililer veya ilgililer lehine iigiincii kisiler tarafindan gosterilen ve
alacakli kamu idarelerince haciz varakalarina dayanilarak haczedilen
menkul ve gayrimenkul mallar,

teminat olarak gosterilebilir.

128 Bkz. Ozyer, s. 1021.
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Teminatin, vergi ve/ya da cezanin kanuni 6deme siiresinin son giiniine
kadar gosterilmis olmast gerekir. Nitekim, vergi idaresi, bagvuru siiresinin
sona erdigi tarihten sonra baslayan 6deme siiresi i¢inde teminat gosterilmesi
halinde, teminat1 kabul ederek 6deme siiresini zi¢ ay uzatmaktadir'?. Bu siire
icin Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da (m. 51) belirtilen
gecikme zammu hesaplanmast ve talep edilmesi miimkiin degildir'*’. Ancak,
teminat gdsterilmemis olmakla birlikte, 6deme ii¢ aylik siire iginde yapil-
migsa ve vergi dairesince 6demeden once vergi 6devlisinin teminat gdster-
memis oldugu gerekgesine dayanilarak borcun tamaminin tahsili iglemlerine

baslanilmamissa, cezalarda indirimden yararlandiriimas: gerekir''.

Vergi aslinin taksitle 6denecegi durumlarda, dava agma siiresinin sona
erdigi tarihten itibaren bir ay ya da teminat gosterildigi takdirde, bu bir ay1
izleyen ii¢ aylik siire iginde 6denmesi gereken tutar, vadesi bu siire i¢inde
gelmis olan vergi aslinin taksitleri ile indirimden arta kalan cezanin tama-
midir. Bu siire i¢inde ddeme siiresi gegmis, ddenmesi gereken vergi ashi
taksiti ile ceza tutarinin 6denmemesi cezalarda indirim talebini gegersiz hale
getirmektedir. Ancak, vergi aslinin, vadesi bu siireden sonra gelecek olan
taksitlerinin vadesinde 6denmemesi durumunda, cezalarda indirim talebi

gecerliligini korumaktadir'*,

D. Cezalarda Indirim-Uzlasma Iliskisi

1. Genel Olarak

Kural olarak, cezalarda indirimden yararlanan vergi 6devlisinin ayrica
Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde uzlagma yoluna gitmesi; vergi
ve cezalarla ilgili olarak uzlagsmaya basvuran ve uzlasan vergi 6devlisinin,
cezalarda indirimden yararlanmasi miimkiin degildir. Ciinkii, uzlasma miies-
sesesi ile cezalarda indirim miiessesesi, ayni amag ve sonuca yonelik birbi-
rine alternatif miiesseselerdir. Baska bir deyisle, cezalarda indirim ile

129 Bkz. Kizilot, Vergi Usul, C. 10, s. 222; Ozyer, s. 1021; Urel, indirim, s. 55; Urel, Vergi
Usul, s. 907. Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 222.

130 Bkz. Ozyer, s. 1021.

B Ds. 13.D. 17.11.1973 giin ve E.1971/4925, K.1973/666, (Ds. Der., S. 14-15, 5. 569-570).

132 Bkz. Pehlivan, s. 115; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 222-223.
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uzlagma milesseseleri birbirinin tamamlayicisi degil, birbirine alternatif iki
miiessesedir' . Uzlagmada tarh edilen vergi ve cezada indirim yapilmasi
suretiyle vergi 0devlisine saglanan imkan ve kolayligin aynisi, Vergi Usul
Kanunu’nun 376’nc1 maddesine gore cezalarda indirim yoluyla saglanma-

maktadir'>,

Cezalarda indirim ve uzlasma miesseselerinden birlikte yararlanmak
s6zkonusu olmamakla birlikte, sartlarin1 yerine getirmek kaydiyla, birinden
vazgecip digerinden yararlanma yoluna gitmek miimkiindiir.

Cezalarda indirim-uzlagma iliskisi, bu c¢alismada, tarhiyat Oncesi ve
tarhiyat sonrasi uzlagmay1 dikkate almak suretiyle iki baslik altinda incele-
mektedir.

2. Cezalarda Indirim-Tarhiyat Oncesi Uzlasma iliskisi

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yénetmeligi’nin 16’nc1 maddesinin son fikra-
sina gore, miikelleflerin veya adina ceza kesilenlerin, bu Ydnetmelik uya-
rinca iizerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesi hiikiimlerinin kendileri hakkinda uygulanmasini istemeleri
miimkiin degildir.

Yonetmeligin anilan hiikmiine benzer bir diizenleme, Vergi Usul
Kanunu’nun Ek 11’inci maddesinde yer almamaktadir. Vergi Usul Kanunu’-
nun bir maddesiyle (VUK.m.376) miikellef veya ceza muhataplarina taninan
bir hakkin, uzlasmanin usil ve esaslari ile ilgili bir Yonetmelikte yapilan bir
diizenleme ile kaldirilmasimin, hukuka aykiri oldugu iddia edilmektedir.
Konunun agikliga kavusturulmast bakimindan, Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesinde diizenlenen cezalarda indirim miiessesesinin niteligine
bakmak gerekir. Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde diizenlenen
miiessese, uzlagmanin alternatifi bir miiessese niteligindedir. Kanun koyucu,
tarhiyat sonrasi uzlagmadan yararlananin cezalarda indirimden; cezalarda
indirimden yararlananin ise, uzlasmadan yararlanmasinin miimkiin olmadi-
g1 belirtmektedir (VUK.Ek.m.9). Ayrica, hem tarhiyat 6ncesi hem de

133 Bkz. M. Yiice, Vergi Yargilama, s. 94; M. Yiice, Dava Rehberi, s. 244.

3% Urel, bu iki uygulamanim birlikte yiiriirliikte olmasinmn anlamli bir gerekgesi olmadig1

goriisiindedir (Urel, Indirim, s. 56; Urel, Vergi Usul, s. 909).
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tarhiyat sonrasi uzlasma tutanaklar: kesindir; bunlar hakkinda idari bagvuru
yollarina ya da yargi yoluna bagvurulmasi miimkiin degildir. Bu itibarla,
tarhiyat dncesi uzlasma sonucunda uzlasilan bir vergi cezasinin tekrar ceza-
larda indirime konu edilmesinin hukuki ve mantiki bir gerekgesi bulunma-
makta; her iki miiessesenin amacma uygun diismemektedir Bagka bir
deyisle, tarhiyat oncesi uzlasma miiessesesinden yararlanarak uzlasan ceza

o - <1 3: 135
mubhatabinin, ayrica cezalarda indirimden yararlanmasi miimkiin degildir ™.

Tarhiyat éncesi uzlasmada, uzlasma saglanamadig takdirde, heniiz tarh
edilmis vergi-kesilmis ceza ve teblig edilmis bir ihbarname bulunmadigi i¢in
vergi ddevlisinin ancak ihbarname teblig edildikten sonra cezalarda indirim
talebinde bulunmasi miimkiindiir'*®. Bunun gibi, vergi 6devlisinin, tarhiyat
oncesi uzlasma tutanagl imzalanincaya kadar uzlasma talebinden vazgecerek
ihbarnamenin kendisine tebliginden sonra cezalarda indirim talebinde bulun-
masina herhangi bir engel yoktur. Ayrica, kismi uzlagma yapilmis olmasi
halinde uzlasma konusu yapilmayan kisma iligkin olarak diizenlenecek
ithbarnamenin tebliginden sonra vergi odevlisinin cezalarda indirim tale-

. . . - 137
binde bulunmasi1 mimkiindiir "',

3. Cezalarda indirim-Tarhiyat Sonrasi Uzlasma lliskisi

a. Genel Olarak

Cezalarda indirim-tarhiyat sonrast uzlasma iliskisi, uzlasmaya bagvu-
rulmasina ragmen, hangi sartlarda cezalarda indirimden yararlanma tale-
binde bulunulabilecegi anlaminda ele alinmaktadir. Bu baglamda, konunun
uzlasmaya basvurulmasina ragmen uzlasmadan vazgecilmesi; uzlasmanin
vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde cezalarda indirimden yarar-
lanma talebinde bulunulmasi basliklar1 altinda ele alinmasi miimkiindiir.

b. Uzlasmadan Vazgecilmesi-Cezalarda Indirim Iliskisi

Uzlagmaya basvurulmasi ve bu basgvurunun sonuglarinin, Vergi Usul
Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde diizenlenen cezalarda indirim hakk: iize-

35 Bkz. ve kars. Candan, Vergilendirme Yontemleri, s. 366; Ozyer, s. 1057.

136 Bkz. Ozyer, s. 1022, 1057.
137 Bkz. Ozyer, s. 1057.
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rindeki etkisi, Vergi Usul Kanunu’nun uzlasma miiessesesi ile ilgili Ek
9’uncu maddesinde diizenlenmektedir. Nitekim, sozii edilen maddede,

“Bu boliim uyarmnca iizerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda
376°nct madde hiikiimleri; hakkinda 376°nct madde hiikiimleri uygu-
lanan vergi ve cezalar i¢in bu boliim hiikiimleri uygulanmaz. Ancak,
ceza muhatabumn, uzlasma tutanagini imzalayincaya kadar uzlasma
talebinden vazgegtigini beyanla hadiseye 376 nci maddenin uygulan-
masini istemek hakki mahfuzdur.”

hiikmii yer almaktadir. Uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda Vergi Usul
Kanunu’nun 376’nc1 maddesinin uygulanamayacagi yolundaki bu hiikiim,
dolayl olarak, uzlasilamayan hallerde, 376 nc1 madde hitkmiinden yararlani-
labilecegini belirtmektedir. Esasen, madde, bunu uzlagma talebinden tutana-

gin imzalanmasina kadar vazgegme hali i¢in agikca ifade etmektedir'*®.

c. Uzlasmamin Viki Olmamasy/Temin Edilememesi-Cezalarda
Indirim Iliskisi

Cezalarda indirimden yararlanma i¢in Kanunda belirtilen basvuru siire-
sinin herhangi bir nedenle, 6rnegin son giiniiniin vergi yargisinda ¢calismaya
ara verme (adli tatil) zamanina rastlamasi sebebiyle uzamasi veya kisalmasi
sozkonusu olmamaktadir. Bununla birlikte, Danistay ictihadi, Vergi Usul
Kanunu’nun uzlagma miiessesesi ile ilgili Ek 7’nci maddesinde belirtilen
onbes giinliik ek dava a¢ma siiresi iginde de cezalarda indirimden yarar-
lanmak tizere basvuruda bulunulabilecegini kabul etmektedir'*®. S6zii edilen
Ek 7°nci maddenin 4’iincii fikrasi, onbes giinliik ek dava a¢ma siiresini,
uzlasmanmin vaki olmamasi hali ile simirli olarak tanimaktadir. Daha sonra,

133 Candan, Vergi Suglari, s. 510.

139 “Uzlagmanm vaki olmadigna iligkin tutanagin imzalanmasindan sonra Vergi Usul
Kanununun Ek 7°nci maddesinde taninan onbes giinlik ek dava agma siiresi icinde
uzlagmaya konu cezali tarhiyata karsi dava agma yerine ayn1 Kanunun 376’nc1 maddesi
uyarinca indirimden yararlanmak iizere bagvuruda bulunulabilecegi hk.”, Ds. 4.D.
13.3.1989 giin ve E.1988/1409, K.1989/1264, (Candan, Vergilendirme Yontemleri, s.
354 dp. 315). Aymi yonde bir baska karar igin bkz. Ds. 4. D. 21.2.1994 giin ve E.1992/
2367, K.1994/904, (Candan, Vergilendirme Yontemleri, s. 354 dp. 315). Ayrica bkz.
Ozbalcy, s. 996.
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Danigtay dava dairelerinin kararlar1 arasinda, ek siirenin uzlasmanin temin
edilememis sayilmasimi gerektiren durumlarda da uygulanip uygulanma-
yacag konusunda olusan farkli igtihatlar, Danistay Ictihatlar: Birlestirme
Kurulu' tarafindan, ek siirenin uzlasmanmin temin edilememis saytlmasini
gerektiren durumlarda da uygulanmasi yoniinde birlestirildiginden, onbes
giinliik ek dava agma siiresi, bu iki durumda s6zkonusu olabilmektedir.

Danistay’in s6zii edilen igtihadi, Ek 9’uncu maddenin anilan hiikmiin,
uzlagmanin vaki olmamast veya temin edilememis sayilmas: durumlarinda,
vergi 0devlisine Ek 7°nci madde ile taninan ek dava agma siiresinin ceza-
larda indirim hakkindan yararlanmak amaciyla yapilacak bagvuru igin de
gecerli oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Oysa, Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesinde, bagvuru siiresinin kag¢ giin oldugu ve baglangig tarihi
cok acik bir bicimde belirtilmektedir. Baska bir deyisle, basvuru siiresini
baslatan olay ve siirenin kag¢ giin oldugu bellidir. Kanun, bu bagvuruyu dava
agma siiresine baglayan veya Vergi Usul Kanunu’nun Ek 7°’nci maddesinde
taninan onbes giinliik ek dava agma siiresinin cezalarda indirim hakkinin
kullanilabilmesi igin de gecerli olacagina ya da 376’nc1 maddede belirtilen
stirenin, uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememis sayilmasi durum-
larinda aranmayacagina iliskin herhangi bir diizenleme de getirmemektedir.
Bu durum karsisinda, wuzlagmanin viki olmamasi veya temin edilememis
sayilmasi ya da tutanak imzalamadan uzlasma talebinden vazgecilmesi halle-
rinde, indirim hakkindan, ancak, ihbarnamelerin teblig tarihleri itibariyle
islemeye baslayan otuz giinliik basvuru siiresinin dolmamis olmasi kaydiyla
yararlanma imkam vardir'*'. Sayet uzlagmanin viki olmadigima veya temin
edilmedigine dair tutanagin imzalandig1 veya uzlasma talebinden vazgecil-
digi tarihte bu siire dolmus ise, artik cezalarda indirimden yararlanmak igin

basvuruda bulunmak miimkiin degildir'**.

140 Dg. IBK. 23.10.1986 tarih ve E.1986/2, K.1986/2, (RG. 6.1.1987-19333).
41 «“Ancak, uzlasma isteminde bulunan miikellef ya da ceza sorumlusu, uzlasmamn vaki
olmamas: durumunda, buna iliskin tutanagin kendisine teblig tarihinden itibaren her-
hangi bir siire i¢inde, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesi uyarinca cezada indirim
talebinde bulunamaz”. Ds. 11. D. 17.11.1997 giin ve E.1996/5556, K.1997/4079,
(Kuzilot, C. 4, s. 1224).

142 Candan, Vergi Suglari, s. 511. Ayrica bkz. ve kars. Kizilot-Kizilot, s. 159.
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Vergi/ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren ofuz giin iginde
olmak sartiyla, uzlasmaya bagvurulmasi ve wuzlasmanin viki olmamasi
halinde, cezalarda indirim hakkindan yararlanmak miimkiindiir. Bagka bir
deyisle, uzlasma i¢in bagvurulmus, fakat uzlagma temin edilememis ya da
vaki olmamissa, vergi/ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren ofuz
giinliik siire dolmamis olmak sartiyla, ilgilinin talep etmesi halinde, ceza-
larda indirimden yararlandirilmasi gerekir'®. Ayrica, uzlasma talep edilmis
olmakla birlikte, ofuz giinliik cezalarda indirimden yararlanma bagvuru
siiresi dolmadan once uzlasma talebinden vazgecilerek cezalarda indirim
talep edilmesi halinde, yine cezalarda indirimden yararlanilmasi gerekir.
Ancak, uzlagmanin vaki olmasi halinde, ayrica cezalarda indirimden yarar-
lanilmas1 miimkiin degildir (VUK.Ek m.9).

Vergi Usul Kanunu’nun Ek 9’uncu maddesinde kullanilan anlatim
bi¢imi, her ne kadar, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinin, vergi
cezalar1 yaninda vergi asillar1 hakkinda da uygulanma imkaninin bulundugu
izlenimi vermekte ise de, basligindan da anlagilacag: iizere, sadece vergi
ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 hakkinda uygulanabilir nitelik-
tedir. Bagka bir deyisle, iizerinde uzlasilmig olunsun veya olunmasin, vergi-
ler hakkinda, Vergi Usul Kanunu’nun 376’ nc1 maddesi kapsaminda herhangi
bir indirim yapilmasi miimkiin degildir'**.

Vergi Usul Kanununun Ek 9’uncu maddesine gore, lizerinde uzlasilan
vergi cezalart ile ilgili olarak, ceza muhatabinin Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesi uyarinca cezalarda indirim yapilmasi i¢in bagvuruda bulun-
mas1 miimkiin degildir. Yine, diizenlemeye gore, ceza muhatabi, ancak
uzlagma tutanaginin imzalanmasindan o6nce, uzlagsma talebinden vazgegcmesi
sartina bagli olarak, Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1 maddesinde diizenlenen
indirim hakkindan yararlanabilme imkénina sahiptir'*’. Bu durumda ceza-
larda indirim talebi igin belirlenen otuz giinlik bagvuru siiresinden daha
uzun bir bagvuru siiresi ortaya ¢ikmaktadir.

Uzlagma talebinde bulunan vergi odevlisinin, uzlasmanin vaki olma-
mas: halinde, buna iligkin tutanagin kendisine teblig tarihinden itibaren

3 Uysal-Eroglu, s. 884. Ayrica bkz. Senyiiz, s. 267.
144 Bkz. Candan, Vergilendirme Yo6ntemleri, s. 326.

145 Bkz. Candan, Vergilendirme Yéntemleri, s. 326; Ozyer, s. 1045.
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herhangi bir siire i¢inde, Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1 maddesi uyarinca
cezalarda indirim talebinde bulunamayacag kabul edilmektedir'*®. Aym
sekilde, tarhiyat yapildiktan sonra uzlagma talebinde bulunan; ancak, toplant
glinii uzlasmaya katilmayan vergi 6devlisinin, uzlasmanin temin edileme-
digine iligkin tutanagin kendisine tebligi lizerine, Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesine gore, cezalarda indirimden yararlanmasinin miimkiin
olmadig ileri siiriilmektedir'¥’. Oysa, vergi/ceza ihbarnamesinin teblig tari-
hinden itibaren otuz giinlik siire iginde, uzlasma talebinde bulunulmasi;
fakat, uzlasmanin vaki olmamas: durumunda da cezalarda indirimden yarar-
lanilmas1 gerekir. Ciinkii, bagvuru yapilmasina ve yararlanilmasina engel
olan, cezalarda indirimden yararlanildig1 halde uzlagmadan yararlanmak;
uzlasmadan yararlanildigi halde cezalarda indirimden yararlanmaktir.
Nitekim, her ikisinden birlikte yararlanmak miimkiin degildir (VUK. Ek
m.9). Buna karsilik, slire sartina uymak kaydiyla, birine bagvuran ve ondan
herhangi bir sonug¢ alamayan bir vergi ddevlisinin diger miiesseseden yarar-
lanmasina engel bir hal ve diizenleme bulunmamaktadir. Bu miiesseselerin
kabul edilmesindeki amag da, anlagmazliklarin uyusmazlik haline gelmeden
¢dziimlenmesidir. Onemli olan, anlasmazhigin ¢dziimiidiir. Bu itibarla, uzlas-
maya basvuran, fakat uzlasmanin viki olmamasma ve/ya da temin edileme-
mesine iligkin tutanak kendisine teblig edilen ceza muhatabinin, vergi/ceza
ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giinliikk bagvuru siiresi i¢inde
cezalarda indirimden yararlanmasia engel bir durum yoktur. Danistay’in
aksi yonde verdigi kararlar da miiesseselerin kabul edilis amacma uygun
degildir. Hatta, dava ac¢ilmasi degil, davaya devam edilmesi cezalarda indi-
rimden yararlanmaya engeldir. Cilinkii, mevcut diizenleme ve bu diizenle-
menin amact agisindan, hem cezalarda indirim hakkindan yararlanmak, hem
de dava yoluyla vergi tarh ve ceza kesme iglemini denetime tabi tutmak
miimkiin degildir.

Vergi Usul Kanunu’nun uzlagma ile ilgili Ek 9’uncu maddesinde, ceza
mubhatabinin, uzlagma tutanagini imzalayincaya kadar, uzlagsma talebinden
vazgectigini beyanla, olaya 376°’nc1 maddenin uygulanmasini isteme hakki-

46 Ds. 11.D. 17.11.1997 giin ve E.1996/5556, K.1997/4079, (Kizilot, C. 4, s. 1224).
47 Bkz. Kizilot-Kizilot, s. 159.
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nin sakli oldugu hilkkme baglanmaktadir. Bu hiikiim, uzlasma isteyen kimse-
nin, uzlasmadan vazgecip, cezalarda indirim talep edebilmesi i¢in bu hususu
uzlagma tutanagina kaydettirmesi gerektigi yoniinde bir yoruma elverislidir.
Bu nedenle, vergi 6devlisi uzlagmaktan vazgectigini beyan ederek, cezalarda
indirim talebinde bulunabilmektedir. Bununla beraber, vergi idaresi uzlasma
tutanaginda belirtilmemis olsa bile, uzlagmanin viki olmamasmdan sonra,
dava agma siiresi i¢inde cezalarda indirim talebinde bulunulabilecegini

kabul etmektedir'*®,

Vergi Usul Kanunu’nun Ek 9’uncu maddesi hitkkmii, uzlagma isteyen
miikellefin, uzlagma tutanaginin diizenlendigi tarihe kadar olan donem iginde
indirimden yararlanabilecegi; uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edi-
lememesi halinde cezalarda indirim uygulamasindan yararlanilmasinin
miimkiin olmadig1 yorumuna elverislidir. Ancak, genel olarak vergi idaresi
uzlagsmanmin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde, uzlagsmaya
iligkin tutanagin diizenlendigi tarihten sonraki dava agma siiresi i¢inde ceza-
larda indirim talebinde bulunulmasinin miimkiin oldugunu kabul etmek-
tedir'®. Buna karsilik, Danistay’m uzlasmanin véki olmamasi veya uzlas-
manin temin edilememesi hallerinde, ayrica cezalarda indirimden yararlani-

lamayacag yoniinde kararlar1 bulunmaktadir'™.

Uzlasmanin vaki olmamasimin, vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usul-
stizliikk cezalari dolayisiyla Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde ceza
mubhataplarina tanman cezalarda indirim hakki lizerindeki etkisi, uzlasma
talebinin 6n inceleme sonunda incelenmeksizin reddi yolunda uzlasma
komisyonunca alinan kararlarinkine benzemektedir. Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesinde diizenlenen cezalarda indirim hakkinin kullanilmasi,
vergi/ceza ihbarnamesinin tebligi tarihinden itibaren otuz giin igerisinde veya
Ek 9’uncu maddenin ikinci climlesinde agiklandigi iizere, uzlasma talebin-

148 Bkz. Ozbaley, s. 996; Kizilot-Kizilot, s. 159.

149 Bkz. Ozbalcy, s. 996; Urel, indirim, s. 56; Urel, Vergi Usul, s. 908.

150 «“Uzlasmanin vaki olmamasi halinde, VUK ’nun 376. maddesine gére indirimden yarar-
lanilmas1 miimkiin degildir.”, Ds. 3.D. 26.3.1996 giin ve E.1995/909, K.1996/955,
(Urel, Vergi Usul, s. 910). “Uzlasmanin vaki olmamasi halinde, VUK un 376. madde-
sine gore indirimden yararlamilmasi miimkiin degildir.” Ds. 11.D. 17.11.1997 giin ve
E.1996/5556, K.1997/4079, (Kizilot, C. 4, s. 1124).
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den vazgecilmesi sartiyla uzlagma tutanaginin imzalanmasina kadar (imza-

lanmasindan 6nce) kullanilabilir niteliktedir™'.

On inceleme sonunda verilen uzlasma talebinin incelenmeksizin
reddine iliskin kararin sézkonusu otuz giinliik siire igerisinde ilgiliye teblig
edilmesi halinde, kalan siire i¢inde cezalarda indirim hakkinin kullanilmasi
miimkiindiir. Tebligin, bu siire gectikten sonra yapilmasi halinde ise, indirim
hakkindan, ancak, kararin dava konusu edilip iptal edilmesi sartiyla yararla-
nilabilir. Karar, bizzat uzlasma komisyonu tarafindan geri alinmadikca veya
yargt organinca iptal edilmedikge, cezalarda indirim hakkimin kullanilmasi
miimkiin degildir'>.

Kanunda, sozkonusu hakkin, uzlasmanin viki olmamasi ve temin edi-
lememis sayilmasi durumlarinda da, belli siire icerisinde, kullanilabilecegine
dair bir diizenleme yoktur. Bu yiizden, uzlagmanin viki olmamas: duru-
munda, indirim hakkinin, sadece, buna dair tutanagin tebligi tarihinde otuz
giinliik cezalarda indirim hakkindan yararlanmak i¢in bagvuru siiresinin dol-
mamis olmasi sartryla, kalan siire icerisinde kullanilmas1 miimkiindiir. Orne-
gin, uzlagmamin viki olmamasma dair tutanagin teblig edildigi tarihte, otuz
giinliik cezalarda indirim hakkin kullanabilme siiresinin dolmasina ii¢ giin
kalmasi halinde, ceza muhatabinin, cezalarda indirim talebinde bulunma

hakkini bu kalan siire igerisinde kullanmasi miimkiindiir'>*.

Kanunda, indirim hakkinin, Ek 7°nci maddenin 4’tincii fikrasinda belir-
tilen siire icerisinde kullanilabilecegine dair bir diizenleme yoktur. Bununla
birlikte, Danistay ictihadi, indirim hakkinin, anilan onbes giinliik ek siire

icerisinde de kullanilabilecegi yolundadir'>*.

15! Bkz. Candan, Vergilendirme Yéntemleri, s. 353.

132 Bkz. Candan, Vergilendirme Yéontemleri, s. 329-330.
153 Bkz. Candan, Vergilendirme Yéntemleri, s. 329, 354.
13 “Uzlasmanin vaki olmadigma iliskin tutanagin imzalanmasindan sonra Vergi Usul
Kanunu’nun Ek 7’nci maddesinde tanimman onbes giinliik ek dava agma siiresi iginde
uzlasmaya konu cezal: tarhiyata kars1 dava agma yerine, ayn1 Kanunun 376’ nc1 maddesi
uyarinca indirimden yararlanmak iizere basvuruda bulunulabilecegi hk.” Ds. 4.D.
13.3.1989 giin ve E.1988/1409, K.1989/1264, (Candan, Vergilendirme Yontemleri, s.
329, dp. 305, s. 354, dp. 315). Ayn1 yonde bir bagka karar i¢in bkz. Ds. 4.D. 21.2.1994
giin ve E.1992/2367, K.1994/904, (Candan, Vergilendirme Yontemleri, s. 329, dp. 305,
s. 354, dp. 315).
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4. Degerlendirme

Ozetle, burada ii¢ ayr siireden s6z etmek miimkiindiir. Birincisi, vergi/
ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde uzlagmaya
basvurulmasi, fakat uzlagsmadan vazgecip cezalarda indirim hakkindan
yararlanmak istenilmesi halinde giindeme gelen siiredir. Bu siire, vergi/ceza
ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren isleyen otuz giinliik siiredir.

ITkincisi, vergi ddevlisinin wuzlasma tutanagini imzalayincaya kadar,
uzlagma talebinden vazgectigini beyan ederek cezalarda indirim hakkindan
yararlanmak istemesi halinde kullanilmasi1 gereken siiredir. Bu siirenin ne
zaman baslaylp ne zaman sona erecegi belirsizlik icermektedir. Ciinki,
uzlagsmaya, vergi/ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren baglayan
otuz giinlik (uzlasmaya-cezalarda indirime) basvuru siiresinin son giinle-
rinde bagvurulmasi ve uzlasma goriismelerinin ¢ok sonraki bir tarihte yapil-
masi halinde, siirenin ne zaman sona erecegini bilmek miimkiin degildir. Her
somut olayin 6zelligine gore, siirenin belirlenmesi gerekir. Aslinda, uzlas-
maya bagvurulmasi halinde, uzlagsmadan vazgecip cezalarda indirimden
yararlanmak istenmesi halinde, cezalarda indirim talebinde bulunma siire-
sinin son giinii, uzlagma tutanaginin imzalanmas1 gereken giindiir.

Ugiinciisii, uzlasmaya basvurulmasina ragmen, uzlasmanin vaki olma-
mast ya da temin edilememesi halinde, cezalarda indirim talebinde bulun-
mak igin gerekli olan siiredir. Bu durumda, uzlasmanin vaki olmadigina ya
da temin edilemedigine iligkin tutanagin teblig tarihinden itibaren isleyecek
olan dava agma siiresinin son giiniine kadar cezalarda indirim talebinde
bulunmasi miimkiindiir. Bu siirenin ka¢ giin olacagi somut olaym &zellik-
lerine gore degisebilmektedir. Ciinkii, s6z edilen tutanagin teblig edildigi
tarihte,

- dava agma siiresinin sona ermesine onbeyg giinden daha fazla bir siire
varsa, dava agma siiresinin son giiniine kadar;

- dava agma siiresinin sona ermesine onbes giinden az bir siire
kalmigsa, tutanagin teblig tarihinden itibaren onbes iginde;

- dava agma siiresi sona ermisse, teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde dava agilmasi gerekir. Bu itibarla, uzlasmanin vaki olmama-
smna ya da temin edilememis sayilmasina iliskin tutanagin teblig
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tarihinden itibaren, dava agma siiresinin sonuna kadar cezalarda
indirim talebinde bulunulmasi miimkiindiir.

Cezalarda indirim talebinde bulunulmasina iligkin otuz giinliik siirenin
esnek tutulmasinin sebebi, bu miiessesenin amacidir. Cezalarda indirim
miiessesesinin amacli, cezalarda belli oranlarda indirim yapmak suretiyle
vergi ve/ya da vergi cezasindan olusan kamu alacaginin, kamu borglusu tara-
findan yargi1 yoluna bagvurmadan goniillii olarak 6denmesinin saglanmasidir.
Bu itibarla, cezalarda indirim miiessesesi, vergi tarhi ve/ya da ceza kesme
isleminin dava konusu edilmeden, kamu alacaklisi kamu icra hukuku
hiikiimlerine gore alacagini tahsil etmek iizere cebren tahsil islemlerine
baslamadan o6nce vergi aslinin ve indirimden arta kalan vergi cezasinin
(gecikme faizi ile birlikte) goniillii olarak 6denmesi halinde, gerekirse siire
sartina bakilmaksizin, cezalarda indirimden yararlanilmasi gerekir.

VII. CEZALARDA iNDIiRiM ORANLARI

A. Genel Aciklama

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde belirtilen tiim sartlarin
eksiksiz yerine getirilmesi durumunda, vergi 6devlisine, muhatab1 oldugu
vergi cezasinda saglanacak indirim oranlar1 sdyledir;

- Vergi ziyail cezasinda birinci defasinda yarisi, daha sonra kesilen-
lerde ticte biri,

- Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinda ti¢te biri indirilir.

Cezanin tiiriine ve vergi ziyai cezasinin ilk defa kesilip kesilmedigine
gore cezalarda indirim oranmi degismektedir.

B. Vergi Ziyai Cezasinda Indirim

Vergi ziyair cezasinda bu cezanin ilk defa ya da daha sonra kesilmis
olmasina gore farkli oranlarda indirim uygulanmaktadir. Bagka bir deyisle,
kanun koyucu, indirimden ilk defa yararlanana uygulanacak indirim orani ile
birden ¢ok defa yararlanana uygulanacak indirim orani arasinda ayrim
yapmakta ve ilk defa indirimden yararlanana uygulanacak indirim oranini
yliksek tutmaktadir. Buna gore, vergi ziyai cezasinda ilk defa yararlanildi-
ginda, yarisi oraninda indirim yapilmakta; daha sonra kesilen vergi ziyai
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cezalarinda ise, ii¢te bir oraninda indirim uygulanmaktadir. Cezalarda indi-
rimin uygulanabilmesi i¢in, kural olarak, vergi 6devlisinin bu yonde bir tale-
binin olmasi gerekir. Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde yer alan
kacakgilik sugunu olusturan fiillerle vergi kaybina yol agilmasi yiiziinden
kayba ugratilan verginin ii¢ kati olarak kesilen vergi ziyai cezasi i¢in de
cezalarda indirim kapsaminda yaris: ya da iicte biri oraninda indirimden

yararlanilabilmektedir'>’.

Cezaya ilk defa muhatap olmanin ne anlama geldigi, 60 Seri No’lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde acgiklanmaktadir. Buna gore, ilk defa
kesilen vergi ziyai cezasinin teblig edilmesinden 6nceki donemlerde islenmis
vergi ziyai kabahati nedeniyle kesilen cezalarin tamami, cezalarda indirim
uygulamasinda ilk defa kesilmis sayilir ve yarist oraninda indirimden yarar-
lanir. Bagka bir deyisle, herhangi bir sebeple ikmalen, re’sen ve/ya da
idarece tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile ilgili olarak yapilan ilk indirim
basvurusunu kabul eden vergi dairesinin Vergi Usul Kanunu’nun 376’nci
maddeyi ilk defa uyguladig1 islem, vergi cezasiin ilk defa uygulanmasi
anlamina gelmektedir. Ornegin, 2014 yili Nisan ay1 katma deger vergisi
beyannamesinin incelenmesi sonucu tarh edilen vergi ve kesilen vergi ziyai
cezasi vergi ddevlisine 2014 Eyliil ayinda teblig edilmistir. Miikellefin, bu
vergi ziyal cezasiin yarist oraninda cezalarda indirimden yararlanmasina
ragmen, Haziran 2014 donemi katma deger vergisi beyannamesinin incelen-
mesi sonucu tarh edilen vergi ve kesilen cezanin 2014 Kasim ayinda teblig
edilmesi halinde de cezalarda indirimden yarisi oraninda yararlanmasi
gerekir. Ciinkii, ceza kesilmesini gerektiren kabahatlerin tamami ilk ceza
ihbarnamesinin teblig edildigi 2014 Eylil ayindan o6nce islenmistir. Bu
itibarla, vergi ziyai cezasinda, indirim oraninin cezanin yaris: oranindan iigte
bir oranina diistiriilmesi i¢in, ikinci ceza ile ilgili kabahatin, birinci cezaya
iliskin ihbarnamenin teblig edildigi tarihten sonra islenmesi ve vergi 6devli-
sinin daha 6nce yarist oraninda indirim uygulamasindan yararlanmis olmasi

sarttlr1 %

155 Bkz. Mutluer, Vergi Genel, s. 334; Candan, Vergi Suglari, s. 500; Kizilot-Kizilot, s.
164; Kilig, s. 86; M. Yiice, Vergi Yargilama, s. 93; M. Yiice, Dava Rehberi, s. 243.

156 Bkz. Ozbaler, s. 1000; Uysal-Eroglu, s. 887; Pehlivan, s. 116; Edizdogan-Tas-
Celikkaya, s. 224; Urel, Indirim, s. 54; Urel, Vergi Usul, s. 906.
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Ayni anda kesilmis olan birden fazla vergi ziyai cezasinda birinci
defada yapilacak yarisi oraninda indirimin, bu cezalardan sadece birisi i¢in
degil, birden fazlasi-hepsi i¢in de uygulanmasi gerekir. Bu itibarla, vergi
Odevlisi icin hem gelir hem de katma deger vergisi yoniinden vergi ziyai
cezasinin ayni anda kesilmesi halinde, kesilen bu cezalarin ikisi igin de Vergi
Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesine gore cezalarda indirim talebinde bulu-
nulmasi ve her iki vergi ziyai cezasi i¢in de yarist oranminda indirim yapil-

mas1 miimkiindiir'®’.

Vergi ziyai cezasinda yapilacak olan yaris: oraninda indirim, bir vergi
Odevlisinin, vergi miikellefiyeti boyunca sadece bir kez yararlanabilecegi bir
indirimdir. Bu indirimden yararlandiktan sonra kesilecek cezalarda indirim
oraninin ti¢te bir olarak uygulanmasi gerekir. Bu nedenle, vergi dédevlisinin,
diisiik tutarli vergi ziyai cezasi i¢in Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1t madde-
sine gore cezalarda indirim talebinde bulunmayarak, vergi ash i¢in uzlasma
yoluna gitmesinde ya da cezanin tamamini 6demesinde yarar vardir. Diigiik
tutarlt bir vergi ziyair cezasi i¢in yarisi oranmdaki cezalarda indirimden
yararlanan vergi 6devlisi, ileride, daha yiiksek tutarli vergi ziyai cezasi i¢in
ticte bir oranida indirimden yararlanmak zorunda kalmaktadir. Ciinkii, bir
vergi O0devlisi i¢in, vergi ziyal cezasinin yarist oraninda indirimden miikelle-
fiyeti boyunca sadece bir defa yararlanabileceginden, bu indirimden yarar-
lanma tarihinden, 6rnegin, yirmibes yil sonra kesilen vergi ziyai cezasinda
bile yararlanabilecegi indirim oram i¢te birdir. Aslinda, vergi ziyai ceza-
sinda indirim oraninin yaris: oranindan iigte bir oranina indirilmesi uygulan-
masina gecilmesi i¢in ya ilk defa uygulanan cezadan sonra belli bir siire
(indirim uygulandig1 takvim yilmi takip eden takvim yilinin basindan
baslayarak bes yil) i¢cinde ceza kesilmesinin ya da usulsiizliikk ve 6zel usul-
stizlik cezalarinda oldugu gibi vergi ziyar cezasinda da her defasinda ayni
oranda indirim uygulanmasinin kabuliinde yarar vardir.

Kanun koyucu, daha sonra kesilen vergi ziyai cezasina {igte bir ora-
ninda indirim uygulanabilmesi i¢in, daha 6nce indirime konu edilen vergi
ziyai cezasinin orani ile son olarak indirime konu edilecek vergi ziyai cezasi-
nin oranimin ayni olmast konusunda herhangi bir diizenleme-belirleme yap-
mamustir. Bu itibarla, cezanin ilk defa veya daha sonra kesilen ceza oldugu-

57 Bkz. Kizilot-Kizilot, s. 164-165; Senyiiz, s. 271; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 224.
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nun tesbiti bakimindan, vergi ziyai cezasinin farkli oranlarda kesilmis olma-
sinin 6nemi yoktur. Ornegin, ilk defa indirime konu edilen vergi ziyai cezasi
Vergi Usul Kanunu’nun 344’{incli maddesinin 2’inci fikrasi uyarinca ¢ kat,
daha sonra kesilen ve indirime konu edilmek istenilen vergi ziyai cezasinin
ise, bir kat kesilmis olmas1 halinde, bu farklilik, daha sonra indirime konu
edilecek olan vergi ziyai cezasina igte bir oraninda indirim uygulanmasina
herhangi bir engel olusturmamaktadir'®®. Bunun gibi, ilk defa kayba ugra-
tilan verginin bir kati olarak kesilmis olan vergi ziyai cezasinda yarist
oraninda indirim yapilan vergi 6devlisinin, daha sonra kayba ugratilan vergi-
nin ¢ kati oraninda kesilen vergi ziyai cezasina muhatap oldugunda, indi-

. . . .. v 1ee 159
rimden ancak izi¢te bir oraninda yararlanmasi miimkiindiir .

Kanun koyucu, vergi aslina bagli olan vergi ziyair cezasi dolayisiyla
indirimden yararlanmada uygulayacagi indirim oran1 bakimindan ilk defa ya
da daha sonra ayirimi yaparken, ilk yararlanmada indirime konu edilen vergi
ziyar cezasinin bagli oldugu verginin tiirii ile son defa indirime konu
edilecek olan vergi ziyai cezasinin bagli bulundugu verginin tiirliniin ayn1
olmasin1 aramamaktadir. Ornegin, ilk defa indirime konu edilen vergi ziyai
cezasl, gelir vergisine; daha sonra indirime konu edilecek vergi ziyai cezasi
da katma deger vergisine bagli olabilir. Bu halde dahi, daha sonra kesilen
vergi ziyal cezasi dolayisiyla yapilacak indirim oraninin, zigte bir olarak
uygulanmasi gerekir'®. Vergi ziyai cezasinda yarisi oraminda yapilan indi-
rim, her vergi tiirli i¢in ayr1 ayn yararlanilan bir hak olmayip, vergi 6devli-
sinin sahsina miikellefiyeti boyunca bir defalik taninmaktadir. Bu itibarla,
vergi odevlisi, vergi ziyai cezasinda yarist oraninda indirimden, vergi 6dev-
lisi statiisli devam ettigi siirece bir defa yararlanabilmektedir. Bir miikellefin
miikellefiyet sekli-kaynag1 degisse de bu sonu¢ degismemektedir. Ornegin,
gercek kisi tacir, ticarl faaliyetini sona erdirmesine ve sadece gayrimenkul
sermaye iradi beyan eden bir miikellef statiisiine girmesine ragmen, bir kere
vergi ziyal cezasmin yarisi oraninda cezalarda indirimden yararlanmasi

158 Bkz. Candan, Vergi Suglart, s. 519.

139 Bkz. Ozbale, s. 1000.

160 Bkz. Ozbalcl, s. 1000; Uysal-Eroglu, s. 887; Candan, Vergi Suglar, s. 518-519;
Kizilot-Kazilot, s. 164; Urel, indirim, s. 54; Urel, Vergi Usul, s. 906; Edizdogan-Tas-
Celikkaya, s. 224.
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miimkiindiir. Nitekim, farkli vergiler bakimindan da bdyle bir sonucun
varlig1 kabul edilmektedir. Iste bu yiizden, birinci defa yararlanma, daha
sonra kesilen ceza baglantili indirim hiikiimlerinin olumsuz sonuglarini
gidermek amaciyla daha makdl bir diizenlenme yapilmasinda zaruret vardir.

Ayrica, kanun koyucu, sonraki indirimin z¢te bir oraninda uygulanmasi
icin, her iki indirim basvurusunun ayni vergilendirme doneminde veya
zamanagimi siiresi igerisinde olmasi sartint da aramamaktadir. Bu yiizden,
bir vergi 6devlisi, bu statiide bulundugu siirece, ancak bir kez vergi ziyai

o . A . l6l
cezasinin yarist oraninda indirimden yararlanabilme imkanina sahiptir .

Tekerriir uygulamasi nedeniyle vergi cezalarinda yapilan artirim, asla
bagh bir nitelik arz ettiginden, cezanin indirim yoluyla azaltilmasinin dogal
olarak tekerriir nedeniyle yapilan artirimi da, ayn1 yonde ve ayni oranda
etkileyeceginde kusku yoktur. Bu itibarla, cezalarda tekerriir dolayisiyla
yapilan artirnmda, artirilan kisim {izerinden de ceza aslinin tabi oldugu

T . 162
oranda indirim yapilmasi gerekir .

Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi; daha sonra kesilenlerde ise,
ticte biri oraninda cezalarda indirimden yararlanilmasiin sonuglarinin 6lgii-
siiz ve dolayisiyla bu diizenlemenin ol¢iiliiliik ilkesine aykirt oldugu konusu
tartismalidir. Burada gergekten bir 6l¢iisiizlik olmadigi; ¢ilinkii, bu olgiisiiz
uygulamanin sebebinin kanun hiikkmii degil, kanun hiikmiinii birden ¢ok defa
ihlal eden vergi 6devlisi oldugu disiiniilebilir. Nitekim, kanun koyucu, tam
aksine vergi 0devlisinin ilk defa vergi ziyai kabahati islenmis olmasini, bilgi-
sizligini, acemiligini hos gormekte ve daha yiiksek oranda indirimden yarar-
landirmaktadir. Vergi ziyar kabahatinin daha sonra tekrar islenmesi halinde
ise, indirim oranini disiirmek suretiyle, vergi 6devlisinin fiilinin hos goriil-
medigini ortaya koymaktadir. Kald: ki, mevcut diizenleme vergi ddevlisinin
lehinedir. Hi¢ olmazsa, miikellefiyeti siiresince bir defa da olsa, vergi ziyai
cezasinda yarisi oraninda indirimden yararlanabilmektedir. Sayet, olumsuz-
Olciisiiz sonuglart nedeniyle, ol¢iiliiliik ilkesine aykirilik gerekcesiyle mevcut
hiikkmiin Anayasaya uygunluk denetimi sonucunda iptal edilmesi halinde,

161 Bkz. Candan, Vergi Suglart, s. 519; Kizilot-Kizilot, s. 164; Senyiiz, s. 270-271;
Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 224.

192 Bkz. Ozbalal, s. 1000; Kizilot-Kizilot, s. 165; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s. 224;
Senyiiz, s. 271.



Cezalarda Indirim Miiessesesi 3705

vergi Odevlisinin aleyhine bir sonucun ortaya cikmasi; yani, vergi ziyai
cezasinda da her defasinda ii¢te bir oraninda indirim uygulanmasi ihtimali
unutulmamalidir. Ancak, biitiin bu farkli yaklasim ve elestirilere ragmen,
gegici bir siire yarisi oraninda indirim imkanindan mahrum olunsa da, en
azindan daha diizgiin isleyen bir cezalarda indirim sistemi kurulmus olur.
Tkincisi, tekerriir siireleri icinde tekrar kabahat isleyenlere cezalarmn artiriml
uygulanmasi dikkate alindiginda, birden ¢ok kere vergi ziyai kabahati isle-
yene saglanan diisiik oranli indirimin ¢ok da anlamli oldugu sdylenemez'®.
Vergi ceza hukukunu-vergi ceza sistemini bir biitiin olarak dikkate almak ve
diizglin hale getirmek gerekir. Uyulamayan-uygulanamayan; 6l¢iisiiz sonug-
lar doguran; katlanilmas1 miimkiin olmayan ek yiiklere yol acan bir yapidan
uyulan ve uygulanan; 6l¢iilii ve goniillii uyuma elverisli bir yapiya gecilmesi,
mevcut lehe olan diizenlemelerden daha lehe sonuglar doguracaktir.

C. Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarinda Indirim

Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 bakimindan, indirimden yarar-
lanmada kabahatin kaginci defa islenmis oldugu indirim orani iizerinde etkili
degildir. Daha once, cezalarda indirimden kag defa yararlanilmig olursa
olsun, usulsiizlik ve 0zel usulsiizlik cezasi muhatabinin, her defasinda
yararlanacagi indirim orani, kesilen cezanin icte biridir. Bu indirimden
yararlanabilmek i¢in, vergi 0devlisinin, siiresi iginde basvuruda bulunmasi
ve vergi tarhi ve/ya da ceza kesme islemine karsi dava agmamasi, vergi ash

' Ornegin, cezalarda indirimden yararlanilarak ddenen ilk ceza tutarinm 10.000.- TL

olmast; daha sonra kesilen vergi ziyai cezasinin ise, 150.000.-TL olmast halinde, 5.000.-
TL indirimden yararlanma ytiziinden ikinci cezada {igte bir oraninda indirimden yararla-
nilmasi sonucu 75.000.- TL yerine 50.000.-TL indirimden yararlanilacaktir. 5.000.-TL
indirim yiiziinden 25.000.TL eksik olarak indirimden yararlanilmas1 6&l¢iiliik ilkesine
aykirilik olusturmaktadir. Ayrica, daha 6nce kesilmis olan 10.000.-TL vergi ziya1 cezasi,
tekerrdir siiresi igcinde kesilmesi gereken 100.000.-TL vergi ziyai cezasinin tekerriir nede-
niyle 150.000.-TL olarak kesilmesine yol agmaktadir. Hem tekerriir nedeniyle cezanin
artirtlmast hem de 6nceden cezalarda indirimden yararlanilmig olmasi yiiziinden yarist
oraminda indirimden yararlanmak yerine di¢te bir oraninda yararlanilabilmesi, Anaya-
sada ifadesini bulan ve kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminde
bagvurulmasi gereken temel ilkelerden olan dl¢iiliik ilkesine agik¢a aykiridir. Her iki
hiikmiin bu yonleri itibariyle Anayasaya uygunluk denetimine tabi tutulmasinda yarar
vardir.
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ile indirimden arta kalan vergi cezasini vadesinde ya da teminat gostermek
suretiyle vadenin sona ermesinden itibaren ii¢ ay icinde odemesi gerekli ve
yeterlidir. Usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarinda da, tekerriir nedeniyle
gerceklesen artirilmis cezalar igin, digfe bir oraninda indirim uygulanmak-
tadir.

VIII. CEZALARDA INDIRiM SARTLARININ YERINE
GETIiRILMEMESININ SONUCLARI

A. Genel Aciklama

Cezalarda indirim miiessesesinden yararlanmak igin bagvurulmus
olmasina ragmen, bagvuru sart1 digindaki sartlarin siiresinde yerine getirilme-
mesinin bazi sonuclari bulunmaktadir. Bu sonuclar, 6demenin siiresi i¢ginde
yapilmamasi ile vergi tarhi1 ve/ya da ceza kesme isleminin dava konusu
edilmesi basliklari altinda ele alinmaktadir.

B. Odemenin Siiresi Icinde Yapilmamast

1. Genel Olarak

Cezalarda indirim talebinde bulunulmus olmasina ragmen, kanunda
belirtilen siire igerisinde vergi ashi ve indirimden arta kalan vergi cezasinin
O0denmemesi halinde cezalarda indirimden yararlanmak miimkiin degildir.
Cezalarda indirimden yararlanmay1 engelleyen Odemenin siiresi iginde
yapilmamasi halinin hangi sartlarda ortaya ¢iktigini, vergi asl ile indirimden
arta kalan vergi cezasmin siiresinde 6denmemesi, vadesi gelmemis taksit-
lerin siiresi iginde ddenmemesi ile gecikme faizinin siiresi i¢inde ddenme-
mesi bagliklar1 altinda incelemek miimkiindiir. Bu baslik altinda, ayrica
miicbir sebeplerin 6dememe haline etkisi de ele alinmaktadir.

2. Vergi Ash ile indirimden Arta Kalan Vergi Cezasinin Siiresinde
Odenmemesi

Cezalarda indirimden yararlanilabilmesi icin, vergi aslinin ve/ya da
indirimden arta kalan vergi cezasinin vadesinde veya teminat gosterilmesi
kaydiyla vadenin sona ermesinden itibaren ii¢ ay icinde 6denmesi gerekir.
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Bu itibarla, siiresi i¢inde cezalarda indirim talebinde bulunmus olmasina
ragmen, vergi asli ve indirimden arta kalan vergi cezasini vadesinde ya da
teminat gostermek suretiyle vadenin sona ermesinden itibaren ii¢ ay iginde
O6demeyen vergi 6devlisi, cezalarda indirim hakkindan yararlanamaz (VUK.
m.376/11). Bu durumda, sartlar1 ihlal etmis olacagindan, vergi 6devlisinin,
cezayl indirimsiz olarak ddemesi gerekmektedir. Bu takdirde, 6denmeyen
vergi ash ile cezanin tamaminin ve hesaplanacak olan gecikme faizi ile
(vergi ashi ve vergi ziyai cezasi i¢in) gecikme zamminin kamu icra hukuku

hiikiimlerine gére cebren tahsil edilmesi miimkiindiir'**.

Vergi/ceza ihbarnamesinin tebliginden itibaren ofuz giin i¢inde dava
acilmamast halinde vergi ve/ya da ceza tahakkuk etmis sayilmaktadir.
Teminat gosterilmis olmasi, 6denmeyen vergi ve cezanin tahakkuk tarihinin

. < 165
de ii¢ ay uzamasi sonucunu dogurmamaktadir .

3. Vadesi Gelmemis Taksitlerin Vadesinde Odenmemesi

Vadesi heniiz gelmedigi i¢in daha sonra 6denecek vergi asli taksitle-
rinin, indirim uygulamasindan sonra vadesinde 6denmemesi halinde, ceza-
larda indirim talebi gegersiz hale gelmemektedir. Onemli olan, indirim
uygulamasi sirasinda vadesi gelmis bulunan vergi ash taksitlerinin ve
indirimden arta kalan vergi cezasmin 6denmis olmasidir'®. Bu durumda,
0denmeyen vergi borcu, kamu icra hukuku hiikiimlerine gore cebren tahsil

o1: 167
edilir™’.

4. Gecikme Faizinin Odenmemesi

Ilgili tarafindan, cezalarda indirime iliskin hiikiimlerin uygulanmasinin
talep edilmesi, vergi tarh1 ve ceza kesme islemini dava konusu yapmadan
verginin ve/ya da vergi cezasi aslinin kabulii anlamima gelmektedir. Bu
bakimdan, vergi ve/ya da ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz

164 Bkz. Ozbaley, s. 998; Kizilot-Kizilot, s. 161.

195 Bkz. Ozyer, s. 1021.

16 Bkz. Ozbalcy, s. 998; Ozyer, s. 1021; Urel, Indirim, s. 54; Urel, Vergi Usul, s. 906;
Kizilot-Kazilot, s. 161.

167 Bkz. Ozbalcy, s. 998; Uysal-Eroglu, s. 886; Kizilot-Kizilot, s. 161; Senyiiz, s. 269-270;
Ozyer, s. 1021.
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gtinliik dava agma siiresi iginde dava agilmamasi halinde, vergi ve/ya da
ceza kesinlesmektedir. Dolayisiyla, cezalarda indirimde gecikme faizinin de,
indirim konusu cezanin bagli bulundugu vergiye iliskin 6zel kanunda belir-
tilen normal vade tarihinden kesinlesme tarihine kadar gegen siire dikkate

alinarak hesaplanmasi gerekir'®®,

Vergi aslina bagli olarak hesaplanan gecikme faizinin 6denmemesi,
Vergi Usul Kanunu’nun 376°nc1t maddesinin ihlali anlamina gelmemektedir.
Indirimin gecerliligini korumasi icin, vergi asli ve indirimden arta kalan
cezanin 6denmesi yeterlidir'®. Bu itibarla, sadece gecikme faizinin 6denme-
mis olmasi nedeniyle indirilen ceza miktarinin tamaminin édenmesi istene-
mez. Clnkii kanun, vergi ve/ya da vergi cezasinin édenmemesi halinde tale-
bin gecersiz olacagmni hiikkme baglamaktadir'”’. Ancak, uygulamada kamu
borcunun kismen ddenmesini genellikle kabul etmeme ydniindeki tavir nede-
niyle, vergi aslinin ve/ya da indirimden arta kalan cezanin ddenip gecikme
faizinin 6denmemesi hali ¢ok ender rastlanabilecek bir durum olarak ortaya
¢ikabilmektedir. Kaldi ki, yapilan 6demenin alacak asli ile fer’ilerinin tama-
min1 karsilamamasi halinde, alacagin asli ve fer’ilerine orantili olarak mah-
sup yapilmas1 gerekmektedir (AATUHK.m.47/I). Bu itibarla, cezalarda
indirim hakkindan yararlanan vergi ddevlisinin bu hakkin1 tamamen kullana-
bilmesi igin, vergi ash ile indirimden arta kalan vergi cezasini 6demesi
yaninda gecikme faizini de 6demesinde yarar vardir.

5. Miicbir Sebebin Ode(ye)meme Haline Etkisi

Miicbir sebebin, cezalarda indirim talebinde bulunma ve 6deme yapma
stiresini durdurma etkisi olup olmadigi tartisilabilir. Miicbir sebebin 6deme
siirelerine etkisi, bir haktan yararlanmanin, 6demenin belli bir siirede yapil-
mas1 sartina baglanmasi hallerinde de sézkonusudur'’'. Ornegin, cezalarda
indirimden yararlanmak i¢in, vergi asli ve/ya da indirimden arta kalan vergi

168 Bkz. Tarakel, s. 55-56; Uluatam/Methibay, s. 122, 220; Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.
223.

19 Bkz. Ozyer, s. 1021; Urel, Indirim, s. 54; Urel, Vergi Usul, s. 906.
170 Bkz. Ozyer, s. 1021. Aksi gbriis i¢in bkz. Kizilot-Kazilot, s. 164, 165-166.
71 Bkz. Ozbaley, s. 164; Batun, s. 147.
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cezasinin vadesinde ya da teminat gostermek suretiyle vadenin sona erme-
sinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6denmesi gerekir. Miicbir sebep halinde, vade-
nin ve ii¢ aylik siirenin uzamasi1 miimkiindiir. Ancak, vergi idaresi tarafindan,
miicbir sebep halinde, durmast miimkiin olan siireler, sadece Vergi Usul
Kanunuw’nun miikelleflerin édevierini diizenleyen Ikinci Kitabinda yer alan
vergi 6devleri ile ilgili olanlardir; cezalarda indirimden yararlanmak gibi, bir
hakkin, bir imkanin kullanilmasinin sézkonusu oldugu hallerde, miicbir
sebebin bu hakkin kullanilmasi ile ilgili siireyi durdurmayacagi goriisii
benimsenmektedir. Fakat, bu goriis ve uygulama, Danistay tarafindan kabul
edilmemektedir. Nitekim, Danistay, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 mad-
desi hiikmiiniin uygulanmasinda, miicbir sebep halinin dikkate alinmasi

e - e AT72
gerektigine karar vermistir .

Vergi Usul Kanunu’nun 15’inci maddesinde, miicbir sebeplerin siire-
lerin islemesini durdurucu etkisi belirtilirken, bu siirelerin hukuki niteligi
konusunda herhangi bir ayrim yapilmamistir. Bu nedenle, miicbir sebeplerin
meydana gelmesi halinde, vergi ddevleri ve zamanasimu ile ilgili siirelerin
yaninda, miisamaha siirelerinin de iglemelerinin durmasi gerektigi kabul
edilmelidir'”. Bu itibarla, vergi 6devlisinin vergi aslini ve/ya da indirimden
arta kalan vergi cezasini vadesinde veya teminat gostermek suretiyle vade-
sinden itibaren ¢ ay i¢inde 6deyememesinin bir miicbir sebepten kaynak-
lanmasi halinde, cezalarda indirim talebinin gecerli olmasi1 gerekir. Ancak,
vergi O0devlisinin, sahsina yonelik miicbir sebep halini, bu sebebin ortadan
kalkmasi-sona ermesinden sonra makil bir siire (6rnegin yedi giin) i¢inde

vergi dairesine bildirmesi sarttir'’*.

C. Vergi Tarhi ve/ya da Ceza Kesme Isleminin Dava Konusu Edilmesi

Vergi tarh1 ve/ya da ceza kesme islemine (vergi/ceza ihbarnamesine)
karsi dava agilmasi halinde de Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesi
hiikmiinden yararlanilamaz. Ancak, vergi/ceza ihbarnamesinin tebligi tari-

172 Ds. 4. D. 13.6.1973 tarih ve E.1972/4356, K.1973/3367, ( Ozbaler, s. 164-165). Ayrica
bkz. Ozyer, s. 99; Batun, s. 147.

Bkz. ve kars. Cagan, Siireler, s. 149; Batun, s. 146-147. Cagan, miicbir sebep halinin
hak diisiiriicii siireleri de durdurdugunu ileri siirmektedir. Bkz. Cagan, Siireler, s. 149.
174 Bkz. Ozen, s. 176.
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hinden itibaren otuz giinliik siire iginde, dava acan vergi 6devlisi daha sonra
davasindan vazgecip cezalarda indirim talebinde bulunabilir. Fakat bu

175

konuda yarg1 organlarinca bir karar verilmemis olmasi gerekir .

IX. VERGI USUL KANUNU iLE KABAHATLER KANUNU’NDAKI
MUESSESELERIN KARSILASTIRILMASI

A. Genel Aciklama

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesine gore ise,

“Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve
asagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve
ozel usulsiizliik cezalarint miikellef veya vergi sorumlusu ihbarname-
lerin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili vergi dairesine
basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden temi-
nat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde ddeyecegini
bildirirse:

1. Vergi ziyair cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde
ticte biri,

2. Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarimin iigte biri indirilir.
Miikellef veya vergi sorumlusu odeyecegini bildirdigi vergi ve vergi
cezasini yukarida yazili siire icinde édemez veya dava konusu yaparsa
bu madde hiikmiinden faydalandiriimaz”.

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde diizenlenen cezalarda

indirim miiessesesine benzer bir indirim miiessesesi de Kabahatler Kanunu’-
nun 17°nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda yer almaktadir. Buna gore,

“Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gérevlisi, ilgilinin
riza gostermesi halinde bunun tahsilatint derhal kendisi gerceklestirir.
Idari para cezasim kanun yoluna basvurmadan énce ddeyen kisiden
bunun dortte iicii tahsil edilir. Pesin ddeme, kisinin bu karara karsi
kanun yoluna basvurma hakkini etkilemez”.

175

Bkz. Ozbalcy, s. 996; Ozyer, s. 1022.
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Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda sozii edilen
kanun yolu kavrami, teknik anlamda kullanilan ve ilk derece mahkemesi
kararmin denetimini ifade eden kanun yolu degil, dava agmak suretiyle
konunun uyusmazlik haline getirilip yarg: yoluna taginmasi anlamia gel-
mektedir. Ciinkii, teknik anlamda kanun yoluna basvurma, ilk derece mahke-
mesinde agilan davanin karara baglanmasindan sonra gerceklesebilecegin-
den, kararin ne zaman verilecegi ve kanun yoluna ne zamana kadar bagvuru-
labileceginin 6nceden bilinmesi miimkiin degildir. Oysa, pesin ddeme indi-
riminin olabildigince kisa siire i¢inde yapilan ddemelerde uygulanmasi s6z-
konusudur.

Vergi idaresince kesilen idarl para cezalari, Kabahatler Kanunu’nun
16°’nc1 maddesinin 1’inci fikrasina gore, bir idari yaptirimdir. Kabahatler
Kanunu’nun 2°nci maddesinde, kabahat, Kanunda, karsiliginda idari yapti-
rim uygulanmast ongoriilen haksizlik olarak tanimlanmaktadir. Yine ayni
Kanunun, Genel Kanun Niteligi baslikl1 3’lincli maddesinin 1’inci fikrasinin
(b) bendinde, bu Kanunun diger genel hiikiimlerinin, idari para cezasi veya
miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirinint gerektiren biitiin fiiller hakkinda
uygulanacag belirtilmektedir. Bu itibarla, vergi idaresince ceza kesilen vergi
kanunlarma aykin fiiller, gercekte, Kabahatler Kanunu kapsaminda bir
kabahatten baska bir sey degildir. Bunun sonucu olarak da, Kabahatler
Kanunu’nun genel hiikkiimlerinin; dolayisiyla, bu hiikiimler arasinda yer alan
17°nci maddenin 6’nct fikrasinin vergi cezalari hakkinda da uygulanip
uygulanamayacagi; uygulanacaginin kabulii halinde, Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesinde diizenlenen cezalarda indirim miiessesesi ile nasil bag-
dastirilacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar, Kabahatler Kanunu’-
na, 18.5.2005 tarih ve 5348 sayili Kanunun 5’inci maddesiyle eklenen Ek
Maddede, 4.1.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan vergi
mahkemelerinin gorevine iliskin hiikiimlerin sakli oldugu yolunda hiikiim
yer almig ise de, bu hiikiim, Kabahatler Kanunu’nun genel hiikiimleriyle
degil, esasen, 3’ilincii maddenin (a) fikrasinda istisna edilen, kanun yoluyla
ilgilidir. Dolayisiyla, idari nitelikteki vergi cezalar1 hakkinda, Kabahatler
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Kanunu’'nun genel hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmemek-

tedir' .

B. Pesin Odeme Indirimi

Kabahatler Kanunu’nda (m.17/6), idari para cezalarinin tahsili asama-
sinda giindeme gelen indirim, pesin édeme indirimi seklinde cezanin belli
edilen siirede 6denmesi sartina baglanmaktadir. Ayrica, idarl para cezasi
karar1 veren kisi, cezanin muhatabinin riza gdstermesi halinde, tahsilati der-
hal kendisi gerceklestirebilmektedir. Idari para cezasim kanun-yargi yoluna
bagvurmadan O6deyenden, ceza, dortte ii¢ orammda tahsil edilmektedir.
Ayrica, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nct maddesinden farkli olarak, bu
sekilde yapilan 6demeler, kisinin idari para cezasi kararina kars1 kanun-yargi
yoluna basvuru hakkini engellememektedir. Dolayisiyla, kendisine (vergi)
para cezasi kesilen kimsenin, kesilen cezayr hemen (kanun/yargi yoluna
basvuru siiresi icinde) dderse, dava agma hakkindan feragat etmese dahi,
derhal dortte bir oranimda bir indirimden yararlanmas1 miimkiindiir.

Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesinin 6’nc1 fikrasi hilkmii, vergi
cezalar1 dahil, diger idari para cezalarinin tahsilinde de genel hiikiim olarak
uygulanmak suretiyle tahsil islemlerinde bir yeknesaklik saglamaktadir. idari
para cezasi karar1 kesinlestikten sonra Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek {izere tahsil dairesine
gonderilmektedir (KabK.m.17/4). Kabahatlere iligkin cezalarda pesin ddeme
indirimi hakkindan yararlanilmasi miimkiin oldugu i¢in, ikmalen, re’sen
veya idarece tarh islemleri sonucunda kesilen cezanin tebligi lizerine dava
agma siiresi i¢inde (kanun) yargi yoluna bagvurulmadan 6denmesi halinde,
cezanin dortte iiciiniin tahsil edilmesi miimkiindiir'”’. Kabahatler Kanunu’-
nun getirdigi onemli farklilik, vergi cezasinin 6denmesinin vergi ddevlisinin
dava agma hakkimin kullanilmasini 6nlememesidir. Bu yoniiyle bu kuralin
Anayasa’da yer alan yargisal basvuru hakki ve 6zgiirliigiine daha uygun

oldugu belirtilmektedir'™®.

176 Bkz. Candan, Vergi Suglari, s. 520.

77" Bu durumda hem Vergi Usul Kanunu hem de Kabahatler Kanunu’nda yer alan cezalarda
indirim-indirimli 6deme hiikiimlerinden yararlanilabilecegi yoniindeki goriis i¢in bkz.
Basaran Yavagslar, s. 141.

178 Bkz. Tasdelen, s. 106.
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C. Farkliliklar

1. Genel Olarak

Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1 maddesinde yer alan cezalarda indirim
ile Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda yer alan
pesin ddeme indirimi diizenlemelerinin her yoOniiyle birbiriyle ortlistigi ve
dolayisiyla birbirinin digerinin yerine ge¢mesini saglayan hiikiimler igerdigi
sOylenemez. Ciinkii, bu iki diizenleme, indirim hakkindan yararlananin
ayrica (kanun) yargi yoluna bagvurabilme hakki bakimindan birbirine aykir1
hiikiimler icermenin yaninda, indirimden yararlanma sartlar1 ve yararlandi-
rilan indirim oranlar1 bakimindan birbiriyle tam anlamiyla ortiismemektedir.
Nitekim, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde, vergi aslina tabi vergi
cezalar1 bakimindan, vergi aslinin da 6denmesi sart1 arandigi halde, Kaba-
hatler Kanunu’nun anilan diizenlemesinde boyle bir sart aranmamaktadir.
Ayrica, cezalarda indirimden yararlanabilmek igin, otuz giinliik bagvuru, bir
aylik da 6deme siiresi taninmasi ve ayrica teminat gosterilmesi halinde bu
siireye ti¢ ay daha eklenilmesine ragmen, Kabahatler Kanunu’nda, 6demenin
(kanun) yargi yoluna basvuru siiresi i¢inde yapilmasi sart1 getirilmektedir.
Kabahatler Kanunu’ndaki hiikkiim, indirim hakkindan yararlanilabilmesini
vergi aslinin da 6denmesi sartina baglamamasi bakimindan lehte goriinmekle

birlikte; 6deme siiresi bakimindan, cezalarda indirime gore aleyhtedir'”.

Ote yandan, Kabahatler Kanunu’nun diizenlemesi, tiim sartlarin yerine
getirilmesi halinde dortte bir oraninda indirim hakki tanidigi halde, ceza-
larda indirimde, kabahatin tiiriine ve tekrar islenmis olmasina gore, sicte bir
orammmdan yari oranmma kadar indirim hakki tanimmmaktadir. Ancak, Vergi
Usul Kanunu’nda vergi cezasinda yapilacak indirim orani ve ddeme siiresi
bakimindan, Kabahatler Kanunu’ndaki diizenlemeden ayr1 ve lehte hiikiim-
ler getirilmekle birlikte, indirimden yararlanabilmek i¢in, ceza kesme islemi-
nin dava konusu yapilmamasi sart1 aranmaktadir. Bu itibarla, bu iki hitkmiin,
birbiriyle her yonden gakismadigi ve ¢atismadigi; dolayisiyla, cezanin muha-
tabinin sec¢imine gore, birinin ya da otekinin uygulanmasinin miimkiin
oldugu sdylenebilir. Baska bir deyisle, dava agma hakkini sakli tutmak iste-
yen ceza muhatabi, daha az indirime razi olarak, Kabahatler Kanunu’nun

17" Bkz. Candan, Vergi Suglart, s. 523.
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17°nci maddesinin 6’nc1 fikrasi hitkkmiinden yararlanabilir. Sayet, Vergi Usul
Kanunu’nun 376’nc1 maddesi hiikmiinden yararlanmak istenilmesi halinde,

- . 180
dava agma hakkindan vazgecilmesi zorunludur ™.

Ceza muhatabina sec¢imlik hak taninmasi, ézel kanun-genel kanun;
onceki kanun-sonraki kanun iliskisi ¢ergevesinde yapilan degerlendirmeyi
bertaraf edici bir etkiye sahip degildir. Ciinkii, bu iliski, hangi hiikiim ya da
hiikiimlerin yiiriirliikte oldugunu tesbit bakimmdan 6nemlidir. Her iki hiik-
miin birlikte yiiriirliikte olmasi halinde ise, se¢imlik haktan ve kullanimindan
s0z edilmektedir. Su an itibariyle, hem Kabahatler Kanunu’nun 17°nci mad-
desinin 6’nc1 fikrast hikkmii (pesin ddeme indirimi) hem de Vergi Usul
Kanunu’nun 376’nc1 maddesi hiikmiiniin (cezalarda indirim) yirirliikte
oldugu kabul edilmektedir.

2. Siire Bakimindan

Vergi Usul Kanunwnun Vergi Ziyai, Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik
Cezalarinda Indirim bashkli 376 nc1 maddesinde vergi cezalarinda indirim
uygulamasima yonelik esaslar belirlenmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesi uyarinca, cezalarda indirim Kabahatler Kanunu’ndaki
pesin odeme indiriminde oldugu gibi, sadece cezanin belirli siire i¢inde
O0denmesi sartiyla siirli tutulmamistir. Vergi 6devlisinin cezalarda indirim-
den yararlanabilmesi icin, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi ve
vergi farki ile indirimden arta kalan vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usul-
stizliik cezasini birlikte, ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da belirtilen tiirden teminat gostermek sure-
tiyle vadenin sona ermesinden itibaren i¢ ay icinde d6deyecegini bildirmesi
ve aym siire iginde 0demesi gerekir. Dolayisiyla, Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesinde vergi cezalari agisindan kabul edilen cezalarda indirim
miiessesesi sadece indirimden arta kalan vergi cezasi tutarinin belirli siire
icinde d6denmesiyle sinirli olmayip bu cezalarin bagh oldugu vergi ya da

vergi farkinin da 6denmesi gerekir'®'.

180 Bkz. Candan, Vergi Suglari, s. 523.
181 Bkz. ve kars. Erdem, Vergisel Kabahatler, s. 434.
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Kabahatler Kanunu’na (m.17/6) gore, idarl para cezasinin indirimli
olarak 6denebilmesi i¢in ddemenin (kanun) yarg: yoluna bagvurmadan once
yapilmasi zorunludur. Bu baglamda, pesin 6deme indiriminin;

- Yargi yolu Kabahatler Kanunu’nda diizenlenen hiikiimlere gore
belirlendigi hallerde idari yaptirim karariin teblig tarihinden itiba-
ren gegecek 15 giinliik bagvuru siiresi; mahkemeler tarafindan veri-
len idari yaptirim kararlarinda ise, kararin teblig tarihinden itibaren
gececek 7 glinliik itiraz siiresi,

- Yargi yolu, Kabahatler Kanunu’nun 3’iincii maddesinin 1’inci fikra-
simin (a) bendi hiikmii uyarinca idari para cezasinin diizenlendigi
kanundaki yargi yolu olmasi halinde, bu kanunlarda yer alan dava
agma stiiresi

icinde yapilacak 6demelere uygulanmasi gerekir. Bununla birlikte, idari para
cezalarinin diizenlendigi kanunlarda 7 giin, 15 giin, 30 giin gibi 6deme siire-
leri bulunmaktadir. Odeme siiresi ilgili Kanununda yer almayan idari para
cezalar1 da Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37 nci

maddesine gore yapilan tebligati miiteakip bir ay i¢inde 6denmektedir'™.

Pesin édeme indirimi, kamu alacagimin kanuni 6deme siiresi gectikten
sonra uygulanamayacagindan, dava agma siiresinden daha kisa 6deme siiresi
olan para cezalar icin indirim, ddeme stireleri icerisinde yapilan 6demelerle
sinirlt olmaktadir. Buna karsin, kanuni 6deme siiresi dava agma siiresini asan
para cezalarinda ise, pesin ddeme indirimi, dava agma stiresi igerisinde
yapilan 6demelere uygulanacak; bu siireden sonra yapilan édemelerde ise,

pesin édeme indirimi uygulanmayacaktir'®’.

3. indirim Orani Bakimindan

Vergi Usul Kanunu’ndaki cezalarda indirim miiessesesi, indirim orani
bakimindan da Kabahatler Kanunu’nda yer alan pesin odeme indiriminden
farklilik arzetmektedir. Nitekim, Kabahatler Kanunu’nda belirtilen pesin
odeme indirimi cezanin dortte biridir. Buna karsin, Vergi Usul Kanunu’-

82 Bkz. ve kars. Erdem, Vergisel Kabahatler, s. 433.
18 Bkz. ve kars. Erdem, Vergisel Kabahatler, s. 433.
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ndaki cezalarda indirim orani, vergi ziyair cezasinda birinci defada yarisi;
miiteakiben kesilenlerde zicte biri; usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda
ise, cezanin iigte biridir. Bu cergevede, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nci
maddesindeki indirim oranlari, Kabahatler Kanunu’ndaki pesin ddeme
indirimine gore daha fazla avantaj saglamaktadir.

4. Dava Acma Hakki Bakimindan

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan cezalarda indirim miiessesesi, ceza
kesme islemine kars1 dava agma hakki bakimindan Kabahatler Kanunu’ndan
farklidir. Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmis olan pesin 6deme indirimi
uygulamasinda cezanin indirimli olarak 6denmesi, cezaya kars1 dava a¢ma
hakkini ortadan kaldirmamaktadir. Buna karsin, Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesi uyarinca cezalarda indirimden yararlanilabilmesi i¢in dava
agma hakkimn kullaniimamas: gerekmektedir. Nitekim, vergi 6devlisi, 6de-
yecegini bildirdigi vergi aslin1 ve indirimden arta kalan vergi cezasini Vergi
Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde belirtilen siire icinde ddemez veya
dava konusu yaparsa, cezalarda indirimden yararlanamaz (VUK.m.376/11).

C. Hangi Hiikmiin ya da Her Iki Hiikmiin Birlikte
Uygulan(ama)mast

Kabahatler Kanunu, kabahatler ve yaptirimlari bakimindan genel
kanun niteligindedir. Buna karsilik, Vergi Usul Kanunu’nun vergi kabahat-
leri ve bunlara uygulanmasi gereken vergi cezalarina iligkin diizenlemeleri
ise, Kabahatler Kanunu’na gore 6zel kanun/hiikiim niteligi tasimaktadir'™*,
Bu gibi durumlarda, hangi Kanunun uygulanmasi gerektiginin belirlenmesi
bakimindan, basvurulan yontemlerden birincisi, her iki kanun ya da kanun
hiikmii arasinda, genel kanun-6zel kanun karsilagtirmasinin yapilmasidir. Bu
karsilastirma igin, 6ncelikle, ¢atigan iki kanundan hangisinin éze/, hangisinin
genel nitelikli oldugunun belirlenmesi gereklidir. Ancak, bu belirleme her
zaman kolay olmamaktadir. Bir kanun hiikmii biitiinii itibariyle genel ya da
ozel nitelikli olabilecegi gibi, yalnizca bir maddesi ya da diizenlemesi itiba-
riyle de genel ya da ézel nitelikli olabilmektedir.

18 Hukuk Kurallar Arasinda Catisma Sorunu hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Gozler, s. 340-

353.



Cezalarda Indirim Miiessesesi 3717

Ikinci yontem, yiiriirliige konulan ve/ya da yiiriirliikte olan kanunlarin
hangisinin daha once ya da daha sonra yliriirliige girmis oldugunun belirlen-
mesidir. Buna gore, yiiriirliikte bulunan kanun ya da hiikmiin belirlenmesi
bakimindan, oJnceki kanun-sonraki kanun karsilastirmasi-belirlemesinin
yapilmasi gerekir.

Bu belirlemelere gore,

Acik (sarih) yiirtirliikkten kaldirma olmamasi halinde, her iki kanunun
genel ya da her ikisinin de 6zel nitelikli oldugu sonucuna varilirsa, kural
olarak, yiiriirliige sonra giren kanunun uygulanmasi gerekir. Baska bir
deyisle, bu durumda, yiirtirliige sonra giren kanun, kendisinden 6nce yiiriir-
liikkte bulunan kanun ya da kanun maddesini ortilii (zzmni) olarak yiiriir-
liikten kaldirmaktadir,

Kanunlardan birinin éze/; digerinin ise, genel nitelikte olmasi halinde,
kural olarak, dzel nitelikli olann tistiinliigii-onceligi vardir. Bu durumda,

a. Sonraki kanun ézel, onceki kanun genel nitelikli ise, sonraki dzel
nitelikli kanun kendi konusuna giren hususlarda énceki genel kanunu yiiriir-
likten kaldirir. Onceki genel kanunun yiiriirliikten kaldirilmamis olan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

b. Sonraki kanun genel, onceki kanun dzel nitelikli ise, kural olarak,
onceki ozel kanunun vyirirlikten kaldirilmamasi kabul edilmektedir'®.
Ancak, bu ilkenin her durumda uygulanmasi miimkiin degildir. Bu durumda
Kanun koyucunun iradesinin (amacinin ve hedefinin) ve menfaatler denge-
sinin arastirilmasi ve bu arastirma sonucuna gore yeni kanunun eski kanunu/
hiikmii yiirtirliikten kaldirip kaldirmadigina veya uygulanamaz hale getirip

. e . . . 186
getirmedigine karar verilmesi gerekir .

Yapilan bu agiklamalara gore, Kabahatler Kanunu’nun yiriirliige
girdigi tarihten sonra kesilen vergi cezalar1 dolayisiyla iki ayr1 Kanunun iki
ayr1 maddesinden hangisine dayanilarak, vergi ddevlisinin indirim talebinde
bulunmasi gerektigi sorununun ¢éziimii, yukarida sézii edilen belirlemenin

185 Bkz. Bilge, s. 195; Giiriz, s. 158; Gozler, s. 250; Ozekes, s. 105.
18 Bkz. Bilge, s. 195; Giiriz, s. 158. Ayrica bkz. Candan, Vergi Suglari, s. 522; Ozekes, s.
105.
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yapilmasma ve gerekiyorsa, Kanun koyucunun iradesinin arastiritlmasina

bagli bulunmaktadir'®’.

Vergi cezasinin muhatabinin, genel kanun niteligindeki Kabahatler
Kanunu’nun 17°nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda yer alan pegsin 6deme indi-
rimi ile Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde diizenlenen cezalarda
indirim miiesseselerinden hangisinden yararlanmasi gerektigi konusunda
farkli goriisler bulunmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1 maddesinde,
dava agma hakkinin kullanilmamasina bagh olarak vergi cezalarinda indirim
imkéni taninmaktadir. Tarh edilen vergi asli ve/ya da kesilen vergi cezasina
kars1 dava agilmasi halinde, artik Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1 madde-
sindeki indirim imkanindan yararlanmak miimkiin degildir. Oysa, bir kimse-
nin, bir yandan yarg1 yoluna bagvuru siiresi icinde, hem pesin ddeme yaparak
Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda; hem de dava
acma hakkin kullanmayarak Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde
yer alan indirim imkanindan yararlanmasinin miimkiin oldugu ileri siiriil-
mektedir'®®. Ancak, bunun nasil saglanacagi konusunda bir a¢iklama yapil-
mamaktadir.

Oncelikle, aym idari para cezasi i¢in hem Kabahatler Kanunu’nun
17°nci maddesinin 6’nct fikrasinin hem de Vergi Usul Kanunu’nun 376 nct
maddesinin bir arada uygulanmasinin miimkiin olmadigmin belirtilmesi
gerekir. Gergi, her iki indirim miiessesesinin uygulanmasina engel olan her-
hangi bir hukuki diizenleme bulunmamakla birlikte, Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesinde belirtilen sartlar incelendiginde, cezalarda indirimin
ancak vergi ve vergi farkinin tamaminin bu madde kapsaminda belirtilen
indirimlerden arta kalan ceza ile birlikte 6denmesi durumunda miimkiin
olabilecegi anlagilmaktadir. Dolayisiyla, ayni idari para cezasi i¢in Kabahat-
ler Kanunu’nun 17’nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda yer alan pesin ddeme
indiriminin ayrica uygulanmasi dolayli olarak Vergi Usul Kanunu’nun 376’-
nc1 maddesindeki sartlarin ihlali anlamina geleceginden her iki uygulamadan

birlikte yararlanilmasi miimkiin degildir'®’.

87 Bkz. Candan, Vergi Suglart, s. 522.
'88 " Bkz. Basaran Yavaglar/Bilici/Saban/Uyiimez/Bayrakh/Yalti, s. 115.
18 Bkz. Erdem, Vergisel Kabahatler, s. 434-435.
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Ceza muhatabi acisindan se¢imlik-alternatif hak olarak kabul edilen her
iki diizenlemeden ceza muhatabinin tercihine gore sadece birinin uygulan-
mast gerektigi anlagilmaktadir. Kabahatler Kanunu’nda diizenlenen pesin
o6deme indiriminde para cezasini pesin olarak 6deyen ceza muhatabi, her
haliikarda dortte bir oraninda bir indirimden yararlanmakta; ayrica, dava
agma hakkint kullanabilmektedir. Buna karsilik, Vergi Usul Kanunu’nun
376’nc1 maddesindeki cezalarda indirim miiessesesi, daha yiiksek oranda bir
indirim imk&m saglamakla birlikte, vergi aslinin da indirimden arta kalan
ceza ile birlikte 6denmesi sartin1 aradigindan ve ayrica dava agma hakkinin

kullanilmasi da miimkiin olmadigindan, farkli sonuglar igermektedir'*.

Kabahatler Kanunu’nun 3’iincii maddesinin ilk sekli, “Bu Kanunun
genel hiikiimleri diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da wygulanwr.”
seklinde idi. Kanuna genellik niteligi veren bu madde, Anayasa Mahkemesi
tarafindan, Anayasanin 125 ve 155’inci maddelerine aykir1 bulunarak iptal
edilmis;"" ayrica, iptal hitkmiiniin yayimindan alti ay sonra yiiriirliige gire-
cegi belirtilmistir. Ancak, iptal kararinin yiirtirliige girmesinden 6nce kabul
edilen 6.12.2006 tarih ve 5560 sayili Kanunun 31’inci maddesiyle, madde,
yeniden diizenlenerek, (a) bendinde, 6zel kanunlarda gdsterilen kanun
yollar, Anayasa Mahkemesinin anilan iptal kararina uygun olarak, sakli
tutulmakla birlikte, (b) bendinde, Kanunun diger genel hiikiimlerinin, idari
para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirumini gerektiren biitiin
fiiller hakkinda uygulanacagi yolundaki diizenlemeye yeniden yer veril-
mistir. Bu durum, Kanun koyucunun Kabahatler Kanunu’nun diger genel
hiikiimlerinin, baska kanunlarda diizenlenen kabahatler hakkinda da 6nce-
likle uygulanmasi gerektigi yolundaki iradesinin gdstergesidir. Dolayisiyla,
Kabahatler Kanunu’nun bu genel hiikiimleri arasinda yer alan 17’nci mad-
desinin 6’nc1 fikrasi hilkkmiiniin, idari nitelikteki vergi cezalar1 hakkinda da

uygulanmasinin dogru olacagimi séylemek miimkiindiir'*.

Kabahatler Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nun (vergi) kabahatler(in)e
iliskin cezalarin indirimli 6denmesini diizenleyen hiikiimlerinin hangisinin
uygulanacag bir yiiriirliik sorunudur. Uygulanacak olan kanun hiikmii belir-

9% Bkz. Erdem, Vergisel Kabahatler, s. 435.
1 AnyM. 1.3.2006 tarih ve E.2005/108, K.2006/35, (RG. 22 Temmuz 2006 - 26236).
192 Bkz. Candan, Vergi Suglart, s. 522.
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lendikten sonra, o hilkmiin uygulanmasi zorunludur. Bu nedenle, ceza muha-
tabimin iki ayr1 kanun hiikmiindeki diizenlemelerden segimlik bir hak sek-
linde yararlanmasi veya bu sekilde uygulama yapilabilecegi diistiniilmek-
tedir'”. Bu iki diizenleme, vergi devlisine se¢imlik bir hak saglayabilir.
Ancak, Vergi Usul Kanunu’ndaki indirim orani, Kabahatler Kanunu’ndaki
orandan yiiksek oldugu icin vergi 6devlisinin pesin ddeme indirimi yerine,
cezalarda indirimi tercih etmesi, mali a¢idan daha lehine sonug¢ vermektedir.
Ancak, yargi yoluna bagvurmak istemesi halinde, cezalarda indirimin mali
avantaji yerine, pesin édeme indiriminin yargl yoluna bagvurmaya engel
olmamasini tercih etmesi de miimkiindiir. Anlasilacagi {izere, bu konunun
basite indirgeyerek ¢6ziime kavusturulmasi kolay degildir.

Ceza muhatabinin, kendi durumuna uygun olan tercihi yaparak, hak
arama Ozglrliigii kapsaminda yargi yoluna bagvurmak istemesi durumunda
Kabahatler Kanunu’nda yer alan pegsin 6deme indiriminden; dava agma hak-
ki1 kullanmayacagi durumlarda ise, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 mad-
desindeki daha yiiksek indirim imkan saglayan cezalarda indirim miiesse-

seden yararlanmas1 miimkiindiir'®*.

X. CEZALARDA iINDIiRiM MUESSESESININ TARAFLAR
ACISINDAN SONUCLARI

A. Genel Aciklama

Cezalarda indirim miiessesesinin igletilmesinin, vergi ddevlisi ve vergi
idaresi acisindan birtakim sonuclari bulunmaktadir. Bu sonugclari, ceza anlas-
mazliginin taraflarii olusturan vergi 6devlisi ile vergi idaresi bakimindan iki
ayri1 baglik altinda ele almak miimkiindiir.

B. Vergi Odevlisi Acisindan

1. Genel Olarak

Cezalarda indirim hakkimdan yararlanilmasimin vergi 6devlisi agisindan
sonuglarini, anlagsmazligin sona ermesi; emek ve zaman kaybi ile baz1 gider-

3 Bu yondeki goriigler igin bkz. Candan, Vergi Suglari, s. 522-523; Erdem, Vergisel

Kabahatler, s. 435. Aksi goriis i¢in bkz. Tasdelen, s. 106.
19 Bkz. Erdem, Vergisel Kabahatler, s. 435.
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lerin 6nlenmesi; cezanin bir kismimi ve gecikme faizini 6demekten kurtar-
masi; 0deme siiresinin uzatilabilmesi ile vergi aslinin ve indirimden arta
kalan cezanin vadesinde O6denmemesinin vergi Odevlisi aleyhine olmasi
agilarindan incelemek miimkiindiir.

2. Anlasmazhgin Sona Ermesi

Vergi 6devlisinin adina tarh edilen vergi ve/ya da kesilen cezaya iligkin
ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren ofuz giin iginde ya da wuzlasmanin
vaki olmadigma-temin edilemedigine dair tutanagin teblig tarihinden itibaren
ek dava a¢ma siiresi (onbes giin) icinde Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1
maddesine gore cezalarda indirim talebinde bulunulmasi ve vergi aslinin (ve
gecikme faizinin) tamami ile indirimden arta kalan cezayi vadesinde ya da
teminat gostererek vadesinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6demesi halinde, anlas-
mazlik sona ermektedir. Baska bir deyisle, cezalarda indirim hakkindan
yararlanmak suretiyle vergi aslini ve indirimden arta kalan cezayr 6deyen
vergi 0devlisinin dava agmasi s6zkonusu olmadigindan, anlagmazligin uyus-

mazlhiga doniismesi ihtimali de ortadan kalkmis olmaktadir'®.

3. Emek ve Zaman Kaybi ile Bazi Giderleri Onlemesi

Vergi odevlisinin, vergi aslinin (ve buna iliskin gecikme faizinin)
tamami ile indirimden arta kalan vergi cezasini, cezalarda indirim hiikkiim-
lerine gore ddemesi halinde, anlagsmazlik sona erdiginden, vergi-ceza uyus-
mazlig1 ile ugrasmasi gerekmemektedir. Boylelikle, vergi 6devlisinin hem
emek ve zaman kaybi onlenmis olmakta; hem de dava agilmasi gerekme-
diginden, miisavirlik, harg, vekalet {icreti vb. giderler yapmasina da gerek

kalmamaktadir'®®.

4. Cezanin Bir Kismin1 ve Gecikme Faizini Odemekten Kurtarmasi

Vergi 6devlisi, anlasmazligin cezalarda indirim yoluyla (idari asamada)
¢Oziimlenmesi sayesinde, cezanin tiiriine ve cezalarda indirim talebinde
bulunmasi sayisina gore, cezanin yarist ya da iigcte biri oraminda indirim

95 Bkz. ve kars. Kizilot-Kizilot, s. 167; Pinar, s. 92.
1% Bkz. ve kars. Kizilot-Kizilot, s. 166; Aksoy, s. 106; Pinar, s. 92
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saglandigindan, cezanin énemli bir kismin1 6demekten; ayrica, uyusmazligin
yargiya intikal ettirmesi ve kendi aleyhine sonu¢lanmasi durumunda, daha

fazla gecikme faizi 6demek zorunda kalmaktan, kurtulmaktadir'®’.

5. Odeme Siiresinin Uzatilabilmesi

Cezalarda indirim uygulamasinin, vergi 6devlisi yoniinden dogurdugu
diger bir sonu¢ da, teminat gosterilmesi halinde, 6deme siiresinin zi¢ ay daha
uzamasidir (VUK.m.376/1). Boylelikle, teminat gdsteren vergi ddevlisi vergi
dairesine yapacag1 6demeyi, ti¢ ay daha geciktirerek, ddemeye iliskin finans-

man sorununun ¢oziimiinii kolaylastirmis olabilmektedir'*®.

6. Vergi Ashnin ve indirimden Arta Kalan Cezamin Vadesinde
Odenmemesinin Vergi Odevlisi Aleyhine Olmasi

Cezalarda indirim talebinde bulunan vergi 6devlisinin, vergi ash ile
indirimden arta kalan cezay1 vadesinde 6demesi halinde, lehine bir durum
ortaya cikmaktadir. Vadesi ig¢inde sOzkonusu Odemelerin yapilmamasi
halinde ise, vergi 6devlisi cezalarda indirimden yararlandirilmamakta ve

vergi asli ile cezanin tamamini1 6demek zorunda kalmaktadir'”.

C. Vergi Idaresi A¢isindan
1. Genel Olarak

Cezalarda indirim hakkindan yararlanilmasinin vergi idaresi agisindan
sonuglarini, anlasmazligin sona ermesi; emek ve zaman kaybi ile baz1 gider-
lerin dnlenmesi; vergi aslinin (ve gecikme faizinin) tamamu ile cezanin bir
kisminin tahsil edilmesi ve vergi 6devlisinin vadesinde ddeme yapmamasi
acilarindan incelemek miimkiindiir.

2. Anlasmazhgin Sona Ermesi

Vergi 6devlisinin adina tarh edilen vergi ve/ya da kesilen cezaya iliskin
ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren ofuz giin iginde ya da wuzlasmanin

Y7 Bkz. ve kars. Kizilot-Kizilot, s. 166-167; Pinar, s. 92.
%8 Bkz. ve kars. Kizilot-Kizilot, s. 167; Aksoy, s. 106; Pinar, s. 93.
19 Bkz. ve kars. Kizilot-Kizilot, s. 167; Pinar, s. 92-93.
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vaki olmadigima-temin edilemedigine dair tutanagin teblig tarihinden itibaren
ek dava a¢ma siiresi (onbes giin) icinde Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1
maddesine gore cezalarda indirim talebinde bulunulmasi ve vergi aslinin (ve
gecikme faizinin) tamamu ile indirimden arta kalan cezay1 vadesinde ya da
teminat gostererek vadesinden itibaren ii¢ ay i¢inde Gdemesi halinde,
anlagsmazlik idare yoniinden de sona ermektedir. Baska bir deyisle, cezalarda
indirim hakkindan yararlanmak suretiyle vergi aslini ve indirimden arta
kalan cezay1 6deyen vergi 6devlisinin dava agmasi sézkonusu olmadigindan,
anlagsmazligin uyusmazliga doniismesi ihtimali de ortadan kalkmis olmak-

tadir?®.

3. Emek ve Zaman Kaybi ile Baz1 Giderlerin Onlemesi

Cezalarda indirim yoluyla anlagsmazligin (idari asamada) ¢oziimlen-
mesinin, idare agisindan dogurdugu diger bir sonu¢ da, bu uygulamanin,
emek ve zaman kaybi ile baz1 giderleri onlemis olmasidir. Nitekim, vergi
Odevlisinin yargi yoluna bagvurmasi halinde, idarenin de, vergi 6devlisinin
dava dilekgesine karsi savunma hazirlamasi (ve bir Hazine avukatinin da)
dava ile ilgilenmesi gerekmektedir. Ayrica, idare agisindan, davanin sonug-
lanma durumuna gore, har¢ vb. giderler yapmasi ya da vergi ddevlisinin bu
tiir giderlerini iistlenmesi de s6zkonusu olabilmektedir. Anlagsmazligin ceza-
larda indirim yoluyla ¢6ziimlenmesi, bu gibi ihtimalleri ortadan kaldirmak-

tadir™".

4. Vergi Ashnin (ve Gecikme Faizinin) Tamamu ile Vergi Cezasinin
Bir Kisminin Tahsil Edilmesi

Vergi ddevlisinin cezalarda indirim talebinde bulunmasi ve bunun
gereklerini yerine getirmesi sonucu, idare, vergi aslinin (ve gecikme faizinin)
tamamu ile cezanin bir kismini tahsil etmis olmaktadir. Vergi 6devlisinin tarh
edilen vergi ve kesilen ceza ile ilgili olarak dava agmasi ve sonucunda da
hakli ¢ikmasi, yani agtigi davayi kazanmasi halinde, idarenin bu vergi (ve
gecikme faizi) ile cezayi hig tahsil edememesi de miimkiindiir. Ayni durum,

200 Bkz. ve kars. Kizilot-Kizilot, s. 167; Pinar, s. 93.
201 Bkz. ve kars. Kizilot-Kizilot, s. 167-168; Aksoy, s. 106; Pinar, s. 93.
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herhangi bir af kanununun yirirlige konulmasi halinde de sdzkonusu ola-
bilir. Bu durumda, vergi ashinin ve gecikme faizinin bir kismi ile cezanin
tamaminin 6denmemesi seklinde, idare aleyhine bir sonu¢ dogmasi muhte-
meldir. Bu itibarla, cezalarda indirim uygulamasi ile idarenin belki de ileride
hi¢ tahsil edemeyecegi vergi ve gecikme faizi ile kismen dahi olsa cezayi

tahsil etmesi sozkonusu olmaktadir®®?.

5. Vergi Odevlisinin Vadesinde Odeme Yapmamasi

Vergi 6devlisinin, vergi asli (ve gecikme faizi) ile indirimden arta kalan
cezayl O0dememesi durumunda, idarenin, tarh kayitlari {izerinden yaptig
terkin isleminden vazgegerek, vergi asli (ve gecikme faizi) ile cezanin tama-
minin tahsili yoluna gitmesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, vergi 6dev-
lisinin vergi asli ile (gecikme faizi ve) cezanin indirimden arta kalan kismim
vadesinde 6dememesi halinde, cezalarda indirimden yararlanmasi miimkiin
degildir. Uzlasmada, uzlagilan tutarin kismen ya da tamamen ddenmemesi
halinde de, uzlasma gecerli olup, ddenmeyen kisim iizerinden gecikme
zammi hesaplanmasi yoluna gidilmesine karsin, cezalarda indirim uygula-
masinda, vergi ddevlisinin indirimden arta kalan vergi cezasi ile vergi aslinin
tamamini vadesinde 6demezse, cezalarda indirimden yararlandirilmamakta
ve yapilan indirim gegersiz sayilarak cezanin tamaminin ddenmesi gerek-

mektedir’®,

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde diizenlenen cezalarda
indirim miiessesesine gore, vergi ddevlisi adina ikmalen, re’sen veya idarece
tarh edilen vergi ve buna bagl olarak veya bundan bagimsiz olarak kesilen
vergi cezalar1 hakkinda, vergi/ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren
otuz gtin i¢inde vergi idaresine basvurulmasi, dava agilmamasi, vergi ash ile
indirimden arta kalan cezanin vadesinde ya da teminat gostermek suretiyle
vadenin sona ermesinden itibaren ¢ ay i¢inde 6denmesi halinde, vergi ziyat,
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda belli oranlarda indirim yapilmak-

202 Bkz. ve kars. Kizilot-Kizilot, s. 168; Pinar, s. 93-94.
205 Bkz. ve kars. Kizilot-Kizilot, s. 168; Pinar, s. 94.
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tadir. Bu yolla, bir yandan iyi niyetli vergi ddevlileri korunmakta; diger
yandan da vergi O6devlisi ile vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan anlasmazlik,
uyusmazlik haline doniisiip yargi organlarina intikal ettirilmeden ¢6ziilmek-
tedir.

Cezalarda indirim talebinde bulunmak, vergi tirii bakimindan herhangi
bir siirlamaya tabi degildir. Haklarinda mali nitelikli vergi cezasi kesilmis
olanlar, Vergi Usul Kanunu’nun kapsamina giren tiim vergi, resim ve harg-
lara iliskin olarak cezalarda indirim yoluna bagvurabilmektedir. Giimriik
idaresi tarafindan alinan vergiler Vergi Usul Kanunu kapsami disinda kaldi-
gindan (VUK.m.2), sdzkonusu vergilerde cezalarda indirim yoluna bagvu-
rulmasi miimkiin degildir.

Vergi Usul Kanunu’nda cezalarda indirim miiessesesi, ikmalen, re’sen
veya idarece tarh edilen vergilere iligkin kabahatlerin cezalarini kapsamak-
tadir. Vergi o6devlisi, vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezasini
ihbarnamenin kendisine tebligini miiteakip ofuz giin iginde vergi dairesine
basvurarak vadesinde veya teminat gdstermek suretiyle vadesinin bitiminden
itibaren zi¢ ay icerisinde ddeyecegini bildirmesi halinde, vergi ziyar ceza-
sinda birinci defada yarist; sonra kesilenlerde iicte biri; usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalarinda ise, ii¢te biri indirilmektedir (VUK.m.376). Herhangi
bir vergi tarh1 sdzkonusu olmaksizin kesilmis bulunan usulsiizliik cezasi
hakkinda da cezalarda indirim talebinde bulunmak miimkiindiir. Vergi idare-
sinin, cezalarda indirim yapip yapmama konusunda takdir yetkisi bulunma-
digindan, gerekli sartlar1 tasiyan cezalarda indirim talebini kabul etmesi
zorunludur.

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesine gore cezalarda indirim
kapsamina giren vergi cezalari, vergi ziyai kabahatine iliskin cezalar ile
usulsiizliik ve dzel usulsiizliik kabahatleri i¢in kesilmesi gereken cezalardir.
Baska bir deyisle, cezalarda indirim sadece ve yalnizca mali nitelikli cezalar
icin sdzkonusudur. Bu baglamda, hiirriyeti baglayici cezalar, cezalarda
indirim kapsam disinda kalmaktadir. Ancak, Vergi Usul Kanunu’nun
359’uncu maddesinde kacakgilik sugunu olusturdugu belirtilen fiillerle vergi
kaybina yol agilmasi halinde vergi ziyai cezasinin ¢ kati olarak kesilmesi

gereken cezanin cezalarda indirim kapsamina girip girmeyecegi tartisma-
ldur.
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Cezamin tiirii bakimindan cezalarda indirim miiessesesinin kapsami
belirtilirken sadece vergi ziyai cezasi ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik ceza-
larinin kapsama dahil oldugunun belirtilmesine ragmen, hakkinda nitelik
itibariyle iki tiir ceza uygulanmasi gereken kagakeilik suguna iliskin parasal
cezalarin da, yorum yoluyla cezalarda indirim kapsamina dahil oldugu kabul
edilmektedir. Ciinkii, kagakc¢ilik cezasinin parasal kismi, mali nitelikli bir
cezadir. Nitekim, bu ceza Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde
degil, vergi ziyai cezasini diizenleyen 344’lincii maddesinde diizenlenmek-
tedir. Ancak, kacakeilik sugunu olusturan fiillerle vergi kaybina yol agilmasi
halinde, kayba ugratilan verginin ¢ kati olarak kesilmesi gereken ceza,
vergi ziyai cezast degil, kacake¢ilik sugunun hiirriyeti baglayici cezasinin
yaninda uygulanan fer’i bir ceza niteligi tasimaktadir. Bu nedenle, bu ceza-
nin kesilebilmesi icin, kagak¢ilik sugunun mahkeme karari ile sabit olmasi
sartt aranmalidir. Kasten vergi kaybina yol agmanin bir yaptirimi olmasi
nedeniyle ve cezalarin caydiriciligini saglamak amaciyla, bu cezanin ceza-
larda indirim kapsami disinda birakilmasinin uygun olacagi diisiiniilmek-
tedir. Kaldi ki, enflasyonun ¢ok yiiksek oldugu donemlerden kalma kat
cezalarinin da sona erdirilmesi gerekir. Bu baglamda, kayba ugratildig: iddia
edilen verginin katlar ile ifade edilen cezalarin &l¢iiliiliik ilkesine ve giinii-
miiz ekonomik gergeklerine aykir1 oldugundan daha makul diizeye indiril-
mesinde yarar vardir. Ug kat ceza uygulanmasi devam ettigi miiddetce, bu
tiir cezalarin da cezalarda indirimden yararlanilarak 6denmesinin miimkiin
oldugu kabul edilmelidir. Ancak, kagak¢ilik sucu islendigi iddiasiyla ceza
mahkemesinde acilan davanin beraat karari ile sonuglanmasi halinde, kayba
ugratildigi iddia edilen verginin ii¢ kati kesilen cezanin indirimden arta kalan
kismin1 6demis olan vergi ddevlisinin magduriyetini giderecek bir miiessese
bulunmamaktadir. Bu ve benzeri olumsuz sonuglarin tartigilmasi ayri bir
calisma konusu olacak genislikte oldugundan burada sadece isaret etmekle
yetinilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1 maddesinin ilk fikrasi, indirime konu
edilecek vergi cezalarini belirlerken, cezanin bagh bulundugu vergi aslinin
tarh yéntemi bakimindan bir ayrim yapmaktadir. Buna gore, bir vergi
cezasmin indirime konu edilebilmesi i¢in bagl bulundugu vergi ve/ya da
vergi farkinin, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilmis olmasi gerekmek-
tedir. Bu {i¢ yontemden biriyle tarh edilmemis olan vergi veya vergi farkina



Cezalarda Indirim Miiessesesi 3727

bagl olarak kesilen vergi cezasimin indirime konu edilmesi miimkiin degil-
dir. Dolayisiyla, bagli bulundugu vergi asli bu ii¢ yontem disinda kalan yon-
temlerle, 6rnegin miikellefin beyan {izerine tarh edilen vergiye bagh olarak
kesilen vergi cezalarinda indirim yapilamaz. Ancak, cezalarda indirim
miiessesesinin amaci dikkate alinmak suretiyle, bu yolla kesilmis cezalarin
da, belirli bir siire icinde 6denmesi halinde indirimli 6denmesinin saglanmasi
gerekir. Bu itibarla, vergi 6devlisi tarafindan yargi yoluna bagvurmadan ve
alacakli kamu idaresinin vergi ve/ya da vergi cezasindan kaynaklanan alaca-
g tahsil etmek amaciyla cebren tahsil siirecini baglatmasindan Once
O0denen cezalarda Kanunda belirtilen oranlarda indirim yapilmasinda yarar
vardir.

Uzlagmaya basvurulmus olmasina ragmen, uzlasmanin temin edileme-
mig olmasi ya da uzlagmanin vaki olmamasi halinde, ek dava a¢ma siiresi
icinde cezalarda indirimden yararlanilabilmelidir. Cinkii, cezalarda indirim
miiessesesinin amaci, yargi yoluna bagvurulmadan anlagmazligin sona
erdirilmesidir. Her ne kadar, cezalarda indirim talep etme siiresi dava agma
stiresine bagli olarak belirtilmiyor ise de, miiessesenin amaci, siireye iliskin
hiikiimlerin genis-esnek yorumlanmasini gerekli ve miimkiin kilmaktadir.
Ciinkii, cezalarda indirim miiessesesinin, bir miisamaha miiessesesi oldugu
dikkate alinarak siireler konusunda esnek davranilmasinda yarar vardir.
Kald1 ki, vergi 6devlisinin vergi aslim ve vergi cezasini kendiliginden
O0demesi halinde de, cezalarda indirimden yararlandirilmasi gerekir. Ciinkdi,
cezalarda indirim yapilmasinin gerekgesi, cezalarda belli oranlarda indirim
yapmak suretiyle vergi ve/ya da cezanin uyusmazlik konusu yapilmaksizin
O0denmesini saglamaktir. Ancak, alacakli kamu idaresi tarafindan cebren tah-
sil siirecinin baglatilmasindan sonra yapilan 6demelerde cezalarda indirim-
den yararlan(dir)ilmast miimkiin degildir.

Uzlasilan (vergiler ve) cezalar hakkinda cezalarda indirim hiikiimleri;
cezalarda indirim hiikkiimleri uygulanan (vergi ve) cezalar i¢in uzlasma
hiikiimleri uygulanamaz. Ancak, ceza muhatabinin, uzlagsma tutanagini imza-
layincaya kadar uzlagma talebinden vazgectigini beyan ederek cezalarda
indirim miiessesesinden yararlanma talep hakki saklidir (VUK. Ek.m.9). Bu
itibarla, cezalarda indirimden yararlanma basvurusu siiresi i¢inde kalmak
sarttyla uzlagmadan vazgecip cezalarda indirimden yararlanilmasi miimkiin-
diir. Ayrica, uzlagsmaya varilamamasi halinde, buna iligkin tutanagin tebligi
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tarihinde, cezalarda indirim bagvurusu i¢in kabul edilen vergi/ceza ihbarna-
mesinin teblig tarihinden itibaren otuz giinlik siirenin dolmamis olmasi
sartiyla, cezalarda indirim hakkindan yararlanilmasi miimkiindiir. Kaldi ki,
uzlasmanin vaki olmamast ya da temin edilememesi halinde, taninan (onbes
giinliik) ek dava agma siiresi iginde bagvurulmasi sartiyla, vergi/ceza ihbar-
namesinin teblig tarihinden itibaren otuz giinliikk bagvuru siiresi sona ermis
olsa dahi, cezalarda indirimden yararlandirilmasinda yarar vardir.

Vergi kabahatlerinin belirli siireler i¢inde tekrar islenmesi gerekcesiyle
tekerriir hilklimlerinin uygulanmasi sonucu artirilmis olan vergi ziyai, usul-
stizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarinda da aynm oranda cezalarda indirimden
yararlanilmasi miimkiindiir.

Vergi cezasinin vergi aslina bagli olmasi halinde, verginin ddenip ceza
hakkinda dava agilmasi veya cezanin ddenip verginin dava konusu yapil-
masi, kural olarak, cezalarda indirim hakkindan yararlanmaya engel olustur-
maktadir.

Cezalarda indirim miiessesesinin, cezalar tizerinde hi¢ kimsenin ve/ya
da makamin tasarrufta bulunamamas: ilkesine aykirt oldugu kabul edilmek-
tedir. Ciinkii, ceza muhatabinin iradesine bagl olarak 6denen ceza mikta-
rinda farklilik olusmaktadir. Cezalarin kanuniligi ilkesine aykirilik, bu
miiessesenin kanunda diizenlendigi gerekcesiyle bertaraf edilebilir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, indirime konu edilen cezalarin mali nitelikli
cezalar oldugudur. Kald1 ki, bu konuda idareye bir takdir yetkisi verilmemis
olmasi da bu diizenlemeyi, vergi ceza hukukuna egemen olan ilkeler yoniin-
den mazur goriilebilir, daha az elestirilebilir hale getirmektedir.

Vergi 6devlisi, cezalarda indirim talebine ve uygulamasina iligkin sart-
lar1 yerine getirmezse; yani 6demesi gereken vergi asli ve indirimden arta
kalan vergi cezasini vadesinde ya da teminat gostermek suretiyle vadenin
sona erdigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde 6demezse veya vergi tarhi ve/ya da
ceza kesme islemini dava konusu yaparsa, Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1
maddesinde diizenlenen cezalarda indirimden yararlanmasit miimkiin degil-
dir.

Cezalarda indirim (VUK.m.376), hem idarenin alacagina biran evvel
kavusmasini saglayan, hem de vergi ddevlisinin maliyetinin kismen azaltil-
masina yarayan bir milessese olarak sistemde varligim1 muhafaza etmelidir.
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Uzlasma ile cezalarda indirim miiesseselerinin bir arada sistemde varligini
korumasimin geregi olmadigi yoniinde bazi goriisler ileri siiriilmektedir.
Uzlasma ile cezalarda indirim miiesseseleri birbirinin mutlak bir alternatifi
degildir. Zaten birinden yararlanan digerinden yararlanamamaktadir. Her iki
miiessesenin avantajlarindan birlikte yararlanmak sdzkonusu olmadigindan,
her ikisinin de sistemde muhafaza edilmesinde yarar vardir. Kaldi ki,
cezalarda indirimde sadece cezalarda Kanunda belirtilen oranlarda indirim
yapilmakta; uzlagmada ise, cezalarda yapilmasi muhtemel indirimin belli bir
orani olmadig gibi, vergi aslinda da orani1 6nceden belirli olmaksizin indirim
yapilabilmektedir.

Vergi ziyai cezasinda ilk defa yarisi oraninda cezalarda indirimden
yararlandiktan sonra kesilen cezalarda oranin ii¢te bire diismesi kuralinin
degistirilmesi gerekir. Ciinkii, birinci cezanin ¢ok diisiik, ikinci cezanin ¢ok
yiiksek olmasi halinde, birinci cezanin yarisi: oraninda indirimli 6denmesinin
aslinda ¢ok da anlamli olmamasina ragmen, ikinci cezanin indirim oraninda
diisiirticii etkiye sahip olmasi zaman zaman garip sonuglarin dogmasina yol
agmaktadir. Bu nedenle, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda oldugu
gibi vergi ziyai cezasinda da yaris: oranmda degil, belki ii¢te bir oraninda
indirimin cezanin ka¢ defa kesildigine bakilmaksizin uygulanmasi yoniinde
bir diizenleme yapilmasinda yarar vardir. Kaldi ki, yarist oranida cezalarda
indirimden yararlanilarak 6denen vergi ziyai cezasmin, daha sonra ne
zamana kadar kesilecek olan vergi ziyai cezalarinda diisiik oranli ceza
indirimine sebep olacagi da belli degildir. Belki, ilk cezanin kesildigi takvim
yilin1 takip eden takvim yilinin bagindan itibaren bes yil i¢inde yeni ceza
kesilmesi halinde diisiik indirim oraninin uygulanmasi diigiiniilebilir. Ancak,
en kolay ve uygun olanin, ilk defa-daha sonra ceza kesme islemi baglantisini
sona erdirip, her tiirlii ceza kesme isleminde ii¢te bir oraninda indirim uygu-
lamasinin miimkiin kilinmasidir. Bu baglamda, cezalarda indirim sartlarinin
taginmasi halinde, vergi ziyai, usulsiizliik ve/ya da 6zel usulsiizliik cezala-
rinda her defasinda ii¢te bir oraninda indirim imkéanindan yararlanilmasi
yoniinde degisiklik yapilmasinin uygun oldugu diisiiniilmektedir. Kald1 ki,
birden ¢ok defa vergi ziyair kabahati islenmesi halinde, tekerriir nedeniyle
cezada artirim yapilmak suretiyle, kabahat islemekte 1srarli olan vergi 6dev-
lisi hakkinda gerekli ve yeterli yaptirim uygulanmaktadir. Hem kayba ugra-
tildig1 iddia edilen verginin kati-ii¢ kati olarak ceza kesilmesi hem tekerriir
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halinde cezanin artirilmast hem de ilk defa yaris: oraninda indirimden yarar-
landiktan sonra kesilen vergi ziyai cezalarinda indirim oraninin iigte bire
diisiiriilmesi aslinda tasimamayacak bir yiik haline gelmekte ve d&l¢iiliiliik
ilkesine acik¢a aykirilik olusturmaktadir. Belirtilen bu hususlarin dikkate
almarak, cezalarin diisiikk oranlara ¢ekilmesi; tekerriirde ortaya ¢ikabilecek
Olciisliz artis miktarlarina bir tavan getirilmesi ve cezalarda indirim oraninin
vergi ziyai cezasinda da kaginci defa kesildigine bakilmaksizin sabit bir oran
olarak uygulanmas1 yoniinde diizenleme yapilmasinda yarar vardir.

Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda diizenlenen
pesin odeme indirimi ile Vergi Usul Kanunu’nun 376 nc1 maddesinde diizen-
lenen cezalarda indirimin birbirinin yerine bagvurulacak miiesseseler oldugu
genellikle kabul edilmektedir. Ciinkii, Kabahatler Kanunu’nun Vergi Usul
Kanunu’na gore genel kanun olma niteligi bulundugundan pesin ddeme
indirimini diizenleyen genel hiikmiin, cezalarda indirimi diizenleyen ozel
hiikmii yirtrlikten kaldirmadigi diisliniilmektedir. Bir ceza muhatabinin bu
iki 6deme kolayligindan birlikte yararlanmasi miimkiin degildir. Ceza muha-
tab1 sadece bu iki 6deme kolayligindan birini tercih ederek 6deme yapmak
suretiyle indirimli 6demeden yararlanabilir. Her iki 6deme kolaylig1 miiesse-
sesinin uygulama kapsami ve sartlarmin farkliligi nedeniyle, somut olayin
ozelliklerine gore biri yerine digerini tercih etmek miimkiindiir. Ancak, vergi
ceza hukuku kapsaminda kesilen ve cezalarda indirim miiessesesinden
yararlanmak suretiyle indirimli olarak 6denebilen vergi cezalarinin 6denme-
sinde cezalarda indirim yerine pesin 6deme indiriminden yararlanmanin
tercih edilmesini gerektiren kayda deger bir gerek¢enin olmadiginin kabul
edilmesi gerekir. Bunun tek istisnasi, vergi cezasini dortte bir oraninda
indirimli 6deyip vergi aslin1 dava konusu etmek istenilmesi halidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde yer alan cezalarda indirim
miiessesesi, uzlasmadan daha genis kapsamlidir. Cezalarda indirim miiesse-
sesinde, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkli ile
buna bagh olarak kesilen vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezala-
rimin timii kapsama dahildir. Ayrica, herhangi bir vergi tarhi sézkonusu
olmaksizin kesilmis bulunan usulsiizlik cezast hakkinda da cezalarda
indirim talebinde bulunmak miimkiindiir. Ne var ki, vergi ziyai cezasinda
birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde ti¢te biri oraninda indirim
yapilmaktadir. Uzlagma kapsamina girmeyen Vergi Usul Kanunu’nun
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344 incli maddesinin 2’nci fikrasi geregince (kagakgilik sugunu olusturan
fiillerle vergi kaybina yol agilmasi yliziinden) kesilen ii¢ kat vergi ziyai
cezalar1 da indirime konu edilmektedir. Ayrica, herhangi bir vergi kabaha-
tinin Kanunda belirtilen siireler i¢cinde tekrar islenmesi (tekerriir) nedeniyle
cezalarda artirim yapilmasi halinde, artirilmis ceza da ayni oranda indirime
tabidir.

Cezalarda indirim miiessesesinin igletilmesinin sonucunda, vergi anlag-
mazlig1 idari asamada ¢oziimlenmektedir. Vergi 6devlisi bu yolu tercih ettigi
takdirde, zaman ve emek kaybindan kurtulmakta; ayrica, bazi davalarda
teminat gosterme ve normal dava masraflarina katlanmak zorunda kalma-
maktadir. Vergi Odevlisi, vergi-ceza anlagmazliginin uyusmazlik haline
doniismesinin psikolojik rahatsizligindan da kurtulmaktadir. Vergi 6devlisi,
anlagsmazligi uyusmazliga doniistliriip yargi organma intikal ettirdiginde,
davanin aleyhine sonuglanmasi halinde, gecikme faizi 0demek zorunda
kalabilmektedir. Cezalarda indirim talebinde bulunulmasi ve uygulanilmasi
halinde, boyle bir gecikme faizinden de kurtulmaktadir. Ayrica, Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’na uygun olarak teminat
gosterildigi takdirde, ddeme siiresinin zi¢ ay daha uzamasindan da yararlana-
bilmektedir.

Cezalarda indirim miiessesesi, ayni zamanda vergi idaresi a¢isindan da
bazi yararlar saglamaktadir. Vergi uyusmazligi yargi organlarina intikal
ettigi zaman, vergi idaresinin de emek ve zaman kaybi olmaktadir. Ayrica,
idare de bazi masraflara katlanmak zorunda kalmaktadir. Davanin kismen ya
da tamamen kaybedilmesi halinde, vergi ve/ya da ceza olarak daha az tahsi-
lat yapilabilmekte ya da hig tahsilat yapilamamaktadir. Cezalarda indirim
miiessesesinin benimsenmesi ve igletilmesi halinde, emek ve zaman kaybi
onlenmekte; hicbir masrafa katlanmak zorunda kalinmamakta; belki hig
tahsil edilemeyecek olan kamu alacagi, kismen de olsa tahsil edilebilmek-
tedir.

Cezalarda indirim miessesesi;
- Vergi cezalarinin kismen sona erme sebebidir.

- Muhtemel uyusmazliklar: 6nleme islevine sahiptir.
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- Vergi ash ile vergi kabahatleri igin kesilen vergi cezalarinin uyus-
mazlik konusu yapilmaksizin kisa siirede Hazineye intikal etmesinin
aracidir.

- Kisacasi, vergi cezalarinda saglanan indirim sayesinde, uyusmazlik-
larinin ¢ikmasimi 6nlemek ve kamu alacaginin kisa siirede tahsilini
saglamaktadir.

Cezalarda indirim miiessesesi, iyi niyetli vergi 6devlilerini korumak
agisindan O6nemli-anlamli-yerinde-uygun olmasina ragmen, bu imkéandan
stirekli olarak yararlanilabilmesinin uygulamada iyi niyetin kotiiye kullanil-
masina yol agmakta ve cezalarin etkinligini azaltmakta oldugunu da unut-
mamak gerekir.
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