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HYERGI BORCU iLiSKiSININ PASiF SUJESi OLARAK
BIREY VE VERGILENDIRME YETKIiSININ
BIREYIN HAK, OZGURLUK VE ODEVLERINE ETKISI"

Yrd. Do¢. Dr. Yildirim TA YLAR™

GIRIS

Ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerin devletleri ¢cok hizli etkile-
mesi, devletin {istlendigi gorevlerin de artmasma yol agmistir. Yasamin
hemen her alaninda iistlenmis oldugu gorevlerini yerine getirmek zorunda
olan devletler, ciddi bir kamu kaynagina ihtiya¢ duymakta ve bu ihtiyag¢ giin
gectikge de artan bir grafik ¢izmektedir. Kamu harcamalarinin artisi karsi-
sinda, daha fazla kamu geliri saglanmasina yonelik arayislar hiz kazanmak-
tadir. Kamu harcamalarinin finansmani i¢in kullanilan/kullanilabilecek ¢ok
sayida kamu geliri olmasina ragmen, bu gelirler i¢inde vergi gelirlerinin ¢ok
o6nemli bir yeri bulunmaktadir. Giinimiizde borglanma, para basma vb.
olaganiistii kamu gelirleri bir kenara birakilacak olursa, kamu harcamalari
biiyiik oranda vergi gelirleri ile finanse edilmekte olup, kamu gelirleri i¢inde
verginin agirlikta oldugu tlkeler/devletler “vergi devleti” olarak ifade edil-
mektedir. Vergi gelirlerine duyulan ihtiya¢ ve yiiklenen misyon, varolan
vergi kaynaklariin verimliligini arttirmaya yonelik arayislar yaninda, yeni
vergi kaynaklar1 olusturulmasina yonelik arayislar1 da hizlandirmstir.

Vergi, kamu harcamalarinin finansmani i¢in kamu kesimine yapilan
karsiliksiz bir aktarma olduguna gore, vergiyi “alan” ile vergiyi “veren”
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arasinda sahip olduklar1 hak ve ddevler bakimindan bazi sinirlarin ¢izilmesi
gerekmektedir. Bu sayede, kamu harcamasi yapmak durumunda olan ve
kamuyu temsil eden kurumlar ile belirli bir tutarda 6demeyi vergi adi altinda
yapmak zorunda olan ve bu nedenle de bazi hak ve 6zgiirlikkleri bakimimdan
miidahaleye ugrayan bireyler/kisiler arasinda bir menfaat dengesi saglana-
bilecektir.

Caligma kapsaminda, devletin vergi salma ve alma yoniinde sahip
oldugu vergilendirme yetkisinin, vergi borcu iligkisinin “pasif” tarafinin yani
vergiyi 6demek zorunda olan vergi yiikiimliisiiniin temel hak ve 6zgiirliik-
leriyle olan baglantisi incelenmektedir. Bu ¢ergevede ilk olarak vergi borcu
iligkisinin niteligi ve unsurlar {izerinde durulmaktadir. Sonrasinda ise vergi-
nin basta miilkiyet hakki olmak {izere temel hak ve 6zgiirliikklerin kullanil-
masina ve/veya sinirlandirilmasina etkisi incelenmektedir. Vergi, dogrudan
veya dolayl olarak birgok hak ve 6zgiirliikle ilgili oldugundan, verginin her
bir hak ve oOzgiirliik agisindan ayr1 bir baglik altinda incelenmesi, tebligin
sinirlarin1 agsmaktadir. Bu nedenle, yapilacak degerlendirme ve tespitler,
somut bazi hak ve 6zgiirliikk 6rnekleri {izerinden yapilmaktadir.

I. VERGI BORCU iLiSKIiSiNiN NiTELiGi VE UNSURLARI

A. Genel Aciklama

Gilinimiizde en Onemli kamu geliri olarak kabul edilen verginin
tanimina, Tiirk Hukuku’nda herhangi bir pozitif hukuk metninde rastlanma-
maktadir'. Doktrinde, niteligi ve unsurlarina 151k tutacak sekilde vergi, devlet
veya devletten aldigi yetkiye dayali olarak kamu tiizel kisilerinin genis
anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak veya
kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve kanuni esas-

1924 Anayasasi’nda verginin genel bir tanimi yapilmaktadir. Buna gére, “Vergi Devletin
umumi masarifine halkin istiraki demektir’. Diger bir ifadeyle “Vergi, Devletin genel
giderleri icin, halkin pay vermesi demektir”. Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/
anayasa24.htm (Erisim. 10.09.2013). 1924 Anayasasi digindaki diger Anayasalarda ve
su an yiriirliikte olan herhangi bir vergi kanununda dogrudan bir vergi tanimi yapilma-
maktadir. Verginin dogrudan bir tanimi bulunmasa da verginin unsurlarini ortaya koyan
ifadeleri tanim diizeyinde degerlendirmek miimkiindiir. Bu agidan 1982 Anayasasi’nin
73’iincii maddesinde yer alan diizenlemelere, genel bir tanim olarak bakilabilir.
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lara uymak kaydiyla, hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin,
geri vermemek iizere gergek ve tlizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan top-
luluklardan aldig1 para tutarlari olarak tanimlanmaktadir®. Ozellikle hukuki
cebre dayali olarak alinmasi ve herhangi bir karsilik vaadi icermemesi gibi
ozellikler, vergi gelirini diger kamu gelirlerinden daha farkli bir sekilde
degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu sekilde tanimlanan verginin hukuki
yoniinii inceleyen hukuk dali ise vergi hukukudur. Vergi hukuku, vergi
Odevinin niteligine, vergi borcunun dogmasi ve sona ermesine iliskin maddi
ve sekli hukuk kurallarmin tiimii olarak tanimlanmakta’; bu cercevede
vergilere iligkin hukuk kurallar1, bu kurallarin bir sistematik i¢inde deger-
lendirilmesi, uygulanmasi ve yorumu, kurallarin uygulanmasindan kaynak-
lanan uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi vergi hukukunun konusunu olustur-
maktadir®.

Verginin hukuki yoniinii inceleyen hukuk dali olan vergi hukukunda
sozkonusu olan iligki, vergi alacaklisi ile vergi bor¢lusu arasinda gergeklesen
“vergi borcu iligkisi” dir. Bu iligki, gerek verginin niteliginden kaynaklanan
gerekse borg iliskilerinin niteliginden kaynaklanan bazi nitelik ve unsurlar
biinyesinde barindirmaktadir.

B. Vergi Borcu iliskisinin Niteligi

Vergi borcu iliskisi, kanundan kaynaklanan iligki olup, kanunla ortaya
¢ikmakta ve kanun taraflarin iradelerinin yerine ge¢mektedir’. Bu borg
iliskisi, vergi alacaklis1 ile vergi bor¢lusu arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Kamu
hukukundan kaynaklanan bu borg iligkisinin igerigini esas itibariyle para
borcu olusturmakta ve bu borg iligskisi 6zel hukuktaki bor¢ iliskilerinden
farkli olarak kamu hukukuna 6zgii bir nitelik tasimaktadir®. Ozel hukuk

Bu ve benzer yonde tanimlar i¢in bkz. Neumark, s. 61; Nadaroglu, s. 193; Erginay, s.
18. “...Vergi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla yasalarla gergek ve tiizelkisilere
mali gii¢lerine gére getirilen bir yiikiimliiliiktir...” Any.M. 28.09.1995 giin ve E.1995/
24,K.1995/52, (RG. 11.06.1998 - 23369)

Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 2.

Karakog, Genel Vergi, s. 71.

3 Lang, in: Tipke/Lang, § 7, Rz. 3.

6 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 71; Kaneti, s. 106; Karakog, Genel Vergi, s. 203.
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iligkilerinde taraflar esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmalarina ragmen,
vergi borcu iligkisinde bir tarafta kamu giiciinii kullanan ve tek tarafli olarak
mali yiikiimliiliik yiikleyebilen devlet, diger tarafta ise kisiler bulunmaktadir.
Bu nedenle vergi yiikiimliliigi, kamu hukuku kurallarma gore izah
edilebilecek bir yiikiimliiliiktiir.

Vergi borcu iligkisinin kamu borcu niteliginden 6tiirii, vergi borcunun
dogmasi, sona ermesi ve vergi borcu iligkisinin yiiriitilmesi konularinda
kanuni diizenlemeler esas alinmakta, taraflarin iradelerine kural olarak her-
hangi bir hukuki sonu¢ baglanmamaktadir. Kanunilik ilkesinin ¢ok siki
uygulandig1 bir alan olan vergi hukukunda’, verginin temel unsurlarma yone-
lik belirlemelerin kanunlarla yapilmasi zorunlu olup®, yiikiimliiligiin veya
vergi sorumlulugunun yoénelik 6zel hukuk sozlesmeleri, vergi dairelerini
baglamamaktadir. Nitekim Vergi Usul Kanunu'nun 8’inci maddesinin
3™lnci fikrasinda yer alan “Vergi kanunlariyle kabul edilen haller miistesna
olmak iizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik 6zel mukave-
leler vergi dairelerini baglamaz.” hiikmiiyle, taraflarin vergi ylikiimliligi
veya sorumluluguna iliskin yaptiklar1 6zel hukuk sézlesmelerinin, kanunda
aksi hiikkiim bulunmadikga, vergi dairesine karsi gegerli sonuglar dogurma-
simin onii kapatilmistir. Dolayisiyla taraflarin esit hal ve sartlarda yapmis
olduklar1 6zel hukuk sézlesmeleriyle, vergi kanunlariyla belirlenmis olan
statiilerini degistirmeleri, yeniden diizenlemeleri veya kaldirmalar1 miimkiin
degildir. Vergi yiikiimliliigliniin taraflarina yonelik bu kisitlamanin bir
benzeri vergi alacaklis1 olan devlet icin de gegerli olup, devlet bu alacak

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir”” (Any.m.73/3).

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 100; Kirbas, s. 25; Karakog¢, Yargisal Denetim, s.
321; Giines, Verginin Yasallig1 Ilkesi, s. 134; Karako¢, Genel Vergi, s. 99-100;
Senyiiz/Yiice/Gergek, s.22; Tekbas, 323-324; Oner, s. 31. “...Bireylerin sosyal ve
ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden olunmamasi igin, vergilen-
dirmede, vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, yaptirim ve zaman-
astmi gibi vergilendirmenin belli basli temel dgelerinin yasalarla belirlenmesi gerekir.
Ancak, yasa ile her konuyu biitiin ayrintilariyla diizenlemenin olanakli bulunmadig
durumlarda, ¢ergevesi ¢izilerek bu simirlar icinde kalmak koguluyla uygulamaya iliskin
konularda yiiriitme orgamina agiklayici ve tamamlayici nitelikte diizenleyici idari iglem
yapma yetkisi verilebilir.” Any.M. 15.07.2004 giin ve E.2003/33, K.2004/101, (RG.
02.03.2005 - 25743).
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iizerinde bagli yetkiye sahiptir’. Bu nedenle vergi alacaklismnin da kanunlarla
belirlenen ¢er¢eve disina ¢ikmasi, kanuna aykiri vergisel eylem veya iglem-
lerde bulunmas1 miimkiin olamamaktadir.

C. Vergi Borcu lliskisinin Unsurlar

Bor¢ ve/veya sorumluluk doguran her hukuki iligki, gegerli oldugu
hukuk dalinin 6zelliklerine gore incelenmekte ve gesitli unsurlart icermek-
tedir. Borg iliskileri, genel planda, ii¢ unsura ayrilarak incelenmektedir. Bu
unsurlar, “alacakly”, “bor¢lu” ve “edim” unsurlaridir. Borg iligkisinin aktif
tarafin1 olusturan ve bor¢ konusunu alacak olarak iistlenen kisi “alacaklr”'’,
bu iliskinin pasif tarafini1 olusturan ve hukuki iliskiye konu borcu yiiklenen
kisi ise “bor¢lu” olarak kabul edilmektedir. Alacakli ile bor¢lu arasinda
gergeklesen borg iligskisinde, bor¢lunun yerine getirmek zorunda oldugu ve
alacaklinin da yerine getirilmesini isteyebilecegi, yerine getirilmemesi duru-
munda cebri yollarla yerine getirilmesini talep edebilecegi davranis tiirii de
“edim” olarak tanimlanmaktadir'".

Bir borg iliskisi olarak vergi borcu iligkisini de bu unsurlar gergeve-
sinde degerlendirmek miimkiindiir. Vergi borcu iliskisinin alacaklisi, lehine
vergi alacagi dogan ve dogan bu vergi borcuna iliskin yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesini talep edebilecek olan devlettir'>. Vergi borcu iliskisinin
borglusu ise vergi kanunlariyla yiiklenen maddi ve sekli yiikiimliiliikleri
yerine getirmek zorunda olan vergi yiikiimliisii ve/veya vergi sorumlusudur.
Vergi borcu iligkisinde edim olarak vergi kanunlariyla maddi ve sekli bazi

o Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 94; Kaneti, s. 80; Karakog, Genel Vergi, s. 207.

Borg ve alacak kavramlari, esas itibariyle hukuki iliskinin ayni unsuruna yonelen, ancak
taraflar itibariyle farklilasan kavramlardir. Bir borg iligkisinde bir taraf i¢in borg teskil
eden sey, karsi taraf igin alacak teskil etmektedir.

Kiligoglu, s. 1 vd.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dogrudan vergi koyma, degistirme veya kaldirma yetkisi
bulunmamaktadir. Vergi borcunun alacaklisi, kural olarak devlet olmasina ragmen, vergi
kanunlartyla kabul edilen ve yetki verilen durumlarda yerel yonetimler de dahil kamu
tiizel kisilerinin vergi alacaklist olmasi miimkiindiir. Ornegin, emlak vergisi kanunla
devlet (yasama organi) tarafindan konulmus bir mali yiikiimliilik olmasina ragmen, bu
vergi Emlak Vergisi Kanunu hiikiimleri uyarinca, ilgili belediye tiizel kisiligi tarafindan
tarh ve tahsil edilmektedir.
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yilikiimlilikler ongoériilmistiir. Bu iligkide bor¢lunun maddi edimi, vergi
borcunu édemektir. Sekli edimler ise beyanname verme, defter tutma, belge
diizenleme gibi, bir nevi maddi edimin yerine getirilmesine aracilik eden
6devlerden olusmaktadir'’.

D. Vergi Borcu lliskisinin Pasif Siijesi-Bor¢lusu

Vergi borcu iligkisinde alacakli olan taraf karsisinda, vergi ylkiimlisi
ve sorumlusu olmak {iizere iki borglu tipi bulunmakla birlikte her iki kavram
vergi hukukunda birbirinden farkli hukuki statiileri ifade etmektedir. Vergi
borcunun asil bor¢lusu, vergi yikimlisiidiir. Vergi yiikiimliisii, Vergi Usul
Kanunu’nda “...vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden
gergek veya tiizel kigi...” (VUK.m.8/1) olarak tanimlanmaktadir. Doktrinde
ise vergi ylkiimliisii, bir vergi kanununun kendisine vergi konusu ve bununla
baglantili olarak vergi borcu isnad edilen hukuki siijesi'®, bir vergi borcu
yiiklenen vergi siijesi’”, vergiyi doguran olay1 sahsinda gergeklestiren ve
vergilendirmenin maddi ve sekli ddevlerini yerine getirmek zorunda olan
kisi'® olarak farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan agikca
anlagilacagi lizere vergi borcunun asil borglusu, vergiyi doguran (tipe uygun)
olay1 gerceklestiren, bu gergceklesme nedeniyle kendisine vergi borcu isnad
edilebilen, vergi borcunun yerine getirilmesi bakimindan bazi temel haklar
vergisel miidahaleye ugrayan vergi yiikiimliisiidiir.

Vergi sorumlulugu kavrami, vergi hukukunun diger hukuk dallar karsi-
sinda bagimsizlik kazanmasini saglayan énemli kavramlardan biridir. Vergi
Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinin 2°nci fikrasina gore, “Vergi sorumlusu,
verginin édenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan
kisidir.”. Bu somut diizenlemeden de hareketle vergi sorumlulugu doktrinde,
vergiyi doguran olayla iliskisi olmayan ti¢iincii kisilerin, vergi 6demek veya
sekli 6devleri yerine getirmek; vergi yikiimliisii ile birlikte veya onun yerine

Maddi ve sekli vergi yiikiimliiliigiine iliskin olarak bkz. Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 71;
Saban, Vergi Hukuku, s. 156 vd.; Karakog¢, Genel Vergi, s. 204.

" Lang, in: Tipke/Lang, § 7, Rz. 22.

5 Birk, s. 30.

' Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 72; Kaneti, s. 79-81; Kirbas, s. 64; Saban, Vergi Hukuku,
s. 89; Karakog, Genel Vergi, s. 208; Senyiiz/Yiice/Gergek, s. 75; Oner, s. 57-58.
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gecerek vergiyi 6demek konusunda kanunlarla vergi dairesine karsi muhatap
alinmalar1 olarak tamimlanmaktadir'’. Vergi Usul Kanunu, bu diizenleme-
leriyle vergi yiikiimliisii ve vergi sorumlusu kavramlarini birbirinden ayir-
maktadir. Vergi yiikiimliisii, vergi hukukunda tipe uygun olay1 gerceklestiren
ve bu nedenle bizzat sahsina vergi borcu diisen kisi iken; vergi sorumlusu,
bir bagkasinin vergi borcundan dolay1 yine o kisi ile vergi kanunlariyla
belirlenen iligkisi nedeniyle vergi dairesine karst muhatap olan kisiyi ifade
etmektedir'®.

Vergi hukuku agisindan temel hak miidahalelerine ugrayacak olan kisi
vergi borcunun asil borglusu olan vergi yiikiimliisii olmasina ragmen, vergi
sorumlusu da kanundaki sartlar gergeklestiginde vergi dairesine karsi sekli
ve maddi 6devleri yerine getirmek zorunda olup, yerine getirilmeyen ddevler
nedeniyle bazi yaptirimlara ugrayabilmektedir. Bu nedenle temel hak ve
Ozgiirliiklerin sinirlanmasi konusunda gegerli olan anayasal sinirlar, vergi
sorumlusunun hak ve oOzgiirliiklerine yapilan vergisel miidahaleler icin de
gecerlidir. Bu ylizden calisma kapsaminda kural olarak vergi yiikiimliisii
esas almnarak aciklamalar yapilacak olmakla birlikte, bu agiklamalarin
niteligine uydugu o6l¢lide vergi sorumluluguna da samil oldugunu belirtmek
gerekmektedir'”.

7 Karakog, Genel Vergi, s. 215. Ayrica bkz. Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 75; Akkaya, s.
185; Saban, Vergi Hukuku, s. 89; Senyiiz/Yiice/Gercek, s. 79; Bilici, s. 53; Oner, s.
59-60.

Vergi Usul Kanunu’na kaynaklilk eden Alman Vergi Usul Kanunu'nda
(Abgabenordnung) ise vergi yiikiimliisii, kendisine vergi borcu diisen, ti¢lincii bir kiginin
vergi borcunu hesaplayip ddeyen, bir vergi beyannamesi veren, giivence dnlemi goste-
ren, defter ve kayitlar1 yoneten ve vergi kanunlartyla yiiklenen diger yiikiimliilikleri
yerine getiren kisi olarak tanimlanmaktadir (AO § 33). Bu tanim, vergi sorumlulugu
kapsamina giren bazi durumlari da vergi yiikiimliiliigii kavrami kapsaminda degerlendir-
mektedir.

Vergi yiikiimliisii ve sorumlusuna yonelik tanimlar, Vergi Usul Kanunu’nun “Bu kanu-
nun miiteakip maddelerinde gecen "miikellef” tabiri vergi sorumlularina da samildir.”
(VUK.m.8/4) hiikmii ile birlikte ele alindiginda, vergi sorumlulugunun kapsaminin
sadece maddi ddev (6deme) ile sinirli olmadigi, Vergi Usul Kanunu’nda dngoriilen sekli
yiiktimliiklerin de bu sorumlulugun kapsaminda yer aldigi sonucuna ulasilmaktadir.
(Akkaya, s. 185).
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Vergi Usul Kanunu, vergi borcu iliskisinin pasif siijesini olusturmak
bakimindan sahip olunmasi gereken hukuki ehliyet konusunda, 6zel hukuk-
tan farkli bir diizenlemeyi kabul etmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi
Ehliyeti” bagliklt 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore, “Miikellefiyet ve
vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet sart degildir”. Hikiimde vergi yiikiim-
liligii ve sorumlulugu icin varlig1 sart olarak aranmayan “kanuni ehliyet”,
fiil (eylem) ehliyetidir. Buna gore, vergi yiikiimliisii olabilmek i¢in medeni
haklar1 kullanma ehliyeti anlamma gelen fiil ehliyeti aranmamaktadir™.
Vergi konusuyla kanunun belirttigi tiirden bir iliskiye girmek suretiyle
vergiyi doguran olay1 gerceklestiren ve dogan vergisel sonu¢ kendisine isnad
edilebilen kisi, medeni hukuk bakimindan hak ve borglarin1 bizzat yerine
getiremeyecek durumda olsa bile (fiil ehliyeti olmasa bile) vergi hukuku
acisindan vergi yiikiimliisii olarak kabul edilmektedir. Fiil ehliyetine sahip
olmayan kisi, vergi hukuku alaninda vergisel hak ehliyetine sahip olmasi
kaydiyla vergi borcu iligkisinden kaynaklanan haklara sahip olabilir, bir
vergi borcunun borglusu olabilir ve vergi borcu iliskisinde bor¢lu taraf
olarak yer alabilir. Fiil ehliyetine sahip olmayan bireyler ile tiizel kisiligi
bulunmayan bazi topluluklar, bu hiikiim nedeniyle vergi hukuku agisindan
“vergisel hak ehliyetine”' sahip kabul edilebilmektedir.

II. VERGILENDIRME YETKISININ BIREYIN HAK VE
OZGURLUKLERINE ETKIiSi

A. Genel Ac¢iklama

Vergi, kamu harcamalarinin finansmani i¢in gercek ve tiizel kisilerden
ve hatta tiizel kisiligi olmayan topluluklardan alinan karsiliksiz ekonomik bir
deger olduguna gore, vergilerin konulmasi, tahsil edilmesi ve vergilendirme
slirecinin yiiriitilmesi asamalarinda, vergilendirme yetkisi ile bireylerin hak
ve Ozgiirliiklerinin karst karsiya gelmesi kacinilmazdir. Anayasanin 12°nci

20 6ncel/Kumrulu/Cagan, s. 74; Kaneti, s. 97; Kirbas, s. 84; Karako¢, Genel Vergi, s.

211; Oner, s. 58.

Belirtilmelidir ki vergisel hak ehliyeti kavrami, Tiirk Vergi Hukuku’nda yaygin olarak
kullanilan bir kavram degildir. Bu kullanim ve kavramla ilgili genis bilgi i¢in bkz.
Taylar, Vergiyi Doguran Olay, s. 132 vd.
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maddesi, “Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” hiikmiiyle temel hak ve 6zgiirliikler baki-
mindan genelligi kabul etmis, ancak 13’iincii maddesiyle bu haklarin hangi
sebep ve sartlarla snirlandirilabilecegini gostermistir. Madde hiikmiine gore,
“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinir-
lanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanmn soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt ola-
maz”. Anayasanin “Vergi Odevi” baslikli 73’iincii maddesinde de herkesin
kamu giderlerini karsilamak tizere vergi odemekle yiikiimlii oldugu ifade
edilmis (Any.m.73/1), vergi, resim, har¢ ve benzeri ylikiimliiliikklerin kanunla
konulup, degistirilip, kaldirilabilecegi (Any.m.73/3) hitkme baglanmistir. Bu
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden su sonuca ulasilabilir: Herkes,
Anayasa’da belirtilen hak ve Ozgiirliikklere sahip olmakla birlikte, ayni
zamanda kamu giderlerini karsilamak {izere mali giicii oraninda vergi
O0demekle de yiikiimliidiir. Bu bakimdan kamu giderlerinin karsilanmasi igin
vergi 0denmesi noktasinda bireylerin bazi temel hak ve oOzgirliiklerine
miidahale edilmesi anayasal olarak miimkiin olup, vergi hukuku bir “temel
haklara miidahale” hukuku olarak nitelendirilebilir. Ancak yapilacak miida-
halelerin Anayasa’da ve uluslararasi hukukta Ongoriilen usul ve esaslara
uygun olup olmadigi, gerek i¢ hukukta gerekse uluslararasi hukukta dene-
time tabi tutulabilmektedir®. Devletin son zamanlarda, mali amag disinda bir

2« Devlet gelir ve giderlerinin soz konusu oldugu her alanda vergi iliskisi dogal bir

sorundur. Vergi diizenlemeleri hemen hemen tiim hak ve ozgiirliikleri ilgilendirip etkile-
yen yasama iglemleridir. Devletin, ak¢ali olanaklarinin en énemli kaynagi olmak yoniin-
den vergi, bu hak ve ézgiirliikleri kullanma ve bunlardan yararlanmay, tiimiiyle ya da
bir béliimiiyle olanaklh ya da olanaksiz kilar. Anayasa'min 13. maddesi, temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili sinirlama nedenlerini belirleyerek kendi icinde sinirlama olanagini
tanirken bunun Anayasa'min soziine ve ruhuna uygun olarak yasayla yapilabilecegi
kosulunu getirmis, ayrica demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamayacak-
lart ve édngoriildiikleri amag disinda kullanilamayacaklarim vurgulamistir. Hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmasini engelleyen diizenlemeler, onleyen uygulamalar, tiimiiyle
gegersiz kilan olugumlar, demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasamaz. Giidii-
len amag ne olursa olsun, simrlamalar, ozgiirliigiin kullanmilmasin tiimiiyle ortadan
kaldiracak diizeyde ve agirlikta olamaz. Kamu yarart diisiincesine dayanan ceza yapti-
rimi bile Anayasa'yla belirlenen ayrik durumlar disinda bir hak ve ozgiirliikten tiimiiyle
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takim sosyal ve ekonomik amaclarla da vergileri kullanmasi, vergilerin
temel hak ve 6zgiirliikklere uygunlugunu daha da giincel hale getirmistir™.

B. Verginin Bash Basina Bir (Siyasi Hak ve) Odev Olarak
Diizenlenmesi’*

Anayasa’nin dogrudan vergiye iligkin en 6nemli hitkmii olan “Vergi

0devi” baglikli 73’iincli maddesi, Anayasa sistematiginde “Siyasi Haklar ve
Odevler” kisminda diizenlenmistir®. Siyasi haklar ve ddevler, vatandaslarin
siyasal iktidarin olusumuna ve kullanimina katilmasini veya siyasi siireci

23

24

25

ve sonsuz yoksunlugu gerektiremez. Ancak belirli bir simirlamay: getirebilir ki, bunun da
kosullar:t Anayasa'min 13. maddesinde temel nedenler olarak sayilmistir. Hakk: ortadan
kaldirict nitelikteki aswri, 6lgiisiiz simirlama, Anayasa'va aykiri ve gegersizdir. Kamusal
gereksinimleri karsilamak igin kigi ve kuruluglarin mal varliklarimin bir béliimiiniin
devlete gecirilmesi, bu yolla kamuya aktarilmast anlamindaki "vergi"nin kimi kogullarla
anayasal simirlar iginde saliip toplanmasi zorunlulugu agiktir. Vergi hukukunda, vergi
olgusunun niteliklerini olugturan yasal diizenlemelerde Anayasa'nmin bu konudaki ilkele-
rinin ozenle gozoniinde tutulmasi gerekir. Bu dogrultuda vergilendirme isleminin neden
ogesini gegerli kilan vergiyi doguran olay agik¢a belirlenecek, yonetim de bu olaya
bagh kalacak, boylece belirlilik ve yasallik ilkeleri korunacaktir. Bu ézellikleri gozardt
eden olugsumlarin, vergi niteligi tartismall olur. Gelirle vergi arasindaki dogal bagim-
lihik, gelir Ogelerinin benimsenmesiyle deger kazanarak vergiyi hukuksallastirir...”
Any.M. 07.11.1989 giin ve E. 1989/6, K. 1989/42, (RG. 06.04.1990 - 20484).

Cagan, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, s. 140; Cagan,
Vergilendirme Yetkisi, s. 165.

Temel hak ve hiirriyetler, konularina, kullanilma bi¢imlerine ve ortaya ¢ikis siralarina
gore gesitli sekillerde smiflandirilmaktadir. Bu siiflandirmalar iginde en eskisi ve en
kullanishist Georg Jellinek tarafindan yapilan smiflandirmadir. Jellinek, devletle birey
arasindaki iliskinin durumuna gore temel hak ve hiirriyetleri, negatif statii haklar,
pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar1 olarak {ice ayirmaktadir. Bu konuda ayrmntilt
bilgi i¢in bkz. Gézler, s. 507 vd.

Vergi, 1876 Anayasasinda bir kamu hakki olarak “Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuku
Umumiyesi” kisminda 20’nci maddede; 1924 Anayasasinda “Tiirklerin Kamu Haklar1”
bashigr altinda yine bir kamu hakki olarak 84 ve 85’inci maddelerde diizenlenmistir.
1961 Anayasasi doneminde, verginin bir kamu hakki olarak ele alindigi anlayis terk
edilmis ve vergi “Siyasi Haklar ve Odevler” kisminda 61’inci maddede diizenlenmistir.
1982 Anayasasi da 1961 Anayasasinin sistematigini devam ettirmektedir. Cesitli iilkele-
rin anayasalarindaki vergi anlayislari i¢in bkz. Batirel, s. 14-18.
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etkileyebilmesini saglayan haklardir. Kendilerini devlet karsisinda aktif hale
getiren bu haklar sayesinde vatandaslar, siyasi ve idari karar alma mekaniz-
malarini etkiyebilmektedirler. Giiniimiiz uygulamasinda siyasi haklar biiyiik
cogunlukla vatandaglara taninmakta, vatandag olmayanlar bu haklarin biitii-
niinden veya biiyiik bir kismidan mahrum birakilmaktadir®.

Vergi 6devinin bu kisimda diizenlenmesi, verginin salt bir vatandaglik
bagina dayandigi®’, ancak bugiin igin gegerliligini yitirdigi kabul edilen bir
diisiinceye dayanmaktadir™®. Giiniimiizde gelinen noktada vergi Gdeme
ylikiimliligi, vatandaglikla degil mali egemenlikle agiklanmakta ve demok-
rasinin bedeli, demokratik toplumda hak ve 6zgiirliiklerin maliyetine anonim
katilma pay1 olarak nitelendirilmektedir. Vergi devlete, hak ve ozgiirliikleri
tanidig1 icin degil korudugu icin 6denmektedir”’. Nitekim 1982 Anaya-
sasi’na gore vergi sadece vatandaslara yiiklenmemekte, vatandas-yabanci
ayirimi yapilmaksizin “herkes” 73’lincii maddeye gore vergi yiikiimliisi
olabilmektedir. Bu nedenle verginin siyasi haklar ve ddevler kisminda
diizenlenmesinin artik pratik bir anlaminin kalmadig1r yoniindeki goriisler
taraftar bulmaktadir. Bir goriise gore, verginin ekonomik iliski esas alinarak
aciklanmasi, vatandaglik bagi dikkate alinarak agiklanmasina oranla daha
isabetli olacagindan vergi ile ilgili diizenlemelerin “Mali ve Ekonomik
Hiikiimler” béliimiinde yer almasi daha isabetli olacaktir’. Diger bir goriise

ise’' vergilendirme, bireyin miilkiyet hakkina devletin miidahalesi olup,

26 Erdogan, s. 210. Ayrica bkz. Gézler, s. 509.
¥ Vergi-vatandaglik kavramlarinmn birbiriyle iligkisi hakkinda ayrmtil bir degerlendirme
icin bkz. Evran-Topuzkanamus, s. 349-356.

Cagan, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, s. 149; Yalti, Vergi

Yikimliisiinin Haklari, s. 95.

28

¥ yaln, Vergi Yikiimlisiiniin Haklari, s. 95.

Bkz. Cagan, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, s. 149. Ayn1 yonde
Oneri i¢in bkz. Batirel, s. 25. Buna karsilik, biitce hakkini1 da i¢inde barindiran mali ve
ekonomik hiikiimlerin, biitge hakkina verilen 6nemin bir ifadesi olarak, siyasi haklar ve
odevler kismma alinmasinin daha uygun olacagi yoniinde karsit bir Oneri de yer
almaktadir. Oneri igin bkz. Oktar, s. 195.

Bu yonde goriis i¢in bkz. Saban, Vergi Hukuku, s. 23; Giines, Vergisel Beklentiler, s.
269; Giilsen Gedik, “Cagdas Anayasa Hazirlik Siirecinde Vergi Odevinin Yeniden Ta-
sarlanmas1”, http://www.vmhk.org.tr/?p=3815 (Erisim. 10.09.2014); Mutlu Kagitcioglu,

30

31
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icerigini toplum yarar1 olusturmaktadir. Temel hak ve Odevlerde kisi ve
iiyesi oldugu demokratik toplum kavramlari bulunmakta olup, bu kavramlar
vergi yiikiimliisii ve demokratik toplumda kamu giderlerinin karsilanmasi
kavramlar ile karsilanmaktadir. Vergi yiikiimliisii hak ve 6devleri olan bir
kisidir ve bu gergevede vergi oncelikle kisi-birey diizleminde degerlendi-
rilmelidir. Bu nedenle verginin siyasal hak ve 6devler kisminda diizenle-
nerek, ylkiimliniin sadece 6devleri olan bir kisi olarak degerlendirilmesi
dogru olmayip, cagdas bir yaklagimla vergiye iliskin diizenlemelerin kiginin
hak ve 6devleri kisminda diizenlenmesi uygun olacaktir’®. Bu noktadaki
diger bir goriise gore ise, siyasi haklar, kural olarak vatandaslara taninmasina
ragmen, Odevin vatandas-yabanci ayirimi yapilmaksizin sartlart tasiyan
herkese samil olmasi nedeniyle hitkmiin mevcut yerinde muhafaza edilmesi
daha uygun olacaktir®®. Kanaatimizce temel hak ve ddevlerde maddi hukuka
iliskin birgok 6zelligi biinyesinde barindiran vergi gelirine iligkin diizenle-
melerin, “Yasama” veya “Mali ve Ekonomik Hiikiimler” gibi daha ¢ok usule
iligkin hiikiimlerin yer aldigi kisimlarda diizenlenmesi uygun olmayacaktir.
Vergi, Anayasa’da diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerin birgogu ile dogru-
dan veya dolayli olarak baglanti halinde olup; bazi temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmasi i¢in sebep olustururken, bazilarmin hayata gecirilebilmesi
noktasinda bir ara¢ veya destek olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle verginin
diizenlenmesi gereken kisim, bu derece yogun bir iliski i¢inde oldugu
“Temel Haklar ve Odevler”in bulundugu kisim olmalidir. Temel haklar ve
odevler icinde hangi kisimda yer almasi gerektigi ayri bir tartisma konu-
sudur. Vergiye iliskin diizenlemelerin kisinin haklar1 ve 6devleri kisminda
diizenlenmesine yonelik goriiglerin hakli yanlari bulunmakla birlikte, su an
diizenlendigi kisim olan “siyasi haklar ve ddevler” kisminda kalmas1 kanaa-
timizce daha dogru olacaktir. Jellinek’in yapmis oldugu smiflandirma gerge-

“73’{incii Maddenin Yaziminda Goriis ve Oneriler”, http://www.vmhk.org.tr/?page_id=
3388 (Erisim. 10.09.2014).

32 Saban, Vergi Hukuku, s. 22-23; Gedik, http://www.vmhk.org.tr/?p=3815 (Erisim.
10.09.2014). Hatta vergi ddevine iligkin anayasa maddesinin temel hak ve hiirriyetler
boliimiine aktarilmasinin, vergi 6devinin yiicelik, kutsallik, vatandaslik iizerine kurulu
dini ve milli referanslardan arindirilmasi igin de uygun olacag: ifade edilmektedir. Bkz.
Yalti, 1923°ten 2003’e, s. 117; Giines, Vergisel Beklentiler, s. 269.

3 Karakog, Vergi Odevi, s. 95.
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vesinde siyasi haklar ve 6devler (aktif statii haklari-katilma haklar1), kisilerin
siyasi iktidarin olusmasina, kullanilmasina aktif olarak katilmasini veya
siyasi organ ve kurumlar1 bu haklar nedeniyle etkileyebilmesini ifade etmek-
tedir. Devletin bizatihi kendisi bir siyasi olusum olup, iistlendigi yiikiim-
lilliikleri yerine getirebilmek igin kamusal gelir kaynaklarina ihtiyag duy-
maktadir. Devletin varligini siirdiirebilmesi ve olusturulan diizenin devamu,
gelir kaynaklarina baghdir. En 6nemlisi vergi olmak tizere bu gelirleri
devlete saglayanlar ise basta vatandaslar olmak iizere bir sekilde bu diizen
iginde varligim siirdiiren kisi, kurum veya olusumlardir. Bu sekilde kisiler,
devlet tarafindan olusturulan, hukuk kurallariyla diizenlenen ve korunan
diizenin devamma 6demis olduklari vergilerle aktif olarak katilmaktadir.
Verginin sadece vatandaslara yiiklenmemesi bu nedenledir, zira demokratik
diizenin devaminda sadece vatandaslarin degil iilkede bulunan her kisi veya
olusumun menfaati bulunmaktadir. Devlet de 6denmis olan vergiler kargili-
ginda diizeni saglamay1 ve siirdiirmeyi, temel hak ve 6zgiirliikleri korumay1
ve bunlarin kullanilmasinin 6niindeki engelleri kaldirmay1 iistlenmektedir.
Vergi, Anayasa’da yer alan ve basta miilkiyet hakki olmak tizere kisinin hak
ve Odevleri kisminda diizenlenen haklar i¢in daha ¢ok bir sinirlama sebebi
olusturmaktadir. Miilkiyet hakki acisindan diigiiniildiigiinde “kamu yarar1”
olarak Ongoriilen sinirlama sebebinin (Any.m.35) vergi agisindan “kamu
giderlerinin karsilanmasi zorunluluguna” (Any.m.73) karsilik geldigi rahat-
likla goriilebilir. Temel haklara vergisel agidan getirilen sinirlamalarin
Anayasa’ya uygun olup olmadig1 ise her zaman denetim konusu yapilabilir.
Bu sebeplerle verginin, kisinin haklar1 ve ddevleri kisminda degil, siyasal
diizenin devamina katki pay1 olarak “siyasi hak ve ddevler” kisminda diizen-
lenmesi daha uygun bir tercih olacaktir. Kaldi ki doktrinde isabetli olarak
belirtildigi {izere bu konuda 6nemli olan verginin hangi kisimda diizenlen-
digi degil, hak eksenli bir yaklasim cergevesinde ele alinmasidir®”.

3« Belirli bir hizmetten dogrudan yararlanma karsihgi olmayan vergi tim kamu

hizmetleri icin yapilan giderlere ortak katilma payidir...” Any.M. 28.09.1995 giin ve
E.1995/24, K.1995/52, (RG. 11.06.1998 - 23369).

Nihal Saban, “Anayasa Tartismalarinda Vergi Odevi”, http.//www.vmhk.org.tr/?p=3576
(Erisim. 10.09.2014).
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1982 Anayasasi, vergiyi bir “6dev” olarak nitelendirmesine ragmen
vergi Odevi, hak-6zgiirliik/6dev-sorumluluk dengesi bakimindan degerlen-
dirildiginde, bu 6devin demokratik toplum diizeninin organizasyonuna katki
pay1, demokrasinin bedeli olarak nitelendirilmesi daha uygun olacaktir™®.
Demokratik toplum diizeninin iki temel unsuru olan kamu diizeni ile birey
Ozgiirliikleri arasinda denge olusturulmasi zorunlu olup, ikisi arasinda bir
zitlasmadan ziyade bir bagin, dayanismanin, etkilesimin bulundugu kabul
edilmelidir. Bir 6zgiirliikler rejiminin kurulabilmesi i¢in her seyden 6nce bir
toplum diizeninin bulunmasi gerekir. Diizensizligin, kargasanin ve huzur-
suzlugun i¢inde gercek Ozgiirliigiin varligindan séz etmek miimkiin degil-
dir’’. Demokratik diizeninin saghkl isleyebilmesi igin gerekli kosullardan
biri de kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in diizenli bir vergi
sisteminin kurulmasidir’®, Giiniimiizde vergiye 6dev-yiikiimliiliik vurgusu ile
algilanan otoriter bir igerikle agiklanmamaktadir. Aksine vergi, yiikiimliilerin
demokratik hak ve ozgiirliiklerini kullanabilmesinin, bunlarin hayata geciril-
mesinin bedeli seklinde demokratik organizasyonun katilim pay1 olarak
algilanmaktadir®. Dolayisiyla Anayasada dogrudan “vergi odevi” olarak
ifade edilmis olsa da verginin sadece 6dev niteliginin bulunmadigini, hak ve
ozgiirliikler kapsaminda da degerlendirilebilecek bir icerige sahip oldugunu
kabul etmek bir zorunluluk arz etmektedir.

C. Verginin Miilkiyet Hakki Acisindan Simirlama Sebebi Olma
Niteligi

1. Genel Olarak

Kisiye “bu benimdir, salt bana aittir” dedirten miilkiyet, tim insanlik
tarihine damgasini vurmus bir olgudur. Gergekten de miilkiyet, tarih
boyunca toplumlar ve devletleri bi¢imlendirmis, barigtan savasa, devrimden-
kars1 devrime, issizlikten yoksulluga varincaya dek tiim ekonomik, sosyal ve

3% Bu yénde bkz. Cagan, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, s. 130-

131; Yalt,, Vergi Yikiimliisiiniin Haklar, s. 95-96.
37 Kapani, s. 228-229.
3 Cagan, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, s. 130.

¥ Yalty, Vergi Yiikiimliisiinin Haklari, s. 96.
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siyasal gelismeleri belirlemistir. Miilkiyet, dogustan insan dogasindan gelme
bir hak olmayip, iiretim yasaminin, toplumsal igbdliimiiniin ve sosyal siiflar
arasindaki savasin tarihsel sonucu olarak ortaya ¢ikmis bir haktir®.

1982 Anayasasinin 35’inci maddesine gore, “Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. / Bu haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sinir-
lanabilir. / Miilkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykirt olamaz”.
Maddenin ilk fikrasi, miilkiyet ve miras haklarini taniyan ve koruyan genel
ilkeyi belirlemektedir. kinci fikrasi, miilkiyet ve miras hakkmin sinirlan-
(dirl)masina iligkin genel ilkeyi belirlemektedir ki bu ilke, kamu yarardir.
Buna gore miilkiyet hakki, kamu yarar1 bulunmasi kosuluyla ve kanunla
sinirlanabilir. Ugiincii ve son fikra ise miilkiyet hakki sahiplerine ydnelen
genel bir direktif icermekte ve miilkiyet hakkinin toplum yararina aykiri
olamayacagini diizenlemektedir. Bu hiikiim, maliklere, miilkiyet hakkin
toplum yararma uygun bir bigimde kullanmak, miilkiyet hakkindan toplum
yararma faydalanmak konusunda pozitif bir yiikiimliiliik yiiklemektedir®'.

Kanun koyucu tarafindan vergi kanunlar ihdas edilmesinden vergilerin
tahsil edilmesine kadar gecen vergilendirme siirecinde vergi borglularinin
miilkiyet hakkina siirekli miidahale edilmektedir. Bu miidahaleler, yasama
organi ve/veya ylriitme tarafindan yapilan vergisel diizenlemelerle olabile-
cegi gibi, ylirlitme organinin vergisel islem veya eylemleri veya yargi organ-
lar1 tarafindan verilen kararlarla da olabilmektedir*. Miilkiyet hakki agisin-
dan degerlendirildiginde vergilendirme, miilkiyet hakkinin dogrudan bir

0 Serozan, s. 239-240.

“'" Bulut, s. 24. Belirtilen bu konular, miilkiyet hakkinin 1982 Anayasasi’nda mutlak ve
dokunulmaz bir hak olarak diizenlenmedigini, bu sekilde liberal miilkiyet anlayisindan
sosyal fonksiyon olarak miilkiyete gecildigini gostermektedir. Sosyal fonksiyon olarak
miilkiyet anlayisina gore miilkiyet hakki, mutlak bir hak degildir. Malik, toplumun yara-
rint gézetmek zorunda olup, devlet de bu hakki diizenlerken, sosyal devlet ilkesi bagla-
minda miilk sahipleri kadar, toplumu ve toplumun yoksul kesimlerini de dikkate alacak-
tir. Cilinkii sosyal devlette miilkiyet, malikin hem yetkilerini hem de topluma kars1 6dev-
lerini igeren bir olgu niteligi tasimaktadir. Bkz. Kapani, s. 121; Tugrul, s. 64-65; Bulut,
s. 21-22; Etgii, s. 107. Miilkiyet hakkinin bu niteligi, ileride aciklanacagi lizere toplum
yararimt saglamak (kamu giderlerini karsilamak) iizere bu hakka yapilacak vergisel
miidahaleleri mesru hale getirmektedir.

2 Giimiiskaya, s. 103.
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stnirlamasidir®. Vergilendirme, 6zel miilkiyetin yarattig1 hakimiyet giiciiniin
sinirlandirilmasint ve toplum (kamu) yararina uygun bir sekilde kullanil-
masini saglamak bakimindan olduk¢a énemlidir*. Miilkiyet hakki kamu
yararina yonelik olarak sinirlanabilecegine ve vergi yiikiimliiliigi miilkiyet
hakkinin bir sinirlamasi olduguna gore, bu smirlamalarin hangi usul ve
esaslar ¢ergevesinde yapilabileceginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

2. Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalenin Simirlan

a. 1982 Anayasasi A¢isindan

Temel hak ve oOzgiirliikler, yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde
belirtilen sinirlama sebeplerine dayali olarak sinirlandirilabileceklerinden
(Any.m.13), bu konuda oncelikle miilkiyet ve miras haklarimi diizenleyen
35’inci maddesindeki sinirlama sebeplerine bakmak gerekmektedir. Mad-
deye gore miilkiyet hakki, kamu yarari amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.
Smirlama sebebi olarak gosterilen kamu yarari kavrami®, genel ve soyut bir
kavram olup igeriginin belirlenmesi ¢ok zor goriinmektedir. Bu durumun
baslica sebebi, kamu yararinin hukukun sinirlarini asan, felsefe, ahlak ve
sosyoloji alanina giren bir kavram olmasidir®. Ancak bu diizenlemeyi vergi
Odevini diizenleyen 73’{incii maddeyle birlikte okudugumuzda, kamu yarar
vergilendirme agisindan daha somut bir hale gelmektedir. 73’lincli maddenin
I’inci fikrasina gore, herkes “kamu giderlerini karsilamak iizere” vergi
o0demekle yiikiimli oldugundan, miilkiyet hakkina vergisel miidahaleyi hakli
duruma getiren kamu yarari, verginin kamu giderlerinin karsiligi olarak
alinmasidir’’. Gergekten de iistlenmis oldugu kamu hizmetlerini yerine getir-

$ Bu yonde bkz. Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 169; Yalti-Soydan, s. 105; Yalti,
Vergi Yikiimliisiiniin Haklari, s. 43; Basaran-Yavaslar, s. 149; Giimiiskaya, s. 107;
Demirbas-AKksiit, s. 35; Nazali/Demirci, s. 91.

* Giiriz, s. 348-349.

# Kamu yarar1 (mn korunmasi), Anayasanin 13’iincii maddesinin 2001 yilinda degisme-

den onceki seklinde temel hak ve hiirriyetler i¢in genel bir sinirlama sebebi olarak

diizenlenmekteydi.

% Uygun, s. 128.

47 Vergilendirme-kamu yarari-kamu giderlerinin kargilanmasi kavramlari arasindaki iligki

hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Bagsaran-Yavaslar, s. 158-161.
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mek i¢in kamu harcamasi yapmak zorunda olan devletin, bireyin miilkiye-
tinden belirli bir kism1 vergi olarak alinmasinda kamu yararmin bulundugu
kuskusuzdur.

Miilkiyet hakkina yapilan vergisel miidahalenin Anayasaya uygunlugu
icin diger bir sart, miidahalenin kanunla yapilmasidir. Nitekim bu husus,
temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlanmasima iliskin genel hiikiim niteliginde
olan 13’ilincii maddede ayrica vurgulanmistir. Burada sozii edilen kanun
sekli anlamda bir kanun olup®, temel hak ve 6zgiirliiklere yonelen tiim
miidahaleler gibi, vergilendirme yoluyla yapilacak miidahaleler de kanuni bir
dayanak-yasa kaydi (Gesetzesvorbehalt) gerektirmektedir. Vergilendirme
acisindan yasa kaydina iligkin zorunluluk, 73’lincii maddenin 3’iincii fikra-
sinda “verginin kanuniligi” ilkesine dayanak olusturan diizenlemeyle daya-
nak bulmustur. Fikraya gore, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlii-
liikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwilir’. Dolayisiyla devletin
miilkiyet hakkina bir sinirlama olarak vergi koymasi, ancak yasama organi
tarafindan kanun yapma siirecine uyularak ¢ikarilan sekli anlamda bir
kanunla miimkiin olmaktadir. Verginin kanunla konulmasi, degistirilmesi
veya kaldirilmasi anlamina gelen kanunilik ilkesi, takdiri ve keyfi uygu-
lamalar1 onleyerek kisi hak ve ozgiirliiklerini vergisel miidahalelere karsi
giivence altina almaktadir®. Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu bazi
kararlarinda kanunilik ilkesini, vergilendirme yetkisini keyfi uygulamalara
kars1 siirlayan ve bu ¢ergcevede temel hak ve 6zgiirliikkler agisindan giivence
olusturan bir ilke olarak gérmekte ve tanimlamaktadir’. Normlar hiyerarsisi
cercevesinde, kanundan daha alt diizeyde bulunan tiiziik, yonetmelik, teblig
vb. idari iglemlerle vergi kanunlarinin somutlastirilmasina yonelik diizenle-
meler yapilmast miimkiin olmakla birlikte, bu diizenleyici islemlerle vergi-
nin konulmasi, degistirilmesi, kaldirilmasi veya bu yonde sonu¢ doguracak
diizenlemeler yapilmasi miimkiin degildir. Dolayistyla vergiye iliskin diizen-

48 Uygun, s. 92.

Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 35; Karakog, Yargisal Denetim, s. 322; Giines, Verginin
Yasallig1 {lkesi, s. 14; Saban, Vergi Hukuku, s. 48; Oner, s. 30.

0 Bu konudaki érnek Anayasa Mahkemesi kararlari igin bkz. Any.M. 27.09.2006 giin ve
E. 2002/133, K. 2006/91, (RG. 09.12.2006 - 26371); Any.M. 31.03.1987 giin ve
E.1986/20, K.1987/9, (Any.MKD. S. 23, s. 190).
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lemeler yapmak, kural olarak yasama organina ait bir yetki olup; idare,
diizenleyici islemleriyle vergilendirme yetkisi kullanamaz. Idareye vergilen-
dirme yetkisinin kullanilmasi sonucunu doguracak sekilde yetki veren kanun
hiikiimleri ile idarenin kanunlarla Anayasa’ya uygun verilmis bir yetki olma-
masina ragmen yaptig1 vergiye iliskin diizenlemeler, Anayasa Mahkemesi ve
idari yargi organlar1 tarafindan hukuka uygunluk denetimine tabi tutula-
caktir. Bu denetim gercevesinde ilgili kanun hiikmii veya diizenleyici islem
iptal edilebilecektir. Ozellikle Maliye Bakanlhigi'min vergi kanunlarmin
yorumlanmasi yetkisi ¢ergevesinde ¢ikardigi genel teblig veya sirkiilerlerle,
bazen kanunda yer almayan yeni bir yiikiimliilik yaratma sonucunu dogu-
racak sekilde yetki kullandigi gériilmektedir’’. Bu yondeki bir yetki kulla-
nmimi, kanunun istinligi ve idarenin kanuna bagliligi, hukuki giivenlik,
hukuk kurallariin belirliligi ilkelerini ihlal etmekte ve dolayisiyla kanunilik
ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

Ozel smirlama sebebi olarak kamu yarari bulunmasi ve sinirlamanin
kanunla yapilmasi durumu disinda, miilkiyet hakkina vergisel miidahalelerde
ayrica Anayasa’nin 13’{incli maddesinde yer alan sinirlama sebeplerine de
titizlikle uyulmasi gerekmektedir. Madde hiikmiine gore, temel hak ve hiirri-
yetler “...o0zlerine dokunulmaksizin...smirlanabilir. Bu simirlamalar, Anaya-
sanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin
gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz”. Bu konuda dikkati ¢eken
onemli iki smirlama sebebi olan 6ze dokunma yasagi ile Slciiliiliik ilkesi
arasindaki iligki dikkat c¢ekicidir. Hakkin 6zii, onun vazgecilmez unsuru,
dokunuldugu takdirde s6zkonusu 6zgiirliigli anlamsiz kilacak olan asli ¢ekir-
degidir’”>. Bu nedenle hakkin 6zii, her temel hak miidahalesinin son smirmi
olusturmaktadir®®. Olgiiliiliik ilkesi ise simirlamada basvurulan aracin sinir-
lama amacini gergeklestirmeye elverigli olmasini, bu aracin siirlama amaci

31 Bu sebeple iptal edilen bir teblige iligkin karar i¢in bkz. Ds. 4. D. 6.12.2000 giin ve

E.2000/1307, K.2000/5053; Ayni yonde bkz. Ds. 4. D. 16.5.2001 giin ve E.2000/3269,
K.2001/2081, (www.danistay.gov.tr, Erisim. 10.02.2013). Kararda, 231 No’lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi’'nde karin sermayeye eklenmeyip dagitilmas: durumunun ortaklar
acisindan beyani1 gereken bir gelir oldugu yoniindeki belirleme, kanuna aykirt olarak
degerlendirilmistir.

52 Ozbudun, s. 115.

53 Basaran-Yavaslar, s. 178.
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icin gerekli olmasini ve aragla amacin Olgiisiiz bir oran ig¢inde bulunma-
masimi ifade etmektedir’®. Olgiiliiliik ilkesi, doktrinde bazi yazarlar tarafin-
dan temel hak ve hiirriyetin 6ziinden 6nceki asamay1 koruyan bir ilke olarak
kabul etmektedir’”. Buna gore, temel hak ve ozgiirliigiin 6ziine her miidahale
ayn1 zamanda Ol¢iiliiliik ilkesine de aykiri olmasina ragmen, Slciiliiliik ilke-
sine aykir1 bir miidahale 6ze dokunma yasagina aykiri degildir. Ciinkii
oOlciiliiliik ilkesinden farkli olarak 6ze dokunma yasagi, en yararli amag icin
dahi en ekonomik aracla temel hakkin ¢ekirdegine dokunmaya izin verme-
mektedir’®. Kanaatimizce bu goriis bazi temel hak ve ézgiirliikler bakinn-
dan hakli olmakla birlikte, 6zellikle miilkiyet hakkina yapilan vergisel
miidahaleler bakimindan 6ze dokunma yasagi ile olgiiliiliik ilkesini birbirin-
den kesin sinirlarla ayirt ederek karar vermek ve anayasaya uygunluk dene-
timi yapmak miimkiin degildir’’. Bu noktada Anayasada yer alan “mali gii¢”
olciitiiniin dikkate almmasi miimkiindiir®. Mali gii¢ ilkesinin 6lgililiik ilke-
sinin gergeklestirilmesine elverisli olmadigi yoniinde goriis’® bulunmakla
birlikte, kanaatimizce vergi yiikii getiren normlarda oOlgiiliiliik ve &ze
dokunma yasag1 yoniinden anayasaya uygunluk denetimi yapilmasina olanak
saglayan bagka bir Ol¢iit “su an itibariyle” mevcut degildir. Dolayisiyla
oOlciiliiliik denetiminin mali gii¢ dikkate alinarak yapilmasi ve mali giicii asan
veya dikkate almayan miidahalelerin 0Ol¢iisiiz oldugunun kabulii gerekmek-
tedir. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararinda, vergi yiikii getiren
bir kanun hiikmiinii (ekonomik denge vergisi), 6ze dokunma yasagina ve
mali gii¢ ilkesine vurgu yapildiginmi diisiindiiren gerekcelerle denetlemis ve
bu yonden Anayasa’ya bir aykirilik tespit etmemistir®. Ancak Anayasa

% Ozbudun, s. 114; Uygun, s. 161-162; Gozler, s. 549-550; Basaran-Yavaslar, s. 187-
188; GoKk, s. 420-423. Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. Metin, s. 24-39.

3 Metin, s. 16; Basaran-Yavaslar, s. 188.

56 Basaran-Yavaslar, s. 188.

Gozler, hakkin 6zii kavraminin temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmasinda kulani-
labilecek islevsel bir kavram olmadig1 diisiincesindedir. Bu konuda bir degerlendirme
i¢in bkz. Gozler, s. 553.

% Buyénde bkz. Yalt/Ozgeng, s. 84; Saban, Vergi Hukuku Okumalary, s. 13.
59

57

Basaran-Yavaslar, s. 193-194.

80« Jtiraz gerekcesinde, ge¢mis doneme iliskin matrah iizerinden gelir vergisi alindiktan

sonra ayni matrahtan %10 oranminda ekonomik denge vergisi alinmasinmin miikerrer bir
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Mahkemesi’nin yapmis oldugu uygunluk denetimlerinde bu ilkeler arasin-
daki iligkiyi net bir sekilde kurdugunu ve o6zellikle her ilke yoniinden ayr1
ayr1 ve teorik tartigmalara girerek degerlendirme yaptigimi soylemek de
giictiir® . Ozellikle Mahkeme’nin iki yénden anayasaya aykirilig: tespit ettik-
ten sonra, bagkaca bir ilke veya kural yoniinden degerlendirme yapmamasi
ya da bunu gerekli gérmemesi, kanaatimizce Mahkeme’nin net yaklagimini
tespit etmeyi gili¢lestirmektedir.

Vergilendirmenin klasik amaci kamu harcamalar1 icin gelir elde etmek
olsa da giiniimiizde vergiler, mali ama¢ disinda farkli gerekcelerle de
kullanilabilmektedir. Bu amaglar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olabilir. Mali
amaci On planda olmayan vergilere diizenleyici ya da yonlendirici vergiler
denilmektedir®. Tiiketim aliskanliklarinin degistirilmesi, kiiltiirel alanin
diizenlenmesi, ¢evre koruma alani, niifus planlamasi ve bagimlilik yaratan
maddelerin kullanimin 6nlenmesi gibi amaglarla, caydirma ve 6zendirme
gibi yontemlerle kullanilabilen yonlendirici vergilerin®, Anayasa’da belir-
tilen temel hak ve Gzgiirlilklere uygun olup olmadig: gittikce giincel hale
gelen bir konudur. Niteligi geregi yonlendirici vergilendirme ile kisilerin
Ozgiir iradeleriyle karar alabilmeleri arasinda bir ¢atisma mevcut olup, hak
ve Ozgiirlikklerin korunmasiyla gorevlendirilmis olan devletin bu agidan bir
smirinin bulunmasi gerekmektedir®. Bu agidan Anayasa’nin 13’tincii mad-
desindeki olgiliiliikk ilkesi yonlendirici vergilendirmenin sinirini teskil
etmekte, devletin lilkesi i¢cinde cergevesini kendisinin belirledigi 6zgirlik
alanina yaptig1 miidahalelerin sinirinin yiikiimliilerin vergiyi doguran olay1

vergilendirme oldugu, miikellefin 6deme giiciinii asan élgiide yiik getirdigi belirtilmek-
tedir. / Yiikiimliiniin 6deme giiciinii asan ol¢iide yiik getirildigi savint hukuk devleti ilkesi
yoniinden degerlendirirken, getirilen yiikiimliiliigiin agirligina bakmak gerekecektir.
Getirilen yiikiimliliigiin agirligi temel hak ve ozgiirliikleri kullanilmaz hale getiriyorsa,
Anayasa'yva aykiriliktan séz edilebilir. / Ekonomik denge vergisi, vergi yiikii olarak gelir
vergisine ek % 10 oranminda yiikiimliiliik ongormektedir. Bunun, temel hak ve ozgiirliik-
leri kullanilmaz agirlikta ve kisinin odeme giiciinii asan olgiide yiik getirdigi soylene-
mez...” Any.M. 06.07.1995 giin ve E. 1995/6, K. 1995/29, (RG. 10.02.1996 - 22550).
Bu konudaki Anayasa Mahkemesi kararlarinin genis bir degerlendirmesi igin bkz.
Basaran-Yavaslar, s. 178-195.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 165. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Goker, s. 33 vd.

% Bkz. Géker, s. 33-83.

8% Goker, s. 97; Taylar, Ozel Tiiketim Vergisi, s. 451-452.
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gergeklestirmesindeki se¢im hakkinin ortadan kaldirilmayacak o6lgiide
olmasimna karsilik gelmektedir®. Bu agidan yonlendirme istegi ile kisilerin
vergiyi doguran olay1 gergeklestirip gergeklestirmeme konusundaki 6zgiir
iradeleri arasinda bir denge bulunmalidir. Yonlendirici vergi uygulamasi,
kisilerin bu yondeki se¢im yapma 6zgiirliigliniin 6ziinii zedeliyorsa, uygu-
lama Anayasa’ya aykir olacaktir. Ornegin, yénlendirici vergilendirmenin bir
tiirii 6zel tiiketim vergisinde, gerek vergi konularinin ¢ok fazla olmasi
gerekse vergi oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi gibi nedenlerle, kisilerin 6zel
tilketim vergisine tabi olan mallar1 alip almama (vergiyi doguran olay1
gerceklestirerek miilk edinme vb.) konusundaki 6zgiirliigiiniin zedelendigi
ve gelinen son durumun &lgiisiizliik olusturdugu s6ylenebilir®. Bu agidan
basta ozel tiiketim vergisi olmak iizere yonlendirici vergilerin, Anayasa’ya
uygunluklar1 yoniinde yeniden gézden gegirilmesinde yarar bulunmaktadir.

b. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi A¢isindan

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 1’inci Protokoliiniin 1’inci mad-
desi, miilkiyet hakkinin kullanilmasini/korunmasint ve miilkiyet hakkinin
kullanimina getirilebilecek istisnalar1 diizenlemektedir. Buna gore, “Her
gergek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini
isteme hakki vardwr. Herhangi bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve
yasada ongoriilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun
olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir./ Yukaridaki hiikiimler, devlet-
lerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullaniimasini diizenlemek
veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinmin 6denmesini
saglamak igin gerekli gordiikleri yasalart uygulama konusunda sahip olduk-
lart hakka halel getirmez”. Bu hiikmiiyle S6zlesme, miilkiyet hakkinin
korunmasini esas olarak kabul etmekle birlikte, devletlerin vergilerin 6den-
mesini saglamak amaciyla miilkiyet hakkina miidahale edebilecegini, bu
hakkin istisnasi olarak diizenlemektedir.

Vergilendirme-miilkiyet iliskisi, sadece taginir veya tasinmaz miilkiyeti
izerindeki etkiyle degil, tim malvarlig1 haklar tizerindeki sonug¢ baglaminda

65 Goker, s. 99, dn. 294; Taylar, Ozel Tiiketim Vergisi, s. 452. Ayrica bkz. Nazaly/
Demirci, s. 91.
66 Taylar, Ozel Tiiketim Vergisi, s. 452, 463.
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ele alinmalidir. Devletin bir vergi koymasi demek, kisinin malvarliginin
konulan vergi miktar1 kadar olan kismindan yoksun kalmasi anlamina
geldiginden, vergilendirme, tiim ekonomik menfaatler anlaminda miilkiyet
hakkina bir miidahale olusturmaktadir. Ancak bu miidahalenin Sozlesme
gergevesinde mesru olup olmadig1 ayrica 6lgiilmektedir®’.

Protokoliin 1’inci maddesine gore, miilkiyet hakkina miidahale yetkisi
ancak kanun (yasa) ile kullamlabilir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
Sozlesme’de isaret edilen kanun kavramimni sekli degil, maddi anlamda
yorumlamaktadir. Buna gore, temel haklar1 sinirlayan diizenlemelerin
(vergisel diizenlemeler dahil) bir parlamento islemi olmasi sart degildir.
S6ézlesme’nin isaret ettigi kanun, tiirii ne olursa olsun (kanun, tiiziik, yonet-
melik, teblig, yerlesik ictihat vb.) soyut norm koyan islemlerdir®. Bu
nedenle maddi anlamda kanun olusturan islemlerle de yapilan tiim miidaha-
leler uygunluk denetimine tabi tutulmaktadir. Mahkeme’ye gore, vergilen-
dirme yoluyla ve kanunla miilkiyet hakkina yapilan miidahale, ancak ulasi-
labilir ve ongoriilebilir, yani aleni oldugu takdirde mesrudur®. Vergisel
miidahalenin 6ngoriilebilir ve dayandigi vergisel diizenlemelerin ulasilabilir
olmasi, bu diizenlemenin aleni olmasina bagldir. Aleniyeti saglayan ise
diizenlemenin yayimlanmasidir’.

Miilkiyet hakkina yapilan vergisel miidahalenin S6zlesme anlaminda
hakli olarak degerlendirilebilmesi igin, vergisel miidahalenin genel yarara
uygun mesru bir amacinin bulunmasi’' ve 6lgiilii olmasi gerekmektedir. Bu
cercevede vergisel miidahalenin bireysel ve agir yiik olusturmasi durumunda
Olgiisiz oldugu kabul edilecektir. Vergilendirme ile ilgili bagvurularda
cogunlukla, vergilerin veya vergi oranlarinin makul olmamasi, haksiz ya da
hatali olarak alinan vergilerin iadesinin ge¢ yapilmasi, iade faizinin 6denme-
mesi ya da faiz oranmin diisiikk olmasi, vergilerin tahsil siireciyle ilgili

67 Yalti-Soydan, s. 105; Yalti, Vergi Yikiimliisiiniin Haklar1, s. 49; Demirbas-Aksiit, s.
37; Ayrica bkz. Etgii, s. 229-231.

88 Goziibityiik/Gélciiklii, s. 424-425; Giines, Verginin Yasalligi Ilkesi, s. 270; Yalt1-
Soydan, s. 109; Giimiiskaya, s. 122-123; Demirbas-Aksiit, s. 38; Etgii, s. 237.

% Yalti-Soydan, s. 109.

" Giimiigkaya, s. 125.

" Yalty, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklari, s. 71 vd.
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basvurularda vergilerin tahsilinin glivence altina alinmasi i¢in uygulanan
tasarruflarin makul olmamasi nedeniyle basvurucular bakimindan bireysel ve
agir bir yiik olustugu iddia edilmistir’.

D. Verginin Negatif Statii Haklar Ile Iliskisi

1. Genel Olarak

Negatif statii haklari, kamu miidahalesine kars1 giivence altina alinmasi
ve siyasi iktidar karsisinda korunmasi gereken haklar1 ifade etmektedir. Bu
siniflandirmaya giren haklar, ancak devletin bunlarla ilgili olarak olumsuz
bir tutum takinmasiyla, diger bir ifadeyle hareketsiz kalmasi, kaginmasi veya
karismamasiyla gerceklesirler. Haklarin korunmasi i¢in devletin pozitif bir
faaliyetine gerek bulunmamaktadir. Bu haklar, kisileri siyasi baskidan koru-
makta ve kisilere dokunulamaz 6zel alanlar saglamaktadir”. 1982 Anayasasi
sistematiginde negatif statii haklari, “kisinin haklar1 ve 6devleri” baslig
altinda 17-40’1nc1 maddeler arasinda diizenlenmistir. Ancak belirtilmelidir ki
bu sistematik, anayasa koyucu iradenin tercihi olup, degisik degerlendir-
melere gore bu haklara yenilerinin eklenmesi veya bazi haklarin bu
kapsamdan ¢ikarilmasi miimkiindiir.

Negatif statii haklarmin devletin karigmamasini gerektiren ve kisilere
devlet karsisinda 6zel koruma alanmi saglayan niteligi, bu haklara vergisel
amaglarla yapilacak miidahaleler i¢in de gecerlidir. Devletin vergilendirme
yoluyla bu haklara dokunmasi, 6l¢iilii olmayan bir sekilde ya da &ziine
dokunacak sekilde sinirlandirmasi, haklarin niteligine aykir1 diisecek ve ayni
zamanda Anayasa’ya aykirilik olusturacaktir. Bunun tipik 6rnegine, yukarida
da izah edilen, miilkiyet hakki-vergilendirme iliskisinde rastlanmaktadir.
Miilkiyet hakki, Anayasa’nin 35’inci maddesinde “kisinin haklar1 ve 6dev-
leri” kisminda negatif bir statii hakki olarak diizenlenmistir. Bu yiizden dev-
letin miilkiyet hakkinin kullanilmasini olanaksiz hale getirecek sekilde yapa-
cag1 vergisel uygulamalar, Anayasa’ya aykirilik olusturmaktadir.

 Giimiigkaya, s. 151.

3 Erdogan, s. 210; Gozler, s. 508.



4966 Yrd. Dog¢. Dr. Yildirim TAYLAR

2. Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi-Vergilendirme

Anayasa’nin 19’uncu maddesinde, “Herkes, kisi hiirriyeti ve giiven-
ligine sahiptir.” denilmekle birlikte, 2°nci fikrasinda mahkemelerce verilmis
hiirriyeti baglayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi i¢in
kisi hiirriyetinde yoksun birakma bir sinirlama sebebi olarak diizenlenmistir.
Vergilendirme kapsaminda bazi durumlarin da kisi hiirriyeti ve glivenligini
sinirlamast miimkiindiir’*. Bu duruma 6rnek olarak, Vergi Usul Kanunu’nda
bazi suclar i¢in kabul edilmis bulunan hiirriyeti baglayici cezalar verile-
bilir”. Vergi suglar1 bakimidan kisinin hiirriyetini sinirlayan cezalar verile-
bilmekle birlikte, bu cezalarin kisi hiirriyetini 6l¢iisiiz bir sekilde sinirlan-
diracak diizeyde olmamasi gerekir. Ornegin, vergi kacak¢iligmin bir maddi
unsuru olan sahte belge diizenleme veya kullanma fiili i¢in su anda 3-5 yil
olarak diizenlenen hapis cezasinin miiebbet hapis cezasi olarak belirlenmesi
durumunda, oSlgiisiizliik ortaya ¢ikacak ve Anayasa’ya aykirilik s6zkonusu
olacaktir.

3. Ozel Hayatin Gizliligi-Vergilendirme

Anayasa’nin 20°nci maddesinde “6zel hayatin gizliligi ve korunmas1”
diizenlenmistir. Buna gore, “Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizlili-
gine dokunulamaz”. 2’nci fikrasinda hangi sebeplerle sinirlanabilecegi agik-
lanan bu hak, vergilendirme siirecinde de ¢esitli miidahalelere ugrayabil-
mektedir. Ozel hayatin vergisel miidahalelerden korunabilmesi i¢in “vergi
mahremiyeti” bir hak olarak Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci maddesinde
diizenlenmis; gorevleri nedeniyle vergi ylikiimlisii veya yakimlarina ait
sirlar1 veya gizli diger hususlar ifsa eden ya da kullanan bazi kimselerin
cezalandirilmasi i¢in vergi mahremiyetinin ihlali bir su¢ olarak diizenlen-
migstir (VUK.m.362). Buna karsilik 6zellikle kod listelerine iliskin uygula-
malarin yayginlagmis olmasinin 6zel hayatin gizliligini ihlal ettigi savunul-
maktadir’.

74
75

Giines, Verginin Yasallig1 ilkesi, s. 51; Toralp, s. 169.

Vergi kacakc¢iligi (m.359), vergi mahremiyetinin ihlali (m.362) ve yiikiimliiniin 6zel
islerini yapma (m.363) seklinde diizenlenen bu suglarla ilgili ayrintilt bilgi igin bkz.
Karakog, Genel Vergi, s. 515 vd.

6 Téralp, s. 171.
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4. Kisisel Verilerin Korunmasi-Vergilendirme

Anayasa’nin 20°nci maddesinin 3’{incii fikrasinda 2010 yilinda yapilan
anayasa degisikligiyle “kisisel verilerin korunmasi” 6zel olarak diizenlen-
mistir. Bu fikraya gore, “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunma-
sint isteme hakkina sahiptiv. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini
ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda o6ngériilen hallerde
veya kisinin agik rizasiyla iglenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin
esas ve usuller kanunla diizenlenir””’. Vergilendirme siirecinin her asama-
sinda titizlikle uyulmasi1 gereken bir hak olarak degerlendirilebilecek olan
kigisel verilerin korunmasini talep hakki bakimindan, vergi yiikiimliileri ve
sorumlularinin vergi idaresi biinyesindeki kisisel verilerinin ger¢ege uygun-
lugunu veya usuliine uygun kullanilip kullanilmadigin1 denetleme haklari
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede drnegin, kisisel verilerin korunmasina yonelik
hiikiimlere aykir1 davranma durumunda tazminat talep hakki’, vergi yiikiim-
lisii ve sorumlulari tarafindan da kullanilabilecektir.

5. Konut Dokunulmazhgi-Vergilendirme

Anayasa’nin 21’inci maddesinde diizenlenen konut dokunulmazligi
hakkina, gerek vergilendirmeye iliskin kanuni diizenlemelerin yapilmasi
gerekse vergi idaresi uygulamalart sirasinda titizlikle uyulmasi: gerekmek-
tedir. Bu agindan Vergi Usul Kanunu’nun 142°nci maddesinde, vergi arama-
sinin yapilabilmesi i¢in sulh (ceza) hakiminin izninin araniyor olmasi, bu
hakki oldukca giiclendiren bir uygulama olarak gériilmektedir’”. Vergi
yiikiimliilerinin denetlenmesi veya haciz uygulanmasi sirasinda konut
dokunulmazligini ihlal edecek uygulamalardan kaginilmasi igin ilgili kanun
hiikiimlerinin vergi idaresi tarafindan titizlikle uygulanmasi gerekmektedir®.

"7 Kisisel verilerin korunmasma yonelik temel ilkeler hakkinda ayrmtilh bilgi igin bkz.

Simsek, s. 83-109.
8 Simsek, s. 109.
" Pmar/Taylar, s. 151-152.

8 Giines, Verginin Yasallig1 Ilkesi, s. 56.
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6. Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti-Vergilendirme

Anayasa’nin 23’lincii maddesine gore, “Herkes, yerlesme ve seyahat
hiirriyetine sahiptir./ Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini énlemek, sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglamak, saghkli ve diizenli kentlesmeyi gergekles-
tirmek ve kamu mallarint korumak; Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve
kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini onlemek;, Amaclariyla kanunla
stmrlanabilir. / Vatandasin yurt disina ¢itkma hiirriyeti, ancak sug¢ sorustur-
mast veya kovusturmasi sebebiyle hdakim kararina bagh olarak sinirlana-
bilir”. Yerlesme ve seyahat hiirriyeti bakimindan, 6zellikle vergi borcundan
otlirii uygulanan yurtdisina ¢ikis yasagi ¢ok tartisitlmigtir. Daha Onceleri
Pasaport Kanunu’nda yer alan hiikiimle, daha sonra ise 6183 Sayili Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 36/A maddesiyle diizenle-
nen ve idare tarafindan uygulanan yurtdisina ¢ikis yasagi uygulamasi, 2011
yilinda yapilan diizenlemeyle tamamen kaldirilmigtir. Pasaport Kanunu’nda
diizenlenen sekli, Anayasa Mahkemesi tarafindan, uygulamanin oSl¢iiliiliik
ilkesine aykirilig1 nedeniyle iptal edilmisti®'.

81« Yasalarla getirilen vergi yiikiimliliigiinii kabullenmek bir vatandashik gorevidir. 213

sayili Vergi Usul Kanunu ve diger vergi yasalariyla, verginin zamaninda ve eksiksiz
odenmesi amaciyla getirilen kurallar, zamaninda ve tam olarak tahsil edilemeyen vergi-
lerin tahsili igin 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiim-
leri ve yine yasalarla getirilen gecikme faiz ve zammi uygulamalar: géz éniinde bulun-
duruldugunda, vergi borcunun édenmesi, diger bir deyisle vergi alacaginin tahsili konu-
sunda yasal kurallarin bulundugu gériilmektedir. / Yurt disi ¢ikis yasaginda, vatandagin
yurt disina ¢ikma ozgiirliigiinii simirlamanin amaci, vergi borcunun tahsilinin saglan-
mast, arag ise yurt disina ¢ikisin yasaklanmasidir. Amag ile ara¢ arasinda makul bir
iliskinin bulundugunun séylenebilmesi icin yurt disina ¢ikig ile vergi alacagimin tahsili-
nin zorlugu veya olanaksizligi arasinda bagin varliginin aranmast geregi agiktir. Yasak,
hi¢bir kosul ongormeksizin, hatta vergi borcunun tutar: dahi belirtilmeden, vergi borcu-
nun édenmemesine bagl olarak kendiliginden uygulandigi zaman amag ile arag arasin-
daki makul iliski ve denge ortadan kalkar. / Anayasa’min 23. maddesinde ongoriilen
simirlama nedenleri ve bunlar arasinda yer alan ‘“vatandashk édevi” genel nitelikte,
soyut bir kavramdir. Yasa koyucunun getirecegi her simirlayici diizenlemede bu neden-
leri somutlastirmast gerekir. Keyfilige varabilecek uygulamalar: énleyebilmek bakimin-
dan gerekli olan agiklik ve somutluk, stmirlamanin yasayla yapilmis olarak kabul edil-
mesi igin zorunludur. Aksi halde hukuk devietinin gerektirdigi belirginlik karsilanmamig
olur ve amag-arag iliskisini denetlemek giiclesir. Itiraz konusu kural, amag ve araclart
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7. Din ve Vicdan Hiirriyeti-Vergilendirme

Anayasa’nin “Din ve Vicdan Hiirriyeti” baslikli 24’{incii maddesine
gore, “Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir... Kimse,
Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa,
din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kigisel ¢ikar yahut niifuz sag-
lama amaciyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygularini yahut
dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kétiiye kullanamaz”. Devletin
biitiin dinlere ve inang sahiplerine vergilendirme noktasinda da esit davran-
masi, ayirimcilik yapmamasi, farkli din veya inang mensuplarinin ya da
kurumlarinin vergilendirilmesinde olumlu veya olumsuz bir farklilik yarat-
mamasi, din ve vicdan 6zgiirliigiiyle ilgili vergisel normlarin laiklik ilkesi
agisindan smnirini teskil etmektedir®.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesinin 5’inci bendine gore,
“...miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak iba-
dethaneler ve Diyanet Isleri Baskanligi denetiminde yaygin din egitimi veri-
len tesislerin...insast dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin
insast i¢in bu kuruluslara yapilan her tirlii bagis ve yardimlar ile mevcut
tesislerin faaliyetlerini devam ettivebilmeleri igin yapilan her tirlii nakdi ve
ayni bagis ve yardimlarin tamami” gelir vergisi matrahinin tespitinde indi-
rim konusu yapilabilmektedir. ibadethane veya din egitimi veren tesislerin
yapimi ya da faaliyetlerinin devami i¢in yapilan bagis ve yardimlarin indirim
konusu yapilabilmesi, kanaatimizce laiklik ilkesine aykirilik teskil etmemek-
tedir. Laiklik ilkesi, hukuk kurallarinin din kurallarina dayandirilmamasini,
devletin her tiirlii din ve inanca ve bunlarin mensuplarina esit mesafede
durmasini gerektirmektedir. Burada ayirim gozetilmeksizin her tiirlii ibadet-
hane i¢in bu indirimin yapilabileceginin kabul edilmesi, atif yapilan Diyanet
Isleri Baskanliginin da anayasal bir kurum olmas hususlar1 dikkate alindi-
ginda, s6zkonusu hitkmiin Anayasa ile gatisir bir yonii bulunmamaktadir™.

agik, belirgin ve somut bir sekilde dngérmemis, amag ve arag arasinda makul ve uygun
bir iliski kurmayarak 6l¢iiliiliik ilkesinin gereklerini yerine getirmemistir...” Any.M.
18.10.2007 giin ve E.2007/4, K.2007/81, (RG. 08.12.2007 - 26724).

8 Furtun, s. 1003-1004; Yalti, ibadethane Bagislari, s. 439-440.

8 Jbadethane kavraminmn Tiirk Hukuku’nda belirsiz, sinirli ve tartismali olmast nedeniyle,

ibadethanelere yonelik bu indirimin ayirimei ve esitlige uymayan bir diizenleme oldugu,
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6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
70’inci maddesinde “bor¢lunun ibadete mahsus kitap ve esyasinin haczedile-
meyecegi” (m.70/2), Belediye Gelirleri Kanunu’nun 36’nct maddesinde
“Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma ag¢ik bulunan cami, mescit,
kilise ve havra gibi ibadethanelerde tiiketilen elektrik ve havagazinin tiiketim
vergisinden istisna oldugu” (m.36/2), Emlak Vergisi Kanunu’nun 4’iincii
maddesinde “Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma a¢ik bulunan
ibadethaneler ile bunlarin miistemilatinin bina vergisinden muaf oldugu”
(m.4/g) yoniindeki diizenlemeler, herhangi bir din agisindan ayricalik olus-
turmadigindan, esitlik ve laiklik ilkesine uygun diizenlemeler olarak deger-
lendirilmektedir*.

E. Verginin Pozitif Statii Haklar ile iliskisi

1. Genel Olarak

Pozitif statii haklari, devletin hareketsiz kalmasina degil, aksine olumlu
edimlerde bulunmasina bagli olup, devletin kisileri bir takim imkanlarla
donatacak olumlu faaliyetlerde bulunmasi sayesinde varlik kazanmaktadir.
Bu haklar acisinda devlet, kisileri kendi haline birakmak yerine onlarla aktif
olarak ilgilenmek durumundadir®’. Bireylere devletten olumlu bir davranis,
bir hizmet, bir yardim isteme imkani taniyan bu haklar; isteme haklari,
hizmet haklari veya sosyal haklar olarak da adlandirilmaktadir®. 1982
Anayasasi’nin 41-65’inci maddeleri arasinda “Sosyal ve Ekonomik Haklar

doktrinde Yalt: tarafindan savunulmaktadir. Bu yonde bkz. Yalt, ibadethane Bagislari,
s. 439 vd. Kanaatimizce burada Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilebilecek diizenleme,
Gelir Vergisi Kanunu’nun tiim ibadethanelere iligkin bagislara indirim hakki taniyan bu
diizenlemesi degil, mevzuatta farkli inanglara ait mekanlar arasinda farklilik yaratan
diizenlemelerdir. Eger bir diizenleme, devletin biitiin dinlere/inanglara ve bunlarin men-
suplarina esit davranmasini gerektiren laiklik ilkesine aykir1 olacak sekilde, farkli din ve
inanglara sahip kisiler ya da bu din ve inanglarca ibadethane olarak kabul edilen mekan-
lar arasinda bir farklilik yaratiyorsa, siiphesiz ki ayirimei ve esitlige aykiri bir diizenleme
olarak degerlendirilmelidir.

¥ Furtun, s. 1009-1010.

8 Erdogan, s. 210-211.

8 Gaoazler, s. 508.
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ve Odevler” bashig altinda diizenlenen bu haklarin da anayasa koyucunun
tercihini yansittig1 belirtmek gerekir. Ornegin, miilkiyet hakki 1961 Anaya-
sas1 sistematiginde “sosyal ve ekonomik™ bir hak ve 6dev olarak diizenlen-
misken, 1982 Anayasasinda “Kisinin Haklar1 ve Odevleri” kismina (negatif
statli haklar1) alinmigtir.

Sosyal ve ekonomik hak ve 6zgiirlikklerle vergilendirme iligkisi incelen-
diginde, vergilendirmenin bu hak ve ozgiirliikleri giiclendirmek amaciyla
kullanilmasi, 6rnegin taninacak bazi vergisel avantajlar nedeniyle bu hak ve
Ozgiirliikklerin etkin bir sekilde hayata gegirilmesi gerekmektedir. Nitekim
Saban’a gore, Anayasa’da korunmasi gereken sosyal devlet ilkesi, tarafsiz
devlet yaklagimini kabul etmemektedir. Bu nedenle sosyal amacl birtakim
diizenlemeler vergi kanunlarinda yer almak olmak zorundadir®’.

Sosyal ve ekonomik haklarin kullanilmasi, bir 6lgiide kisilerin bu yonde
kullanacaklari maddi imkanlarinin bulunmasina baghdir. Miilkiyet hakkina
vergisel miidahale maddi imkanlar kisitladigi i¢in, etkin sekilde mali giic
temelinde kullanilabilen hak ve ozgiirliiklere de dolayli miidahale edilmesi
sonucunu dogurmaktadir®™. Ornegin spor ve sanatin gelistirilmesi hakki
kapsaminda, bir spor miisabakasini izlemek isteyen veya sinema ya da tiyat-
roya gitmek isteyen kisinin bu yondeki hak ve 6zgiirliigli, 6dedigi vergiler
nedeniyle maddi giicliniin zayiflamasindan dolayl olarak etkilenmektedir.
Bu ¢ercevede devlet, sosyal hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve gelistirilmesi
icin vergisel bazi tedbirleri ylriirliige koyabilir. Devletten bu yondeki bek-
lentilerin sinirin1 yine Anayasa ¢izmektedir. Anayasa’nin 65’inci maddesine
gore “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevle-
rini, bu gorevilerin amacglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynakla-
rimin yeterliligi olciistinde yerine getirir”. Ancak devletin mali kaynaklariin
yeterliligi/yetersizligi konusunun, bu haklar nedeniyle dile getirilen biitiin
taleplerin oniine bir engel olarak ortaya ¢ikarilmasi da miimkiin olmamalidir.

2. Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklari-Vergilendirme

Anayasa’nin “Ailenin korunmasi ve g¢ocuk haklar’” baglikli 41’inci
maddesinin 2’nci fikrasina gore, “Devlet, ailenin huzur ve refaht ile ozellikle

8 Saban, http://www.vmhk.org.tr/?p=3576 (Erisim. 10.09.2014).
88 Basaran-Yavaslar, s. 151; Toralp, s. 175.
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ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygu-
lanmasint saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar”. Aile ve
¢ocugun korunmasina yonelik bu hiikiim ile vergilendirme arasinda birgok
yonden bag kurulmasi miimkiindiir. Aile ve cocuk sahibi olmak vergi
matrahin1 etkileyen g¢esitli unsurlar olarak diizenlenmesine ragmen, bu
noktada aileyi biitiinsel olarak ele alan bir vergi sisteminin varligindan
sozedilemez. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda belirlenen vergi oran-
lar1, bir sahsa ana, baba, es ve c¢ocuklarindan (evlatlik hari¢) gergeklesen
intikallerde yar1 oraninda uygulanmaktadir (VIVK.m.16). Yar1 oraninda
uygulanan veraset intikal vergisiyle, belirtilen kisiler arasinda gerceklesen
intikaller daha az vergilendirilmekte, bu sekilde ailenin diizen ve refahi bir
o6lgiide korunmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’na gore bir binanin sahibinin
altsoy veya kardeslerinden birinin ikametine tahsis edilmesi durumunda
emsal kira bedeli esasi uygulanmamakta (GVK.m.73), bdylece bu kisiler
arasinda bedelsiz (kira almadan) konut tahsisleri gelir vergisi acgisindan da
korunmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 23-29’uncu maddeleri arasinda
aile agisindan gelir olusturan bazi iicretlerin vergi istisnasi kapsamina alin-
mis olmasi®, iicretlilere yonelik asgari gegim indirimi uygulamasi (GVK.
m.32), ailenin gegimini saglayan bazi ara¢ veya gelirlerin haczedilememesi”
(AATUHK.m.70) olumlu diizenlemeler olarak gdze carpmaktadir. Ancak
engelli kimselerin gerek kendileri gerekse bakmakla yilikiimli olduklari
engelli kimseler i¢in yararlanabilecekleri engelli sahis indiriminin sadece
belli vergi yiikiimliilerine tanmmus olmasi’', yararlanamayan kisiler agisin-
dan ailenin korunmasina yonelik hiikiimlere ve ayrica esitlik ilkesine ayki-
rilik olusturan bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.

% Bunlara, asker ailelerine yapilan yardimlarin, gocuk zamlarinin, hizmet erbabina dogum

veya evlenme sebebiyle yapilan yardimlarin gelir vergisinden istisna edilmesi 6rnek
olarak gosterilebilir.

% Gékbunar, s. 4.

9 Ucretliler, serbest meslek erbabi ve basit usulde vergilendirilen ticari kazang sahipleri

engelli sahis indiriminden yararlanmaktadir. Ucretliler ile serbest meslek kazanci sahibi
vergi yilikiimliileri, bakmakla yiikiimlii olduklari engelliler i¢in de bu indirimden yararla-
nabilmektedir (GVK.m. 31, 89/3).
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3. Egitim ve Ogrenim Hakki-Vergilendirme

Anayasa’nin 42’nci maddesinde belirtilen egitim ve dgrenim hakki da
alinacak vergisel bazi tedbirlerle daha etkin hale getirilebilmektedir. Ozel
egitim ve Ogretim faaliyetinde bulunan gercek kisi ve kurumlara taninan bes
yil stireli gelir veya kurumlar vergisi istisnast (GVK.m.20; KVK.m.5/1) ile
kisilerin kendileri, esi ve kiiciik ¢ocuklari igin yaptiklari egitim harcama-
larmin bir kismm gelir vergisinde indirim konusu yapabilmeleri (GVK.
m.89/2) dogrudan egitim ve 6grenim hakki ile baglantili vergi uygulama-
laridir.

4. Calisma, Ozel Tesebbiis Kurma Hiirriyeti-Vergilendirme

Anayasa’nin 48’inci maddesi ¢alisma ve sdzlesme hiirriyeti ile 6zel
tesebbiis kurma hiirriyetini diizenlemekte, 49’uncu maddesi ise calisma
hakkina yer vermektedir. Buna gore “Calisma, herkesin hakki ve édevidir.
Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatimi gelistir-
mek igin ¢alisanlart ve igsizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini sagla-
mak icin gerekli tedbirleri alir.”” (Any.m.49/1-2). Calisma hakki ile miilkiyet
hakki arasinda karsilikli olarak siirekli bir etkilesim bulunmaktadir. Cilinkii
psikolojik ve sosyal sebepler hari¢ tutulursa, ¢aligmanin ana amaci malidir,
bireyler gelir elde etmek amaciyla ¢alismakta ve elde edilen gelir lizerinde
miilkiyet hakki bulunmaktadir’. Bu nedenle belli ¢alisma konular iizerinde
yogunlasan vergiler, bu konulardaki c¢alisma hakkini sinirlandirabildikle-
rinden ve bdylece o mesleklerin siirdiiriilmesini ekonomik olarak zorlastir-
diklarindan Anayasa’ya aykir1 olacaklardir”™. Ayrica gesitli sektorlerin tesvik

92 Basaran-Yavaslar, s. 150.

% Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 171; Giines, Verginin Yasallig1 ilkesi, s. 66; Basaran-
Yavagslar, s. 151; Toralp, s. 177. Anayasa Mahkemesi bir kararinda, hayat standardi
esasini diizenleyen Gelir Vergisi Kanunu’nun gecici 32’nci maddesini iptal ederken
calisma hak ve 6zgiirliigiine de dayanmustir: ““...Sistemin ortaya ¢ikardig ikinci sonug
ise, kisilerin kazanmadiklar: gelirler iizerinden agir bicimde vergilendirilmeleriyle,
mesleklerinden ayrilmak zorunda birakilmalaridir. / Oysa, Anayasa'nmin 49. maddesinde
ongoriilen ¢alisma hakky, bir temel hak ve 6zgiirliik olarak anayasal giivenceye baghdur.
Devlet, ¢calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, ¢alisina yasamim geligtirmek icin ¢ali-
sanlart korumak, calismayr desteklemekle yiikiimliidiir. Sézii edilen maddenin gerek-
cesinde “Calismamin hak ve ddev olmasi, sadece ulusal planda Devletin ¢alismak
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edilmesi icin getirilen vergi muafiyet ve istisnalarina iliskin normlar da
rekabeti veya esitligi bozabilecek nitelikleri sebebiyle anayasaya uygunluk
denetimine tabi tutulabileceklerdir. Vergi denetiminin etkin bir sekilde biitiin
ylikiimliilere ve sektorlere tesmil edilememesi, vergisini diizenli olarak dde-
yen kisilerle vergisini 6demeyen, vergi kagiran ve denetim eksikliginden
yararlanan kisiler arasindaki rekabeti ayn1 sekilde bozmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gider Kabul Edilmeyen Odemeler” baslikli
41’inci maddesinin 2’nci bendine gore, kisinin esi ve kiiglik ¢ocuklarina
isletmede c¢aligmalart durumunda 6denen licret, aylik vs. gelirlerin vergi
matrahindan gider olarak indirilememesi, sozlesme 0zgiirliigli ve c¢aligma
hakkimi diizenleyen hiikiimlere aykirilik olusturmaktadir’™. Burada aile igi
muvazaali islemlerle vergi matrahinin asindirilmasinin 6nlenmeye caligil-
masi gibi bir amag olsa da bu tiir durumlarin tespiti, idarenin denetim yetki-
sinin kapsami icinde yer almakta ve tespiti durumunda cezali vergi tarhi-
yatlar1 yapilabilmektedir. Tiirkiye uygulamasinda eslerin ve kii¢iik ¢ocuk-
larin aile isletmelerinde ¢alismasinin yaygin olmasi karsisinda bu konunun
tekrar ele alinmasi uygun olacaktir®.

isteyenlere iy temin etmek igin gereken tedbirleri alacagim ve ¢alisanlarin da ancak
calismak suretiyle gelir temin edeceklerini ifade etmekle kalmaz; ferdi planda da ¢alis-
manin bir hak ve ddev olarak teldkki edilmesini gerektirir. / Calismak bashibasina ahlaki
bir vazifedir, ferdin kendisine ve topluma karsi olan saygisimin bir sonucudur. Kisi,
ancak ¢alismasi ile, toplumun diger fertlerine ve genelde topluma yiik olmaktan kutru-
lur. Calysmanin bir hak oldugu noktasindan hareket edilerek, Devletin ¢alisma imkdnla-
rimin, baska deyisle is alanlarinin dengeli gelismesi icin gerekli tedbirleri almasi temel
ddevleri ciimlesindendir ..." denilmesi bu olguyu hi¢bir kuskuya yer vermeyecek bigimde
agiklamaktadir. / Agir vergi kosullar, kisileri, temel hak ve ozgiirliiklerden birini olustu-
ran ¢alisma hakkindan yoksun kilacak bu tiir bir yasal diizenleme, hukuk devleti ilkesine
ters diiser ve Anayasa'min 13. maddesinde ongoriilen demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle de bagdasamaz...” Any.M. 07.11.1989 giin ve E. 1989/6, K. 1989/42, (RG.
06.04.1990 - 20484).

Ertugrul Ak¢aoglu, “Vergilendirme Yetkisinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerle liskisi”,
http://www.akcaoglu.com/2007/02/27/vergilendirme-yetkisinin-temel-hak-ve-
ozgurluklerle-iliskisi/ (Erigim. 10.09.2014); Tbrahim Kihe, “Vergilendirme ve Calisma,
Sézlesme ve Ozel Tesebbiis Kurma Hiirriyeti”, http://www.vergihaber.net/?p=706
(Erisim. 10.09.2014).

Aile diizenine olan etkisinden otiirii bu hiikkmiin, Anayasa’nin ailenin ve cocuklarin
korunmasini amaglayan 41’inci maddesine de aykiri oldugu sdylenebilir.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore bes yil siire ile
mahsup edilemeyen ge¢mis yil zararlarinin sonraki yillarda mahsup edileme-
yecegine yonelik hilkmiin Anayasa’nin 48’inci maddesine aykir1 goziiktiigii
yoniinde bir gériis bulunmakla birlikte’®, kanaatimizce hitkmiin Anayasa’ya
aykir1 olarak nitelendirilebilecek bir yonii bulunmamaktadir. Zarar eden
isletmenin bu zarar indirebilmesinin de bir sinir1 bulunmalidir. Bu agidan
zararin indirilebilmesine yonelik olarak taninan bes yillik siire, calisma ve
0zel tesebbils Ozgiirligiine bir siirlama getirmesine ragmen oOlgiili olarak
degerlendirilmelidir.

5. Sendika Kurma Hakki-Vergilendirme

Anayasa’nin “Sendika Kurma Hakki” baglikli 51’inci maddesine gore,
“Calisanlar ve isverenler, tiyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sos-
yal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin énceden izin almaksizin
sendikalar ve tist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve tiyelikten
serbestce ¢ekilme haklarina sahiptiv. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya
da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz”. Gerek ¢alisanlarin gerekse igverenlerin
hak ve menfaatlerinin elde edilmesinde ve korunmasinda sendikalarin
oynadigi roliin 6nemi nedeniyle, sosyal bir devlette sendikalagsmanin tesvik
edilmesi ve desteklenmesi ¢ok Onemli bir konudur. Bu noktada isveren
sendikalarma 6denen aidatlarin gelir vergisi matrahinin tespitinde gider
olarak yazilabilmesi (GVK.m.40/8), c¢alisanlarin sendikalarina &dedikleri
aidatlarin da gayrisafi {icretten yapilabilecek indirimler arasinda yer almasi
(GVK.m.63/4) vergi hukuku yoniinden bu konuyu destekleyen ve kanaati-
mizce sosyal hukuk devletinin geregi olan uygulamalardir.

6. Ucrette Adalet Saglanmasi-Vergilendirme

Anayasa’nin “Ucrette adalet saglanmas1” baghkli 55’inci maddesine
gore “Ucret emegin karsiligidir. Devlet, calisanlarin yaptiklar: ise uygun
adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar
icin gerekli tedbirleri alir. Asgari iicretin tespitinde c¢alisanlarin gegim
sartlart ile iilkenin ekonomik durumu da gézoniinde bulundurulur”. Calisan

% Kilwg, http://www.vergihaber.net/?p=706 (Erisim. 10.09.2014).
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kisilerin yaptiklar1 ise uygun iicret alip almadiklar1 ayrica degerlendirilmek
iizere bir kenara birakilacak olursa, asgari iicretten halen gelir vergisi
almiyor olmasi, Anayasa’nin bu hiikmiine ve sosyal devlet ilkesini diizen-
leyen 2’nci maddesine aykirilik olusturmaktadir. Herkese insan onuruna
yarasir bir yasam diizeyi saglamay1r amag¢ edinen bir sosyal devlette’,
“asgari” olarak kabul edilen bir emek gelirinden vergi alinmasi diisiiniile-
mez”®. Unutulmamalidir ki Anayasaya gére, asgari iicretin tespitinde sadece
devletin ve isverenlerin ekonomik durumlari degil, “calisanlarin gecim
sartlar’” da dikkate alinmak zorundadir™.

7. Saghk Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi-Vergilendirme

Anayasa’nin 56’nc1 maddesine gore, “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhigini koru-
mak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir.
Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig icinde siirdiirmesini sagla-
mak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini ger-
ceklestirmek amacuyla saglhk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet verme-
sini diizenler.”. lIscilerle ilgili ilag ve tedavi giderlerinin ticari, zirai ve
serbest meslek kazancinin tespitinde indirim konusu yapilabilmesi (GVK.
m.40/2, 57/4, 68/2), kaza, saglik, hastaliga iligskin sigorta primlerinin belirli
kayitlarla iicretlerde indirim olarak dikkate alinmas1 (GVK.m.63/3), yiikiim-
liiniin kendisi, esi ve kiigiik ¢ocuklarina iligkin saglik harcamalar ile kaza,
saglik ve hastalik sigortalarinin primlerinin (belirli kayitlarla) yillik beyana-
meden indirilebilecek harcamalar arasinda yer almasi, saglik hakkinin
vergisel bazi diizenlemelerle de desteklendigini gdstermektedir. Cevrenin

7 Ozbudun, s. 144-146.
% Asgari {icretten vergi alinmamasinin sosyal devletin geregi oldugu ancak bunun hayata
gecirilemedigi yoniindeki degerlendirme i¢in bkz. Saban, http://www.vmhk.org.tr/?p=
3576 (Erisim. 10.09.2014).

Asgari licret lizerinden gelir vergisinin kaldirilmasi, kamu maliyesi agisindan 6nemli bir
acik olusturacagindan bu acigin nasil telafi edilecegi de 6nemli bir sorun teskil edecek-
tir. Belirtilmelidir ki kamu agisindan yeni gelir kaynaklari yaratilmadig: siirece, asgari
ticretten alinan verginin kaldirilmasinin kamu maliyesine getirecegi yiikiin, yine asgari
iicretliler de dahil toplumun tiim kesimine zam, dolayli vergilerdeki artis vs. sekillerle
yiik olarak geri donebilme ihtimali de bulunmaktadir.
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korunmasi, yonlendirici vergilerin 6nemli bir kullanim alani olmakla
birlikte'”, Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi ve ¢evre bilincinin yerlesmesine
yonelik etkin ve sistematik vergisel diizenlemeler bulunmamaktadir. Motorlu
araglarin, petrol ve yan iirlinlerinin, kimyasal maddelerin, enerji kaynakla-
rimin ve g¢evreye zararli diger {riinlerin kullanimimin kisitlanmasi, buna
karsilik ¢evrenin korunmasina olumlu katkida bulunabilecek iiriinlerin kulla-
niminin 6zendirilmesine yonelik politikalarla uyumlu bir vergi sisteminin
gerekliligi tartigmasizdir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de sayist 18 milyonu asan
tasitlar'®' iizerinden alinan motorlu tasitlar vergisinin, yas ve silindir hacmi
disinda 6zellikle ¢evreye yaymis oldugu zararli kimyasallar (CO2) dikkate

alinarak belirlenmesi segenegi bir an dnce uygulanmaya baslanmalidir'®*.

8. Konut Hakki-Vergilendirme

Anayasa’nin “Konut hakki1” baglikli 57°nci maddesine gore “Deviet,
sehirlerin ozelliklerini ve ¢cevre sartlarini gozeten bir planlama gergevesinde,
konut ihtiyacimt karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiis-
lerini destekler”. Konut ihtiyacinin karsilanmasi amacina yonelik olarak
kurulan Toplu Konut Idaresi’ne (TOKI) kurumlar vergisi muafiyeti tanimnmus
olmast (KVK.m.4/g), kurumun bu hakkin gerceklestirilmesi yoniindeki
etkinligini arttirmaktadir. Ayrica yap1 kooperatiflerine belirli kayit ve sart-
larla taninan kurumlar vergisi muafiyeti (KVK.m.4/k) de konut hakkina
katki saglayan bir vergi uygulamasi olarak kabul edilebilir.

9. Sporun Gelistirilmesi-Vergilendirme

“Sporun gelistirilmesi” basligim tasiyan, Anayasa’nin 59’uncu madde-
sine gore “Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saglhigim
gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayimasini tesvik eder. Devlet

"% Giker, s. 64-70.

01 “Trafige kayith arag sayist Ocak ay1 (2014) sonu itibariyle 18.052.195 oldu.”
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15895 (Erigim. 19.07.2014).

Omegin, Almanya’da 01.07.2009 tarihinde getirilen uygulamaya gére motorlu tasit
vergisi (Kraftfahrzeugsteuer), diger vergileme dlgiitleri yaninda karbondioksit emisyonu
da dikkate alinmak suretiyle belirlenmektedir. Tiirkiye’de ¢evre koruma alani yoniinden
motorlu tasitlarla ilgili vergisel baz1 oneriler igin bkz. Ustiin, s. 180-183.
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bagarili sporcuyu korur”. Sporun gelistirilmesi ve sporcunun korunmasi
konusunda bazi vergisel tesvikler saglanmistir. Ornegin, spor miisabaka-
larina katilan amator sporculara 6denen 6diil ve ikramiyeler gelir vergisinden
istisnadir (GVK.m.29/3). Benzer sekilde, igyerindeki isci sayisina bagh
olarak degismekle birlikte c¢alistirilan en fazla iki amatdr sporcuya milli
miisabakalara katildiklarinin belgelenmesi sartiyla 6denen iicretler de gelir
vergisinden istisna edilmistir (GVK.m.23/15). Spor dallarna iligkin olarak
yapilan sponsorluk harcamalarinin, amatér spor dallar1 i¢in tamaminin,
profesyonel spor dallari igin % 50’sinin gelir ve kurumlar vergisi matrahin-
dan indirim konusu yapilabilmesi (GVK.m.89/8, KVK.m.10-1-b) sporun
gelistirilmesi i¢in kuliiplerin ihtiya¢ duyduklar1 kaynagi temin etmelerine
yardimc1 olmaktadir. Spor kuliiplerinin, sadece spor ve idman faaliyetinde
bulunan iktisadi igletmeleri ile sadece spor ve idman faaliyetinde bulunan
sportif anonim sirketlerine taninan kurumlar vergisi muafiyeti de (KVK.
m.4/j) bu kapsamda degerlendirilebilir.

10. Sosyal Giivenlik Hakki-Vergilendirme

Anayasa’nin 60’inc1 maddesi, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahip-
tir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”
hiikmiinii icermekte; 61’inci maddede ise “Sosyal Giivenlik Bakimindan
Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler” gosterilmektedir. Bu madde kapsa-
minda harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malil ve gaziler,
sakatlar, yaslhilar ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklar yer almaktadir. Devlet,
herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip olmasi igin gerekli dnlemleri almak
ve Ozel olarak belirtilen kimseleri korumak noktasinda, vergilendirmeye
iliskin hiikiimleri bir ara¢ olarak kullanabilir. Istihdam edilen hizmet erbabi
igin 6denen sigorta primi ve emekli aidatlar1 (GVK.m.40/2) ile igverenler
tarafindan tcretliler adina bireysel emeklilik sistemine 6denen katki payla-
rmin (GVK.m.40/9) ticari kazancin tespitinde gider olarak kabul edilmesi,
calisanlar adina 6denen sigorta primlerinin zirai kazang ile serbest meslek
kazancinin tespitinde de gider olarak yazilabilmesi (GVK.m.57/4, GVK.
m.68/2), kanunla kurulan emekli sandiklar ile sosyal giivenlik kurumuna
Odenen aidat ve primlerin {icretlerin vergilendirilmesinde indirim konusu
yapilabilmesi (GVK.m.63/2), serbest meslek erbabinin faaliyeti dolayisiyla
emekli sandiklarina 6dedigi giris ve emekli aidatinin (BAGKUR Primi)
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mesleki kazangtan gider olarak indirilebilmesi (GVK.m.68/8), 5510 Sayili
Kanun kapsaminda 6denen sosyal giivenlik primlerinin gelir ve kurumlar
vergisinde indirim konusu yapilabilmesi (5510 Sayili Kanun, m.88), engel-
lilere ara¢ aliminda taninan 6zel tiiketim vergisi istisnas1 (OTVK.m.7/2) gibi
uygulamalar, sosyal giivenlik hakki ile dogrudan baglantili ve bu haklar
giiclendirme amacli uygulamalardir.

11. Sanatin ve Sanat¢inin Korunmasi-Vergilendirme

Anayasa’nin “Sanatin ve sanat¢inin korunmasi” diizenleyen 64’iincii
maddesine gore “Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢yn korur. Sanat eser-
lerinin ve sanat¢imin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat
sevgisinin yayumast icin gereken tedbirleri alir”. Telif haklarinin gerek
sahipleri gerekse mirasgilar tarafindan satilmasi veya kiralanmasi karsili-
ginda elde edilen gelirlerden gelir vergisi alinmamasini amaglayan “telif
haklar istisnas1” (GVK.18) ile kamu idare ve kurumlari tarafindan fenni ve
giizel sanatlar1 0gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla
isletilen okullar, okul atdlyeleri, konservatuvarlar, kiitiiphaneler, tiyatrolar,
miizeler, sergilerin kurumlar vergisinden muaf olmast (KVK.m.4/a), bu
amaca hizmet eden uygulamalar olarak degerlendirilmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Giliniimiizde devlet faaliyetlerinin ve buna bagli olarak kisilerin devlet-
ten olan beklentilerinin artmasi, daha fazla kamu geliri elde edilmesine
yonelik arayiglar1 beraberinde getirmistir. Vergi gelirlerinin kamu harcama-
larinin karsilanmasindaki tartismasiz kaynak olma niteligi, devletin vergi
geliri elde etmek yoniindeki istegi ile vergi borglularinin temel hak ve
Ozgiirliikklerinin vergi nedeniyle sinirlandirilmasi arasinda bir denge kurul-
masint gerektirmektedir. Kurulmasi gerekli olan bu dengenin kaynagini,
basta Anayasa olmak iizere i¢ hukuk kurallari ile uluslararas1 hukuk kurallari
olusturmaktadir.

Vergi borcu iliskisi, vergi alacaklisi ile vergi bor¢lusu arasinda kanun
hiikiimlerine dayali olarak ortaya ¢ikmakta ve yine kanun hiikiimlerine gore
yiiritilmektedir. Kanun hiikiimlerine gore kurulan ve yiriitilen bu borg
iliskisi, kamu hukukuna 6zgii nitelikler tagimakta ve bu iliskinin bir tarafinda
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kamu giiciinii kullanan devlet bulunmaktadir. Kamu giicline dayali ve tek
tarafli olarak vergi koyabilme yetkisi anlamina gelen vergilendirme yetkisi
ile kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin kars1 karsiya gelmesi kaginilmazdir. Bu
noktada kamunun her zaman iistiin tutulmasi, kamunun menfaatlerinin her
hal ve sartta bireyin menfaatlerinden iistiin tutulmasi gibi bir anlayigin
kabulii miimkiin olmayip, devletin vergilendirme yetkisinin sinirlarinin net
olarak ortaya konulmasi tiim devlet organlarinin asli bir gorevi olarak goriil-
melidir.

Verginin Anayasa’da dogrudan bir 6dev olarak diizenlenmesi, giinii-
miizde gecerliligini kaybetmis olan bir anlayisa dayanmaktadir. Vergi, artik
“0dev” vurgusu ile algilanan otoriter bir bakis agisiyla agiklanmamakta,
aksine vergi borglularinin hak ve 6zgiirliiklerini kullanabilmesi i¢in gerekli
demokratik organizasyonun finansmanina bir katilim pay1 olarak algilan-
maktadir. Bu ylizden verginin sadece bir ddev olmadigini, hak ve dzgiir-
likler kapsamina degerlendirilebilecek bir igerige sahip oldugunu kabul
etmek gerekmektedir. Devlet tarafindan olusturulan demokratik diizenin
isleyisine katki pay1 olarak diisiiniilmesi gereken verginin Anayasa sistema-
tiginde katilma haklar1 olarak da ifade edilen “Siyasi haklar ve ddevler”
kisminda muhafaza edilmesi daha uygun olacaktir. Buradaki sorun kanaati-
mizce sistematik bir yanlighk degil, vergiyi salt 6dev seklinde ele almanin
getirdigi bir yaklagim yanlighigidir.

Vergi, miilkiyet hakkina yonelen dogrudan bir sinirlandirmadir. Vergi
borglusu, malvarligina-miilkiyetine dahil olan ekonomik degerin bir kismini
vergi olarak ddemekte, boylece vergi olarak 6dedigi kisim kadar miilkiyet
hakkindan yoksun kalmaktadir. Miilkiyet hakkinin sosyal bir fonksiyon
olarak miilkiyet anlayisi ¢cercevesinde agiklanmasi, bu hakki kutsal, dokunu-
lamaz, smirlanamaz bir hak olmaktan c¢ikarmaktadir. Miilkiyet hakkina
toplum yararin1 gergeklestirmek {izere vergi alinmasi suretiyle miidahale
edilmesi miimkiindiir ancak bu miidahalelerin sinirlarinin net bir sekilde
cizilmesi gerekmektedir. Bu nedenle Anayasa’da belirtilen sinirlama sebep-
lerine uyulmaksizin yapilan vergisel miidahaleler hukuka aykir1 olacaktir.
Ozellikle almacak vergilerin veya verginin alinmasi igin gergeklestirilecek
uygulamalarin, miilkiyet hakkin1 6l¢iilii bir sekilde sinirlandirmasi ve hakkin
Oziline dokunmamasi sarttir. Bu noktada kanaatimizce, vergi yikii bakimin-
dan hakkin 6zii ile oOl¢iiliilik kriterlerini birbirinden kesin cizgilerle ayirt
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etmek miimkiin olmayip, bu iki kriterin Anayasa’nin 73’iincii maddesinde
diizenlenen “mali gii¢” Olgiitii ile birlikte degerlendirilmesinden bir sonuca
ulasilmas1 miimkiindiir. Kisinin mali giiciinii dikkate almayan uygulamalar,
bu iki kritere ve dolayisiyla Anayasa’ya aykir1 olacaktir. Ayrica kanunilik
ilkesinin glivence fonksiyonunu yerine getirmesi bakimindan, normlar hiye-
rarsisinin adeta tersine dondiigii izlenimi uyandiran uygulamalardan vazge-
cilmesi gerekmektedir.

Negatif statii haklarmin kisilere devlet karsisinda 6zel koruma alanlari
saglayan yonii, vergilendirme acisindan da gegerli olacaktir. Bu nedenle
gerek vergiye iliskin kurallarin konulmasi sirasinda gerekse bu kurallarinin
uygulanmasi sirasinda Anayasa’da acik¢a diizenlenen sinirlama kriterlerine
uyulmasi zorunludur. Buna karsilik pozitif statii haklar1 agisindan kisilerin,
bu haklarin gergeklestirilmesi igin devletten vergisel olarak pozitif bir
edimde bulunmasmi isteme haklar1 bulunmaktadir. Tiirk Vergi Sistemini
olusturan kanunlarda bu haklarin hayata gegirilmesine yonelik olumlu uygu-
lamalar bulunmaktadir. Buna karsilik basta asgari {icretten vergi alinmasi
olmak iizere, bu haklarin gergeklestirilmesini zorlagtiran veya kisiler ara-
sinda esitsizlik yaratan kural ve uygulamalardan da bir an dnce vazgegilmesi
gerekmektedir.
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