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GIRIS

Kamusal kaynaklar, kamu yoneticilerinin kisisel miilkii degildir, tiim
toplumunun ortak degeridir. Kamu yoneticileri, kendi miilkiyetlerinde bulu-
nan mallan irade serbestisi ¢er¢evesinde diledigi kisilere, diledigi bi¢imde
devretme/kullandirma hakkina sahiptirler. Fakat toplumun ortak degeri olan
kamusal kaynaklarin kullanilmasinda idare, diledigi gibi davranmaz. Bu
kaynaklarin etkin ve verimli bigimde kullanilmasi saglamak i¢in bir¢ok ilke
benimsenmistir. Bu ilkeler arasinda seffaflik, esit muamele (ayrimecilik
yasag1) ve rekabet ilkeleri sayilabilir.

Rekabet ilkesi, ihalelere olabildigince fazla kisinin istirakini ve bunu da
hi¢ bir baski altinda kalmadan yapabilmelerini gerektirir'. Bu anlamda
rekabet, ihalelerde gerek adaylarin ve gerekse kamu gorevlilerinin rekabet
ortamini bozucu tutum ve davraniglarinin engellenmesini; riisvet ve diger
yasal olmayan bir takim gizli iliskilerin yasaklanmasim gerektirir.

Idarenin her asamasinda gerceklestirilmek istenen seffaflik ilkesi 6zel-
likle kamu ihaleleri bakimindan {izerinde durulmasi gereken Onemli bir
ilkedir. Seffaflik ilkesi, rekabet ve esitlik ilkelerinin tamamlayicisi niteligin-
dedir. Thalelerin seffaf bir ortamda yapilmasi bu ihaleler iizerindeki siiphe ve
tereddiitleri ortadan kaldirarak, idareye olan giivenirligi, inanilirligi, islem-
lerde objektifligi ve diiriistliigii tesis eder’.
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Kamu Ihale Kanunu ihalelerde seffaflik, esitlik ve rekabet ilkelerine
uyulmasint emretmektedir (m. 5/1). Kanunun degisik maddelerinde bu
ilkelerin tesisi i¢in diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda su diizenlemeler
ornek olarak verilebilir. Bazi kisilerin ihalelere katilmasinin yasaklanmasi
(m. 11); yapilacak sartnamelere belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya {riiniin belirtilemeyecegi ve belli bir marka veya modele
yonelik 6zellik ve tanimlara yer verilemeyecegi (m.12); ihale ve 6n yeterlik
dokiimanlarinin idarede bedelsiz olarak goriilebilecegi, ancak on yeterlik ya
da ihaleye katilacaklarin bu belgeleri satin almalar1 zorunlu oldugunun 6ngg-
riilmesi (m. 28); bazi ihalelerde ihale sonuclarinin ilan edilmesinin zorunlu
kilinmas1 (m. 47); lhale 6ncesi katilimcilar arasinda rekabeti &nleyici
anlagmalar ya da katilimcilar iizerinde yapilacak baskilarin cezalandirilma-
siin ongoriilmiis (m. 58) olmasi gibi.

Esitlik ilkesi, kisiler arasinda ayrimcilik yapmadan herkese ihalelere
katilma firsatinin taninmasini gerektirir. Bunu saglamanin en 6nemli aragla-
rindan biri de ihalelerin ilan1 ve ilgi duyan kisilerin dogrudan teklif vere-
bilmesidir. Ancak, bunun istisnalar1 da yok degildir. Kanun koyucu, bazi
durumlarda, ihalelere yalnizca idare tarafindan davet edilen kisilerin teklif
verebilmesine imkan tanimistir. Diger bir ifade ile, bazi ihalelere yalnizca
idare tarafindan davet edilen kisiler teklif verebilir. Esitlik ve rekabet gibi
temel ilkelere zedeler nitelikteki bu usul istisnai ve yalnizca kanunda belir-
tilen durumlarda uygulanabilir.

Bu ¢alismada, kamu ihalelerinde davet usulii incelenecektir. Tiirk
pozitif hukukunda kamu ihalelerine iliskin birgok yasal diizenleme bulun-
maktadir. Ancak, bu diizenlemelerin tamaminin, biitiin yonleriyle, bir maka-
lede ele alinip tartigiimast miimkiin olamayacagi i¢in, konu yalnizca 4734
say1li Kamu fhale Kanunu (KiK) kapsaminda degerlendirilecektir’.

Devlet Thale Kanununun 44. maddesine gére, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii
ile yapilacak ihalelerde ancak idare tarafindan davet edilen kisiler teklif verebilir. Bu
ihalelerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Madde metninden de anlasilacag: iizere, belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiniin uygulanabilecegi durumlar, teknik hususiyetleri
olan ve mali agidan da zaten herkesin altindan kalkamayacag: islerdir. Dolayisiyla, bu
tiir ihalelere herkesin katilmasindan ziyade, tecriibe, teknik donanim ve mali kaynaklar
itibariyle liyakatli isteklilerin istirakinin saglanmasi daha yararl olabilir.
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I. DAVET YONTEMININ UYGULANABILECEGI IHALELER

Kamu ihale hukukunda, ihale yapan idareler, ihale sartnamesini hazir-
ladiktan sonra, ihaleye katilmak isteyen kisileri haberdar etmek i¢in kanunda
belirtilen usullere uygun olarak ilan eder. Sartnamede belirtilen yeterlik
kosullarin1 haiz kisiler de tekliflerini idareye sunabilirler. Genel uygulama
boyleme olmakla birlikte, kanun koyucu, buna bazi istisnalar getirmistir.
Idareler kanunda belirtilen hallerde ilan yapmadan ihale yapabilecegi gibi,
bazi ihalelerde de katilmasini istedigi kisileri dogrudan davet edebilir. Bunun
anlami sudur; idareden davet almayan/davet edilmeyen kisiler ihalelere kati-
lamazlar. Aslinda davet yontemiyle bazi kigilerin kamu ihalelerine katilma
hakkini kisitlanmis olmaktadir. Anayasanin 13. maddesi geregince, temel
hak ve hiirriyetler kanunla sinirlanabilir. Dolayisiyla kamu ihalelere katilma
hakkini kisitlayan davet yonteminin uygulanabilecegi durumlarmn kanunla
diizenlenmesi gerekir.

KIK’da agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik
usulii olmak iizere tctiir ihale usulii diizenlenmistir®. Davet yontemi, belli
istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde

KiK’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte, DIK’nun 44. maddesinin uygulanma alaninmin
oldukca daralmustir. 2002 yilinda, kamusal kaynaklardan harcanma yapilmasini gerek-
tiren ihalelere iliskin ayr1 bir diizenleme olarak KIK yapilmis ve séz konusu ihaleler
DIK kapsamindan ¢ikartilmistir. 44. maddede diizenlenen islerin neredeyse tamami
kamusal kaynaklardan harcama yapilmasini gerektiren konulardir. Fakat KiK yapilirken,
DIK nun harcama ihalelerine iligkin hiikiimleri ilga edilmemistir. Konuya vakif olmayan
bir kisi/uygulayici, DIK hiikiimlerini okudugunda halen yiiriirliikte oldugunu diisiine-
bilir. Kanun koyucunun DIK’nun kamusal kaynak kullammina iliskin hiikiimlerini ilga
etmesinde yarar vardir.

KIK’te bu ii¢ usuliin disinda dogrudan temin (m. 22) ve yarigma (m. 23) olmak iizere iki
usul daha diizenlenmistir. Ozellikle dogrudan temin kanunun ilk halinde m. 18’de ihale
usullerinden biri olarak diizenlenmistir. Fakat sonradan yapilan kanun degisikligiyle, bu
usul, kanunda mevcudiyetini korumakla birlikte ihale usulleri arasindan ¢ikartilmistir.
Literatiirde bu yontemler de birer ihale usulii olarak degerlendirilmektedir. Kemal
Gozler/Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2013, s. 481.
Yapilan diizenleme ile dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar Kamu fhale Kurumu
denetiminden kagilmistir. Bunun kanunda belirtilen rekabet, saydamlik ve esitlik ilkele-
riyle bagdastirmak miimkiin degildir. Yasin Sezer, Kamu fhalelerine Katilma Yasagi,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2012, s. 185.
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uygulanabilir. Belli istekliler arasinda ihale usulii kanunun 20. maddesinde,
pazarlik usulii ise kanunun 21. maddesinde diizenlenmistir.

A. Belli istekliler Arasinda Yapilan ihaleler

Belli istekliler arasinda ihale usulii, 6n yeterlik degerlendirmesi sonu-
cunda idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi ihale
usuliidiir (m. 4).

Belli istekliler arasinda ihale usulii

Madde 20- Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak on yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi
usuldiir. (Degigsik son ciimle: 20/11/2008-5812/6 md.) Yapim isleri, hizmet
ve mal alim ihalelerinden isin ozelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji
gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihalesi ile
vaklasik maliyeti esik degerin yarisint asan yapim isi ihaleleri bu usule gore
yaptirilabilir.

(Miilga ikinci fikra: 30/7/2003-4964/13 md.)

10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve on yeterlik dokiimani ile
on yeterlik ildmnda belirtilen degerlendirme kriterlerine gére adaylarin én
yeterlik degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarini sagla-
yamayanlar yeterli kabul edilmez. (Miilga son ciimle: 30/7/2003-4964/13
md.) (Ek ciimle: 20/11/2008-5812/6 md.) On yeterlik ilaninda ve dokiima-
minda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokiimanda
belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya
yeterli bulunan isteklilerin tamami teklif vermeye davet edilebilir.

(Degisik ilk ciimle: 20/11/2008-5812/6 md.) Teklif vermeye davet
edilmeyenlere davet edilmeme gerekceleri yazili olarak bildirilir. Isin niteli-
gine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 40 inct maddeye uygun olarak
belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir.
Thaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmast veya teklif veren
istekli sayisimin ii¢ten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin iicten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal
edilmesi durumunda, ihale dokiimani gozden gegirilerek varsa hatalar ve
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eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen biitiin istekliler
tekrar davet edilerek ihale sonuclandirilabilir.

1. Belli istekliler Arasinda ihale Usuliiniin Konusu

KIK kapsamina giren mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin
ihalelerde serbest rekabet ortaminin olugmasi i¢in Oncelikle uygulanmasi
gereken usul, acik ihale usuliidiir. Ancak, kanunun ifadesiyle “yapim isleri,
hizmet ve mal alim ihalelerinden igin oOzelliginin uzmanlk ve/veya ileri
teknoloji gerektirmesi nedeniyle a¢ik ihale usuliiniin uygulanamadig islerin
ihalesi ile yaklasitk maliyeti esik degerin yarisint agsan yapim isi ihaleleri bu
usule gore yaptirilabilir ”(m. 20/1).

Buna gore, uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik
ihale usuliiniin uygulanamadig1 yapim igleri, hizmet ve mal alim1 ihaleleri ile
yaklagik maliyeti esik degerin yarisini agan yapim isleri ihaleleri bu usulle
yapilabilir. ihale konusu is uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmiyorsa
ya da bu nitelikte olmakla birlikte agik ihale usuliinii uygulama imkani1 varsa,
belli istekliler arasi ihale usulii uygulanamaz. Kamu Thale Kurumu, 6rnegin,
“ac1k ve kapali spor tesisleri ikmal ingaat® yapimi isinin uzmanlik ve/veya
ileri teknoloji gerektiren bir is olmadigina karar vermistir.

Ihale konusunun uzmanlik ve/veya ileri teknolojiyi gerektirip gerektir-
mediginin tespitinde idarenin takdir yetkisi vardir. Bunun tespiti konusunda
kanunda somut bir kriter diizenlenmemistir. Idare ihale konusu isin 6zellik-
lerini dikkate alarak objektif verilere dayali olarak bu kriterleri belirlemek ve
ilan etmek durumundadir. Literatiirde su konularda belli istekliler arasinda
ihale usuliiniin uygulanabilecegi belirtilmistir: bilgisayar yazilim hizmetleri,
otoyol yapimi, havalimani yapimi, enerji santrali yapimu isleri gibi’.

Belirtelim ki, ihale konusu is, uzmanlik ve/veya yiiksek teknolojiyi
gerektirse bile idarenin belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulama
zorunlulugu yoktur. Idare, uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi
nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihalesi ile yaklasik

> Kamu fhale Kurumu, 03.06.2008, 2008/UY.Z-2282, ilyas Kilig/Duygu Kih¢ Cayh,
Kamu Thale Kurumu Emsal Kararlari, Adalet Yaymevi, Ankara 2012, s. 225.

6 Abdullah Uz, Kamu Thale Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s. 194.
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maliyeti esik degerin yarisini agan yapim isi ihaleleri ac¢ik ihale usuliiyle ya
da belli istekliler arasinda ihale usuliinden birini tercih etme konusunda
takdir yetkisine sahiptir’.

2. On Yeterlik ilam

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, isteklilerin 6n yeterlik degerlen-
dirilmesinden gecirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Ac¢ik ihale usuliinde,
genel olarak, istekliler sartnamede diizenlenen ve ihale ilaninda belirtilen
sekil/usul sartlarini yerine getirerek dogrudan teklif sunma imkanina sahiptir.
Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ise, ihaleye katilmak isteyen herkes
dogrudan teklif veremezler. Sadece idarenin 6n degerlendirmesinden gecen
ve idare tarafindan davet edilen kisiler teklif verebilir.

Idare tarafindan &n degerlendirme yapilabilmesi i¢in 6n yeterlik ilani-
nin verilmesi gerekir. Yaklagik maliyeti 8. maddede yer alan esik degerlere
esit veya bu degerleri asan ihalelerin 6n yeterlik ilanlari, son bagvuru tari-
hinden en az ondért giin 6nce, Kamu fhale Biilteninde en az bir defa yayim-
lanmak suretiyle yapilir. Yaklagik maliyeti 8. maddede yer alan esik deger-
lerin altinda kalan ihalelerin 6n yeterlik ilanlar ise, son bagvuru tarihinden
en az yedi glin dnce 13. maddenin b bendinde diizenlenen usullere gore
yapilir (m. 13).

3. Isteklilerin Teklif Vermeye Davet Edilmesi

Ihaleyi yapan idare, 6n ilan {izerine bagvuran adaylar arasinda bir 6n
degerlendirme yapar ve yeterli goriilen isteklileri teklif vermeye davet eder.
On degerlendirme kriterlerinin &nceden Kanunun 10. maddesine uygun
olarak belirlenmis ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ilaninda belirtilmis
olmasi gerekir. Diger bir deyisle, kanun koyucu isteklilere uygulanacak
kriterlerin belirlenmesi konusunda idareye takdir yetkisi tanimakla birlikte,
bu kriterlerin 10. maddede belirtilen esaslar ¢ercevesinde diizenlenmesi ve
on yeterlik ilaninda ilan edilmesi gerekir.

7 Kamu fhale Kurumu, 20.04.2010, 2010/UY.I-1122, Muhittin Abacioglu/Ali Abacioglu,
Agiklamali-igtihath Kamu Thale Kanunu ve Uygulamasi, Seckin Yaymevi, Ankara
2013, s. 406.
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On yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri
tespit edilenler arasindan ihale dokiimaninda belirtilen kriterlere gore
siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin
tamami teklif vermeye davet edilebilir (m. 20/3).Yapilan 6n degerlendirme
neticesinde bazi isteklilerin davet edilmesine karar verilmesi halinde,
yaklagik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihalelerde ihale
gliniinden en az kirk giin dnce; yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda
kalan ihalelerde ise ihale giiniinden 6nce (b) bendindeki siirelere gore davet
mektubu gonderilmesi zorunludur (m. 13).

Belirtilen asgari yeterlik kosullarimi saglayamayanlar yeterli kabul
edilmezler. Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri
yazili olarak bildirilir. Idare bu bildirimi yapmak zorundadir. idare tarafin-
dan teklif vermeye davet edilmeyen kisiler, bu isleme kars1 tebligden itibaren
stiresi iginde idari bagvuru yapma ve daha sonra da idari yargida dava agma
hakkina sahiptirler.

Kamu Ihale Kurumunun bir kararinda da belirtildigi {izere, “belli istek-
liler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilen ihalelerin on yeterlik degerlen-
dirilmesinde aranan kriterler ile tekliflerin degerlendirildigi asamada ara-
nan kriterler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. On yeterlik asamasinda,
ihtiya¢ duyulmast halinde yapilacak puanlama igerisinde teknik yetenegin
yaninda mali kapasite de (ciro veya taahhiit altindaki ya da bitirilen danis-
manlik hizmet isi tutary) onem tasimaktadwr. Ihale asamasindaki teknik
degerlendirme kriterleri ise, isteklilerin benzer nitelik ve 6l¢ekteki sozlesme-
leri yerine getirme deneyimi, is icin Onerilen yéntem, organizasyon yapisi,
yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelin egitim seviyesi ve mesleki
nitelikleridir ™.

Isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 40. maddeye
uygun olarak belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale
sonuglandirilir. Ancak, ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az
olmasi veya teklif veren istekli sayisinin {igten az olmasi halinde ihale iptal
edilir.

8 Kamu Ihale Kurumu, 14.12.2010-2010/UH.III-3778, Abacioglu/Abacioglu, s. 406.



3920 Prof. Dr. Yasin SEZER

Teklif veren istekli sayisinin {igten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal
edilmesi durumunda, ihale dokiimani gozden gecirilerek varsa hatalar ve
eksiklikler giderilmek suretiyle, on yeterligi tespit edilen biitiin istekliler
tekrar davet edilerek ihale sonug¢landirilabilir (m. 20).

Burada bir tespite yer vermekte yarar vardir. Kanunda teklif veren
istekli sayisinin iigten az olmasi halinde varsa hatalar ve eksikliler gideril-
mek suretiyle 6n yeterliligi tespit edilen biitiin isteklilerin tekrar davet
edilebilecegi diizenlenmis; fakat ihalenin davet edilebilecek aday sayisinin
besten az olmasi nedeniyle iptal edilmesi halinde nasil bir yol izlenecegi
hususunda kanunda diizenleme yoktur. Kanimizca, boyle durumlarda, idare
yeniden ihaleye ¢ikmak durumundadir.

B. Pazarhk Usuliiyle Yapilan Ihaleler

KIK kapsaminda yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir. Pazarlik usulii ise kanunda belirtilen
6zel durumlarda uygulanabilen istisnai bir ihale usuliidiir (m. 5).

Pazarlik usulii, kanunda “Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen,
ihale siirecinin iki asamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu
igin teknik detaylar1 ile gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati
isteklilerle goriistiigli usul” bigiminde tanimlanmistir (m. 4).

1. Pazarhk Usuliiniin Uygulanabildigi Durumlar

Pazarlik usuliiniin uygulanabilecegi durumlar KiK’nun 21. maddesinin
1.fikrasinda maddeler halinde sayilmustir.

Pazarlik usulii

Madde 21- Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapila-
bilir:

a) Agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
ihale sonucunda teklif ctkmamast.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan énceden éngoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmast tizerine ihalenin ivedi olarak yapiimasinin zorunlu olmasi.
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¢) Savunma ve giivenlikle ilgili ozel durumlarin ortaya ¢ikmasi tizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve seri
tiretime konu olmayan nitelikte olmast.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin
nitelikte ve karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenememesi.

/) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik maliveti ellimilyar
Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlart.

Pazarlik usuliiniin uygulanabilecegi konular 6 (alt1)) bent halinde
say1lmistir. Uygulamada, pazarlik usulii, agik ihale usuliinden sonra en fazla
basvurulan bir yéntemdir. Ihale yapmak isteyen idareler, agik ihale usuliine
iligkin usul/sekil kurallarina tabi olmaksizin, pazarlik usuliine getirilen
kolaylardan yararlanarak ihale yapma yolunu tercih etmektedirler. Basit bir
istatistik vermek gerekirse, 2013 yilinda Kamu Ihale Kurumuna génderilen
ve 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %73,89’u
acik ihale usulil ile, %25,67si pazarlik usulii ile, %0,44’1 belli istekliler
arasinda ihale usulii ile gerceklestirilmistir. Benzer sekilde, 2014 yili alti
aymda Kamu Ihale Kurumuna gonderilen 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilan ihalelerin adet olarak %72,91°1 acik ihale usulii ile, %26,77’si
pazarlik usulii ile, %0,32’si belli istekliler arasinda ihale usulii ile gergekles-
tirilmistir’.

2. Pazarlik Usulii Thalelerinde Davet Yonteminin Uygulanabilecegi
Durumlar

Pazarlik usuliinde, genel olarak ifade etmek gerekirse, ihale ilanindan
sonra, ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme Olgiitlerine gore yeterligi
tespit edilen istekliler, Oncelikle ihale konusu isin teknik detaylar1 ve
gerceklestirme yoOntemleri gibi hususlarda fiyati igermeyen ilk tekliflerini
sunar. Idarenin ihtiyaglarni en uygun sekilde karsilayacak yontem ve
¢Oziimler lizerinde ihale komisyonu her bir istekli ile goriisiir. Teknik goriis-

o http://wwwl.ihale.gov.tr/Duyurular2012/2014_6_ay_kamu_alimlari_raporu_rev.pdf:

23.09.2014.
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meler sonucunda sartlarin netlesmesi iizerine bu sartlar1 karsilayabilecek
isteklilerden, gozden gecirilerek sartlari netlestirilmis teknik sartnameye
dayali olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir
(m. 21/3).

Pazarlik usuliine iliskin bu genel esaslara bazi istisnalar getirilmistir.
Kanunun 21.maddesinin 2. fikrasinda “b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapilmas: zorunlu degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az ii¢
istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte verme-
leri istenir.” denilmistir. Buna gore,

» Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybu tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongériilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi.

> Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmast iizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast.

> Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

icin yapilacak ihalelerde idare ilan yapmadan re’sen tespit edecegi
kisileri ihaleye teklif vermeye davet edebilir ve ihaleyi bu kisilerden birisi
iizerine birakabilir. Kanun koyucunun istisnai durumlar i¢in Ongordiigi
davet yonteminin uygulanmasinda esitlik ve rekabet ilkelerini ihlal edici
uygulamalar olabilmektedir. Bu konuda gerek Kamu ihale Kurumuna ve
gerekse idari yargi mercilerine bircok basvuru yapilmaktadir. Bu nedenle
oncelikli olarak 21. maddenin 1. fikrasinin b, ¢ ve f bentlerinin uygulana-
bilecegi durumlarin tespiti; daha sonra da bahse konu ihalelerde yapilacak
davetin usul ve esaslarinin incelenmesinde yarar vardir.

a. Idare Tarafindan Onceden Ongériilemeyen Durumlarin Ortaya
Cikmast

Kamu ihale hukukunda kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyaglarin
zamanin karsilanabilmesi icin idarenin ihaleye ¢ikmadan 6nce ciddi hazirlik
yapmasi ve bir plan dahilinde ihaleye ¢ikmasi gerekir. Bu baglamda idare,
ihtiyaglarin nitelik ve niceligi, mevsimsel veya cografi kosullar, kaynaklarin
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yeterliligi ve onceliklilik siralamasi gibi daha birgok etkeni dikkate alarak,
adeta bir eylem plani ¢ergevesinde hareket etmelidir. Ne yazik ki, iilkemizde
yapilan ihalelerin bir¢ogunda idarenin bu sekilde rasyonel davrandiginm
sOylemek miimkiin degildir.

Diger taraftan, bir an i¢in idarenin planli ve programli olarak ihaleye
ciktigint diisiinsek bile, baz1 durumlarda 6nceden Ongoriilemeyen dogal
afetler, salgin hastaliklar1 ve can veya mal kaybina yol acabilecek olaylarin
gerceklesmesi miimkiindiir. Bu gibi halleri 6ngéren kanun koyucu, idarenin
ivedilikle ihaleye ¢ikarak kamusal ihtiyaglarin hizli bir sekilde karsilanma-
sina imkan tammustir. idare, dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kaybt tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast nedeniyle ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu oldugu durumlarda davet yontemine bagvurabilir.

Idare onceden &ngoriilemeyen ve ivedilik arz eden hallerde pazarlik
usuliine gore ihaleye cikip, isteklileri dogrudan davet edebilir. Hangi durum-
larin 6nceden ongoriilemeyen nitelikte ve ivedi olduguna idare karar vere-
cektir. Bu konuda idarenin takdir yetkisi vardir. Danistay’in yerlesik igtihat-
lar’'® ve Idare Hukuku literatiirinde'’ siklikla belirtildigi iizere, idareye
taninan takdir yetkisi keyfi ve diledigince kullanilabilecek bir yetki degildir.
Idare takdir yetkisini kamu yararina kullanmak zorundadir. Idarenin takdir
yetkisinin kamu yararina kullanmas: gerektigi konusunda duraksama olma-
makla birlikte, somut olaylarda bunun saptanmasi olduk¢a zordur.

21. maddenin birinci fikrasmin b bendine donersek, idarenin ilan
yapmadan isteklileri dogrudan ihaleye davet edebilmesi igin,
» Dogal afetler gibi idare tarafindan Onceden Ongoriillemez
nitelikli durumlarin ortaya ¢ikmasi
> Ihalenin ivedi olarak yapilmas1 zorunlulugu
sartlarinin gerceklesmesi gerekir. Madde metninden de anlasilacagi

tizere, davet usuliiniin uygulanabilmesi i¢in bu iki sartin birlikte gergekles-
mesi gerekir. Bu sartlardan birinin varhg yeterli degildir. Ozellikle, idarenin

" Danistay 5. D., E.1986/1087, K.1987/605, Damstay Dergisi, S. 68-69, s. 392.
1 Oguz Sancakdar, Idare Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara 2012, s. 337.
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gorevi geregi onceden ongdrmesi gereken durumlarda bu usule bagvurmasi
miimkiin degildir'?.

Ongoriilemezlik kavrami, Idare Hukuku literatiiriinde, sdzlesmenin
imzalanmasindan sonra, taraflarin iradesi disinda ortaya g¢ikan ve sozles-
menin mali dengesini alt iist ettigi icin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine
mani olan anormal olaylar olarak tanimlanmaktadir'’.

Her ne kadar ongoriilemezlik kavrami, idarenin taraf oldugu sozles-
meler icin gelistirilmis bir kavram ise de, KiK’nun 21. maddesinde yer veril-
digi igin, ihale usullerinin belirlenmesi agisindan da yorumlanmasi ve benzer
olaylarda aymi sekilde uygulanmasi zorunludur'®. Kamu fhale Kurumunun
uyusmazlik kararlari ile yargi kararlar incelendiginde hangi durumlarin
idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen, ani ve ivedilik arz eden durum
oldugunun tespiti ¢ok ta kolay degildir. Ciinkii bu kararlarda igtihat birliginin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

Kanunun 21. maddesinde “6nceden Ongoriillemeyen” hallere 6rnek
olarak dogal afetler, salgin hastaliklari, can ve mal kaybi tehlikesinin ortaya
olan durumlar ani beklenmeyen durumlara 6rnek verilmistir. Hukuk literatii-
riinde miicbir sebepler'” arasinda sayilan bu durumlarin her zaman 6ngorii-
lemez olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Kamu Ihale Kurumuna
gore, “Bir durumun kamu ihale mevzuati ve 4734 sayili Kanunun 21. madde-
sinin b bendi a¢isindan ‘idarece éngoriilemeyen olay’ olarak degerlendiri-
lebilmesi i¢in; ortaya ¢tkan olay, ihale yapilmasini gerektiren durumdan
once idare tarafindan ‘ongoriilemez’ nitelikte olmali, ongoriilen halin de

“Sosyal sitenin bir yillik kalorifer yakiti teminin isi, ilk defa ortaya ¢ikan bir ihtiyac
olmadig ve her yil tekrarlanan bir ihtiyag oldugundan idare tarafindan dnceden 6ngorii-
lemeyen ivedi bir hal olarak degerlendirilemez”. Kamu Ihale Kurumu, 12.07.2004,
2004/UK.Z-845, Uz, s. 199.

Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s. 329; Ramazan Caglayan,
Idare Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara 2014, s. 746; Ender Ethem Atay, idare Hukuku,
Turhan Kitabevi, Ankara,2006, s. 508.

4 Kamu ihale Kurumu, 14.08.2003/UK.Z-121, Doganyigit, s. 547.

Sami Demirel, “Kamu Thale Hukuku Baglaminda Yapim isleri Sézlesmelerinde Miicbir
Sebebe Dayali Siire Uzatimi1 Verilmesi”, Terazi Hukuk Dersi, S. 94, Temmuz 2014, s.
95.
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objektif kriterler gore yerinde bulunmasi ve idarenin iradesinden bagimsiz

. 16
olmasi gerekir ™.

Kamu Ihale Kurumunun, 6ngériilemezlikle ilgili genel degerlendirmesi
boyle olmakla birlikte, somut olaylarda, her ihaleyi kendi 6zel kosullarinda
degerlendirme yolunu tercih ettigini goriiyoruz.

Kamu fhale Kurumu, 6rnegin, bir ihalede “su baskini riskini ani ve
beklenmeyen bir olay degil, ileri bir tarihte gerceklesmesi muhtemel bir
durum'”” olarak degerlendirirken; bir baska ihalede “cadde ve bulvara asfalt
kaplama yaptirilmasi” isinin 6ngoriillemez ve ivedi'®” durum olduguna karar
vermistir.

Onceden 6ngériilemeyen ve ivedilik dlgiitiiniin yorumlanmasi konu-
sunda idari yargi mercileri ve Sayistay da, Kamu Ihale Kurumu gibi, her
somut olay1 kendi 6zel kosullarinda degerlendirme egilimindedir.

Danistay 13. Dairesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig1 Fen
Isleri Daire Baskanligi tarafindan pazarhik usulii ile yapilan “Istanbul
Baglarbas1 Kavsagi Kisikli Caddesi alt gecidi, baglant1 yollar1 ve ortak alt
yap1 insaat” ihalesinin iptali davasmin temyiz incelemesinde, Istanbul’un
jeopolitik konumu, hizli niifus artisi, deprem bolgesi olmasi, NATO zirvesi,
Eurovizyon Sarki yarigmasi gibi diizenlenecek ve diizenlenmesi muhtemel
olan ulusal ve uluslararas1 kongreler gerekgelerini kabul etmeyerek, bahse
konu ihalenin KiK’nun 21/b. maddesinde sayilan sartlarin olusmadigindan
hukuka aykir1 olduguna karar vermistir'’.

Ankara 4. Idare Mahkemesi, Gebze ileri teknoloji Enstitiisii Rektorliigii
idari binasinin 07-08 Haziran 2010 ve 23-24 Haziran 2010 tarihlerinde
yagan siddetli yagmurlarin neden oldugu sel felaketinden kaynaklanan
hasarli binalarin yapimi ihalesinin iptali talebiyle acilan bir davada, “sel

16 Kamu lhale Kurumu, 19.06.2006-2006/UH.Z-1140; Kamu ihale Kurumu, 14.08.2003,
2003/UK.Z-133, Abacioglu/Abacioglu, s. 411-413.

17" Kamu Ihale Kurumu, 2008/UY.2018, Abacioglu/Abacioglu, s 412.

18 Kamu Ihale Kurumu, 13.08.2007- 2007/UY.Z-2766, Erkan Ozdemir, “Davet Usuliiyle
Yapilacak Thalelerde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar”, Terazi Hukuk Dergisi, C.9, S.
90, Subat 2014, s. 71.

19 Danigtay 13.D., 3.12.2010, E.2009/4101, K.2010/8217, (http://www.danistay.gov.tr:
11.09.2014).
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felaketi nedeniyle hizmetin yiritiilebilir nitelikte olmadigi ve mevcut
yapinin bulundugu yer itibariyle de sel felaketine ugrama ihtimalinin yiiksek
oldugu hususlar1 g6z oniine alindig1 egitim-6gretim hizmetlerinin aksatilma-
mas1” agisinda s6z konusu yapinin ivedi olarak yapilmasi sonucuna varildi-
gindan 4734 sayili Kanunun 21/b maddesindeki gergeklestigine karar
vermistir’’.

Sayistay Daireler Kurulu, ... Saglik isletmesi tarafindan ihaleye cika-
rilan Gastroenteroloji, Cerrahi, Uroloji ve KVC Klinikleri Ameliyathaneleri
ve Yogun Bakim Uniteleri Tadilat ve Onarim Isine iliskin sdzlesmenin
tescilinde hasil olan tereddiit {izerine”, doner sermayeli kuruluslarca gercek-
lestirilecek yatirimlarin yatirim programinda yer almasi gerekmekte ise de;
bir isin yatirim programi kapsamina alinmasinin belli bir prosediir ve siireci
gerektirdigi hususu dikkate alindiginda, zaruri ve ivedi yapilmasi gereken
ameliyathane ve yogun bakim {niteleri onarim ve tadilat iginin kisa siirede
tamamlanmasi zorunlulugu karsisinda, yatirnm programinda yer almadan
pazarlik usuliiyle ihale edilmesinde bir sakinca bulunmadigina karar
vermistir’'.

Kamu fhale Genel Tebliginin 20. maddesinde siireklilik arz eden mal ve
hizmet alimlarinin kesintiye ugratilmadan temini icin KiK m. 21/b kapsa-
minda pazarlik usulilyle ihale yapilabilecegi diizenlenmistir. Teblig’de
“4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (b) bendinde ertesi mali yilda
gergeklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlari igin bir 6nceki
mali y1l sona ermeden ihaleye c¢ikilabilecegi diizenlenmistir. Boylece ihale
ile ilgili ilan siiresi ve ihale siirecinin belirli bir zaman alacag1 da dikkate
almarak ertesi yilda gergeklestirilecek bu tiir mal ve hizmet alimi ihalelerine
mali yi1l sona ermeden ¢ikilabilmesine imkan taninmistir. Ancak yilin
sonunda ya da ertesi yilin baginda ¢ikilan ihalelerde 6nceden 6ngoriilemeyen
nedenlerle ihale siirecinin uzadigi durumlarda siireklilik arz eden bu
alimlarin kesintiye ugratilmamasini teminen, ihale sonuglandirilincaya kadar

2 Ankara 4. idare Mahkemesi, 09.02.2011, E.2010/2974 sayili yiiriitmenin durdurulmasi
karari, Murat Sezginer, Idarenin Sozlesmeleri ve Kamu Ihalelerine Iliskin Uyusmaz-
liklar, Seckin Yayevi, Ankara 2013, s. 49.

Sayistay Daireler Kurulu, 01.10.2003, K.1126/2, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/
giris.htm: 12.09.2014).

21
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gececek siire igindeki ihtiyaglarm 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
(b) bendindeki “idare tarafindan onceden Ongdriillemeyen olaylar” kapsa-
minda degerlendirilerek, anilan madde hiikmii ve 62 nci maddenin (1)
bendinde yer alan esaslar da dikkate alinarak ayni1 Kanunun 21 inci madde-
sinin (f) bendi ya da 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen tutarlara kadar
olanlarin bu maddelere gore temin edilebilmesi idarenin yetki ve sorumlu-
lugundadir” denilmistir (Genel Teblig, m. 20).

Idare tarafindan 6nceden ongériilemeyen ve ivedi olarak yapilmasinda
zorunluluk olan ihalelerde yaklagik maliyet yoniinden esik deger ya da
parasal limit sinirlamas1 yoktur. Fakat Genel Tebligin 20. maddesi kapsa-
minda yapilacak mal ve hizmet alim1 ihaleleri igin, yine ayn1 maddenin son
climlesinde, parasal limit getirilmistir. Diizenlemeye gore, séz konusu mal
ve hizmet alimlarmin yaklasik maliyetlerinin Kanunun 21. maddesinin f
bendi ya da 22. maddenin d bendinde belirtilen limitleri asmamas: gerekir®.

21. maddenin b bendi kapsaminda yapilacak ihaleler konusunda siire ve
say1 sinirlamasi yoktur. Idare, dngériilemezlik ve ivedilik dlciitlerine uymak
sartiyla ihtiyaca goére bir veya daha fazla ihale yapabilir. Siire ve say1
konusunda kanunda 6zel bir diizenleme yoktur. fhaleyi yapan idare, bu
konuda genis takdir yetkisine sahiptir. Idare her olay1 kendi dzel kosullarini
dikkate alarak ayrica degerlendirmek durumundadir. Kamu ihale Kurumu,
“KIK m. 21/b kapsaminda 8 ay siire ile temizlik ihalesi yapilmasini™”
hukuka aykir1 bulurken; “hastanenin genel temizlik ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla daha 6nce yapilan iki ihalenin de iptal edilmesi {izerine ii¢ilincii kez
4734 sayili Kanunun 21. maddesinin b bendi uyarinca, esas ihale yapilincaya

22 Kamu Ihale Tebligi (Resmi Gazete, 30.01.2014, S. 28898).
Madde 1: 01.02.2014-31.01.2015 doéneminde uygulanacak olan parasal limitler ve
tutarlar
¢) 21 inci maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde belirtilen 147.633,- TL (Yiizkirkyedi-
binaltiylizotuzii¢ Tirk Lirast), 157.923,- TL (Yiizelliyedibindokuzyiizyirmili¢ Tiirk
Lirasy).
d) 22 nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen 44.287,- TL (Kirkdortbin-
ikiyiizseksenyedi Tiirk Liras1), 47.373,- TL (Kirkyedibiniigyiizyetmisii¢ Tiirk Lirasi),
14.755,- TL (Ondortbinyediyiizellibes Tiirk Lirast), 15.783,- TL (Onbesbinyediyiiz-
seksenti¢ Tiirk Lirast).

B Kamu [hale Kurumu, 03.06.2008-2008/UH.Z-2311, Abacioglu/Abacioglu, s. 413.
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kadar ii¢ aylik ihtiya¢ igin pazarlik usulii ihale” yapilmasinda kanuna
aykirilik gérmemistir®*.

Sonug olarak idare, 6nceden Ongoériilemeyen ve ivedilik araz eden,
ayrica idarenin iradesinden kaynaklanmayan anormal durumlarda pazarlik
usuliinde isteklileri teklif vermeye davet ederek ihale yapabilir. Hangi
durumlarin 6nceden 6ngoriillemez ve ivedi oldugu her somut olayda ayrica
degerlendirilmelidir. Unutmamak gerekir ki, bu yontem zorunluluktan dogan
istisnai bir uygulamadadir. Kamu idareleri, kanunun verdigi bu imkani kamu
yararinin disinda bagka amaglarla, 6zellikle bazi kisileri davet etmeyerek,
ihaleleri belli kisilerin almasin1 saglamak amaciyla kullanmamalidir.

b. Savunma ve Giivenlikle Ilgili Ozel Durumlarin Ortaya Ctkmast

KIK m. 21 kapsaminda davet usuliiniin uygulanabilecegi durumlardan
biri de savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi {izerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu oldugu hallerdir.

Savunma ve giivenlik alimlar, iilkelerin ulusal giivenliklerini saglamak
amaciyla gerekli olan ihtiyaglarin temin edilmesine yonelik alimlardir.
Savunma ve giivenlik alimlarinin askeri boyutunun disinda istihbarat, kars1
istihbarat, siir giivenligi, iilke giivenligine yonelik orgiitlii ve/veya bilisim
suglar1 gibi ¢ok farkli boyutlart vardir™.

KiK’nun 3. maddesinin b bendinde yapilan diizenleme ile “savunma,
giivenlik veya istihbarat alanlart ile iliskili olduguna veya gizlilik iginde
yiiriitiilmesi  gerektigine ilgili bakanlik tarafindan karar verilen veya
mevzuati uyarinca sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda ozel giivenlik tedbirleri
alinmasi gereken veya devlet giivenligine iliskin temel menfaatlerin korun-
masini gerektiren hallerle ilgili olan mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri”

2 Kamu Ihale Kurumu, 03.06.2003/UK.Z-121, Sadettin Doganyigit, Kamu Ihale Kanunu
ve Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, Seckin Yaymevi, Ankara 2013, s. 547; ayni
yénde, Kamu Thale Kurumu, 28.04.2008, 2008/UH.Z-1773, Kilig-Kilig Cayls, (2012) s.
237.

Tugrul Atay, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Mevzuati Cergevesinde Savunma ve Giivenlik
Alanindaki Alimlar” (yayimlanmamis uzmanlik tezi) Kamu fhale Kurumu, Ankara
2013, s. 2’ten aktaran Ozdemir, s. 72.
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ceza ve ihalelerden yasaklanma hiikiimleri hari¢ KIK kapsami disma cika-
rilmigtir.

KiK’nun ii¢iincii maddesindeki diizenleme karsisinda 21/c maddesinin
uygulanma alam1 olduk¢a daralmistir. Ciinkii uygulayicilarin yapacagi
yorumlarin genis veya dar olmasina bagli olarak iilkenin savunma ve
giivenligi ile ilgili her ihalenin 3. madde gergevesinde degerlendirilerek KIK
kapsamindan ¢ikarilmasi miimkiindiir. Uygulamada, idarenin KiK’nun 21/c.
maddesi yerine daha ziyade 3. madde hiikiimlerini islettigi ve KIK hiikiim-
lerine tabi olmaksizin ihale yapma yolunu tercih ettigi sdylenebilir. Ornek
olmas1 agisindan bir istatistiki bilgi verilebilir: 2011 yili igerisinde KIK
m.3/b istisna hiikiimlerine gore gerceklestirilen alimlarin toplam kamu
alimlan icindeki pay1 %3,34 iken; m. 21/c g¢ercevesinde pazarlik usulil ile
yapilan alimlarin toplam kamu alimlari igindeki orani %0.73’tiir”®. Bu
uygulamanin halen devam ettigi soylenebilir. 2014 y1l1 ilk 6 aylik doneminde
KIK m. 3/b istisna hiikmii kapsaminda gergeklestirilen alimlarin toplam
kamu alimlar1 igindeki pay1 (tutar bazinda) %11.31 iken; m. 21/c hiikiim-
lerine gore yapilan alimlarin toplam kamu alimlan igindeki payi ise, %
5.12°dir”.

KIK, savunma ve giivenlikle ilgili ivedi ve 6zel durumlarin ortaya
¢ikmasi halinde davet usulii ile ihale yapilmasina izin vermistir. Ancak,
uygulamada savunma ve giivenlik alimi olarak nitelendirilemeyecek bir¢cok
konuda davet yontemi ile ihale yapildig1 goriilmektedir. Davet yontemiyle
yapilan alimlara su ornekler verilebilir: 6zel glivenlik hizmeti alimi ihalesi,
teleferikle tasinan yolculara iligkin ferdi kaza sigortast hizmeti alimi ihalesi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Ankara’daki merkez hizmet binasinin
bakim ve onarimu ihalesi*®,

Kamu Thale Kurumu, burada 6rnek olarak verdigimiz ihalelerden &zel
giivenlik hizmeti alimi isinin savunma ve giivenlikle ilgili ivedi bir durum

% Ozdemir, s. 73.

7 http://wwwl.ihale.gov.tr/Duyurular2012/2014_6_ay_kamu_alimlari_raporu_rev.pdf:
12.09.2014. Bir baska bakis agisiyla, bu rakamlar bize kanunda istisna olarak diizen-
lenen hiikiimlerin (gerek 3. madde ve gerekse 21.madde) idare tarafindan ne kadar
yogun bi¢imde uygulandigini gostermektedir.

2 Ozdemir, s. 73.
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olmadigina karar vermistir. Fakat bu konuda genelleme yapilarak, 6zel
giivenlik hizmetlerinin hi¢bir sekilde pazarlik usulii ile ihale yapilamaya-
cagini sdylemek yanls olur. Idarenin giivenlikle ilgili ivedi bir durumun
ortaya ¢ikmasi ve bunun gerekgelerinin ortaya konulmasi sartryla KiK’nun
21/c. maddesi hiikiimlerine gore istekliler davet edilerek pazarlik usuliiyle
ihale yapmasi miimkiindiir. Nitekim Kamu fhale Kurumu Kararinda buna
vurgu yapilmistir. Kuruma gore, “soz konusu ihalenin pazarik usulii ile
4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ¢ bendine gére yapildigi, idarenin
s0z konusu usulde ihaleye ¢ikmak igin savunma ve giivenlikle ilgili ozel
durumlarin ortaya ¢itkmast tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi gibi bir gerekge gostermedigi gibi, soz konusu ihalede boyle
bir durumun da olmadigi, bu nedenle pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmast”
mevzuata aykiridir®.

c. Belli Limitin Altinda Kalan Mamul Mal, Malzeme ve Hizmet
Alimlart

Davet yonteminin uygulanabilecegi bir diger durum, yaklasik maliyeti
kanunda belirtilen limitin altinda kalan ihalelerdir. Kanun koyucu, KiK’nun
21. maddesinin f bendinde, yaklagik maliyeti belirli limitin altinda kalan
ihalelerde, idareye isteklilere dogrudan davetiye gondererek, davete icabet
eden istekliler arasinda ihale yapmaya izin vermistir. Fakat asagida da
belirtilecegi lizere, idare yaklagik maliyeti limitin altinda kalan her ihale i¢in
davet usuliine bagvuramaz. Bu yonteme basvurabilmek i¢in konu yoniinden
de sinirlama getirilmistir.

Kanunun 21. maddesinin f bendinde, davet usuliine bagvurabilmek i¢in,
iki sart ongoriilmiistiir. Birinci sart, ihale konusunun mamul mal, malzeme
veya hizmet alimi olmasi gerekir. Yapim igleri bu bent kapsaminda ihale
edilemezler. Ancak, mamul mal, malzeme ile birlikte hizmet ihalesi kapsa-
minda, bakim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelis-
tirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigmanlik, tanitim, basim ve
yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergi-

¥ Kamu Ihale Kurumu, 06.08.2007, 2007/UH.Z-2690, H. Bahadir Bar¢in, Kamu ihale
Kanunu, C.1, Ankara Yaymevi, Ankara 2013, s. 1244; ayn1 yénde Kamu Thale Kurumu,
12.04.2007, 2007/UH.Z-1373, Bar¢in, s. 1236.
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leme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel
sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini,
taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri
(m. 4) satin alabilir.

Davet yonteminin uygulanabilmesi i¢in ikinci sart, ihalenin yaklasik
maliyetinin kanunda belirtilen limitin altinda kalmas1 gerekir. Limit
konusunda kanunun iki ayr1 maddesinde diizenleme yapilmistir. Kanunun
21. maddesinin f bendine gore, yaklasik maliyeti, 01.02.2014 tarihinden
itibaren gegerli olmak iizere’®,157.923 Tiirk Lirasi olan ihalelerde davet
yontemine bagvurulabilir. Limit konusunda ikinci diizenleme kanunun 62.
maddesinin (1) bendinde yapilmigtir. Kanuna gore, “bu Kanunun 21. ve 22.
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu
Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a agamaz”.

KiK’nun belirtilen hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu
idareleri, yaklasik maliyeti kanunun 21/1-f maddesinde diizenlenen limitin
altinda kalan mamul mal, malzeme ve hizmet alimlarinda isteklilere dogru-
dan davetiye gondermek suretiyle pazarlik ihale usuliiyle ihale yapabilir.
Ancak, bu baglamda yapilacak harcamalarin yillik toplami, ilgili idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu agsmamalidir. Sayet
yapilan harcamalar, biitce deneklerinin %10 ununu asacak ise, Kamu Ihale
Kurumundan olumlu goériis alinmasi zorunludur.

Uygulamada, bazen kanunda belirtilen limit engelini asabilmek igin
ihalelerin parcalara boliinerek pazarlik usulii ile ihale edildigi gézlemlen-
mektedir. KIK’nun 5. maddesinde “esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisimlara boliinemez.” denilmistir.
Dolayisiyla, kanunun 21/1-f maddesinde diizenlenen parasal siirin altinda
kalmasimni saglamak amaciyla ihalelerin boliinmesi hukuka aykiridir. Kamu
Ihale Kurumu, agik ihale usulii ile yapilmas: gerekirken, parcalara ayrilarak
pazarlik usulii ile yapilan ihaleyi iptal etmistir’'.

30 Resmi Gazete, 30.01.2014, S. 28898.
3 Kamu fhale Kurumu, 30.10.2007, 2007/UH.Z-3480.
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II. DAVET EDILECEK KiSiNiN BELIRLENMESI

A. Davet Edilecek Kisilerin Belirlenmesinde idarenin Takdir
Yetkisi

Davet yontemiyle gergeklestirilen ihalelerde, davet edilecek Kkisiler
idare tarafindan re’sen belirlenir. Davet edilecek Kkisilerin belirlenmesi
acisindan, belli istekliler arasinda ihale usulii ile pazarlik usuliinii ayr1 ayn
degerlendirmekte yarar vardir. KIK’nun 20. maddesinde belli istekliler ara-
sinda ihale usuliinde, teklif vermeye davet edilecek kisilerin, 6n yeterlik
dokiiman1 ve On yeterlik ilaninda belirtilen kriterlerine gore degerlendiril-
mesi neticesinde belirlenecegi ifade edilmistir. Pazarlik usulii ile yapilan
ihalelerde ise, davet edilecek kisilerin belirlenmesi konusunda bir diizenleme
yoktur. 21. maddenin 2. fikrasinda “ilan yapilmayan hallerde en az {i¢ istekli
davet edilerek, bu kisilerin “yeterlik belgelerini” vermelerinden s6z edil-
mektedir”.

Goriildiigli iizere, kanun koyucu, ihaleye kimlerin davet edilecegini
belirleme konusunda idareye takdir hakki taninmistir. Ancak, ihaleye teklif
vermeye davet edilecek kisileri belirleme konusunda idareye tanman takdir
yetkisi keyfi olarak kullanilabilecek bir yetki degildir. Thaleyi yapan idareler,
davet edecegi kisileri belirlerken, KIK’nun 5. maddesinde diizenlenen
rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli kullanilmas1 gibi temel ilkelere
ve kanunun diger amir hiikiimlerine riayet etmek zorundadir®.

Ciinkii davet yonteminin uygulandigi ihalelerde, idare tarafindan davet
edilmeyen kisilerin ihalelere katilmasi, ileride ayri baglik altinda incelene-
cegi tizere, pek miimkiin degildir. Bu da s6z konusu kisilerin kamusal
kaynaklardan yararlanma hakkin1 kisitlayan bir durumdur. Kamu ihalelerine
egemen olan esitlik, seffaflik ve rekabet ilkeleri kamusal kaynaklardan
yararlanma noktasinda herkes firsat taninmasii zorunlu kilar. Oysa ki, davet
yontemi bazi kigilerin ihaleye katilmasini engellemektedir. Bu nedenle, ihale
yapan idareler, ihaleye davet edecegi kisileri belirlerken, kamu yararmin
disinda bagka saiklerle, 6rnegin bazi kisilerin kayirilmasi ya da bazi kisilerin
engellenmesi amaciyla hareket etmemelidir.

32 Kamu fhale Kurumu, 03.12.2007, 2007/UH.Z-3883.
3 Kamu fhale Kurumu, 25.02.2008, 2008/UY.Z-901.



Kamu Ihalelerine Katilmada Davet Yontemi 3933

B. Davet Edilecek istekli ve Gecerlik Teklif Sayisi

Davet edilecek asgari istekli sayis1 konusunda kanunda iki ayr1 diizen-
leme mevcuttur. KiK’nun 20. maddesinin 3. fikrasinda belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde davet edilebilecek istekli sayisinin
besten az olmasi halinde ihalenin iptal edilecegi diizenlenmistir. Kanunun
21. maddesinin 2. fikrasinda da, pazarlik usuliinde ilan yapilmayan hallerde
en az g isteklinin davet edilmesi gerektigi belirtilmistir. Davet edilecek
kisilere iliskin bu sayilar, asgari kosuldur. Idarenin rekabeti artirabilmek icin
daha fazla sayida istekliyi davet etmesinde her hangi bir sakinca yoktur.
Kamu fhale Kurumunun ifadesiyle, “ilan yapilmayan hallerde iigten fazla

istekliyi davet etmek idarenin takdirine birakilmistir’*,

Bu noktada, iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, teklif vermesi
gereken istekli veya gecerli teklif sayis1 konusudur. Ciinkii uygulamada, bazi
ihalelerde bir tek gecerli teklif olabilmekte ve ihale bu istekli iizerinde
birakilabilmektedir. Kanuna gore, belli istekliler arasinda ihale usuliinde
teklif veren istekli sayisinin {igten az olmamasi gerekir. Teklif veren istekli
sayisinin iigten az olmasi halinde ihale iptal edilir. Pazarlik usulii ihalelerde
davet yonteminin uygulanabilmesi igin teklif vermesi gereken istekli veya
gecerli teklif sayist konusunda asgari bir say1r ongoriilmemistir. Kanunda
sadece davet edilecek kisiler icin -yukarida agiklandi- asgari bir say1 6ngor-
mustiir.

Kamu fhale Kurumuna gore,“4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
(b) bendine gére Pazarlik usulii ile yapilan bir ihaleye en az 3 isteklinin
davet edilmesi yeterli olup, ihaleye katilan istekli veya gegerli teklif sayisina
iliskin bir sinirlama bulunmamaktadur.

Kamu Thale Kurumu, bir baska ihalede, idare tarafindan bes kisi davet
edilmesine ragmen ihalenin tek gecerli istekli iizerinde birakilmasina
mevzuata aykirilik gormemistir. Bahse konu kararda, 4734 sayili Kanununun
21. maddesine gore pazarlik usulii ile yapilan ihalede, “idare tarafindan
anilan maddenin ikinci fikrasina uygun olarak ihale konusu alanda faaliyet
gosteren bes isteklinin davet edildigi, ihaleye ii¢ isteklinin teklif verdigi,

3 Kamu fhale Kurumu, 18.10.2010, 2010/UH.I1-3223.
3% Kamu fhale Kurumu, 25.02.2008, 2008/UY.Z-910.



3934 Prof. Dr. Yasin SEZER

isteklilerden birinin teklif zarfinin 4734 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin
birinci fikrast hiikmiine uygun olarak yapistirilan yerinin istekli tarafindan
imzalanp miihiivlenmedigi gerekgesiyle degerlendirme disi bwrakildigi, bir
isteklinin teklifinin 2.Svuf Gayri Sihhi Miiesseseler grubunda igyeri agma
ruhsati bulunmadig icin degerlendirme disi bwrakildigi, bir isteklinin ise
yeterliginin bulundugu icin teklifinin degerlendirmeye alindigi ve tek gegerli
teklif sahibi olarak bu istekli ile goriisme yapilarak ihalenin bu istekli

~ 3

tizerinde birakildigi” anlasiimis olup, herhangi bir mevzuata aykirilik

yoktur’®.” denilmistir.

KiK’da belli istekliler arasinda ihale usuliinde asgari ii¢ isteklinin,
pazarlik usuliinde ise bir isteklinin teklif vermis olmas1 yeterli goriilmiis ise
de, ihaleyi yapan idareler, yeterince rekabetin olusmadigini kanisina varir-
larsa, ihaleyi iptal etme yetkisine sahiptirler (m. 39).

Kamu Thale Kurumunun bu tiir durumlarda “yeterli rekabet olusmadig1”
gerekcesiyle idarelerce alinan ihalenin iptali kararlarini mevzuata aykir
olarak gérmeyen kararlar1 da mevcuttur®’.

Yine idari yargi mercileri de, her somut olay1 kendi 6zel kosullarinda
degerlendirerek, bazi ihalelerde kanunda belirtilen asgari say1 kadar teklif
verilmis olmasini hukuka uygun bulurken, bazi ihalelerde ise, asgari sayida
teklif verilmesine ragmen yeterince rekabet ortaminin olusmadig1 gerekce-
siyle ihaleleri iptal ettigi goriilmektedir.

KiK’nun 21/b. maddesine gore pazarlik usulii ile yapilan, Izmir Hafif
Rayli Sistem 2.asama tiinel isleri ile Izmir spor ve Hatay istasyonlari ikmal
yapim isi ihalesinde, bes firma dokiiman satin almis, 3 firma gecerli teklif
sunmustur. Thaleye davet edilmeyen bir baska firmanimn itirazen sikayet
basvurusunu inceleyen Kamu Thale Kurumu, rekabet ve esit muamele ilkele-
rinin zedelendigi gerekgesiyle ihalenin iptaline karar vermistir’®. Kurum
kararina kars1 agilan iptal davasinda Ankara 7. Idare Mahkemesi, yiiriitmenin
durdurulmasi talebine iliskin verdigi kararinda, “kanunda en az ii¢ isteklinin
davet edilmesinin emredildigi, davet edilenlerden yalnizca bir kisinin teklif

3¢ Kamu [hale Kurumu, 03.12.2007, 2007/UH.Z-3883.
37 Kamu fhale Kurumu, 24.11.2008, 2008/UH.I1-4811, Ozdemir, s. 74.
3% Kamu fhale Kurumu, 23.11.2009, 2009/UY.1-2821.
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vermesi halinde bile ihalenin yapilabilecegi; esitlik ve rekabet ilkelerine
aykirt davranildigina iligkin somut hic¢bir verinin bulunmamasi karsisinda,
yapilan ihalenin hukuka uygun oldugu ve s6z konusu ihaleyi iptal eden

Kamu ihale Kurumu kararinin hukuka aykiri olduguna karar vermistir*’.

Diger taraftan, Ankara 16. idare Mahkemesi, bir isteklinin teklif verdigi
ihaleyi rekabet kosullarimin olusmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin
hukuka aykir1 olduguna hitkkmetmistir. Dava konusu olayda, Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigiince, pazarlik
usulii ile yapilan “2 (iki) aylik mamul yemek hizmeti alimi ihalesinde” ii¢
firma davet edilmis, iki firma gerekli belgeleri sunmadigi i¢in degerlendirme
dis1 birakilmus, ihale bir tek gegerli teklif sahibi firmaya verilmistir. Thaleye
katilmak istedigi halde davet edilme talebi reddedilen bir bagka isteklinin
basvurusunu degerlendiren Kamu Ihale Kurumu “idarenin bdyle bir yiikiim-
liliigii bulunmadigimi” belirterek yapilan ihalenin mevzuata uygun olduguna
karar vermistir. Kurumun s6z konusu kararina karsi acilan iptal davasinda
Ankara 16. Idare Mahkemesi, iki firmanin belgeleri sunmamasi ve bir tek
gecerli teklin degerlendirmeye alinmasi karsisinda, ihalenin esitlik ve
rekabet ilkeleri agisindan incelenmesinin gerekli oldugu diisiincesiyle Kurum
kararmimn iptaline karar vermistir®.

Sezginer, Danistay 13. Dairesinin yaklasik maliyetin altinda olmak
sartiyla tek gecerli teklif verilen ihalelerin gecerli kabul edilmesi gerektigi;
bu tiir ihalelerin iptalinin hukuka aykir1 oldugu, goriisiinde oldugunu ve
Dairenin bu goriisiiniin istikrar kazandigmi belirtmektedir®'. Kammizca,
kanunun 21. maddesi hiikiimlerine gore, pazarlik usuliinde tek gecerli teklif
verilen ihalelerin yapilmasi miimkiindiir. Ancak, 6zellikle ihalelere katilmak
istedigi halde idare tarafindan davet edilmedigi i¢in teklif veremeyen kisiler

¥ Ankara 7. idare Mahkemesi, 23.02.2010, E.2009/1971 (Yiriitmeyi durdurma karari),
Sezginer, s. 51.

40 Ankara 16. idare Mahkemesi, 20.03.2009, E.2008/861, K.2009/346, Sezginer, s. 52.

4" Bu konuda bazi yar1 kararlar: Ankara Bolge Idare Mahkemesi, 21.03.2012, itiraz No:
2012/1363; Danistay 13.D., 15.04.2011, E.2008/14319, K.2011/1649; Danistay 13.D.,
18.05.2011, E.2011/414, K.2011/2316; Damstay 13. D., 19.04.2012, E.2009/1160,
K.2012/836, Sezginer, s. 1316 vd. Bu kararlar, a¢ik ihale usulii ile yapilan ihalelere
iliskin kararlardir. Ancak idari yargi mercilerinin konuya yaklasiminin tespiti acisindan
incelenmeye deger kararlardir.
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tarafindan rekabetin engellendigine yonelik ciddi iddialarin da dikkate
alinmasinda kamu yarar1 vardir.

III. IDARE TARAFINDAN DAVET EDILMEYEN KISILERIN
THALEYE KATILMASI SORUNU

Kamu ihale hukukunda 6nemli sorunlardan biri de bazi kisilerin ihaleye
katilmasinin engellenmesi sorunudur. Seffaflik, esit muamele ve rekabet
ilkeleri isteyen herkesin kamu ihalelerine katilmasimi gerektirir. Kanunun
emredici hiikmiine ragmen uygulamada bazi kisilerin ihalelere katilmasi
engellenebilmektedir. Bu engelleme yontemlerinden biri de davet usuliidiir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, genel olarak, iki asamali bir
usuldiir. Birinci agamas1 6n yeterlik degerlendirmesi, ikinci agamasi ise 6n
yeterlik degerlendirmesinden neticesinde idare tarafindan davet edilenlerin
tekliflerini verdigi asamadir. Yani teklif verecek kisiler, 6nce idarenin siizge-
cinden ge¢mekte, basarili olanlar davet edilmektedir. Dolayisiyla idareden
davet almayan kisilerin teklif vermesi miimkiin degildir. Bir anlamda bazi
kisiler, davet edilmeyerek ihaleye katilmalar1 bastan engellenmis olmaktadir.
Ancak, belli istekliler aras1 ihalede, on yeterlik ilan1 yapildig1 i¢in, ihaleye
ilgi duyan kisiler, bagtan haberdar olmakta ve en azindan on yeterlik
degerlendirmesi i¢in bagvuruda bulunabilmektedirler. Bu noktada, belki 6n
yeterlik degerlendirmesi islemi i¢in uyusmazlik ¢ikabilir. Boyle bir hukuki
uyusmazlik i¢cin kanunda belirtilen idari ve yargisal bagvuru yollarina basvu-
rulabilir.

Pazarlik usulii ihalelerinde ise, durum biraz daha degisiktir. Pazarlik
usulii ihalelerde davet yonteminin uygulanabildigi hallerde, ilan yapma
konusunda kanuni bir zorunluk olmadig1 igin, idareler ilansiz ihaleye yap-
makta; siirekli belli firmalan teklif vermeye davet ederek, ihaleyi basvuru-
culardan birine verebilmektedir.

Yukarida da agiklandig1 tizere, pazarlik usuliinde ihaleye teklif vermeye
davet edilecek kisileri belirleme konusunda idarenin genis takdir yetkisi
tamnmgtir. Kamu Thale Kurumu ve idari yargi mercilerinin kararlarina
ragmen bazi ihalelerde, davet edilecek kisilerin se¢iminde keyfi davranildigi,
bazi ihalelerin kamuoyundan gizlenerek belli kisiler arasinda paylasildig:
gozlemlenmektedir. Thalelerden bir sekilde haberdar olan ve fakat idare
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tarafindan davet edilmeyen kisiler de ihale dokiimanmni satin almak ve
ihaleye davet edilmek istemelerine ragmen, bunlarin teklif vermeleri engel-
lenmektedir.

Aslina bakilirsa, yasal mevzuatta bu hukuksuzluga zemin hazirlar
niteliktedir. KIK’nun 21. maddesinin 2. fikrasinda, “(b), (c) ve (f) bentle-
rinde belirtilen hallerde (davet yonteminin uygulanabildigi haller) ilan yapil-
mas1 zorunlu degildir. ilan yapilmayan hallerde en az iig istekli davet edile-
rek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.” Denil-
mis; 28. maddesinde ise, “ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece
idare tarafindan davet edilenlere satilir.” denilmistir.

Kanunun bu iki hiikmii birlikte yorumlandiginda su sonuca ulagsmak
miimkiindiir. Pazarlik usuliinde davet yontemine konu olabilecek ihalelerde
idare ilan yapmak zorunda degildir. idare davet edecegi kisileri re’sen
belirler ve ihale dokiimam sadece idare tarafindan davet edilenlere satilir.
Dolayisiyla idare tarafindan davet edilmeyen kisiler, ihale dokiimani satin
alamayacag i¢in ihaleye katilmalar1 miimkiin degildir. Bu durumda idare
(hakli veya haksiz olarak) istemedigi kisilerin teklif vermesini engellenmis
olur.

Uygulamada, sik¢a karsilagilan bu durumun kamu ihale hukukuna
egemen olan rekabet, esitlik ve seffaflik ilkeleriyle telif etmek miimkiin
degildir. Burada, davet yontemi ivedi durumlarda uygulanabilen istisnai bir
yontemdir; dolayisiyla boyle durumlarda, idareye daha fazla takdir yetkisi
taninmas1 miimkiindiir, bi¢iminde itirazda bulunulabilir. Ancak, ivedilik
vasfi olmayan bir¢ok durumda davet yontemi uygulanabilmektedir. Ve yine
davet edilecek kisileri belirlemek icin kanunda neredeyse higbir kriter
ongoriillmedigi i¢in bazi idareler adil davranmamaktadirlar.

Hatta ihaleden bir sekilde haberdar olan kisiler, ihale dokiimanin satin
alarak kendilerinin de davet edilmesini saglamak i¢in idareye bagvurmakta,
fakat bu talepleri idare tarafindan reddedilmektedir. Idare tarafindan davet
edilmeyen kisilerin durumuyla ilgili farkli ihtimaller s6z konusudur. Bu
konuda gerek Kamu Ihale Kurumu ve gerekse idari yargi mercilerinin
kararinda da istikrar yoktur. Bunlara yeri geldik¢e deginilecektir.

Idare tarafindan davet edilmeyen kisilerin bagvurmalari halinde, sonra-
dan ihaleye davet edilmelerinde hukuki bir sakinca yoktur. Idarenin, bir
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istekliyi sonradan ihaleye teklif vermeye davet etmesini yasaklayan bir
hiikiim yoktur.

Ihaleye davet edilmeyen kisilerin ihale dokiimani satin almak istemesi
halinde, kendilerine ihale dokiimani satilmasi ig¢in idarenin zorlanmasi
konusunda Kamu Thale Kurumu kararlarmin istikrarli oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Kurum, baz1 kararlarinda “burada en az isteklinin davet
edilmesi daha fazla isteklinin davet edilemeyecegi veya davet edilmeyen
firmalarin ihaleye katilamayacaklari anlamina gelmemektedir®. Bu nedenle
rekabetin saglanmast agisindan pazarlik usulii ile yapilan ihalelere davet
edilmedigi halde, ihale dokiimani satin almak isteyen kisilere, ihale dokii-
mam satilmasi™ gerektigini belirtirken; bazi kararlarinda ise, “4734 sayili
Kanunun 21 nci maddesinin b, c ve f bendine gére yapilan ihalelerde en az 3
isteklinin ihaleye davet edilmesinin zorunlu oldugu, bunun disinda davet
edilmeyenlere idarece dokiiman satilmasi zorunlulugunun bulunmadigi™,
icin “davet edilmedigi halde katilmak isteyen firmaya sartname satilmama-
stin uygun olduguna™” karar vermistir.

Davet edilmeyen kisilerin ihaleye katilmasi konusunda bu tereddiitler
yasanirken, 2012 yilinda KiK’nun 28. maddesinde degisiklik yapilarak
(yukarida aktarildi), “ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece
idare tarafindan davet edilenlere satilir.” hitkmii eklenmistir. Bu yasa degi-
sikliginden sonra, Kamu Thale Kurumu “04.07.2012 tarihli ve 6353 sayili
Kanunun 28. maddesi ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun ‘ihale ve én
yeterlik dokiimaninin sadece idare tarafindan davet edilenlere satilacagi’
hiikmiine yer verilmistir. Yapilan incelemede pazarlik usulii ile ilansiz
sekilde gerceklestirilen ihalede bagvuru sahibinin ihaleye davet edilmedigi,
buna gére Kamu Ihale Kanununun 28. maddesinde yer alan emredici hiikiim
kapsaminda ihale dokiimamimin da kendisine satilmadigi, dolayisiyla

4 Kamu ihale Kurumu, 19.10.2006/UM.Z-2538, Nevzat Sahin, “Pazarlik Usuliinde Davet
Edilmeyen Isteklinin Thaleye Katilmak Istemesi Sorunu”, Kasim 2010, s. 2

(https://uzmanbelediye.wordpress.com/page/6/: 18.09.2014).

¥ Kamu fhale Kurumu, 02.03.10, 2010/UH.I-686; 01.11.2010, 2010/UY.II-3323,
Ozdemir, s. 73; Kamu fhale Kurumu.

# Kamu fhale Kurumu, 12.12.2011, 2011/U.II-4136.

4 Kamu Ihale Kurumu, 16.10.2006, 2006/UH.Z-2490, Sahin, s. 1.
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basvuru ehliyetine haiz olmadigi

% yoniinde kararlar vererek, itirazen

sikdyet basvurularini ehliyet yoniinden reddetmektedir'’. Dolayisiyla,
Kuruma gore, bu kisilerin idareye yaptiklar1 bagvurularin reddi kararina karsi
itirazen sikayet imk&m olmadig1 i¢in, Kurum karar1 araciligi ile idareyi
zorlamalari ve ihaleye katilmalar1 miimkiin degildir*®.

46

47

48

Kamu fhale Kurumu, 11.10.2013, 2013/UY.IV-4003, Duygu Kili¢c Cayl/ilyas Cayh,
Kamu Thale Hukukunda 1000 Soruya Cevap, Adalet Yaymevi, Ankara 2014, s. 450.
Omer Tugrul Zor, “Kamu Ihale Kurulu ve Danistay Kararlari Cercevesinde Thale
Islemlerine Yonelik Idari Bagvuru Ehliyeti”, Terazi Hukuk Dergisi, S. 96, Agustos
2014, s. 119.

Burada, Danistay baskanligi tarafindan yapilan bir ihale olmast itibariyle bizce ironik
olan ve Kamu Thale Kurumu kararma da konu olmus bir olay1 aktarmak istiyoruz.
Danistay Baskanligi tarafindan 4734 sayili Kanunun 21/b maddesine istinaden 2011/
116625 ihale kayit numaras ile ihalesi yapilan “Danistay Yeni Hizmet Binas1 Tefris Isi”
ihalesine davet edilmek igin 14.06.2011 tarihinde dilekge ile idareye bagvurduklari,
ancak ihaleye davet edilmedikleri, ihaleye davet edilmedikleri i¢in ihale dokiimani
almadiklari, idareye sikayette bulunamadiklart iddia edilerek, ihaleye davet edilmedik-
lerinden ihalenin iptali talep edilmistir.

Kamu Thale Kurumu, “4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuatin yukarida yer verilen
diizenlemelerinde; sikayet ve itirazen sikayet ehliyeti dokiiman satin almaya baglanmis
oldugundan, ihale dokiimani satin almayan bagvuru sahibinin Kuruma itirazen sikayette
bulunabilme ehliyeti bulunmamaktadir. Ayrica, bagvuru sahibi sikayete konu isleme
kars1 (idareye sikayette bulunmadan) dogrudan Kuruma basvurmustur. Bagvuru sahibi-
nin idareye yaptig1 bagvuru s6z konusu ihale ile ilgilendiklerini, ihaleye katilma iste-
ginde olduklarini gostermekle birlikte, bu bagvuru 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuatin
tanimladig1 sekilde bir sikayet bagvurusu degildir. Bagvuru sahibinin sikayete konu
isleme kars1 (sikayet mahiyetinde bir dilekge ile idareye bagvuru olmaksizin) dogrudan
Kuruma yaptigi basvuru usul hiikiimlerine aykirihk olusturmaktadir. Ote yandan,
Kuruma verilen dilekgede, (kendileri ihaleye davet edilmediginden) ihalenin iptali talep
edilmekle birlikte, ihalenin iptalini gerektiren sebeplerin, idarenin isleminde mevzuata
aykirilik bulundugu iddia ediliyorsa bu husustaki delillerin de belirtilmedigi anlagil-
makta olup, bu yoniiyle de Kuruma yapilan bagvuru mevzuata uygun bulunmadig:”
gerekgesiyle oy ¢coklugu ile bagvuruyu usulden reddetmistir.

KARSI OY

Incelemeye konu ihaleye katilmak icin basvuru sahibi tarafindan ihale dokiimam satin
almak amaciyla idareye 14.06.2011 tarihinde basvuruda bulundugu ancak idare tara-
findan ihale dokiimaninin sadece ihaleye davet edilen kisilere satilabilecegi belirtilerek
talebin reddedildigi anlagilmusgtir.
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4734 sayili Kanunun “Pazarlik usuli” baslikli 21 inci maddesinin ikinci fikrasinda;
“(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapimast zorunlu degildir. Ilan yapimayan hallerde en az ii¢ istekli davet
edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.” hilkmil yer
almakla birlikte, Kamu ihale mevzuatinda davet edilmedigi halde ihale dokiimani satin
almak isteyen gercek veya tiizel kisilerin ihaleye davet edilip edilmeyecegi veya bu
isteklilere ihale dokiimani satilip satilmayacagi konusunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde rekabet ve esit muamele ilkesi
temel ilkelerden sayilmis olup, ihalelerde saglanmasi gereken esit muamele ve rekabet
ilkesi uyarinca ihaleye davet edilmeyen ancak ihale dokiimani satin almak i¢in idareye
miiracaat eden ve dokiiman isteyen gergek veya tiizel kisilere ihale dokiimani satilmasi
ve ihaleye katiliminin saglanmasinin temel ilkelerin geregi oldugu, aksi halde rekabet ve
esit muamele ilkesinin ihlal edilmis olacagi, dokiiman talep edilmesine ragmen davet
edilmeyen veya dokiiman verilmeyen ihalelerde ise ihale siirecinin s6z konusu temel
ilkelere aykiri olarak sonuglandirilmis olacagi agiktir.

KARSI OY

Danistay Genel Sekreterligi tarafindan 10.08.2011 tarihinde yapilan ihaleye katilmak
i¢in basvuru sahibi tarafindan 14.06.2011 tarihinde idareye bagvuruldugu ancak, ilgilinin
ihaleye davet edilmedigi anlagilmistir.

4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde belirtildigi iizere idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde, rekabeti, gilivenirligi ve ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu ve gorevli-
dirler.

Her ne kadar 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gore yapilacak
ihalelerde ii¢ isteklinin davet edilmesi yeterli goriilmiis ise de, ihalede rekabetin olus-
masi, idareye giivenirligin saglanmasi ve ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanabilmesi
icin, ihaleye davet edilmese dahi ihaleye katilmak {izere idareye basvuran isteklilere de
ihale dokiimani satilmasi, bu suretle ihaleye katilimin saglanmasi, kamu ihale mevzuati-
nin amacina daha uygun diigmektedir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gore ihale yapilmasinda amag
ihaleye az sayida katilimin saglanmasi degil, ihale siirecini kisaltarak acil olan ihtiyag-
larin kisa siirede giderilmesidir. Burada en az 3 isteklinin ihaleye davet edilmesi gerek-
tigine yonelik diizenleme, daha fazla isteklinin davet edilmeyecegi veya davet edilme-
yen firmalarin ihaleye katilamayacaklari anlamina gelmemektedir. Kald1 ki, 4734 sayilt
Kanun ve ikincil mevzuatta anilan durumda bulunanlara ihale dokiiman: satilamaya-
cagina ve davet edilmeyen firmalarin ihaleye katilamayacaklarina iliskin engelleyici bir
diizenleme de bulunmamaktadir.
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Bu konuda idari yargi mercilerinin esitlik ve rekabet ilkelerine vurgu
yaparak, isteyen herkesin ihalelere katilmasinin saglanmasi yoniinde karar
verdiklerini sdylemek miimkiindiir. Idari yargi mercilerinin, Kamu Kamu
Ihale Kurumunun verdigi kararlara kars1 acilan davalarda, “ihaleye katilmak
icin ihale dokiimamint almak iradesini ortaya koyan ve bu talebin ihaleyi
yapan idarece reddi halinde, kisilerin istekli olabilecek kapsamina girecegi
actktr®®”, “ihalelerde saglanmasi gereken esit muamele ve rekabet ilkeleri
uyarinca ihale dokiimanm satin almak isteyen gergek veya tiizel kisilere ihale
dokiimani satilmast ve ihaleye davet edilmesi gerektigi anlasildigindan
bagvuru sahibinin iddiasimin yerinde oldugu sonucuna varilmistir°, seklinde
kararlar verdigini goriiyoruz.

Yine eklemek gerekir ki, sadece kanunda belirtilen istisnai durumlarda
uygulanabilecek davet yonteminde, ihaleye katilmak istedigi halde davet
edilmeyen kisilerin bulunmasi1 ve bu konudaki talepleri dikkate alimmayarak
yapilan ihalelerin dogrudan hukuka aykiri oldugu sdylenemez. Kanun
koyucu, bilin¢li olarak, ivedilik arz eden durumlarda kamusal ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in idareye takdir yetkisi vermistir. Dolayisiyla, idare takdir
yetkisi kapsaminda bir tercihte bulunabilir. Bu baglamda hukuka aykiriliktan
s0z edilebilmesi i¢in ihalelerde temel ilkelere aykir1 davranildigina iligkin
somut verilerin bulunmasi gerekir. Idari yarg1 mercilerinin, ihaleye katilmak
istedigi halde davet edilmeyen istekli bulunsa da ihalede esitlik, saydamlik
ve rekabet gibi uyulmasi gereken temel ilkelere aykir1 davranildigma iliskin
somut higbir verinin bulunmadigi olaylarda yapilan ihaleyi hukuka uygun
bulma yoniinde, bizce de dogru olan, bir egilimi vardir’'.

Bu durumda; ihale dokiimani satin alabilmek amaciyla idareye basvuruda bulunan
ancak, Idarece, ihaleye davet edilmeyen, bdylelikle, ihaleye katilmasina engel olunan
bagvuru sahibinin talebinin idare tarafindan kabul edilmemesi sonucunda Kuruma
yaptig1 itirazen sikayet bagvurusunun esastan incelenerek karar verilmesi gerekmektedir.
Kamu Thale Kurumu, 25.08.2011, 2011/UM.II-2984, (http://www.kikitirazi.net/kamu
ihale kurulu_uyusmazlik karari 29217: 19.01.2014).

* Ankara 11. {dare Mahkemesi, 10.08.2011, E.2011/613, Ozdemir, s. 73.

0 Ankara 4. Idare Mahkemesi, 10.11.2008, E.2008/1407 (YD karari), Sahin, s. 3; ayni
yénde, Ankara 16. idare Mahkemesi, 20.03.2009, E.2008/861, K.2009/346, Sezginer, s.
52.

3 Ankara 7. idare Mahkemesi, 23.02.2010, E.2009/1971, Doganyigit, s. 545.
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Kanimizca, Kamu Thale Kurumunun KiK’nun 28. maddesinde “‘ihale
ve on yeterlik dokiimanminin sadece idare tarafindan davet edilenlere
satilacagr” yoniindeki degisiklikten sonra, davet edilemeyenlerin itirazen
sikayet ehliyetlerinin olmadig1 yoniindeki yaklagimi isabetli degildir. Davet
yonteminde idareye taniman takdir yetkisi, bazi kisileri davet etmemek sure-
tiyle engellenerek, ihalelerin belli kisilere verilmesini saglamak amaciyla
kullanilmamalidir. idarenin ihaleye katilmak icin davet edilmeyi talep eden
kisi veya kuruluslarin tiimiinii ihaleye davet etme yiikiimliiliigii bulunma-
makla birlikte, yapilan ihalede rekabetin engellendigine iligkin ciddi ve
somut verilere davali iddialar1 s6z konusu ise, Kamu Thale Kurumu bunlari
ehliyet yoniinden reddetmemeli ve incelemeye almalidir.

IV. THALEYE DAVET EDILMEYEN KIiSININ ORTAK
GiRiSIM OLARAK KATILMASI

Idare tarafindan davet edilmedigi i¢in ihaleye katilamayan kisilerin
hukuki durumuna iligskin tizerinde durulmasi gereken bir diger husus, bun-
lari bir konsorsiyum/ortak girisim iiyesi olarak ihaleye katilmalar1 mese-
lesidir. Bir bagka ifade ile, pazarlik usulii ihalelerinde, ihaleye davet edil-
meyen bir istekli, davet edilen bir baska istekli ile ortak girisim olusturarak
ihaleye katilmak isteyebilir. Acaba bu miimkiin miidiir?

KiK’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde, “Ortak Girisim:
(Degisik: 4964/3 md.) Ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel
kisinin aralarinda yaptiklar: anlagma ile olusturulan is ortakligi veya
konsorsiyumlar:” ifade eder bi¢iminde tanimlanmaistir.

Aymi kanunun 14.maddesinde, “ortak girisimler birden fazla gercgek
veya tiizel kisi tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum olarak iki tiirlii
olusturulabilir. Is ortakhig iiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii
birlikte yapmak iizere, konsorsiyum iiyeleri ise, hak ve sorumluluklarim
aywrarak isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarint yapmak iizere
ortaklik yaparlar. Is ortakligi her tiirlii ihaleye teklif verebilir. Ancak idare-
ler, isin farkli uzmanliklar gerektirmesi durumunda, ihaleye konsorsiyum-
larn teklif verip veremeyecegini ihale dokiimaninda belirtirler.” denilmistir.

Pazarlik usulii ile ihale edilen ve ilan1 zorunlu olmayan ihalelerde,
ihaleye teklif vermeye davet edilen isteklilerin, davet edilmeyen firmalar ile
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is ortaklig1 kurup kuramayacagi konusunda kamu ihale mevzuatinda agikca
bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kamu ihale Kurumu, pazarlik usulii ile ihale edilen ve ilan1 zorunlu
olmayan ihalelerde, ihaleye teklif vermeye davet edilen isteklilerin, davet
edilmeyen firmalar ile is ortakligi kurmasinin mevzuata aykir1 olmayacagina
karar veristir. Karara konu olan olayda, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
26.Bolge Midiirliigii tarafindan 19.09.2013tarihinde pazarlik usulii ile
yapilan “Giimiishane-Derinkdy, Ferhatli-Gilimiishane ve Soganli Koy Yollar
Tamamlama Isi” ihalesinde, idarece ihaleye davet edilen ....... firmasimin,
haleye davet edilmeyen bir baska firma olan ... ile is ortaklig1 kurarak
ihaleye teklif vermesinin uygun goriilmedigi ve tekliflerinin degerlendirme
dis1 birakildigi, idarece tesis edilen islemin mevzuata aykiri oldugu ve
tekliflerinin gecerli olarak kabul edilmesi gerektigi iddialari ile 6nce sikayet,
ardindan da itirazen sikayet bagvurusu yapilmistir.

Kurumun kararinda, “Kamu ihale Genel Tebligi’nin 15.2.3’iincii
maddesi uyarinca da isteklinin ortak girisim olmasi1 halinde, ortaklardan
herhangi birinin dokiimani satin almasinin veya EKAP {izerinden e-imza
kullanarak indirmesinin, ihaleye teklif vermeleri i¢in yeterli olacaginin
diizenlendigi g6z Oniine alindiginda; pazarlik usulii ile ihale edilen islerde
ihaleye davet edilen isteklinin dokiiman satin almig olmasi halinde, ihaleye
davet edilmeyen ve dogal olarak da dokiiman satin alma ihtimali bulun-
mayan istekliler ile is ortakligi kurarak ihaleye teklif vermesinde mevzuata
aykirilik bulunmadigr®®” belirtilmistir.

Ancak bu karara kars1 agilan iptal davasinda Ankara 16. Idare Mahke-
mesi yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir’>. Mahkeme kararmin gerekge-
sinde, “Bu durumda; soz konusu ihaleye teklif vermesi icin sadece, ihaleyi
yiiklenen is ortakhigindaki pay1 %20 olan Fatih Tahtali'min davet edildigi,
anilan Kanunda, agik¢a, ilan yapimayan ihalelerde, ihale dokiimaninin
sadece idare tarafindan davet edilenlere satilacagi ve ihale veya on yeterlik
dokiimanmi satin almis olanlarin istekli olabileceginin o6ngoriildiigii, buna
gore pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde idarece ihaleye davet edilmeyen

2 Kamu lhale Kurumu, 13.11.2013, 2013/UY.I1-4238, (https:/ekap.kik.gov.tr/EKAP/
Vatandas/KurulKararSorgu.aspx: 19.9.2014).
3 Ankara 16. idare Mahkemesi 20.03.2014 tarihli ve E:2013/1829 sayil yiiriitmeyi.
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ve dokiiman satin almayan isteklilerin, dokiiman satin alan baska isteklilerle
is ortaklhigi kurarak ihaleye katilmalarinin hukuken miimkiin olmadigi, kaldi
ki aksi diigiincenin kabuliiniin haksiz rekabete yol agacagi anlasildigindan,
s0z konusu is ortakligimin degerlendirmeye alinmast yolunda tesis edilen
dava konusu islemde hukuka wuygunluk bulunmamaktadir. Ote yandan, dava
konusu iglemin uygulanmasi halinde ihalenin hukuka aykiri bir sekilde
sonug¢landirilacagi, bu durumun telafisi giic veya imkansiz zararlara yol
acgabilecegi agiktir.” denilmistir.

Kanimizca, mahkemenin goriisiiniin benimsenmesi miimkiin degildir.
Pazarlik usuliinde ilan1 zorunlu olmayan ihalelerde, ihaleye teklif vermeye
davet edilen isteklilerin, davet edilmeyen firmalar ile i ortakligi kurmasin
yasaklayan bir hiikiim yoktur. Ihale hukukunda asil olan yasakli olmayan
herkesin serbestce ihaleye katilabilmesidir. Fakat yukarida agiklandig: iizere,
kanun zorunlu hallerde belli kisilerin davet edilerek ihale yapilmasina
miisaade etmistir. Kanunun bu hiikmii, daha fazla kisinin ihaleye katilmasini
engelleme amaciyla konulmamistir. Aksine, ihaleye katilimin yiiksek olmasi
idarenin yararmadir. Dolayisiyla, ihale dokiimaninda konsorsiyumlarin
ihaleye teklif veremeyecegini iliskin bir hiikiim Ongoriilmemisse, davet
edilmeyen firmalarin, davet edilenlerle birlikte ortak girisim olarak ihaleye
katilmalar1 hukuka uygundur.

SONUC

Kamu ihalelerinde esitlik ve rekabet ilkeleri, kisiler arasinda ayrimcilik
yapilmadan herkese ihalelere katilma firsatinin taninmasimi gerektirir.
Ihaleyi yapan kamu idareleri, herkesin 6zgiir iradesiyle, serbest bigimde
ihalelere katilmasina firsat tanimak zorundadir. Bunu saglamanin en dnemli
araclarindan biri de ihalelerin ilan1 ve ilgi duyan kisilerin dogrudan teklif
verebilmesidir. Ancak, kanun koyucu, bazi durumlarda, ihalelere yalnizca
idare tarafindan davet edilen kisilerin teklif verebilmesine imkén tanimgtir.
Davet yonteminin uygulandigi ihalelerde dileyen herkes ihaleye katilip teklif
veremez. SO0z konusu ihalelere yalnizca idare tarafindan davet edilen kisiler
teklif verebilir. Esitlik ve rekabet gibi temel ilkelere zedeler nitelikteki bu
yontem yalnizca kanunda diizenlenen istisnai durumlarda uygulanabilir.
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KiK’na tabi ihalelerde davet yontemi, belli istekliler arasinda ihale
usulii ve pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde uygulanabilir. Belli istekliler
arasinda ihale usulii, KIK kapsamina giren yapim isleri, hizmet ve mal alim
ihalelerinden igin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi
nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihalesi ile yaklasik
maliyeti esik degerin yarisin1 agan yapim isi ihalelerinde uygulanabilir. Belli
istekliler arasinda ihale usuliinde, ihaleyi yapan idare, 6n yeterlik ilaninda ve
dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan
ihale dokiimaninda belirtilen kriterlere gére siralanarak listeye alinan belli
sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamamu teklif vermeye davet
edilebilir.

Pazarlik usulii ihalelerinde, idare, dnceden Ongoriilemeyen ve ivedilik
araz eden, ayrica idarenin iradesinden kaynaklanmayan anormal durumlarin
ortaya ¢ikmasi halinde, re’sen belirledigi kisileri dogrudan teklif vermeye
davet edebilir. Pazarlik usuliinde davet yonteminin uygulandigi ihalelerde
ilan yapilmast zorunlu degildir. Davet edilecek kisilerin tespitinde idareye
genis takdir yetkisi taninmustir.

Ancak, bu yontem kamusal zorunluluktan dogan istisnai bir uygula-
madir. Kamu idareleri, kanunun verdigi bu imkén1 kamu yararinin disinda
baska amaglarla, ozellikle bazi kisileri davet etmeyerek, ihaleleri belli
kigilerin almasini saglamak amaciyla kullanmamalidir.
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