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GIRiS

Hukuktan s6z edilen hemen her metinde devletle bireyin iligkisinden de
s0z edilir. Bu kapsamda devlet zaman zaman bireyle esit konumda olsa da
cogunlukla bireye karst ¢ok daha kuvvetli durumdadir. Bireyin devletin bu

kuvvetini en yogun hissettigi alan da siiphesiz ceza hukukunun uygulandigi
alandir.

Devlet bir yandan sug isleyenlerin temel hak ve 6zgiirliiklerini sinir-
layarak onlar1 cezalandirmakta, diger yandan da baska bireylerin temel hak
ve Ozgiirliiklerini korumaktadir. Bu anlamda cezanin bir koruma islevi oldu-
gundan soz edilse de dogurdugu agir sonuglar nedeniyle umulan cezanin son
care (ultimaratio) olmasidir.

Klasik ceza hukuku doktrininde cezanin iki temel amacindan soz edil-
mekteydi: genel ve 6zel dnleme. Bu baglamda bireylerin cezalandirilmasi
digerlerini su¢ islemekten alikoymali ve 6zel olarak da cezalandirilan bireyin
bir daha sug islememesini saglamali idi. Ote yandan hukuk alanindaki gelis-
melerle birlikte cezanin tek bagina bu amaca ulagmaktan uzak oldugu
goriildii. Ozellikle cezas1 sona eren bireylerin toplum iginde yer bulamama-
lar1 ve bu durumun yeniden su¢ islemeye uygun hatta bazen zorunlu bir
ortam yaratmasi karsisinda konu yeniden tartisilmaya baslandi. Cezanin ¢ek-
tirilmesine iligkin kurallar1 diizenleyen infaz hukuku kurallarinin, cezalan-

Bu makale, 4-6 Aralik 2013 tarihleri arasinda ODTU-Ankara’da diizenlenen “13. Ulusal
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dirilan kisiyi 1slah etmesinin yan1 sira onu toplumda yeniden yasayabilecek
ve yer edinebilecek bir birey haline getirmeye yarayacak enstriimanlar1 da
diizenlemesi gerektigi fikri iizerinde uzlasildi. Bu kapsamda ortaya topluma
yeniden kazandirma (resosyalizasyon) kavrami ¢ikti. Caligmanin agirlik
noktasini da iste bu kavram olusturmaktadir. Kavramsal agiklamalarin yani
sira Tiirk, Alman ve Amerikan Hukuku’nda yer alan tartismalar (¢aligma
zorunlulugu, cezaevlerinin 6zellestirilmesi gibi) ve 6rnek uygulamalar tartig-
maya agilacaktir.

I. GENEL OLARAK
A. Ceza Kavram ve Cezanin Amaci

1. Ceza Kavrami

Sug¢ kavramiyla birlikte akla gelen ilk kavram ceza kavramidir. Sug adi
verilen davranisin karsiliksiz kalmamasi diisiincesinin iiriinii olan cezay1
hukukgular da benzer sekilde; su¢ adi verilen davranmis karsiliginda maruz
kalinan yoksunluk olarak tanimlanmaktadir'. Yoksunluk ifadesi bir yandan
cezanin tiirlinii (6zgiirlilkten veya miilkiyetten yoksunluk) belirtmekte diger
yandan da siddetine isaret etmektedir.

Modern ceza hukukunun iki seritli bir yaptirim sistemine sahip oldu-
gundan soz edilir. Bu anlamda bir yanda cezalar, diger yanda ise akil has-
talar1 veya ¢ocuklar gibi kusur yetenekleri olmadigindan cezalandirilmalari
miimkiin olmayan kisiler i¢in diizenlenen giivenlik tedbirleri bulunur. Elbette
bu sistem uzun bir gegmise sahip degildir.

Cezalandirmanin tarihine bakildiginda ilk 6énce Roma Hukuku done-
mine deginmek gerekecektir. Bu donemde sucglar da tazminat gerektiren
fiiller gibi algilanmaktaydi. Sinirli bazi hallerde ise kisasa kisas uygulamasi
mevecuttu®.

! Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara
2013, s. 593; Oztiirk/Erdem, Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Ankara
2012, s. 385; Centel/Zafer/Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 525.

2 Pflieger, Gnade vor Recht?, ZRP 2008, s. 84.
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Avrupa’da cezalandirma uzun siire bedeni cezalarla gerceklestirilmistir.
Bu cezalarin infazi da ozellikle halka acik sekilde, torensel bir sekilde
gerceklestirilmistir. Boylece hem topluma gbézdagi verilmeye calisilmakta,
hem de imparatorun kudreti pekistirilmekte idi’.

Cezalandirmanin giiniimiizdeki sekline kavusmasinda Aydinlanma
Donemi diigiiniirlerinin 6nemli pay1 bulunmaktadir. Bu dénemde 6zellikle
insan onuru kavraminin 6n plana ¢ikmasiyla cezalarin ve infaz sisteminin
insanilestigi goriilmektedir.

2. Cezanin Amaci’

a. Kefaret Teorisi

Cezanin amacina iliskin ilk tartismalarin kefaret kavrami etrafinda
sekillendigi goriiliir. Buna goére cezanin amaci failin verdigi zarar1 yahut
topluma borcunu &demesidir. Fail aci ¢ekerek isledigi fiilin kargiligini
gormelidir.

b. Onleme Teorisi

Ceza hukuku doktrininde yasanan gelismeler cezanin amacina dair
tartigmalar1 da etkilemistir. Bu teoriyi ortaya atanlar tarafindan cezanin esas
amacinin Onleme oldugu ifade edilmistir. Cezanin 6nleme amaci ise iki
asamada ele almmustir: 6zel ve genel dnleme. Ozel dnleme cezanim bireyi
yeniden sug islemekten caydirmasini, genel 6nleme ise cezalandirilan bireyi
goren diger fertlerin sug islememesini ifade eder.

c. Karma Teori

Karma teori cezanin amacinin ne mutlak anlamda kefaret ne de 6nleme
oldugunu savunur. Bu goriisii ifade eden diisiiniirlere gore cezanin 6detme ve
onleme amaci bir arada olmalidir. Bu anlamda fail baz1 yoksunluklara maruz
birakilsa da infazdan sonraki hayatina da hazirlanmalidir.

Foucoult, Hapishanenin Dogusu, Istanbul, 2012, s. 105.
6zbek/Kanbur/Dogan/Bacaks1z/Tepe, s. 593; Oztiirk/Erdem, s. 385; Centel/Zafer/
Cakmut, s. 525.



4920 Yrd. Do¢. Dr. Pinar BACAKSIZ

B. Cezaevlerinin Kisa Tarihi’

Bugiin anladigimiz anlamda cezaevlerinin tarihi 16.yiizyilda baglar.
1595 yilinda Amsterdam’da kurulan ilk hapishane bir doniim noktasidir.
Amsterdam’da yargilanan geng bir hirsizin idamdan bagka bir cezaya carpti-
rilmasi ve iyilestirilmesi diisiincesi Klarissen Manastiri’nin cezaevine doniis-
tiirilmesine bugiinkii anlamda cezaevlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmus-
tur. Bunu 1597 yilinda agilan Spinnhuis cezaevi izlemistir.

Almanya’da da 1600’lerde calisma evleri agilmaya baslanmis ancak 30
yil savaglarinin yasanmasiyla cezaevlerinde kosullar oldukca kotiilesmis
sistem neredeyse ¢Okmiistiir. Bu ¢okiis 19. yiizyila kadar stirmiistiir. Bugiin
anlasildig1 sekliyle hiikkiimli haklarma iligkin tartigmalar ve anlayis da 20.
ylizyilda ortaya ¢ikmustir.

Anadolu’da Islam Hukuku’nun etkilerinin egemen oldugu dénemde
gercek anlamda bir cezaevinden s6z etmek miimkiin degildir. Osmanli done-
minde infaz zindanlarda gergeklestirilmekte idi. Elbette bunlarin cezaevi
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ote yandan Tanzimat Doénemi’nde
hiirriyeti baglayici ceza meselesi ayrintili bigimde ele alinmistir. Bugiinkii
anlamda cezaevleri ise ancak cumhuriyet doneminde kurulmustur.

Gilinlimiizde yetigkinler ve ¢ocuklar i¢in ayr1 infaz kurumlari bulunmak-
tadir. Yetigkinler icin kapali ve agik kurumlar mevcuttur. Kapali kurumlar
iginde F tipi olarak da adlandirilan yiiksek giivenlikli cezaevleri de yer
almaktadir.

Cocuklar i¢in egitimevleri kurulmus ve ¢ocuklarin buralarda barindiri-
larak topluma yeniden kazandirilmalar1 amaglanmstir. Ote yandan ¢ocuklar
ve gengler i¢in de kapali infaz kurumlar1 bulunmaktadir.

II. TOPLUMA YENIDEN KAZANDIRMA (Resosyalizasyon)
KAVRAMI VE  KONUYA  ILISKIN  HUKUKI
DUZENLEMELER

A. Kavram-Terim

Topluma yeniden kazandirma kavrami, hiikiimliiniin infazdan sonra
yeniden su¢ islemeyerek insan onuruna yakisir bir hayat siirmesi i¢in yiirii-

5 Ozbek, infaz Hukuku, Ankara 2013, s. 28 vd.; Demirbas, infaz Hukuku, Ankara 2013,
s. 97 vd.
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tiillen faaliyetleri ifade eder®. Alman Anayasa Mahkemesi ise topluma yeni-
den kazandirmay1 hiikiimliiniin yeniden toplumun bir parcasi olmasi seklinde
tanimlamaktadir’.

Ulkemizde bazen ozellikle terdr orgiitii iiyelerine yonelik topluma
kazandirma adi altinda etkin pismanlik yasalarinin da ¢ikarildig1 goriillmek-
tedir. Ifade edilmelidir ki, etkin pismanlik yasalar1 igerdikleri baz1 diizenle-
meler ile bu yasalardan yararlanan kisilerin infaz sonrasi hayata hazirlan-
malar i¢in kolayliklar saglayabilir ancak her etkin pismanlik yasasinda bu
tarz diizenlemeler yer almadigi gibi etkin pismanlik ve topluma yeninden
kazandirma birbirinden bagimsiz iki kurumdur. Bu ¢ergcevede 2003 yilinda
cikarilan 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu incelenecek olur ise
kanunun tamamen bir etkin pismanlik kanunu oldugu, bu anlamda kanun-
daki kosullar1 saglayacak kisilere ceza verilmemesi yahut cezada indirim
yapilmasi sonucuna ydnelik hiikiimler ile bu kisilerin korunmasma yonelik
hiikkiimler igerdigi goriiliir. Her ne kadar kanunu 5. maddesinde kanundan
yararlananlarin topluma yeninden kazandirilmasi i¢in gerekli tedbirlerin
almacaginda soz edilse de bu konuda somut bir diizenleme yer almamak-
tadir.

Topluma yeniden kazandirma kavrami yerine resosyalizasyon, tretman,
iyilestirme®, rehabilitasyon, yeniden sosyallestirme’ terimlerinin de kullanil-
dig1 goriilmektedir.

Resosyalizasyon terimi esasen topluma yeninde kazandirmanin yabanci
dilde karsiligidir. Tiirk¢ce olmamasi nedeniyle bu terimi kullanmamaktayiz.
Benzer bir husus tretman terimi igin de sz konusudur. Ote yandan treatman
kelimesinin hem farkli anlamlar1 da bulunmakta hem de topluma yeninden
kazandirmanin tek bir yoniinii ifade etmektedir.

Iyilestirme ve rehabilitasyon terimleri de esasen tibbi bir faaliyete isaret
eder gorinmektedir. Tibbi yontemler de topluma yeninden kazandirmanin

Demirbas, s. 227; Ozbek, s. 39; Kohne, Michale, Resozialisierungsunfachige
Strafgefangene, ZRP 2003, s. 207.

7 BVerfGe 35, 202, 235 Leyendecker, Natalie Andrea, Resozialisierungund
Verfassungsrecht, Almanya 2002, s. 34.

Asagida da goriilecegi iizere iyilestirme terimi CGTIHK da kullanilmaktadir.

°  Demirbas, s. 227.
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zaman zaman parg¢asi olabilmektedir ancak tek baslarina topluma yeninden
kazandirma i¢in yeterli degildirler.

Yeninden sosyallestirme terimi de esasen yeterli degildir, zira hiikiim-
liiniin infaz kurumunda da o kuruma 6zgii bir sosyal hayati vardir'.

Buraya kadar ifade edilen hususlar ¢ercevesinde topluma yeninde
kazandirma terimini kullanmay1 tercih etmekteyiz. Zira topluma yeninde
kazandirma faaliyetinin esas amaci yukarida da belirtildigi {izere hiikiimlii-
nilin infazdan sonra yeniden topluma karigabilmesidir. Bu amaca yonelik
terapi, meslek 6gretme gibi tiim faaliyetler de topluma yeninden kazandirma
icinde yer almaktadir'".

Bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde de baglica iki model oldugundan s6z
edilir: Tibbi ve etkilesimci model. Tibbi model yukarida ifade edilen tedavi
yaklagiminin yansimasidir. Hiikkiimliiye daha ziyade tibbi yontemlerle yakla-
silir. Etkilesimci modelde ise terapi ve iletisim agirhikli bir yontem uygu-
lanir.

B. Tarihce

Sug, ceza, sug isleyen kisilerin 1slah edilmesi gibi konular filozoflarin
da ilgisini ¢ekmistir. Bu anlamda topluma yeninden kazandirmaya iliskin
tartismalara da ilk defa felsefe metinlerinde rastlanir. Bu kapsamda sug
isleyen kisilerin iyilestirilmesi gerektigini ifade eden ilk kisi Platon’dur.
Platon’a gore infaz sistemi kisiyi iyilestiremese bile en azindan diger kisilere
ibret olmasi saglayacaktir. Aristoteles de adalet kavramindan yola ¢ikarak
cezanin faile ve onun isledigi fiile uygun olmasi gerektigini ifade etmistir'?.

18. yiizyilda ozellikle Locke’un goriislerinin ceza adaleti sistemini
etkiledigi soylenmelidir. Insanin sosyal bir varlik oldugu ve toplumdan izole
edilmesinin bir fayda saglamayacagi yoniindeki fikirleri ile Locke,
Beccaria’nin da bir anlamda Oniinii agmustir. Beccaria da Onlemenin ilk
planda oldugu bir sistem Onererek ceza adaletinin isleyigine yeni bir boyut
kazandirmistir. Hiikiimliilerin isledikleri fiilin tehlikeliligine ve 1slah olmaya

" Leyendecker, s. 40.

Leyendecker, s. 40.
Leyendecker, s. 43 vd.

11
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yatkinliklarma gore smiflandirilmasi da Beccaria’nin goriigleri dogrultu-
sunda uygulanmaya baslanmistir'>.

Sonraki yiizy1l Kant ve Hegel’in sekillendirdigi bir donem olmustur.
Ozel 6nleme amacinin bir kenara birakildig1 ve devletin bireyi sekillendir-
mesinin miimkiin olmadigint ifade eden klasik okul 20. Yiizyilda yerini
topluma yeniden kazandirmanin ve 6zel 6nlemenin yeniden 6n plana ¢iktigi
daha farkli bir anlayisa birakmstir. Ote yandan bu dénemde de savaslar ve
otoriter rejimlerin infaz rejimlerinin ciddi sekilde etkiledigini ve bugiin kabul
edilmesi miimkiin olmayan uygulamalarin yapildigini ifade edelim.

Topluma yeninden kazandirmanin sadece bir iyilestirme faaliyeti oldu-
gunun kabul edildigi, cezaevlerinde sadece ibadet ve calismaya dayali bir
diizenin hiikiim siirdiigii yillarin ardindan 1960’11 yillarda bugiinkii anla-
miyla topluma yeniden kazandirma fikri Amerika’da ortaya ¢ikmistir. Bu
fikrin ortaya ¢ikisi ile birlikte yukarida so6zii edilen klasik 6nleme ve 6detme
amaglariin da geri planda kaldig: ifade edilmelidir. Giiniimiizde de infazin
temel amacinin topluma yeniden kazandirma oldugu kabul edilmektedir'.

C. Topluma Yeniden Kazandirmanin Unsurlar

1. Terapi ve Danisma

Topluma yeniden kazandirma ig¢in terapi ve danismanin 6nemi muhak-
kaktir. Hiikiimliiniin psikolojik durumu ne kadar saglikli olursa infaz sonrasi
hayat1 o kadar kolay sekillenecektir.

2. Egitim-Ogretim
Egitim ve 6gretim yoluyla hiikiimliiniin topluma yeniden kazandiril-
mas1 mimkiindiir.

Egitim hem meslek hem de biling kazandirma i¢in 6nemli bir basa-
maktir. Bu anlamda ABD’de 1700’lerde cezaevlerinde ilkokul egitimi veril-
meye baslanmigtir. 1970’lerde ise hiikiimliilerin tiniversite egitimi almala-
rinin Oniinii agacak faaliyetlere baslanmustir.

3 Leyendecker, s. 45.

4 Ozbek, s. 45 ve 173.
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Egitim topluma yeninden kazandirma i¢in dnemli bir basamak olsa da
bazi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ozellikle farkli egitim ve kiiltiir
seviyelerindeki mahkumlarin sisteme ne sekilde dahil olacaginin belirlen-
mesi kolay degildir.

3. Meslek Kazandirma

Hiikiimliiniin disaridaki hayatinin belki de en dnemli ayagini meslek
olusturmaktadir. Kendi hayatin1 kazanabilecek durumda olmayan bir hiikiim-
liiniin disarida suga bulagsmadan kalabilmeleri miimkiin degildir. Ote yandan
meslek edindirme faaliyetinin de hiikiimliilerin yapisina uygun olmasi
gerekmektedir. Hapishane oncesinde de belli bir entelektiiel birikimi, egitimi
olan mahkumlarin elisi vb. meslek kurslariyla meslek edinebileceklerini
diistinmek ¢ok da gergekei degildir. Dolayisiyla bu mahkumlarin da yarar-
lanabilecegi (yabanci dil-¢eviri kurslar1 gibi) projeler gelistirilmesi gerek-
mektedir.

D. Uluslararasi Belgelerde Topluma Yeniden Kazandirma

Sugun 6nlenmesi ve topluma yeninden kazandirma sadece i¢ hukukun
sorunu degildir. Uluslararas: alanda da konuyla ilgili ¢calismalar yapilmak-
tadir. Zira bu konu bir ydniiyle ciddi bir insan haklari meselesidir. Ote
yandan suc¢lulugun onlenmesindeki c¢abalar sinir agan suglulukla miicadele
anlaminda da 6nem tasimaktadir.

1955 yilindan beri BM biinyesinde her 5 yilda bir Suclulugun Onlen-
mesi ve Hiikiimlilere Muamele konulu konferanslar diizenlenmektedir.
Genf’te gerceklestirilen ilk konferansta (1957 yilinda) Hiikiimliilere Muame-
lede Asgari Standartlar kabul edilmistir. Burada dogrudan topluma yeniden
kazandirma baslikli bir hitkiim yer almasa da ¢alismadan cezalandirma ve
odiillendirmeye, aileyle goriigme hakkina kadar pek ¢ok konuda standartlar
belirlenmistir.

Infaz konusunda 6nemli bir baska konu olan ¢ocuk hiikiimliilere iliskin
olarak ise 1985 tarihinde Beijing kurallari adi verilen BM Cocuk Ceza
Adaleti Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda Asgari Standart Kurallar kabul
edilmisgtir.
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Topluma yeninden kazandirmayla ilgili dogrudan hiikiim igeren metin
Avrupa Cezaevi Kurallart’dir.

Kurallar kapsaminda ilk hiikiim 65. maddede yer almakta ve 6zgiirliige
kavugmanin ardindan gerceklesmesi gereken faaliyetleri diizenlemektedir.
Buna gore:

“65- Toplumun gorevleri, tutuklunun serbest birakilmasiyla bitmemek-
tedir. Bu itibarla, kendisine karsi beslenen onyarguyt azaltacak ve ona
toplumdaki yerini yeniden almasin saglayacak ve serbest kalan tutuk-
luya “hapishane sonrasi” etkili bir yardim yapacak gii¢ ve yetkide,
resmi ve ozel kuruluglarin bulunmasi gerekecektir”.

Goriildiigi tizere burada oncelikle kisinin 6nyargilara karsi korunmasi,
ardindan etkili bir yardim yapilmasi geregi vurgulanmistir.

66. ve 67. maddelerde ise buraya kadar belirtilen hususlari Gzetler
nitelikte infazin topluma yeninden kazandirma amacinin ifadesi yer almak-
tadir. Maddelerde uygulanacak davraniglar bagligi altinda infaz sonrasi
hayata iligkin su noktalara dikkat ¢ekilmektedir:

Uygulanacak Davranislar

66- Bir cezaya ya da ozgiirliikten yoksun birakacak bir 6nleme mahkum
olmus kisilere uygulanacak davramglarin amaci, mahkumiyet siiresinin
el verdigi olciide serbest birakildiklarinda onlarda, yasalara saygili ve
ihtiyaglarm karsilayabilecek bir yagsam igin gerekli irade ve ¢alismaya
hazir olma arzusu yaratmaya yénelik olmalidir. Tutuklulara karsi yapi-
lacak davramislar onlarin kendi kendilerine saygili olmalarini tesvik
edici ve sorumluluk duygularim gelistirici nitelikte olmalidir.

67- 1. Bu bakimdan, manevi yardinun miimkiin oldugu iilkelerde bu
onleme, bunun diginda da, her tutuklunun kisisel gereksinimlerine gore
egitim, yonlendirme, mesleki egitim, kisisel sosyal yardim yontemleri,
grup etkinlikleri, is konseyi, fizik gelistirme ve moral egitim gibi dnlem-
lere bagvurulmalidir. Ayrica, mahkumun sosyal ve adli ge¢misi, beden-
sel ve zihinsel yeterlilik ve yeteneklerini, kisisel olanaklarini, mahku-
miyet stiresini ve gelecekte alabildigi toplumdaki olast yerini de goéz
ontinde tutmak gerekir.



4926 Yrd. Do¢. Dr. Pinar BACAKSIZ

2. Belli bir siire igin bir cezaya ya da bir énleme mahkum olmus her
tutuklu icin cezaevine giriginden sonra en kisa siire icinde, yukaridaki
paragrafta belirtilen hususlar hakkinda miidiire raporlar verilir. Bu
raporlar arasinda doktorun ve miimkiinse psikiyatrin raporu da yer
alr.

3. Bu raporlar ve diger yararh bilgiler kisisel bir dosyada toplanir. Bu
dosyalar giincel halde tutulur ve gerek goriildiigiinde sorumlu persone-
lin hemen bakabilecegi bir tarzda siniflandirilir.

4. Uygulanacak davranislarin programi, ¢esitli kategorideki personelin
goriisii alindiktan sonra hazwrlanir. Tutuklularin, kendilerine uygulana-
cak kisisel programin hazirligina etkin olarak katilmalar: gerekir. Bu
programlarin diizenli olarak yeniden gézden gegirilmeleri ongoriilme-
lidir.”

E. Topluma Yeniden Kazandirmanin Anayasal Temelleri

Anayasalara bakildiginda topluma yeniden kazandirmaya iligkin bir
diizenleme gbze carpmaz. Benzer bir durum Anayasamiz agisindan da s6z
konusudur. Ote yandan Anayasa’da topluma yeninden kazandirmayla ilgili
bir hiikiim olmamas1 konunun sadece infaz hukukunu ve bu anlamda ceza
hukukunu ilgilendiren bir alan oldugu anlamina gelmez. Kaldi ki ceza
hukukunun higbir kurumunun anayasa hukukundan bagimsiz olmasi diigiinii-
lemez.

Anayasalarin ceza hukukunu smirlayan metinler oldugu herkesin malu-
mudur. Bu anlamda cezanin ve infaz sisteminin mesruiyetinin temelini de
anayasa olusturur. Anayasamiz bakimindan bu sinir1 6ncelikle m. 38’de yer
alan prensipler ¢izer. Hilkiimde kanunilik ilkesi, masumiyet karinesi, kim-
senin kendini ve yakinlarimi suglayici beyanda bulunmaya zorlanamamasi,
yasak delillerin yargilamada kullanilamamasi, ceza sorumlulugunun sahsi-
ligi, borg¢ i¢in hapis yasagi, oliim cezast ve genel miisadere yasagi, idari
islemle su¢ ve ceza yaratilamamasi, vatandas iade edilmez kurali gibi temel
prensipler yer almaktadir.

Cezaya adil bir yargilama sonucunda, fiile ve faile uygun olarak

hiikmedilmis olmasi ve yukarida sayilan anayasal ilkelerden higbirinin
zedelenmemis olmasi tek basina yeterli degildir. infazin da belli kosullar1
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saglamas1 gerekir. Infaz sisteminin belki de en 6nemli gereksinimi insan
onuruna uygun olmasidir. Bu anlamda AY m. 17 infaz hukuku ile
Anayasa’nin belki de ilk baglanti noktasidir.

Infaz sisteminin gerektigi gibi islemesi i¢cin Anayasa devlete belli
gorevler de yiiklemistir. Bu anlamda AY m. 5’e bakildiginda devletin gore-
vinin Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiini, iilkenin boliinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekono-
mik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligimin
gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak oldugu goriiliir. Bu
gorevin bir istisnasi yahut askiya alimmasini gerektiren hal de s6z konusu
degildir. Dolayisiyla infaz kurumunda bulunan kisiler i¢in de devlet aym
kosullar1 saglamak zorundadir. Ozellikle kisilerin gelismesi igin ortam
saglama topluma yeniden kazandirmanin olmazsa olmaz kosuludur. Elbette
devletin bu kosullar1 saglama gorevinin temelinde de sosyal devlet ilkesi
yatmaktadir. AY m. 2 geregi sosyal bir devlet' olan Tiirkiye Cumhuriyeti,
infaz kurumundaki vatandaglarmi da tahliye sonrasi hayata hazirlamak
zorundadir.

F. Topluma Yeniden Kazandirmaya iliskin Hukuki Diizenlemeler

Infaz mevzuatinda topluma yeniden kazandirmaya iliskin hiikiimler yer
almaktadir. Esasen hiikiimliiniin dis diinya ile iliskisinden, diger haklarina
kadar tiim hiikiimler topluma yeniden kazandirmanin bir vasitast olmakla
birlikte dogrudan konuya iligskin diizenlemeler de bulunmaktadir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da konuya
iliskin su hiikiimler yer almaktadir:
Dyilestirme programlarimn belirlenmesi

MADDE 73.- (1) Hiikiimliiniin gecmisi, su¢luluk nedenleri, sug sicili,
fizik yetenegi ve ruhsal yapisi, kisisel dogasi, arz edebilecegi tehlike

Nitekim Alman Anayasa Mahkemesi de topluma yeniden kazandirmanin sosyal devletin
bir geregi oldugunu belirtmistir (BVerfGE, 35, 202, Leyendecker, s. 34; Demirbas, s.
229).
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halleri, hapis cezasinin stiresi, saliverildikten sonraki beklentisi dikkate
alinarak, toplumun hukuka uygun hareket eden ve iiretken bir iiyesi
olarak yasamini siirdiirmesini saglayacak ve bireysel ihtiyaclarina
uygun bir bicimde iyilestirme programlarit uygulanir. Bu programlarin
hazirlanmast ve uygulanmasit amaciyla ceza infaz kurumlarinda egitim
ve psiko-sosyal hizmet servisleri olusturulur.

(2) Hiikiimlii, amaca uygun iyilestirme gereklerinin gerceklestirilebi-
lecegi kurumlara veya boliimlere yerlestirilir.

Egitim programlart

MADDE 75.- (1) Ceza infaz kurumlarimda bulundugu siire icinde hii-
kiimliiye, kisiligini gelistirecek, egitimini gii¢lendirecek, yeni beceriler
elde etmesini, su¢ igleme egilimini yok etmeyi saglayacak ve saliverilme
sonrasina hazirlayacak programlar uygulanir.

(2) Hiikiimliiniin yas, ceza siiresi ve yeteneklerine oncelik verilerek
ekonomik ve kiiltiir durumuna uygun bigcimde diizenlenen egitim prog-
ramlary, temel egitim, orta ve yiiksek ogretim, meslek egitimi, din egi-
timi, beden egitimi, kiitiiphane ve psiko-sosyal hizmet konularint kap-
sar.

Ogretimden yararlanma

MADDE 76.- (1) A¢ik ceza infaz kurumlar ile ¢ocuk egitim evierinde
bulunan hiikiimliilerin orgiin ve yaygin, kapali ceza infaz kurumunda
bulunan hiikiimliilerin yaygin 6gretimden yararlanmalart saglanir.

Dernekler, vakiflar, goniillii kuruluglar ve kamu kurum ve kuruluslar
ile iliskiler

MADDE 77.- (1) Hiikiimliilerin iyilestirilme ¢abalarinda basariya
ulasilmasi icin dernekler, vakiflar ve goniillii kisi ve kuruluslar ile
isbirligi yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluslart bu maksatla olanaklar:
Olgiisiinde, gerekli yardimlar: yapmakla yiikiimliidiirler.

Goriildigii iizere kanunda teker teker tedbirlerin sayilmasi yoluna
gidilmemistir. Benzer bir durun Alman Infaz Kanunu i¢in de s6z konusudur.
Orada da kanun koyucu bir cerceve gizerek icini doldurmay1 uygulamaya
birakmistir. Bu durum hiikiimliiniin kisiligi ve ihtiya¢larina uygun yontemler
belirlenmesini saglamak agisindan elverislidir. Ote yandan Almanya’da bu



Cezalandirma ve Topluma Yeniden Kazandirma 4929

faaliyetlerin ekonomik gerekgelerle yeterince iyi siirdiiriilmedigi ifade edil-
mektedir. Hatta bu elestiriyi yapan yazarlar kisa vadeli maliyetlerin dikkate
alindigin1 ve sugun topluma yiikledigi uzun vadeli maliyetin hesaba katil-
madigimi ifade etmektedirler'®.

Ulkemizde de topluma yeninden kazandirmaya iliskin faaliyetlerin ¢ok
iyi yiiriitiildiigiinii sdylemek maalesef miimkiin degildir. Ozellikle cezaevi
niifusunun son derece kalabalik olusu hiikiimliileri bire bir tantyarak onlarin
ihtiyaclarina uygun bir caligma yapilmasini zorlagtirmaktadir. Keza bu
kalabalik ciddi bir mekan sorununu da beraberinde getirmektedir. Ayrica bu
tir faaliyetler tamamen infaz kurumu yoneticilerinin kisisel cabalar ile
yiiriimektedir. Bu konuda iilke capinda bir standart bulunmamaktadir. Infaz
kurumlarinda meslek edindirme faaliyet olarak yiiriitiilen faaliyetlerin de
biiyiik oranda el becerisi 6gretimi ile sinirli kaldigi da ifade edilmelidir.

Infaz mevzuatinin 6nemli parcalarindan birisi de Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik’tiir. Topluma yeniden kazandirmaya
iliskin olarak Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik’te yer
alan diizenleme ise su sekildedir:

“lyilestirmenin amaci ve iyilestirme programlarinin belirlenmesi

MADDE 101 - (1) Iyilestirme, hiikiimliilerin, kuruma girisinden salive-
rilmesine kadar gecen siire igerisinde, bedensel ve zihinsel sagliklarin
stirdiirmeleri veya bunlara yeniden kavusmalari igin gerekli 6nlemlerin
alinmasi, su¢luluk duygusundan arinmasi, kisisel ve toplumsal gelisimi-
nin saglanmast amaciyla uygulanacak, egitim-égretim, saglik, psiko-
sosyal hizmetler ile meslek edindirme, bireysellestirilme, toplum yasa-
miyla uyumlasmasini ve gelistirilmesini saglayacak programlarin
tiimiidiir. Bu programlar; hiikiimliide, kanunlara saygili olarak yasama
diistince ve duygusunun yerlesmesi, ailesine ve topluma karst sorum-
luluk duygusunun gelismesi, toplum yasamina uymasi, gecimini sagla-
yvabilmesi konularinda uygulanacak rejim, énlem ve yontemleri kapsar.

(2) Hiikiimlii hakkinda toplumun, hukuka uygun hareket eden ve iiret-

ken bir iiyesi olarak yagamini siirdiirmesini saglayacak ve bireysel
ihtiyaglarina uygun olacak sekilde "iyilestirme programlart” hazirlanir.

16 Kohne, s. 208.
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Bu programlarin  hazirlanmasinda, hiikiimliiniin - ge¢misi, sucluluk
nedenleri, sug sicili, fiziki ve mesleki yetenegi ve ruhsal yapisi, kisisel
dogasi, sebep olabilecegi tehlike halleri, hapis cezasinin siiresi, salive-
rildikten sonraki beklentisi dikkate alinir.

(3) Lyilestirme programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi amact ile
kurumlarda, egitim ve psiko-sosyal hizmet servisleri olusturulur.

(4) Hiikiimlii, amaca uygun iyilestirme programlarimin gerceklestirile-
bilecegi kurumlara veya boliimlere yerlestirilir.

(5) Hiikiimliilerin iyilestivilme ¢abalarinda basariya ulasiimast igin
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan
vakif ve dernekler, goniillii gercek ve tiizel kisilerle igbirligi yapilabilir.
Kamu kurum ve kuruluslart bu maksatla olanaklar: olgiisiinde, gerekli
yardimlar: yapmakla yiikiimliidiir. ”

Gorildigi tzere tiiziikte de bir gerceve ¢izilerek sorun ¢oziilmeye
calisilmistir. Yukaridaki elestirileri tekrarlamakla yetiniyoruz.

III. TOPLUMA YENIDEN KAZANDIRMA KAVRAMINA
YONELTILEN ELESTIRILER VE SORUNLU ALANLAR

A. Siire

Topluma yeniden kazandirma kavramina iligkin olarak tartigilan ve
elestirilen en temel konulardan birisi siire meselesidir'’. Zira bir hiikiimliiniin
ne kadar siirede topluma uyum saglayabilecek duruma gelecegini dnceden
kestirebilmek miimkiin degildir. Bu anlamda topluma yeniden kazandirmaya
iliskin hukuki diizenlemelerin gergek¢i olmadigi da ifade edilmektedir. Ote
yandan kosullu saliverme sistemi de iilkemizde istenen sonucu vermemek-
tedir. Kosullu salivermenin deyim yerindeyse otomatige baglanmis sekilde
uygulanmasi, saliverilecek kisinin disaridaki hayatinda durumunun ne olaca-
ginin hi¢ dikkate alinmamasi kurumu islevsellikten uzaklastirmaktadir. Hal-
buki hiikiimliiniin sosyal ve psikolojik durumunun iyice analiz edilmesinin
arkasindan uygulanabilecek bir kurum halinde getirilmesi halinde kosullu

7" Demirbas, s. 239.
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salivermenin mahkumiyet siiresine iliskin sorunu kismen de olsa ¢dzebile-
cegini diistinmekteyiz.

B. Denetimli Serbestlik

Denetimli serbestlik topluma yeniden kazandirmada oldukca etkili
olacagina inanilan bir kurumdur. Bilindigi iizere kosullu salivermeden yarar-
lanan mahkumlar deneme siiresini tamamen bagimsiz ge¢irmemekte, dene-
timli serbestlik ¢ercevesinde kendilerine bazi yiikiimliiliikkler yiiklenmekte ve
bunlar1 yerine getirmeleri beklenmektedir. Bu anlamda denetimli serbestlik
kapsaminda hiikmedilecek yiikiimliiliigiin topluma yeniden kazandirmada
faydali olmas1 saglanabilir. Ozellikle cezaevi kosullarinda yiiriitiilen meslek
edindirme faaliyetinin yetersiz kaldigi mahkumlar i¢in disarida denetimli
serbestlik kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetler gereklidir. Denetimli
serbestligin beklenen faydasi saglamasi igin dncelikle kosullu salivermeyle
bir biitiin olarak ele alinmasi yani rutin bir faaliyet yerine her bir hiikiimlii
icin onun kosullarina uygun sekilde bagvurulan bir kurum olarak goriilmesi
gerekir.

Amerika’da kosullu saliverme kararin1 bu konuda profesyonel olarak
calisan kurullar (parole boards) yiiriitmektedir. Bu kurum da yeterince iyi
islemedigi icin elestirilmekle'® birlikte sadece kosullu salivermeye odaklan-
mis kisilerin daha isabetli degerlendirmeler yapabilecegini dolayisiyla
iilkemizde de benzer bir modelin uygulanabilecegini diisiinmekteyiz.

Denetimli serbestlik konusu Alman Anayasa Mahkemesi’nin de karar-
larina konu olmustur. Mahkeme miiebbet hapis cezasi alan hiikiimliiniin dahi
kosullu saliverilme umudu olmas: gerektigine isaret etmistir'’. Bu anlamda
miiebbet hapis cezasina mahkum kisiler i¢in bile bir topluma yeniden kazan-
dirma planina ihtiya¢ vardir.

C. Cezaevililesme ve Topluma Yeniden Kazandirma iliskisi

Cezaevililesme, hiikkiimliiniin cezaevi alt kiiltlirline uyumunu ifade
etmek tizere kullanilan bir kavramdir. Hikimli cezaevi alt kiiltiirine ne

'8 Leyendecker, s. 237 vd.
19 Pflieger, s. 86.
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kadar uyum saglarsa o kadar cezaevililestigi kabul edilir. Ote yandan bu
kiltiire uyum saglamak topluma yeniden kazandirmay1 da oldukga zorlas-
tiran bir faktordiir zira hiikiimlii cezaevi yasantisina alistiktan sonra disari-
daki hayata uyum saglamakta zorlanmaktadir®.

Cezaevililesmeyi mutlak anlamda engellemek miimkiin olmamakla
birlikte cezaevililesmenin etkileri aza indirilebilir. Bu anlamda iki meseleye
dikkat ¢gekmek istiyoruz:

Oncelikle hiikiimliiniin disaridaki yakinlartyla baglarmin kuvvetli
olmasi ve bu kisilerle gorlismesinin saglanmasi cezaevililesmeyi azaltacak-
tir. Ote yandan disaridaki hayatla baglar1 kopmayan ve bi anlamda o hayata
iligkin umutlar barindiran hiikiimlii disar1 ¢iktiktan sonra daha kolay uyum
saglayacaktir. Bu anlamda hiikiimliilerin yakinlarina ziyarette azami kolaylik
saglanmasi ve 6zellikle ulasim imkanlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Cezaevililesmeyi etkileyen bir diger faktor ise infaz kurumundaki kot
muameledir. Hiikiimliiler k6tii muameleye maruz kaldikca aralarindaki daya-
nigma artar ve bu da beraberinde disariyla baglantinin zayiflamasini ve
hiikiimliintin kendisini tamamen infaz kurumundaki hayata adapte etmesini
getirir.

D. Tehlikeli Suclular

Topluma yeniden kazandirmaya iligkin tartigsmalarda, topluma yeniden
kazandirmayi elestirenlerin ileri siirdiikleri en 6nemli argiiman bazi hiikiim-
lillerin topluma yeniden kazandirilmasinin imkansiz oldugudur. Bu anlamda
tehlikeli suclular ad1 verilen bir kategoriden s6z edilmektedir.

Tehlikeli suglular kavraminin i¢i farkli sekillerde doldurulmaktadir.
Kimi yazarlar bu suglular siddete egilimli, firara tesebbiis etmis ve miikerrer
suclular olarak tanimlamakta®'; bazi yazarlar cinsel sug islemis kisileri de bu
gruba dahil etmektedir’. Sucta tekerriir ve 6zel tehlikeli suglular bashig
tastyan TCK m. 58°de itiyadi suglu, sugu meslek edinen kisi ve Orgiit

20 Ozbek, s. 45.

2 Demirbas, s. 238-239; Yenisey Feridun, Tehlikeli Tutuklular ve Tehlikeli Hiikiimliiler
Sorunu, Tiirkiye’nin Infaz Rejimi Sorunlar ve Céziim Onerileri, Ankara 1997, s. 43 vd.

2 Kéhne, s. 207.
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mensubu suclu tehlikeli suglular olarak sayilmis ve bu kisiler hakkinda da
miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin uygulanacag: ifade edilmistir™. 5275 sayili
CGTIHK m.108de 6545 sayili kanunla yapilan degisiklikle bazi fikralar
eklenmis ve cinsel su¢ ve uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti
sugu failleri de miikerrirlere 6zgii infaz rejimine tabi kilinmigtir. Burada
kanun koyucunun yeni bir tehlikeli suglu kategorisi ihdas ettigi sdylenme-
lidir™.

Esasen bu gruptaki kisilerin daha zor 1slah olacagi hatta bazen 1slah
olmayacaklar1 diisiiniilmektedir. Dolayisiyla bu kisiler kosullu salivermeden
daha gec yararlanirlar ve mutlaka haklarinda denetimli serbestlige hiikme-
dilir. Bu Tiirk Hukuku’nun konuya getirdigi ¢6ziimdiir.

Mukayeseli hukukta tehlikeli suglu olarak 6zellikle 6rgiit mensuplar
iizerinde durulmaktadir. Ozellikle de terdr Orgiitii olarak nitelendirilen bir
orgiite mensup olan faillere iliskin tartismalar yapilmaktadir. Oncelikle bu
kisileri su¢ islemeye iten etkenler diger mahkumlardan farkhidir. Orgiite
katilan fail deyim yerindeyse kutsal bir amaca hizmet ettigini diisiinmekte
kendisini kader mahkumu olarak gérmemektedir. Hatta siklikla kendisini
mahkum eden hukuk diizenini de tanimamakta ve bir tutsak oldugunu diisiin-
mektedir. Cezaevlerinde bu mahkumlarin meslek edindirme gibi topluma
yeniden kazandirma faaliyetlerine de istirak etmedikleri goriiliir. Cogunlukla
tizerlerinde Orgiitiin baskisini hissetmeye devam eden mahkumlar sistemin
miimkiin mertebe disinda kalmaya calisir. Ote yandan bu kisilerin 6zgiirliik-
lerine kavustuktan sonra yine Orgiite donecekleri agikardir. Dolayisiyla
topluma yeniden kazandirmanin bu hiikiimliiler i¢in bir hayal oldugu diisii-
niilebilir. Oysa orgiitten kopmus hiikiimliiler bakimindan durum farklidir.
Infaz sirasinda yahut oncesinde fikir anlasmaligi veya diger nedenlerle
orgiitten kopmus hiikiimliiler i¢in her zaman bir imkan olmalidir. Elbette
devletin topluma yeniden kazandirma adi altinda hiikiimliileri Orgiitten
kopmaya zorlamasi da bizce miimkiin degildir. Bu yondeki c¢abalarin aksi
etki yaratacagi muhakkaktir. Bizzat tanik oldugumuz bir olayda infaz kuru-
mundaki kapali evre sistemden Orgiite yonelik operasyonlar1 anlatan belge-

2 Bu infaz rejiminin temel 6zelligi, miikerrirlerin kosullu salivermeden daha geg siirede

yararlanmalar ve haklarinda denetimli serbestlik uygulanmasidir.
* Ozbek, s. 48.
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sellerin yayinlanmasi hiikiimliileri etkilemekten ziyade idareye karsi bilen-
melerine neden olmustur. Yukarida da ifade edildigi iizere infaz kurum-
larinda iyi muamele, itiraf¢iliga zorlamama ¢ok daha etkin olacaktir.

Nitekim Alman Anayasa Mahkemesi de hiikiimliiniin beyninin yikan-
maya calisilmasini, belli sekilde diistinmeye zorlanmasini hukuka aykir bul-
mustur25 .

Orgiitlii sucluluktan sdz edildiginde akla gelen bir diger grup olan ¢ikar
amacli sug orgiitii mensuplarinin durumu da kendi i¢inde oldukg¢a sikintilidir.
Oncelikle bu kisilerin gogunlukla ekonomik olarak ¢ok iyi durumda olduk-
lar1 diistiniildiigiinde yeniden orgiite donmeden ¢ok daha az parayla yasama-
larm1 beklemek gercekei degildir. Ote yandan orgiit icindeki konumlarinin
bir gii¢ ve prestij kaynagi da oldugu diistiniildiigiinde bundan vazge¢cmek de
kolay olmayacaktir.

Buraya kadar ifade edilen Ornekte topluma yeniden kazandirmaya
yonelik ¢abalardan sonug¢ alinmasi ihtimali diisiik olsa da sistem herkesin
Olene kadar egitilebilir oldugu kabuliinden hareket etmelidir. Dolayisiyla bir
kisiyi topluma yeniden kazandirilamayacagi diislincesiyle bir kenara
birakmak miimkiin olmadig1 gibi insan onuru geregi hiikiimliiniin zorlanmasi
da miimkiin degildir. Tipk1 cezalarda oldugu gibi burada da orantili tedbirler
benimsenmelidir?.

Tehlikeli suglular s6z konusu oldugunda o&zellikle Orgiit mensubu
suclular bakimindan son yillarda giindeme gelen diisman ceza hukuku tartis-
malarina da kisaca deginmekte fayda goriiyoruz.

Diisman ceza hukuku kavrami Almanya’da ortaya atilmig ve yakin
zamanda llkemizde de tartisilmaya baglanmistir. Diisman ceza hukuku
diisiincesinin temelini vatandas ve diisman ceza hukuku olarak iki tiirlii ceza
hukuku oldugu fikri olusturur. Her hukuk¢unun hatta hukuk fakiiltesi 6gren-
cisinin aklma gelebilecek tiim anayasal giivenceler su¢ isleyen vatandasa
saglanir iken, tehlikeli suclular yani diismanlar bu giivencelerin neredeyse
minimuma indirildigi bir yargilama ve infaz siirecine tabi kilmacaklardir®’.

2 Demirbas, s. 229.

26 Kohne, s. 208; Wassermann, s. 327

27 Jakobs, Giinther, Yurttag Ceza Hukuku ve Diisman Ceza Hukuku, ¢cev. Mehmet Cemil

Ozansii, Teror ve Diisman Ceza Hukuku, Ankara 2008, s. 489 vd.
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Diisman ceza hukuku kavrami Almanya’da da ¢ok elestirilmistir™®. Bu
elestirilerin her birisini burada degerlendirmek miimkiin degildir. Failin
isledigi suc¢ ne olursa olsun anayasal giivencelerden mahrum birakilmamasi
gerektigini diisiiniiyoruz. Aksi bir uygulamanin hukuk devleti agisindan
getirecegi sakincalar ortadadir. Caligma konumuz olan topluma yeniden
kazandirma bakimindan da diisman ceza hukuku c¢ergevesinde yapilacak
uygulamalarin faydadan cok zarar getirecegini diisiinmekteyiz. Infaz
Sistemi’nin travmatize olmus bireyler yaratmasi amag¢lanmamalidir.

E. F Tipi Cezaevleri

Tiirk Hukuku’nun en ¢ok tartisilan konularindan birisi de F tipi ceza-
evleridir. Tartigmalar bu calismanin kapsamini asacak nitelikte oldugu icin
burada konunun sadece topluma yeninden kazandirmayla ilgili yoniine degi-
nilecektir.

F tipi cezaevleri az sayida mahkum barindirmasi, yasam alanlarinda da
az sayida kisinin bulunmasi avantajlidir. Ote yandan buralarda orgiitten
kopmak isteyen hiikiimliilerin baski hissetme olasilig1 daha diigiiktiir. Uygu-
lamada yakinen inceleme firsati buldugumuz Izmir 1 no’lu F tipi cezaevi
gibi meslek edindirme faaliyetlerinin oldukca basarili sekilde yiiriitildigi
cezaevlerinde mahkumlarin disaridaki hayata hazirlanmasi agisindan bir
basar1 saglandig1 goze carpmaktadir. Hatta buradaki mahkumlarin is yurtlar
vasitasiyla elde ettikleri gelir ile ailelerine bile destek sagladiklari goriil-
miistur.

F tipi cezaevlerinin en sorunlu yan1 baz1 mahkumlar i¢in tem anlamiyla
bir tecrite donilismiis olmasidir. Bu konuda gerekirse hukuki diizenlemeler
yeniden ele almmali, her mahkumun diger mahkumlarla gecirecegi asgari
siireler belirlenerek bunlara mutlak sekilde uyulmasi saglanmalidir.

F. Tekerriir ve Topluma Yeniden Kazandirma

Buraya kadar ifade edilen hususlardan yola ¢ikarak, topluma yeniden
kazandirmanin esasen soyut ve belirlenmesi zor bir kavram oldugu soéylen-
melidir. Kisiden kisiye farklilik gosteren bu faaliyetlerin dl¢lilmesi de zor-

2 Elegstirilerin tamanu igin, Bkz. Terér ve Diisman Ceza Hukuku, Ankara 2008.
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dur. Hatta baz1 suglar isleyen faillerin topluma yeniden kazandirilmalarinin
imkansiz oldugunu varsayan goriislere de yukarida deginilmis idi. Bu
anlamda infaz sisteminin basarili olup olmadigini belirlemekte kullanila-
bilecek tek sayisal veri tekerriir istatistikleridir. Zira hiikiimliilerin saliveril-
dikten sonra yeniden suca bulagmamalar1 bir anlamda infaz sisteminin
basarili oldugunu ve kisinin topluma uyum sagladigini gosterir. Ote yandan
tekerriir sayilariin mutlak bir veri olarak kabul edilmesi de miimkiin degil-
dir. Islenen her sugun istatistiklere yansidig1 kabul edilse bile ceza kanun-
larinda tekerriir siire ile sinirlandirilmistir. Yani ilk fiilin {izerinden belli bir
siire gectikten sonra islenen fiiller istatistiklere tekerriir olarak yansimaya-
caktir.

G. Calisma Zorunlulugu

Calisma zorunlulugu bazi {ilkelerde uygulanan bir sistemdir. Buna gore
hiikiimliiler giiniin bir kismmi calisarak gegirmek zorundadir. Ornegin
Alman Infaz Kanunu’nda (§41/1) her hiikiimliiniin yetenegine gore calismak
zorunda oldugu hiikme baglanmistir.

Ulkemizde bu sistemin uygulanmasi s6z konusu degildir. Bunun en
onemli nedeni ise cezaevi niifusunun ¢ok kalabalik olmasidir.

Calisma zorunlulugu cesitli agilardan elestirilebilir. Oncelikle angarya
yasag1 kapsaminda konunun degerlendirilmesi miimkiindiir. Ger¢i Anayasa
m. 18’e gore:

MADDE 18- Hi¢ kimse zorla ¢calistirilamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlart kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliiliik veya tutuk-
luluk stireleri icindeki ¢calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslar-
dan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarmmin zorunlu kildigi alanlarda
ongoriilen vatandashk édevi niteligindeki beden ve fikir ¢alismalari,
zorla ¢alistirma sayilmaz.

Buradaki temel meselenin ¢alisan hiikiimliilerin elde ettikleri kazancin
azlig1 oldugunu diisiinmekteyiz. Ote yandan kisisel gdzlemlerimiz calisan
hiikiimliilerin cezevililesmeden daha az etkilendikleri yoniindedir. Calisma
infaz sonrasi hayat i¢in de hiikiimliiye 6nemli katkilar saglayacaktir.
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Kanimizca angarya haline getirilmemek ve hiikiimliilerin kazanglarinin
tyilestirilmesi kaydiyla cezaevlerinde ¢alisma su anki gibi bir istisna degil
kural haline getirilmelidir. Boylece hiikiimliilerin biitiin giinii bos gecirme-
lerinin getirecegi sakincalarin da dniine gecilmis olacaktir.

H. Cezaevlerinin Ozellestirilmesi

Son yillarda hukukun ekonomik analizi tartismalar1 kapsaminda infaz
hukuku da ele alinmaya baglanmistir. Devletin ceza adaleti sistemine ¢ok
fazla harcama yapmasi gerektigi fikrini baslangi¢c noktas1 yaparak varilan
sonug¢ ise cezaevlerinin Ozellestirilmesidir. Cezaevlerinin 6zellestirilmesi
konusunda ileri stiriilen goriisleri tartismadan once 6zellestirmeden ne anla-
sildigin1 kisaca ortaya koymak gerekmektedir. Buna gore cezaevleri ti¢
sekilde 6zellesebilir:

- Kurumlarin tamamen 6zel sektore devri
- Personel istihdaminda 6zel sektérden yararlanilmasi
- Hiikiimlilerin 6zel sektor tarafindan istihdam edilmesi

Bu modeller bazen de birlikte uygulanir.

Diinyada basta ABD olmakla birlikte cezaevlerinin 6zellestirilmesi pek
cok iilkede uygulanmaktadir. Ulkemizde konuya iliskin ilk tartisma 1998
yilinda ortaya atilmistir. O donemde infaz kurumlarinda ortaya g¢ikan isyan-
lara kars1 Onerilen cezaevlerinin Ozellestirilmesi fikri uygulanamamastir.
Bugiin de konuya iliskin tartisma ¢ok yogun olmasa da siirmektedir.

Cezaevlerinin Ozellestirilmesine taraftar olanlarin agirlikli olarak ileri
siirdiikleri gerek¢e infaz kurumlarinin maliyetidir. Ote yandan infaz kurum-
larinin ¢ok da basarili sonuglar elde edememesi karsisinda 6zel sektoriin
daha pratik ¢oziimlerle hiikiimliillere hem daha iyi bir ortam sunabilecegi
hem de onlar1 infaz sonrasi hayata daha kolay hazirlayabilecegi ileri siirtil-
mektedir. Bu konudaki bir baska goriis de ozellestirilmis cezaevlerinin dev-
letin sorumlulugunu hafifletecegi ve devlete yoneltilen elestirileri azaltacagi
yoniindedir®.

2 Bigak Vahit, Ceza Adaleti Yonetiminde Kalite ve Etkinlik, http://www.kriminoloji.com/

Ceza_Adaletinde_Kalite Yonetimi.Bicak.htm; Sahin Mehmet/Gorkem Hilal, Kamusal
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Cezaevlerinin Gzellestirilmesine karst olanlar ise Oncelikle devletin
islevinden soz etmektedirler. Devletin 6ncelikli yiikiimliiliiklerinden birisi
olan adalet hizmetlerinin yiiriitiilmesinin 6zel sektore devredilmesi dogru
degildir. Ote yandan 6zellesmis cezaevlerinin denetiminin ne sekilde olacagi
da bir bagka sorundur. Cezaevlerinin Ozellestirilmesine karsi olanlar bu
kurumlarin etkin bir bigimde denetlenemeyecegini vurgulamaktadirlar. Son
olarak Ozellestirilmis cezaevlerinde ¢alisan hiikiimliilere asgari {icretin bile
altinda {icret 6denecek olmasi hem bu kisiler agisindan insan haklarina aykir
bir durum yaratmakta hem de 6zel sektoriin maliyet diisiikliigii nedeniyle
buralara yénelmesine neden olarak issizligi arttirmaktadir®.

Oncelikle cezaevlerinin ozellestirilmesi fikrini dogru bulmadigimiz
belirtilmelidir. Yukarida ifade edilen aleyhte goriislere tamamen katilmakla
birlikte bu calismanin konusu bakimindan degerlendirme yaptigimizda da
cezaevlerinin Ozellestirilmesinin topluma yeniden kazandirmaya katki
saglamayacagini diisiinmekteyiz. Zira temel amaci kar elde etmek olan bir
ticari igletmenin Onceligi hiikiimliiniin cezaevi sonrasi hayatindan ziyade
infaz kurumunda en az maliyetle barinmasi olacaktir. Ote yandan neredeyse
sOmiirii ve angarya niteligi tagiyan bir 6zel sektorde ¢alisma zorunlulugunun
da hiikiimliiye saglayacag bir katki yoktur.

SONUC

Tiirk Infaz Sisteminde topluma yeniden kazandirmaya iliskin temel
¢ikarimlarimiz sunlardan ibarettir:

- Mevzuatta teker teker yontem sayilmasi yoluna gidilmemistir. Kisisel
cabalar diginda sistemin gerektigi gibi isledigini sdylemek miimkiin degildir.
Bunda cezaevi niifusunun fazlaliginin etkisi biiyiiktiir.

Hizmet Olarak Cezaevlerinin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye’de Ozel Sektér Cezaevlerinin
Uygulanabilirligi; Yonetim ve Ekonomi, Y. 2007, C. 14, S. 2, s. 22 vd.

Ozdek Yasemin, Ceza Reformunun Goriinmeyen Yiiziii Hapishanelerde Zorla
Calistirma, http://www.sendika.org/2005/03/ceza-reformunun-gorunmeyen-yuzu-
hapishanelerde-zorla-calistirma-yasemin-ozdek/; Gélbas1 Siikran, Mahpus Toplum II:
Liberalizmin Son Avlag: Olarak Hapishaneler, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 66-3,
s. 424 vd.
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- Denetimli serbestlik topluma yeniden kazandirmada olduke¢a etkili
olacagina inamlan bir kurumdur. Ozellikle cezaevi kosullarinda yiiriitiilen
meslek edindirme faaliyetinin yetersiz kalacagi mahkumlar i¢in digarida
denetimli serbestlik kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetler gereklidir.

- Disaridaki hayatla baglar1 kopmayan ve bir anlamda o hayata iliskin
umutlar barindiran hiikkiimlii disar1 ¢iktiktan sonra daha kolay uyum saglaya-
caktir. Bu anlamda hiikiimliilerin yakinlarina ziyarette azami kolaylik sag-
lanmas1 ve 6zellikle ulagim imkanlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

- Hiikiimliiler kotii muameleye maruz kaldikca aralarindaki dayanigma
artar ve bu da beraberinde disariyla baglantinin zayiflamasini ve hiikiimlii-
niin kendisini tamamen infaz kurumundaki hayata adapte etmesini getirir.

- Orgiitiin baskisin1 hissetmeye devam eden mahkumlar sistemin miim-
kiin mertebe disinda kalmaya calisir. Ote yandan bu kisilerin 6zgiirliiklerine
kavustuktan sonra yine drgiite donecekleri asikardir. Oysa orgiitten kopmus
hiikiimliiler bakimindan durum farkhidir. infaz sirasinda yahut dncesinde
fikir anlagsmalig1 veya diger nedenlerle orgiitten kopmus hiikiimliiler i¢in her
zaman bir imkan olmalidir. Ote yandan devletin topluma yeniden kazan-
dirma adi altinda hiikiimliileri 6rgiitten kopmaya zorlamasi da bizce miimkiin
degildir.

- Cikar amagli su¢ Orgiiti mensuplarinin durumu da kendi i¢inde
oldukca sikintilidir. Oncelikle bu kisilerin ¢ogunlukla ekonomik olarak ¢ok
iyi durumda olduklar1 diisiiniildiigiinde yeniden oOrgiite donmeden ¢ok daha
az parayla yasamalarini beklemek gercekei degildir. Ote yandan 6rgiit igin-
deki konumlarmin bir gii¢ ve prestij kaynagi da oldugu diisiiniildiigiinde
bundan vazge¢mek de kolay olmayacaktir.

- Diisman ceza hukuk diisiincesi topluma yeniden kazandirmanin
oniinden ancak engel olacagi muhakkaktir. Yukarida da ifade edildigi gibi
kotii muamele goren mahkum daha da radikallesmekte ve cezaevililesmek-
tedir.

- F tipi cezaevleri az sayida mahkum barindirmasi, yasam alanlarinda
da az sayida kisinin bulunmasi avantajlidir. Ancak bu durumun tecrite
doniismesi mutlaka engellenmelidir.
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- Angarya haline getirilmemek kaydiyla cezaevlerinde ¢aligma su anki
gibi bir istisna degil kural haline getirilmelidir. Boylece hiikiimliilerin biitiin
giinii bos gegirmelerinin getirecegi sakincalarin da 6niine gecilmis olacaktir.

- Cezaevlerinin &zellestirilmesi fikrine sicak bakmiyoruz. Oncelikle
ozellestirmenin denetim ve hiikiimlii haklar1 anlaminda ciddi sikintilar yara-
tacagini diisiinmekteyiz. Ote yandan hiikiimliiniin 6zel sektdr zorla calisti-
rilmas1 kanimizca angarya olacaktir.
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