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KAMU IiKTiSADI TESEBBUSLERINDE
PERSONEL REJIMi

Prof. Dr. Fevzi SAHLANAN

I. GENEL OLARAK

Genel olarak kamu personel rejimindeki kargasa; KIT personel rejiminde
daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu durum zaman zaman ¢ikartilan
cok sayidaki kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle i¢cinden ¢ikilmasi giic
bir hal almustir.

Son yillarda KiT’lerin kamu maliyesi agisindan yarattigi sorunlar genel
personel rejimini diizenlemeye calisirken, siyasi iktidarlari, KiT’ler icin farkli
diizenlemeler yapmaya itmistir. Ancak KIT personel rejimindeki sorunlarinin
baslangic1 gok daha eskilere dayanmaktadir. Ozellikle gegmis yillarda izlenen
ekonomi politikalari, Anayasalarda ve is mevzuatindaki degismeler KiT ler-
deki personel rejimine iliskin sorunlarin baslangicini olusturmaktadir. Ornegin
1961 Anayasasi ile iscilere genis ve yeni haklarin saglanmast ile iscilik cazip
hale getirilirken statii hukukuna tabi kamu gorevlileri siirekli hak kaybina
ugramiglardir. 1970’11 yillarda bag gosteren ve kronik bir hal alan is¢i-memur
ayrimi sorununun temelinde yatan budur. Kanun koyucu bugiine kadar bu
konuyu saglikli bir ¢oziime kavusturamamis ve bu nedenle de yargi karar-
larinda da bir istikrar saglanamamigtir. Bunun sonucunda ayni iste galisan ve
ayni isi yapanlarm bir kismu memur sayilirken diger bir kismi da is¢i sayil-
mustir. Bunlar arasinda gelir bakimindan is¢iler lehine farkliliklar ortaya ¢ik-
mistir. Ayni sorunun uzantist gegmiste, tabi olunan Sosyal Giivenlik Kurulusu
bakimindan yasanmis, Emekli Sandigina tabi olma, Sosyal Sigortalar
Kurumuna tabi olmanin yarattigi avantaj ve dez avantajlarla karsi karsiya
kalinmistir. Bugiin i¢in de, ¢alisanlarin sosyal giivenligi bakimindan benzeri
problemler yasanmaktadir. 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayih
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun kapsamina iligkin,
uygulamada igerigi, 4 a’lilar (hizmet akti ile calisanlar), 4 b’liler (bagimsiz
calisanlar) ve 4 ¢’liler (kamu idarelerinde ¢alisanlar) olarak bilinen 4. maddesi
ve bu maddeye bagli diger hiikiimleri, gerek kanun koyucunun ve Anayasa
Mahkemesi’nin gerekse hukuk c¢evrelerinin giindemini olduk¢a mesgul
etmistir. Bu ¢aliganlarin sosyal giivenliklerine iligkin esaslar ayni kanun i¢inde
yer almakla birlikte, kosul ve sonuglar1 bakimindan gesitli ayrimlara tabi
tutulmustur.

Ote yandan 1993 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 87 ve 151
sayili ILO sdzlesmelerinin onaylanmasi, 1992 yilinda KiT’lerin &zellestiril-
mesine iligkin 4046 sayili yasanin ¢ikartilmasi, 1982 Anayasasinda 1995
yilinda yapilan degisiklik ile kamu gorevlilerine de sendikal oOrgilitlenme
hakkinin taninmast ve buna bagli olarak 4688 sayili “Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununun” yiiriirliige konulmus olmas1 KiT personel rejimini
onemli Olciide etkilemis ve pek ¢ok yeni hukuki sorunlarm ¢ikmasma da
neden olmustur.

Olduk¢a karisik bir mevzuat yumaginin diizenledigi KIiT personel
rejiminin hukuki esaslarinin agiklanmasinda, kural olarak ayrintilar tizerinde
durulmadan, 6nce bu rejimin genel hukuki gercevesi gizilecek, daha sonra da
cok sayida KIT’i ilgilendirdigi icin ozellestirme siirecindeki KIT’lerdeki
personelin hukuki durumu ve son olarak da sendikal orgiitlenme agisindan
konu ele alinacaktir.

II. KiT PERSONEL REJIMININ HUKUKI CERCEVESI

Bilindigi gibi 1980°li yillarin basinda KiT’leri 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yeniden ve kapsamli bir sekilde diizenlenmistir.
Ancak 233 sayil1 KHK ve yine ayn1 konudaki 308 sayili KHK nin dzellikle
personel rejimine iliskin bazi hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi lizerine ortaya ¢ikan bosluk 22 Ocak 1990 tarih ve 399 sayili
KHK ile doldurulmustur. Ne var ki bu KHK’nin de bazi maddelerinin
Anayasa Mahkemesince 1991 yilinda iptal edilmesi iizerine 1992 yilinda 3771
sayil1 yasa ile Anayasa Mahkemesinin iptal gerek¢esinde hususlar géz 6niinde
tutularak 399 sayili KHK’de yeni diizenlemeler yapilmistir. Ancak Gnemle
belirtelim ki daha sonra ¢ikartilan gesitli yasa ve KHK ’lerde de KiT persone-
linin hukuki statiisiine iliskin diizenlemeler mevcuttur. Bu nedenle KiT perso-
nelinin mevcut hukuki statiisii olduk¢a karisik bir goriintii arz etmektedir.
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Ornegin 3771 sayili yasadan sonra 1999 yilinda gikartilan 4483 sayili yasa ve
ayrica 408, 549, 562 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde de 399 sayili
Kanan Hiikmiinde Kararnamede baz1 degisiklikler ve EK’ler yapilmistir. Tiim
bunlarin disinda 24/11/1994 tarihinde ¢ikartilan 4046 sayili kamuoyunda
Ozellestirme Kanunu olarak bilinen kanun da bu konuda bir takim diizen-
lemeler getirmistir.

1. KiT’lerde Uygulanan Istihdam Tiirleri

KiT’lerde galistirilan personelin istihdam tiirlerini 399 sayili KHK 'nin 3
iincii maddesi ii¢ ana baslikta toplamistir. Bunlar, Memurlar, Sozlesmeli
Personel ve Iscilerdir. 399 sayil KHK’nin 3. maddesinin (a) bendinde
yapilan bu tglii gruplandirmada yer alan memurlar grubu 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun tabi klasik memur tanimindan bir hayli farklidir.

Kural olarak Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve bu tesebbiislerin personeli
657 sayili kanunun kapsami digindadir. Ancak yukarida da belirtildigi {izere
399 sayih KHK’nin 3. maddesinin a bendinde KIT personeli arasinda
memurlardan da s6z edilmektedir. S6z konusu memurlar 399 sayili Kanun
Hiikmiinde kararnamenin 3771 sayili kanunun 1. maddesiyle degistirilmis (b)
bendinde “Tesebbiis ve bagh ortakliklarda, devlet tarafindan tahsis edilen
kamu sermayesinin karl, verimli ve ekonominin kurallarina uygun bir sekilde
kullanilmasinda bulundugu teskilat, hiyerarsik kademe ve gorev tinvani itiba-
riyle kurulusunun kdrlihik ve verimliligini dogrudan dogruya etkileyebilecek
karar alma, alinan kararlart uygulatma ve uygulamayr denetleme yetkisi
verilmis asli ve siirekli gorevler genel idare esaslarina gére yiiriiten kadrolu
personel” olarak tamimlanmaktadir. Ayn1 maddede bu gorevleri yliriitecek
personelin “... genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskan,
kurul ve daire baskanlari, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirleri
miifettis ve muifettis yardimcilart ile ekli 1 sayili cetvelde kadro iinvanlar
gosterilen diger personel” oldugu belirtilmekte ve bu personel hakkinda bu
kanun hiikmiinde kararnamede belirtilen hususlar disinda, 657 sayili kanunun
uygulanacagi hitkme baglanmaktadir. Dolayisiyla, 657 sayili kanun 399 sayil
KHK de belirtilen hususlar disinda, KIT’lerde asli ve siirekli gorevleri yerine
getiren personel hakkinda da uygulanacaktir. Bu grupta yer alan personel;
sozlesmesi yenilenmese bile 657 sayili kanuna bagli kadrosunu muhafaza
edecektir (Aym1 Goriis Metin Kutal Kamu Personel Rejimi ve Reform Calig-
malari, Semineri, Ankara 2002, sh.103.., Metin Giinday, Ayni1 Seminer 57).
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399 sayih KHK ikinci kategori KIT personeli olarak “sézlesmeli
personeli” ongdrmektedir. Buna gore, genel idare esaslarina gore yiiriitiil-
mesi gereken asli ve stirekli gorevleri géren ve yukarida sayilan personel
disinda kalan ve sézlesme ile istihdam edilip is¢i sayilmayan personel
“sozlesmeli personel” olarak tamimlanmistir. KHK’ye gore, bu personel isin
niteligine gore yilin veya giiniin belli siirelerini kapsamak iizere kismi zamanl
olarak da istihdam edilebilecektir. 399 sayili KHK’nin 3/c bendinde,
“sozlesmeli personel” deyiminin bu grup i¢in kullanilacagi acikga belirtilerek,
bu grubun yukarida belirtilen kadrolu ve ayn1 zamanda 657 sayili kanuna tabi
personelden ayirt edilmesi amaglanmustir.

KiT’lerde cahstirilan iiciincii grup personel 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimlerine tabi “isciler” olup, bunlar 2821 sayili Sendikalar ve 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimlerine gore Sendikal
Orgiitlenme Toplu Is Sozlesmesi yapabilme ve grev hakkima sahip perso-
neldir. KIiT personeli arasinda onemli bir yer tutmakla birlikte, yukarida
belirtildigi gibi tamamiyle Is Hukukunun genel kanunlarma tabi bu grup
iizerinde bu makalede durulmayacaktir.

2. KiT Personelinin Atanmasi ve ise Alinmasi

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesi KiT lerde
personel ihtiyacinin tespitini; 657 sayili kanuna tabi olarak c¢alisacaklar ve
sozlesmeli statiide ¢alisacaklar i¢in ayr1 ayr1 belirlemistir. S6z konusu hiikme
gore; Tesebbiis ve bagli ortakliklarda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na
tabi olarak istihdam edilecek personelin kadro unvan derece ve sayilar ekli 1
sayili cetvelde gosterilmistir. S6zlesmeli statiide istihdam edilecek personele
ait pozisyonlarin unvan ve sayilari ise Bakanlar Kurulu Karar ile tespit edilir.
Ayrica Bakanlar Kurulu yeni kadro ve pozisyonlar ihdas edebilecegi gibi
mevcut kadro ve pozisyonlar1 da iptal edebilecek veya degistirebilecektir.

339 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 1 sayili cetvelde yer alanlarin
gbreve baslamasi i¢in 5. maddesinde “Atama” sozciigiine diger sozlesmeli
personel igin ise “ige alma” sOzcigini kullanmaktadir. 5. maddeye gore;
Tesebbiis genel miidiirii ve genel miidiir yardimeis1 kadrolarina ilgili bakanin
teklifi lizerine ortak kararla atama yapilir. Bu kadrolara atanacaklar hakkinda
yiiksek O6grenimi bitirmeleri ve goérevlerini yerine getirebilecek bilgi ve
tecriibeye sahip olmalar1 kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
istisnai memuriyete dair hiikiimleri uygulanir. 1 sayili cetvelde yer alan diger
kadrolara yonetim kurulu karar ile atama yapilir. Yonetim kurullar1 bu
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yetkilerini smirlarim agikga belirlemek kaydiyla devredebilirler. Atama
yoluyla tesebbiis ve bagli ortakliklarda sozlesmeli statiide gegen hizmetler
(bagka bir anlatimla 1 sayili cetveldeki kadrolarda gegen hizmetler) memur
statiisiinde ge¢mis gibi degerlendirilir (md 5).

So6zlesmeli personel olarak ise alinacaklar ise yonetim kurulu karari ile
ise alinirlar. Yonetim kurullart bu yetkilerini, sinirlarimi gostermek suretiyle
devredebilirler. Sozlesmeli personel ile akdedilecek sozlesmeler Devlet
Personel Bagkanliginca hazirlanacak yonetmelikle tespit edilecek tip s6zlesme
cercevesinde ve takvim yil1 itibariyle yillik olarak diizenlenir. Ik defa agiktan
ise alinacak sozlesmeli personel ile 6 aylik sozlesme yapilir. Bunlarin
miiteakip sozlesmeleri ile yil i¢cinde memur statiisiinden sozlesmeli statiiye
gecenlerin sozlesmeleri bir kereye mahsus olmak iizere cari yil sonuna kadar
yapilir. Sozlesmeli personelin, sézlesme siiresi i¢cinde gorev yeri veya ilinva-
ninin degismesi halinde s6zlesme yeniden diizenlenir (md.6).

KiT’lerde isciler disinda kalan ve genel idare esaslar ile yiiriitiilen isler
(1 sayili cetveldeki kadrolarda calistirilanlar) disinda calistirilan sézlesmeli
personel KIT personeli igerisinde énemli bir yer tutmaktadir. Doktrinde ve
Yargi kararlarinda s6zlesmeli personel ile yapilan sozlesmenin idari bir
sozlesme oldugu genellikle kabul edilmekte ve buna gerekge olarak da s6zles-
menin igerigi ve ise alinacak kiginin statiisiiniin 6nceden yasa ile belirlenmis
oldugu ileri siiriilmektedir (Kutal, a.g.s., sh.104).

399 sayili KHK 7. maddesinde ise alinacak personelde aranan sartlar, 8.
maddesinde ise alinma sinavi, 9. maddesinde ise gorev ve yer degisikligi
konular1 diizenlenmistir.

3. KIiT Personelinin Calisma Kosullar: ve Haklar

Sézlesmeli personelin, haftalik calisma siiresi 40 saattir. Is ve isyerinin
calisma sartlar1 dikkate almarak tatil ve ¢alisma giinleri, glinliik ¢alismanin
baglama ve bitme saatleri ile giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetler-
deki calisma sekillerinin tespitine tesebbiis veya bagli ortakliklarin yonetim
kurullart yetkilidir (md 20). Goriildiigii gibi s6zlesmeli personelin ¢alisma
diizeni Is Kanunu’na gére daha esnektir.

So6zlesmeli personelden hizmeti 10 yila kadar olanlara (10 yil dahil)
yilda 20 giin, 10 yildan fazla olanlara yilda 30 giin yillik dicretli izin verilir.
Yillik izin verilmesine esas hizmetin tespitinde kamu kurum ve kuruluslarinda
gecen fiili hizmet siireleri ile askerlik hizmeti goz oniine alinir. Bu sekilde



140 Prof. Dr. Fevii SAHLANAN

hizmet siiresi bir yildan az olanlar ile kismi zamanl istihdam edilenlerden bir
yildan az siireli s6zlesme yapilanlara (y1l icinde memur statiisiinden sozles-
meli statiiye gegirilenler hari¢) yillik izin verilmez. Yillik izinler, tesebbiis
veya bagl ortakligin uygun bulacagi zamanlarda toptan veya ihtiyaca gore
kisim kisim kullanilabilir. Bir s6zlesme doneminde kullanilmayan izinlerin
miiteakip s6zlesme doneminde kullanilmast miimkiin degildir (md 21).

So6zlesmeli personele istegi ilizerine, kendisinin veya ¢ocugunun evlen-
mesi, annesinin, babasinin, esinin, ¢ocugunun veya kardesinin 6liimii halinde
ve her olay icin 5 giin iicretli mazeret izni verilir. Thtiyat olarak silah altina
alinanlar terhis oluncaya kadar iicretli izinli sayilirlar. Belirtilen bu haller
disinda mazereti sebebiyle sozlesmeli personele bir sozlesme doneminde 10
giin iicretli izin verilebilir. Zaruret halinde iicret 6denmemek sartiyla 10 giin
daha mazeret izni verilmesi miimkiindiir (md 22).

So6zlesmeli personelin hastalik izinleri ile {icretli veya iicretsiz dogum
izinleri hakkinda kadrolar1 ekli 1 sayili cetvelde gosterilen personelin tabi
oldugu hiikiimler uygulanir. Boylelikle Aastalik ve dogum izni agisindan tiim
sozlesmeli personelin 657 sayili kanundan yararlanmalar1 saglanmistir (md
23).

Muvazzaf askerlik gorevini ifa i¢in gorevinden ayrilan sézlesmeli
personel askerlik hizmetinin bitiminden itibaren / ay ig¢inde bagvurdugu
takdirde tesebbiis ve bagli ortakliklarca ise baslatilir. Muvazzaf askerlikte
gecen siireler, muvazzaf askerlige ayrildiklar sirada iktisap etmis olduklar
emekli kesenegine esas derecelerinde kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle
degerlendirilir (md 24).

4. KIT Personelinin Mali ve Sosyal Haklar1

KIT personelinin 1 sayili cetvelde belirtilen bir memur kadrosuna
atanarak calisanlar ile s6zlesmeli personelin iicretleri 399 sayili KHK’de ayr1
ayr1 diizenlenmistir (md 25).

Ekli 1 sayuli cetvelde kadro tinvan ve dereceleri gosterilen personel aylik
ve Ozlik haklar1 bakimindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiim-
lerine tabidir. Bu personel, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ek gegici
21 inci maddesinde 6ngériilen ikramiyelerden yararlandirilir. Ikramiyelerle
ilgili olarak kuruluslarin 6zel kanunlarindaki hiikiimler saklidir. Ayrica
tesebbiis ve bagl ortakliklarin iiretim, satig, karlilik, verimlilik, ihracat gibi ig
ve hizmet 6zellikleri ile kamu kesimi genel iicret dengesi dikkate alinarak 1
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sayili cetvele dahil kadrolara atananlara, en yiiksek devlet memuru ayliginin
(ek gosterge dahil) briit tutarinin %100’nii gegmemek iizere Bakanlar
Kurulu'nca belirlenecek oran ve esaslara gore ek tazminat Odenir. Bu ek
tazminat gelir vergisine tabi tutulmaz.

EKli 1 sayili cetvelin disinda kalan sozlesmeli personele 6denecek soz-
lesme iicreti, temel iicret ile basar1 ve kidem {icretleri toplamindan olusur ve
bu iicret asgari iicretin altinda olamaz. Sézlesme iicretlerinin tavani her yil
biitce kanunlari ile belirlenir. Kamu personeli igin uygulanan aylik katsayi-
sinin mali yilin ikinci yarisi igin degistirilmesi veya mali yil iginde 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun mali ve sosyal haklara iliskin hiikiimlerinde
degisiklik yapilmast halinde so6zlesmeli personel iicretlerinin tavanini
degistirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ote yandan KHK’de sdzlesmeli personele &denecek iicreti olusturan
“Temel Ucret”, “Basar1 Ucreti”, “Kidem Ucreti”nin nasil belirlenecegi
gosterilmistir. Buna gore Temel ticret tutarlari, sdzlesmeli personelin unvani,
egitim diizeyi, is gerekleri, igyeri ve ¢alisma sartlar1 dikkate alinmak suretiyle
tesebbiis ve baglh ortakliklarca tespit edilir. Tesebbiis ve bagl ortakliklar,
sozlesmeli personeline unvanlari itibariyla uygulayacaklari azami temel {icret
miktarlarina iligskin tekliflerini her y1l 15 Kasim tarihine kadar devlet Personel
Bagkanligina gonderirler. Bu teklifler devlet Personel Baskanliginca tesebbiis
ve bagli ortakliklar arasinda iicret dengesi ve uygulama birligi saglamaya
yonelik onerilerle birlikte Yiiksek Planlama Kurulu’nun onayina sunulur (md
26).

Basart iicreti ise sozlesmeli personelden sicil ve basari degerlemesi
sonucunda sicil ve basarilar1 (A) diizeyinde olanlara temel iicretlerinin %8’1,
(B) diizeyinde olanlara %4’1, (C) diizeyinde olanlara %2’si oraninda hesap-
lanacak miktarda ve 43 iincii maddedeki esaslara gore basari iicreti 6denir (md
27).

Tiim bunlarin disinda sézlesmeli personelden bir sosyal giivenlik kuru-
lusuna prim 6demek suretiyle gecen hizmet siiresi toplami 6-10 y1l olanlara
temel ticretlerinin %2’si, 11-15 yil arasinda olanlara %3’ii, 16-20 y1l olanlara
%41 ve 21 yil daha fazla olanlara %5°1 oraninda kidem ticreti verilir (md 28).

So6zlesmeli personelin {icreti her ayin onbesinde pesin olarak 6denir. Ay
icinde géreve baslayanlarin iicretleri giin hesabi ile ay sonunda 6denir. Giin-
lik Ttcret aylik sozlesme iicreti toplaminin 30’a boliinmesi suretiyle
hesaplanir. Emeklilik ve 6liim hali hari¢ olmak iizere ay sonundan once
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gorevden ayrilma halinde sdzlesme {icretinin kalan giinlere tekabiil eden tutar
geri almir. Gorev degisimi halinde, yeni goreve baslanildig: tarihten gecerli
olarak yeni gorevin iicreti 6denir (md 29).

5. Fazla Cahsma ve Diger Odemeler

Sozlesmeli personel icin KHK’de diizenlenen fazla ¢alisma, iscilerden
¢ok kamu personel rejiminin izlerini tasimaktadir. Buna gore; zorunlu ve
istisnai hallere miinhasir olmak iizere, normal ¢aligma saatleri disinda veya
tatil glinlerinde yaptirilacak fazla caligmalar karsiliginda biit¢e kanunlarmda
belirlenen miktarlarda saat basi fazla caligma iicreti 6denir. Ancak aylik
olarak, fazla ¢alistirma yaptirilacak personel sayisi kurumun sézlesmeli perso-
nel sayisinin %5’ini; personel basina 6denecek fazla galigma iicreti toplami da
ilgilerin temel tcretlerinin %15’ini gegemez (md 30). Ancak bu hiikiim
15/03/1990 tarih ve 408 sayili KHK ile yumusatilmis ve mal ve hizmet {ireti-
minde darbogaz yaratilmasi bakimindan kritik gérevlerde bulunan s6zlesmeli
personel i¢in, tesebbiis veya bagli ortakligin teklifi, Devlet Personel
Bagkanligi’nin uygun goriisii ve ilgili Bakanin onayi ile toplam fazla ¢alisma
stiresi belirtilmek suretiyle oraninin {izerinde de fazla ¢aligma yaptirilabilmesi
kabul edilmistir.

Diger 6demelere gelince, sézlesmeli personele yapilacak yabanci dil
bilgisi seviye tespit sinavi esas alinarak, yabanci dil bilgisi seviyeleri A olan-
lara temel iicretlerinin %10°u, B olanlara %5°1 ve C olanlara %2’si oraninda
bilinen her yabanci dil i¢in 6demede bulunulur (md 30/b).

Bankacilik ve sigortacilik faaliyetiyle bilfiil istigal eden Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde ¢aligan personele, kendi yonetmeliklerinde belirtilen esaslar
cercevesinde elde edilen sigorta acentelik komisyonlarinin %80’1, personelin
her tiirlii 6demeler dahil kadro ayligi veya s6zlesme lcretinin yilda iki aylik
briit tutarim1 gegmemek sartiyla 6denebilir (562 sayilt KHK).

Yurt i¢inde ve yurt disinda gecici olarak gorevlendirilecek sézlesmeli
personele giindelik ve yol gideri 6denir. Odenecek giindelik miktar1 6245
sayili Harcirah Kanunu uyarinca en yiiksek Devlet memuru igin belirlenen
giindeligi gegmemek iizere ilgililerin gérev ve unvanlari dikkate alinarak
tesebbiis veya bagl ortaklik yonetim kurullarinca tespit edilir. {1k defa sozles-
meli statiide ise baslayan personele ikamet mahalli ile gérev mahalli arasinda
kendisi ve aile efradina harcirah 6denmez. Yukarida belirtilmeyen hususlarda
6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére islem yapilir.
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Sozlesmeli personelin, esinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu ana, baba ve
cocuklarmin resmi ve 6zel saglik kuruluslarinda ayakta ve yatarak tedavileri
ile dogum, éliim yardimi ve cenaze giderleri hakkinda kadrolar ekli 1 sayili
cetvelde gosterilen personelin tabi oldugu hiikiimler uygulanir. Ancak 6lim
yardiminin hesabinda ilgililerin temel {icretleri esas alinir. Ayrica sozlesmeli
personel, bedelini 6demek sartiyla tesebbiis veya bagli ortakligin lojman,
misafirhane, egitim ve dinlenme tesisleri, yemek ve diger sosyal imkanla-
rindan yararlanir (md 32,33).

6. Basar1 Degerlendirmesi, Disiplin Cezalari, Gorevden
Uzaklastirma ve Sozlesmenin Feshi

Her sozlesmeli personelin bir sicil dosyast bulunur. Sicil amirleri tara-
findan diizenlenecek sicil raporlar ile varsa miifettis raporlar sicil dosyasina
konulur (md 39). Sozlesmeli personelin basarilarimin tespitinde, emekliye
sevk edilmelerinde veya sozlesmelerinin yenilenmesinde ya da yenilenme-
yerek feshinde 0zliikk ve sicil dosyalar1 baslica dayanaktir (md 40). Sicil
degerlendirilmesi ile ilgili konulara bir yonetmelikle diizenlenir (md 41).
Yapilan sicil ve basart degerlemesi sonucunda; 59 ve daha asagi puan alanlar
(D), 60-75 puan alanlar (C), 76-89 puan alanlar (B), 90 ve daha yukar1 puan
alanlar (A) olmak tiizere personel dort basari diizeyinde degerlendirilir (md
42). Sicil ve basarni degerlemeleri (D) diizeyinde olanlar bagka bir sicil
amirinin yaninda, bulunduklar1 gdrevin temel {icreti tutarinda bir iicretle alti
ay daha denenmek {izere yeni bir sdzlesme yapilir. Bu siire sonunda da sicil
ve basarilar1 (D) diizeyinde olanlarin sézlesmeleri feshedilir ve haklarinda
5434 sayili TC Emekli Sandigr Kanunu hiikiimleri uygulanir. Basarn1 deger-
lendirme puam (C) diizeyinde olanlarin, bulunduklan gdrevin temel iicretine
bu {icretin %2’si oraninda, (B) diizeyinde olanlarin, bulunduklar1 goérevin
temel iicretine bu iicretin %4’li oraninda, (4) diizeyinde olanlarin, bulun-
duklan gdrevin temel tiicretine bu {icretin %8’i oraninda, basar iicreti ilave
edilmek suretiyle sdzlesmeleri yenilenir. Buna karsilik (D) diizeyinde bulu-
nanlara basar1 ticreti 6denmez (md 43). Maddede sozlesmeleri feshedilen
personel hakkinda 5434 sayili TC Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmigse de bu hiikmiin, 5510 sayili kanunun “yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimler” baglikli 106 inc1 maddesi ile 5434 sayili kanuna iligkin
gecis hiikiimlerinin yer aldigi gecici 4 iincii maddesi ile birlikte degerlen-
dirilmesi gerekir.
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KIT personelinin disiplin su¢lart ve bunlara iligkin cezalarla ilgili 399
sayilit KHK ile getirilen diizenlemeleri 04/04/1991 tarih 1990/12 1991/7 sayil
Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmistir. Yiiksek mahkemenin iptal
gerekeesi; s6z konusu hiikiimlerin 6ziinden ¢ok kisi haklar1 ve &devlerine
iligkin bir konuda KHK ile diizenleme yapilamayacagina iliskin anayasa
hiikkmii olmustur. (Anayasa md.91, 38) Iptal karari iizerine dogan bosluk
05/02/1992 tarih ve 3771 sayili yasa ile doldurulmus ve ayni hiikiimler bu kez
yasa hiikmii olarak KIT mevzuatina dahil edilmislerdir. S6z konusu diizen-
lemeye gore; sozlesmeli personelin disiplin uygulamalar1 bu kanun hitkmiinde
kararnamede hiikiim bulunmayan hallerde memurlarin tabi oldugu hiikiimlere
gdre viiriitiilecektir (md 44-3771 md.7). Ote yandan 3771 sayili kanun; sdzles-
meli personelin disiplin uygulamalarinda, ilgilinin savunmasimin alinmasi,
disiplin cezalarina itiraz, cezalarin kesinlesmesi, ceza kovusturmasi ile
disiplin kavusturmasinin birlikte yiiriitiilmesi, zamanagim gibi konularda agik
diizenlemeler getirmistir (399 sayili KHK ’nin iptal edilen 46, 47, 48, 49, 50
inci maddeleri yerine 3771 sayili kanunun 9, 10, 11, 12, 13 inci maddesi ile
getirilen diizenlemeler).

Sozlesmeli personelin sozlesmesinin hangi hallerde feshedilebilecegi 45.
maddede diizenlenmistir. Buna gore,

- Izinsiz ve mazeretsiz bir sekilde ard arda 5 giin veya bir sdzlesme
doneminde toplam 10 giin ise gelmemek,

- Ise alinma sartlarinin bulunmadiginin anlasilmas1 veya sonradan kaybe-
dilmesi,

- Gorev yerinin degismesi halinde siiresi i¢inde yeni gorevine baslama-
mak,

- KHK veya sozlesme hiikiimlerine aykir1 davranmak,

- Sicil ve basar1 degerlendirmesinin iki s6zlesme doneminde (D) diize-
yinde olmasi gibi haller sd6zlesmenin feshi nedenidir. Bunun yaninda istek, yas
haddi, maliilliik ve sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrilma hallerinde de
sozlesme sona erecektir.

Ote yandan 3771 sayil yasa ile gorevi basinda kalmasinda sakinca
goriilecek sozlesmeli personelin iAtiyati tedbir niteliginde gorevden uzaklagsti-
rilabilecegi 6ngoriilmiis; uzaklastirmaya yetkili kisi ve makamlar, uzaklastira-
bilme nedenleri gorevden uzaklastirma karari veren amirlerin sorumlulugu,
gorevden uzaklastirilan personelin hak yiikiimliiliikleri ve goreve yeniden
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baglatma gibi konular hakkinda ayrintili diizenlemeler getirilmistir (KHK
md.51-56-3771 sayili yasa md 14-19).

7. Sosyal Giivenlik ve Kidem Tazminati

233 sayili KHK’de hi¢ diizenlenmemis ve daha sonra ¢ikartilan kararna-
melerde isabetsiz bir sekilde SSK olarak gosterilen s6zlesmeli personelin tabi
olacagi Sosyal Giivenlik Kurulusu 399 sayili KHK’da agik¢a belirtilmis
“Sozlesmeli statiide istihdam edilecek personelin 5434 sayili TC Emekli
Sandigi Kanununa tabi oldugu” hilkkme baglanmistir (md 12). Ayrica gegici
md 1 ile de “Bu KHK 'nin yiiriirliige girdigi tarihte (29/01/1990) sozlesmeli
statiide ¢alisanlardan sosyal giivenlikleri bakimindan Sosyal Sigortalar Kuru-
muna tabi olanlar iki ay i¢inde TC Emekli Sandigi ile ilgilendirilirler” hiikmii
getirilerek gegmis KHK ’lerle yapilan isabetsiz diizenlemelere son verilmistir.
Bugiin i¢in sozlesmeli personelin sosyal giivenligi bakimindan 5510 sayili
kanunun 4 {incii maddesinin ¢ bendinde yer alan hiikiim; “kamu idarelerinde
(...) sdzlesmeli olarak c¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler
gibi sigortali olmas1 ongoriilmemis olanlar” seklindedir. Bu anlamda sozles-
meli personelin sandik ile olan ilgileri 5510 sayili kanunun gecis hiikiimlerine
gore belirlenecektir. Bu dogrultuda s6zlesmeli personelin tabi olacagi kanun
sistemi bakimindan, kanunun gegici 4 iincli maddesinde bir diizenleme karsi-
miza ¢ikmaktadir. S6z konusu maddede “Bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihte
veya sozlesmeli olarak ¢alisanlardan; ilgili kanunlar geregi 5434 sayili Kanun
ile ilgilendirilenler ayni statiide ¢alismaya devam ettikleri siirece, bu Kanunun
4 {lincli maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendine gore sigortali sayilirlar ve
bunlar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanir” ifadesi yer almaktadir.

Kidem Tazminati konusuna gelince, hizmet iliskisinin sona ermesine
bagl olarak Is Kanunu’nda is¢iler icin ngériilen kidem tazminati kural olarak
statli hukuku icerisinde istthdam edilen sozlesmeli personeli ilgilendirme-
mektedir. Esasen TC Emekli Sandigina tabi olan sdzlesmeli personel gerekli
kosullara sahip olmasi halinde bu sandiktan emekli ikramiyesi alabilecektir.
Hal bdyle olmakla beraber sdzlesmeli personel statiisliniin 6zel hukuk iligkisi
olarak degerlendirildigi 308 sayili KHK’de kidem tazminat1 benzeri bir miies-
seseye yer verilmistir. Adina “is sonu tazminat1” adi verilen ve briit s6zlesme
iicretinin dortte biri oraninda olacagi (gegici md 8/son) 399 sayili KHK nin
gecici 8. maddesinde yer alan ve 408 sayili KHK ile bazi fikralari eklenen bir
hiikiimle bu tazminatin gecerli oldugu dénemde ¢aliganlarin durumu ve belirli
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hallerde statii degisikligine ugrayanlarin hizmetlerinin nasil degerlendirilecegi
ve kidem tazminat haklar1 diizenlenmistir. Buna gore;

- Sozlesmeli personel statiisiinde c¢aligmakta iken 1 sayili cetveldeki
kadrolara gegirilenleri sdzlesmeli statiideki gegirdikleri hizmet siireleri 5434
sayili TC Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde ( bugiin i¢in 5510
sayili kanun 4 c’liler olarak) emekli ikramiyesi 6denmesine esas hizmet siire-
sinin tespitinde dikkate alinacaktir (gegici md 8/1).

- Sozlesmeli personel statiistinde 1 sayili cetveldeki kadrolara gegmek
istemeyerek tesebbiis veya bagli ortakliktan ayrilanlar i¢in bu durumdaki
personele is sonu tazminatt ddenecektir (gegici md 8/1).

- Sozlesmeli personel statiisiinden is¢i konumuna gegenler, tesebbiis ve
bagh ortakliktaki sdzlesmeli statiisiinde gecen hizmet siireleri kidem tazmi-
natlarmin hesabinda dikkate almacaktir (gegici md 8/fikra 2). Onemle belir-
telim ki bu hiikmiin yerindeligi tartigmaya agiktir.

- Iscilikten sozlesmeli statiiye gegirilenler acisindan kanun hiikmiinde
kararname, sadece kapsam dis1 statiide isci olup da sézlesmeli statiiye gegiril-
mis olanlar i¢in diizenleme yapmakta ve bu kisilerin is yasasi kapsaminda
gecirdikleri siireye ait kidem tazminatlarin statii degisikligi tarihindeki ticret-
lerine gore degil, bu tazminatin 6denecegi tarihteki iicretleri {izerinden alacak-
larin1 ongoriilmektedir (gegici md &/II). Bu diizenlemenin, kidem tazmina-
tinin hizmet akdinin sona erdigi tarihteki son iicret lizerinden hesaplana-
cagma iliskin 1475 sayili Is Kanunu’nun 14 {incii maddesi hiikmiiyle bagdas-
madig1 agiktir.

Iscilikten (hizmet sdzlesmesi ile calisirken) sozlesmeli personel statii-
siine gecirilen ve is¢iligi kapsam dis1 personel statiisiinde olmayanlarla ilgili
olarak 399 sayili KHK’de bir diizenleme mevcut degildir. Bunun nedeninin
muhtemelen bu durumdaki iscilerin 1475 sayili Is Kanunu’nun 14 iincii mad-
desi uyarinca hak kazandiklar1 kidem tazminatlarinin igveren kamu kurulusu
tarafindan 6denmis olacag1 varsayimidir. Ancak Yargitay’a intikal eden uyus-
mazliklardan anlasildigina gore uygulamada kidem tazminatlar1 6denmeden
sozlesmeli personel statiisiine gegirilen ¢ok sayida is¢i bulundugu anlasilmak-
tadir.

Yargitay iscilikten sdzlesmeli personel statiisiine gecirilen is¢inin kidem
tazminatinin statii degisikligi tarihindeki {icreti ve aym tarihteki tavan sinir
dikkate alinarak hesaplanacagi karar vermistir (Y9HD,; 27/09/1990 - 5890/
9679) Yiiksek mahkemenin bu karari, kapsam disi personelin sdzlesmeli
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personel statiisiine gecirilmeleri nedeniyle hak kazandiklar1 kidem tazminat-
larinin bu tazminatin ddenecegini tarihteki {icretleri ve ayni tarihteki tavan
sinirlamasina tabi olarak alma hakkina sahip olmalar1 gerektigi, aksi halde bu
kisilerin iscilik donemlerinde hak kazandiklar1 kidem tazminatlarinin enflas-
yon nedeniyle anlamini kaybedecegi gerekgesiyle elestirilmektedir (Kutal,
a.g.s., sh.191). Oysa Yiiksek Mahkemenin bu karar1 kidem tazminatina esas
almacak tcretin hizmet sézlesmesinin sona erdigi tarihteki {icret ve tavan
olacagina iliskin 1475 sayih Is K.md.14 iin sistemiyle uyumludur. KHK nin
kapsam dis1 iscilerin s6zlesmeli personel statiisiine gegirilmeleri igin getirdigi
yukarida elestirdigimiz 1475 sayili Is K.md.14 ile uyumlu olmayan gegici md
8/III hikkmiiniin diger is¢iler i¢in de uygulanmas: esitlik ilkesi agisindan
savunulabilir ise de 1475 sayili Is K.md.14’iin sistemi igerisinde baska bir
sonuca varmak miimkiin degildir, Kald1 ki YOHD’ nin is¢ilikten s6zlesmeli
personel statiisline gegiriligsin kidem tazminati hakkinin dogusu i¢in yeterli bir
neden oldugunu kabul eden goriisii (Y 9.HD,; 28/09/1992 - 2692/10447)’de
dikkate alinirsa, statii degisikligi ile kidem tazminatini talep edebilecek is¢inin
bir enflasyon magduriyetinden de s6z edilemez.

III. OZELLESTIRME SURECINE GIRMiS OLAN KiT
PERSONELI

1. Memur, Sozlesmeli Personel ve Iscilerin Durumu

24/11/1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Kanunu KiT’lerde calisti-
rilan ii¢ tlirli personelin durumlar ile ilgili bir takim diizenlemeler getir-
mektedir. Bu diizenleme ana hatlariyla ele alinacak olursa 6nce bu kurulus-
larda ¢alisan memur ve sozlesmeli personel gibi Emekli Sandigina tabi
caligsanlar ile Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi is¢iler arasinda bir ayirim
yapilmaktadir.

Memur veya Sézlesmeli Personel i¢in getirilen diizenleme nakil ya da
emekliliktir. 4046 sayili yasanin 03.07.2005 ve 5398 sayili yasa ile degis-
tirilen 22 nci maddesine gore; Ozellestirme programina alinan kuruluslarda
(istirakler hari¢) ilgili kurulus veya idare tarafindan istihdam fazlasi personel
belirlenmesi ya da bu kuruluslarin kismen veya tamamen satigi nedeniyle
kamu tiizel kisiliginin sona ermesi, devredilmesi, kiiciiltiilmesi, faaliyetinin
durdurulmasi, kapatilmasi, tasfiye edilmesi halinde; bu kuruluslarda programa
almma tarihi itibariyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak
veya sozlesmeli statiide caligmakta olanlar ile is kanunlarina tabi olarak gorev
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yapmakla birlikte toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanamayan
personel, kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek {izere satis ve devir
islemlerinin tamamlanmasindan itibaren 15 giin i¢inde idare tarafindan Devlet
Personel Baskanligina bildirilir. Nakle tabi personelin, kamu kurum ve
kuruluglarin bos kadrolarindan Devlet Personel Bagkanliginca tespit edilen
kadroya, anilan baskanlik tarafindan 45 giin icinde atanmasi teklif edilir.
Devlet Personel Bagkanligi tarafindan gonderilen atama teklif yazisinin
atamay1 yapacak olan kamu kurum ve kurulusuna intikalinden itibaren 30 giin
icinde bu kurum ve kurulug tarafindan atama islemlerinin yapilmasi zorun-
ludur. Kurum ve kuruluslar atama ve goreve baslatma islemlerinin sonucunu
da en geg¢ 15 giin i¢inde Devlet Personel Baskanligina bildirirler. Bu sekilde
diger kamu kurum ve kuruluslarma nakledilmek ftizere Devlet Personel
Baskanligina bildirilen personelin, kurulusun kamu tiizel kisiliginin sona
erdigi tarihten, yeni kurumlarinda goreve baslayacaklar tarihi takip eden ay
basina kadar gececek siirelerdeki aylik {icret, sosyal hak ve yardimlar ile her
tiirlii 6zliik haklar1 Ozellestirme Fonundan 6denecek ve TC Emekli Sandig: ile
ilgileri devam edecektir. Bunun yaninda nakil hakkina sahip olarak is kanun-
larina tabi caligmakta iken Ozellestirme uygulamalari nedeniyle istihdam
fazlas1 personel olarak belirlenenlerden, kararin kendilerine tebligi tarihinden
baglayarak 10 giin i¢inde nakil hakkindan vazgectigini beyan edenler ile
kurulusun 6zellestirme uygulamasi sonucu nihai devir islemlerinin onaylan-
masina iliskin kararin Resmi Gazetede yayinlanmasindan itibaren 10 giin
icinde nakil hakkindan vazgegtigini calistig1 kurulusa yazili olarak bildiren-
lerin is sozlesmeleri feshedilmis sayilir ve bunlarin ihbar ve kidem tazmi-
natlar1 Ozellestirme Fonundan karsilanir. Diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilmek {izere isimleri Devlet Personel Baskanligina bildirilenlerden;
nakil siireci igerisinde kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde is sozles-
mesi sona erenlerin kidem tazminatlar1 da Ozellestirme Fonundan 6denir. Is
kanunlarma tabi caligmakta iken, diger kamu kurum ve kuruluslarina nakle-
dilen personele kidem tazminati 6denmez ve bunlarin 6nceden kidem tazmi-
natt 0denmis sireleri hari¢, kidem tazminatina esas hizmet siireleri T.C
Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gére (5510 sayili kanunun 4 c’lilere
iligkin gecis hiikiimleri dikkate alinarak) emekli ikramiyelerinin hesabinda
dikkate alinir.

4046 sayili Yasanin 24 iincli maddesine gore, 6zellestirme programina
alman kuruluslarda, hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakkimi TC Emekli
Sandigindan  kazananlara, bu hakki kazandiklari, c¢alistiklart kurulusun
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Ozellestirme programina alinmasindan 6nce emeklilik hakkini kazananlara ise
bu kurulusun 6zellestirme programina alindigi tarihten itibaren iki ay iginde
emekli olmalarini istemeleri halinde emeklilik ikramiyeleri %30 fazlasi ile
odenecektir. Ek ikramiye tutar1 Sandigm talebi iizerine Ozellestirme
Fonundan karsilanacaktir. Kanun koyucu boylece memur ya da sozlesmeli
personel statiisiine sahip olan personelin emeklilik talebinde bulunmalar
tesvik etmistir.

Is¢ci konumundaki personel icin getirilen diizenleme ise, is kaybi
tazminati veya emekliliktir. Ozellestirme kapsamma alman kuruluslarda
yashlik ayhigina heniiz hak kazanamamis olanlarin hizmet akitleri tabi
olduklar is yasasi1 ve toplu sozlesme geregi tazminata hak kazanacak bicimde
sona erenlere yasalardan ve toplu sozlesmelerden kaynaklanan tazminatlar
disinda is kaybt tazminati 6denecektir. Su halde is¢inin is iliskisinin sona
ermesi nedeniyle is yasasi ve toplu sézlesme geregi almasi gereken ihbar ve
kidem tazminatlarina ek olarak bir de is sonu tazminat1 6denecektir.

Issizlik sigortasinin heniiz mevcut olmadigi bir dénemde smirli bir
giinliik net kazang tutarina yasa koyucu is kayb1 tazminati adin1 vermistir. Bu
tazminat, 03.07.2005 tarihli ve 5398 sayili yasa ile degistirilen 21 nci mad-
deye gore giinliik net asgari iicretin iki katidir ve is¢inin kidemine gore 3
aydan 8 aya kadar degisebilmektedir. Bu tazminattan yararlanan is¢inin is
bulmasi ya da ise yerlestirilmesi halinde 6deme sona ermektedir. Oysa
25/08/1999 tarihinde kabul edilen ve 01/06/2000°de yiiriirliige giren 4447
sayilll yasa ile Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemine giren Issizlik Sigortas:
bilindigi gibi Mart 2002 tarihinden itibaren gerekli kosullar tasiyanlara
igsizlik 6denegi 6demeye baslamistir. Son ii¢ yil iginde en az 600 giin sigortali
olarak galisip prim 6deyen ve isten ayrilmadan onceki son 120 giin iginde
prim 6deyerek siirekli ¢aligmus olanlara bu ddenek verilecektir (4447, m.51/1).
Bu kosullan tasiyan ve 6zellestirme uygulamalar1 nedeniyle hizmet akitleri,
tazminatlara hak kazanacak bigcimde, sona eren isgiler gerekli prim 6deme
kosullarin1 yerine getirmislerse ayrica belirli bir siire issizlik 6deneginden de
yararlanacaklardir. Bu durumdaki bir is¢inin hem prime esas kazancinin
giinliik net tutarinda bir tazminat almasi, hem de yasal asgari {icretin net
miktarindan yararlanmasi (4447, m.50/1) adil olmadig1 gibi esitlik ilkesine de
aykiridir. Iki ayr1 yasadan kaynaklanan bu ddemelerin bir arada ele almarak
yeniden diizenlenmesinde yarar vardir. Kanimizca da bu diizenleme sirasinda
4447 sayili yasanin 6n planda tutulmast ve 4046 da (m.21) gerekli
degisikliklerin yapilmasi daha isabetli olacaktir (Kutal, a.g.s., sh.115).
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Sayet is¢i, hizmet akdinin sona erme tarihinde yashilik ayligina hak
kazanmigsa is sonu tazminatindan yararlanamayacagi gibi (4046 sayili yasa
m.21/V), gerekli kosullara sahip olsa bile isgsizlik 6denegini de alamayacaktir
(4447 sayili yasa, m.51/son). Bu kisiler sadece ihbar ve kidem tazminati
alabileceklerdir.

2. KiT’lerde Kapsam Dis1 Personel

Kapsam dis1 personel lilkemizde; 1963 yilindan beri toplu sézlesmelere,
sozlesmenin hangi iscilere uygulanacagina iliskin hiikiimler konulmasi,
ornegin, bazi is¢ilerin, dzellikle isin, igyerinin, igletmenin yonetiminde gorev
alanlarin, kisaca, Is Kanunu anlaminda -Sendikalar Kanunu anlaminda degil-
isveren vekili sayilan kisilerin; miidiir, sef, formen, ustabas1 gibi kisilerin ya
da belirli isleri yapanlarin; miihendis, yonetici sekreteri, bir kisim biiro
personeli gibi ya da kurulan hizmet akdinin tiiriine gore, 6rnegin belirli siireli
hizmet akdiyle ¢alisanlarin ya da gegici isgilerin sdzlesme disinda birakilmasi
yoluyla olusturulmaktadir. Kapsam dis1 birakilan isgiler tiim olarak sézles-
menin hiikiimleri disinda tutulabilecegi gibi, bazi hiikiimlerinden yararlandiri-
lamayacag seklinde diizenleme de olabilmektedir. Keza bir siireyle sinirli bir
kapsam dis1 birakma da zaman zaman goriilmektedir. Ornegin, deneme siire-
sinde olanlarin toplu s6zlesmenin kapsami disinda olacagina iliskin hiikiimler
goriilebilmektedir. Ama, giiniimiizde hem 6zel sektérde, hem de kamu sekto-
riinde toplu sozlesmelerin biiylik ¢cogunlugunda goriilen ve taraflarin pazarlik
yoluyla belirledigi kapsam dis1 personel uygulamasi iilkemizde yerlesmis,
yaygin bir uygulama olarak goriilmektedir.

1963 yilindan beri siiren bu uygulama konusunda, Yargitay basindan
beri bu uygulamanin mevcut hukuk diizenine uygun oldugu gorisiinii
sapmaksizin siirdiirmiis; doktrinde bazi goriislere ragmen biiyiikk ¢ogunluk
kapsam dis1 uygulamasimin yiirtirliikteki hukuk diizenine, 6zellikle Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’na aykiri olmadigi konu-
sunda goriis aciklamislardir. Buna karsilik karsit diisiincenin gerekgesi olarak
da iki husus ileri siiriilmektedir. Bunlardan bir tanesi kapsam dis1 personel
uygulamasinin sendikalarin tiyelerine esit davranma yiikiimliiliigiine bir ayki-
rilik teskil ettigi, bir digeri ise, Anayasa’yla taninan toplu is sdzlesmesinden
yararlanma hakkinin sendikal iradeyle belli kisiler i¢in yoksun birakildigi,
onlarin digta birakildig: gibi gerekgelerdir.

Toplu is sdzlesmesiyle kapsam dis1 birakilan ig¢i bu olayla, yani bu
kapsam dig1 birakilma olgusuyla taraf is¢i sendikasina {iye olsa dahi sozles-
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meden yararlanamaz. Bunun gibi dayanmisma aidati 6deyerek sdzlesmeden
yararlanma imkan1 da yoktur. Ancak kapsam dis1 birakilma isciyle isveren
arasindaki iligski olan bireysel is iliskisini, yani hizmet sdzlesmesine dayanan
olguyu etkilemez. Hizmet akti varligini taraflarin belirleyecekleri, iyilestire-
cekleri sartlarla siirdiiriir. Kapsam dis1 birakmanin amaci, is¢iyi toplu is
sozlesmesiyle getirilen caligma sartlar1 altinda birakarak ekonomik yonden
onun gelismesine engel olmak degil, tam aksine s6zlesmeyle belirlenen sart-
larin; onun pozisyonu, sorumlulugu, gordiigii isin gerekleri yoniinden esnek
bir yapiya kavusturulmasi ihtiyacindan dogmaktadir.

Isverenler genellikle kapsam dis1 personel icin, kapsam dis1 personelle
ilgili i¢ yonetmelik, personel yonetmeligi ya da kapsam dis1 personel yonet-
meligi adi altinda bir takim diizenlemeler de yapmaktadirlar. Bu durum
ozellikle KiT’lerde cok goriilmektedir. Kapsam dis1 personelin durumunu
diizenleyen bu tiir i¢ yonetmeliklerin higbir sekilde Anayasanin 128 inci
maddesi anlaminda bir hukuk kaynagi1 olmadig1 izahtan varestedir. Esasen 128
inci madde bunun kanunla diizenlenecegini de agikga ifade etmistir. Bu tiir
diizenlemelerin hukuki niteligi olsa olsa taraflarin ise alinma ve g¢alisma
sartlar1 konusunda kabul ettikleri hizmet akdinin eki niteligindeki diizenle-
melerdir.

Ote yandan kapsam dis1 personel, kamu hukukunda is giiciiniin istih-
damin1 belirleyen bir ¢aligma statiisii tiirii de degildir. Kamuda ¢aligma statiisii
olarak kabul edilen tiirler, gerek 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde ve
gerekle 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede; memurlar, sézlesmeli
personel, gegici personel ve isciler seklinde tahdidi bir bicimde sayilmstir.
Bunlara yeni bir caligma statlisii ilave etmek bir yargi kaririyla da olsa
mimkiin degildir. Hele hele bu statiiyii hizmet akdiyle calisan bir kisinin
hukuki iligkisinin {izerine bina etmek hi¢ miimkiin degildir.

Ne var ki biitiin bu tespitlere ragmen 1996 yilinda Uyusmazlik Mahke-
mesi baglangigta farkli kararlar vermis olmasina ragmen, bu kararlardaki
farkli igtihadin1 giderme amaciyla Uyusmazlik Mahkemesi Kanunu’nun 30
uncu maddesine dayanarak ilke karari niteliginde, yani baglayici nitelikte
olaya 6zgli olmayan bir kararla kapsam dis1 personelin istihdamimi Kamu
Hukukuna giren bir istihdam tiiri olarak belirlemis ve buna bagl olarak da
gorevli yargi yerinin Idari Yarg: olduguna hitkmetmemistir.

Uyusmazlik Mahkemesi s6z konusu ilke kararinda 6zellestirme kapsa-
minda bulunan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kurulus personel rejimi yoniin-
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den tam olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmadikga, yani tiimiiyle 6zelles-
medikce kamu gorevlileriyle idare arasinda ¢ikan uyusmazliklarn idari
Yargida ¢oziimlenecegi konusundaki goriisiinii, 6zellikle 4046 sayili Ozelles-
tirme Kanunundaki baz1 hiikiimlere dayandirarak gerekgelendirilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesi kararinda aynen su ifadeler yer almaktadir.
“Ozellestirme kapsamma alinan kamu kuruluslarinda calisan personelin
statiileri hakkinda, c¢ikarilan kanun hilkmiinde kararnameler ile ek diizenle-
meler yapilmigsa da, kimi kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa
Mahkemesi’nce iptali sonucu bu konu 24.11.1994 giin ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine Iliskin Yasayla belirginlesti-
rilmistir.”  Yani, Yiiksek Mahkeme bu karartyla sanki Ozellestirme
Kanunu’nun amacimi kamuda ¢alisanlarin statiilerini de belirleyen bir
kanunmus gibi bir degerlendirme yapmaktadir ki, bu degerlendirmeye
katilmak daha bastan miimkiin degildir.

Hemen belirtelim ki, Ozellestirme Kanunu, kapsamma giren veya
Ozellestirme siirecine giren kamu kuruluslarindaki personelin hukuki iligki-
sinin bir kamu gorevlisi mi oldugu, ya da is¢i mi sayilacagi konusunda bir
diizenlemeye yonelik kanun degildir. Kanundaki g¢alisma hayatina iliskin
hiikiimler tiimiiyle bu kisilerin statiilerini diizenlemekten ¢ok, 6zellestirmenin
uygulanmasi sonucu, bu kisilerin mali, sosyal, 6zliik haklarini giivence altina
almaya yonelik bir diizenlemedir. Nitekim Kanun’un ama¢ ve kapsam bagli-
gin1 tagiyan 1 inci maddesinin (B) bendinin (e) fikrasinda, amaca yonelik
olarak 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda hizmet akdine dayali olarak
calisan personelden Ozellestirme uygulamalarn sonucu issiz kalabilecek
olanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi amacindan s6z edilmistir.

Bir 6zellestirme olgusu sonucunda kamuda ¢aligsan iki grup personelden
isciler agisindan bir statii sorunu yoktur. Bir kurulusta calisan is¢i, s6z konusu
kurulus 6zellestikten sonra da eger o isyerinde, ¢alistiriliyorsa hukuki statiisii
yine is¢i olmaya devam edecektir. Isciler icin bu operasyonun sonucu, olsa
olsa bir ig glivencesi sorunu olarak karsimiza gikabilir. Nitekim, kanunda
Ozellestirme sonucu issiz kalanlara kars1 yukarida belirtilen bir takim 6nlemler
alinmustir.

Buna karsilik kanunda 6zellestirilmesi s6z konusu olan KIT’lerde calisan
memur ve sézlesmeli personelin nakilleri ve bu arada nakil sonucu intibak-
larinin yapilmasi, yani sosyal ve 6zliik haklarinin glivence altina alimmasina
yonelik diizenlemeler getirilmistir. Ozellestirme Kanununun Uyusmazlik
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Mahkemesinin kararinda da gerekce olarak kullanilan 22. maddesinin 5398
sayili yasa ile degistirilmeden Onceki halinde “ Ozellestirme programina
alman, Ozellestirilen, faaliyeti durdurulan, kapatilan ve tasfiye edilen kurulus-
larda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanuna tabi personel ile, sdzlesmeli
personel (kapsam dist personel dahil) diger kamu kurum ve kuruluslarina 517
sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (f) bendindeki
hiikiimler uyarica nakledilir.” ifadesi yer almaktaydi. S6z konusu madde; ilki
01.08.2003 tarihinde 4971 sayili yasa ile, ikincisi ise 03.07.2005 tarihinde
5398 sayili yasa ile iki defa degistirilmistir. Bugiin i¢in nakle iliskin 22 nci
maddedeki diizenleme soyledir; “Ozellestirme programina alinan kuruluslarda
(istirakler hari¢) ilgili kurulus veya Idare tarafindan istihdam fazlasi personel
belirlenmesi ya da bu kuruluslarin kismen veya tamamen satisi nedeniyle
kamu tiizel kisiligin sona ermesi, devredilmesi, kii¢iiltiilmesi, faaliyetlerinin
durdurulmasi, kapatilmasi, tasfiye edilmesi halinde; bu kuruluslarda programa
almma tarihi itibariyla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak
veya sozlesmeli statiide ¢aligsmakta olanlar ile is kanunlarina tabi olarak gorev
yapmakla birlikte toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanmayan genel
miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul baskani, daire
bagkani, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirli, miifettis ve
miifettis yardimcisi, miisavir ve basuzman unvanli kadrolara atanmak sure-
tiyle gorev yapan personel, kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek {izere
yukarida belirtilen islemlerin tamamlanmasindan itibaren onbes giin igerisinde
Idare tarafindan Devlet Personel Baskanligina bildirilir. (...) «.

Gergekten, Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un séz konusu
hiikmiiniin ilk halinde kapsam dis1 personel s6zciigiiniin kullanilmasi anlamsiz
olmustu. Zira yine maddenin ilk halinde atamalar1 yapilan personelin ise
baglama siirelerine iliskin ve ise baslamama halinde yapilacak islemlere
ilisgkin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 62 ve 63 tincii maddeleri
uygulanacagi belirtilmisti (2.fikra). Oysa s6z konusu maddeler memurun
miistafi sayilmasi ile ilgili maddeler olup kapsam dis1 personele uygulanmasi
anlamsizdir. Ote yandan kapsam dis1 personel statiisii diye kamuda, Kamu
Hukukuna dayanan bir istihdam sekli s6z konusu degildir. Kapsam dist
personel vardir, ama bu konuda bir ¢alistirma statiisii degildir. Kapsam dis1
personeli kamuda bir istihdam sekli olarak belirlemek, gerek 657 sayil
Kanunun kamudaki istihdam sekillerini sinirli olarak sayan hiikmiiyle,
gerekse 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin bu konudaki hiikiim-
leriyle bagdasmaz.
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ITkinci ve énemli bir husus, devletin kamu gorevlisi olarak calistiracag
kisileri belirleme hakki kendisine aittir. Devletin kamu gorevlisi olarak
calistirmasi1 s6z konusu olan kisileri toplu sdzlesmesi taraflariin iradesine
birakmasi diisiiniilemez. Dolayisiyla, bir an i¢in taraflarin iradesine birakildi-
gim varsaysak, taraflarin iradesi kamu gorevlisi statiisii i¢in gerekli yasal
sartlar1 bertaraf etmeye yetkili degildir. Bu agidan da bir celiski igerisindedir.
Kamu goérevine almmanin sartlari, o gorevde bulunabilmenin gerekleri
mevzuatla belirlenmistir. Dolayisiyla, kimin kapsam dis1 olacagini mevzuat
degil, toplu sozlesme tarafinin belirledigi bir hususta o kisiyi kamu gorevlisi
saymak miimkiin degildir.

Bir baska celigki, taraflar; kapsam dis1 personelin kimler olacagim
belirleme 6zgiirliigh i¢erisindedirler. Bu toplu sdzlesme 6zerkliginin ¢ergevesi
icerisinde dar veya genis tutulabilir. Ornegin, Koy Islerinde, Tekel’de,
Caykur’da binlerce gecici isci, mevsimlik is¢i kapsam dig1 birakilmaktadir.
Tarim igletmelerinde ¢obanlar kapsam dis1 yapilmaktadir. Bu kapsam distyla
Uyusmazlik Mahkemesi’nin belirttigi kapsam dis1 arasindaki farki belirlemek
miimkiin degildir. Bu kisileri de Uyusmazlik Mahkemesi’nin ongordiigii statii
icine koymaktan bagka ¢are yoktur.

Uyusmazlik Mahkemesi kararindan sonra kapsam dis1 uygulamasinda
ortaya ¢ikan bir baska sorunda bir kisinin Is Yasasi’na tabi olmasina ragmen
kamu gorevlisi sayilmasi gibi bir goriisiin ortaya ¢ikmasiydi. Bu goriisiin
kacinilmaz sonucu bir kisinin hem is¢i, hem kamu gorevlisi, hem Idare
Hukuku ilkeleriyle bir hukuki iliski icerisinde, hem de Is Hukuku ilkeleriyle
bir hukuki iliski icerisinde olmasi gibi bir -deyim yerindeyse- garabet
dogmaktaydi. Bir kisinin ayn1 anda iki statii igerisinde olmasi kesinlikle kabul
edilebilecek bir husus degildir.

Son bir husus, kapsam dis1 birakilma toplu s6zlesmenin siiresiyle
sinirlidir. Toplu s6zlesmesi sona erdiginde bu kisinin kamu gorevlisi sifat1 da
m1 sona erecektir? Yoksa 6 inci maddeye dayanarak, ard etkiden hareket
edilerek bu kisi artik yeni bir diizenleme yapilincaya kadar kamu gorevlisi
statiisi mii kazanmistir? Belirtilen bu nedenlerle Uyusmazlik Mahkemesi
karar1, ¢6ziimii fevkalade gili¢ sorunlar yaratmistir.

Kuruluslardaki personelin nakli baslikli 22 nci maddenin bugiinkii
halinde ise kanun koyucu, “kapsam dis1 personel” ifadesini kullanmak yerine
bunun ag¢ilimini yaparak “is kanunlarina tabi olarak gorev yapmakla birlikte
toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinden yararlanmayan genel miidiir, genel miidiir
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yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul basgkani, daire bagkani, miiessese,
bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirli, miifettis ve miifettis yardimecisi,
misavir ve basuzman unvanli kadrolara atanmak suretiyle gbrev yapan
personel” ifadesini kullanmustir.

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalarina iliskin Kanun’un 6zellestirme
programlarin alinacak kuruluglardan personel naklini diizenleyen 22. madde-
sinde yer alan “kapsam dis1 personel” sézcliglinili istihdam tiirleri ve igsizlik
sigortasi agisindan degerlendiren Y 10. Hukuk Dairesi bir kararinda konuyu
¢ok carpici bir sekilde vurgulanmustir. Y 10. Hukuk Dairesi’ne gore “ ... 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalari Kanununun 6zellestirme programina
alinacak kuruluslardan personel naklini diizenleyen 22. maddesinde (kapsam
dis1 personel) ifadesine yer verilmis olmasi, yasanin amag¢ ve kapsami ile
ilgilidir. Anilan yasa, 6zellestirme uygulamalarini diizenlemeye, ozellestir-
meye tabi yerlerde ¢alisanlarin mali ve sosyal haklarii giivence altina almaya
yoneliktir. Nitekim yasanin 1. maddesinde; 6zellestirme uygulamalar kapsa-
minda bulunanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi amacindan s6z edilmek-
tedir. Ozellestirme uygulamalarma iliskin bir yasa ile kamuda calisanlarin
istihdam iliskilerinin diizenlenmesi beklenmemelidir. KiT’lerde ¢alisan ve
Ozellestirme uygulamalarinda nakle tabi tutulan kapsam dis1 personelin
sozlesmeli personel gibi (kamu personeli olarak) nitelendirilmeleri yasanin
amacina da aykir1 bulunacaktir. Kaldi ki 2005 yilinda anilan maddede yapilan
degisiklik ile (kapsam dis1 personel) ifadesi yerine “is kanunlarina tabi olarak
gorev yapmakla birlikte toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanmayan
genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul bagkani,
daire bagkani, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiiri, miifettis ve
miifettis yardimcisi, miisavir ve baguzman unvanlhi kadrolara atanmak sure-
tiyle gorev yapan personel” ifadesine yer verilerek, duruma aciklik getiril-
meye calisilmaktadir. Belirtilen diizenlemeler hep birlikte degerlendirildi-
ginde; KiT lerde “kapsam dis1 personel” adi altinda, Is Kanunu’na tabi olarak
calistirilan ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore sosyal sigorta
yoniinden sigortali kabul edilip bu kurumla iligkilendirilen (bugiin i¢in 5510
sayili Kanun’da 4 a’lilar olarak belirtilen ve hizmet akti ile ¢alisan) davacinin
iicretinden issizlik sigortasi primi kesilmesinde yasaya aykirilik bulunma-
maktadir. ...” (Y 10 HD; 27.11.2007 — 7651/19839 — Yargitay Kararlar
Dergisi Mart 2008, s.452)
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IV. SENDIKAL ORGUTLENME HAKLARI BAKIMINDAN KiT
PERSONELININ DURUMU

KIT personeli ile ilgili temel yasa niteligindeki 399 sayili KHK nin 14.
maddesinde s6zlesmeli personele “sendikal faaliyet” yasagi Ongorilmiistir.
Bu maddeye gore “sozlesmeli personelin herhangi bir sendikaya iiye olmasi
ve sendikal faaliyette bulunmasi” yasaktir. Ayn1 maddede ayrica grev karar
verme, bu hususta propaganda yapma, greve veya grev girisimine katilma,
destekleme, tesvik etme gibi eylemler de yasaklanmistir. Oysa 657 sayili
yasasinin sendika kurma yasagina iliskin 22. maddesi timiiyle yasadan
¢ikarilmistir. Dogal olarak disiplin cezalar1 arasinda da sendikal orgiitlenme
yer almamaktadir. 399 sayili KHK’deki 14. maddenin gegerliligini korumas1
tutarsizlik yaratmaktadir; ilk firsatta kaldirilmalidir. Bu yasak TC’nin 1993
yilinda onayladigi ILO’nun 151 sayili “Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasima” iligkin So6zlesmesine aykiri oldugu gibi, TC
Anayasasinda 1995 yilinda yapilan degisiklikle 53. maddeye eklenen fikraya
da agikea ters diismektedir. Ayrica 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanununun 2. maddesinde bu yasanin kamu kurum ve kuruluslarinda
(KiT’lerin dahil oldugu acikca belirtilmistir) is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu
gorevlilerini kapsayacagi hitkkme baglanmisgtir.



