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KIDEM TAZMINATI FONU TARTISMALARI ISIGINDA
AVUSTURYA KIDEM TAZMiNATI REFORMU

Yrd. Dog. Dr. Siyami Alp LIMONCUOGLU

1. Tiirkiye’de Kidem Tazminat1 Fonu Tartismalar

Kidem tazminati uygulamasmin isverenler ve isyerleri i¢in gizli bir
maliyet unsuru olmast ve is mahkemelerindeki kidem tazminati davalari
yogunlugu, kidem tazminatinin bir fona baglanmasi konusunu uzun zamandir
caligma hayatinin 6nemli giindem maddelerinden biri yapmustir.

2003 yilinda yeniden diizenlenen Is Yasamuz ile birlikte bu konu giin-
demde bir kere daha 6n plana ¢ikmis ve yeni bir kanun tasarisi diizenlen-
mistir. Yeni Is Kanunu ile birlikte yasalastirilmasi planlanan bu tasari, is
gilivencesi lizerine tartismalarinin alevlenmesi ile birlikte, belki de siyasilerin
Ozellikle sendikalar ile bir bagska konuda daha karsi karsiya gelmek isteme-
meleri {izerine giindemden diisiiriilmiistiir.

Iki tasarinin da aymi anda giindeme alimak istenmesi ile birlikte yeni Is
Kanunu’nda kidem tazminati ile ilgili bir diizenleme yapilmas1 geregi goriil-
memigtir. Fakat kidem tazminatinin fona baglanmasi ile ilgili tartismalarin
sonraya birakilmis olmasindan dolayi, konu ile ilgili dogacak bosluk yeni
yasaya gecici bir madde ilavesi ile doldurulmus ve miilga 1475 sayili Is
Kanunu’nun kidem tazminatina iliskin 14. maddesi hiikmiiniin, bu konuda
ayr1 bir diizenleme yapilincaya kadar yiiriirliikte kalacag: diizenlenmistir'.

Kidem tazminatinin bir fona baglanmasi ile ilgili tartisma bu tarihten
sonra da diizenli araliklarla giindemdeki yerini korumaya devam etmistir’.

Izmir Ekonomi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimii

4857 sayili Is Kanunu’nun kidem tazminat ile ilgili Gegici 6. maddesi “Kidem tazminati
icin bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem tazminati fonuna iligkin Kanunun yiiriirliige
girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayili Is Kanununun 14 {incii maddesi
hiikiimlerine gére kidem tazminati haklari saklidir.” hitkmiindedir.

Bu konuda 2003 yilindan bugiine kadar ¢ikan gazete haberleri incelenebilir.
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2006 yil1 sonu - 2007 yili baginda gergeklestirilen ve is¢i - isveren - hiikiimet
katilimecilarinmn  bulundugu Ucglii Danisma Kurulu’nda giindeme yeniden
alinan konu’, nihayetinde i¢inde bulundugumuz 2008 yilinin Mart ayinda
tekrar tartisilmaya baslanmustir®.

Tartismanin bir tarafim tegkil eden igsveren kesimi i¢in konu, kidem
tazminatinin nitelikleri arasinda yer alan is giivencesi ve issizlik sigortasi
unsurlarinin, artik ¢aligma mevzuati iginde yer almasi sebebi ile, kidem
tazminatinin niteliginde de degisiklik yapilmasi ile ilgilidir’. Diger bir taraf
olan is¢i kesimi i¢in ise konu, kazanilmis haklar bakimindan hassasiyet kaza-
niyor. Buna aktiieryal olarak bu tiirde kurulacak bir fonun ancak % 7°lik bir
prim ile saglikli isleyecegi, bu prim miktarinin ise tasarida daha diisiik tutul-
mast sebebi ile, is¢i agisindan hak kayiplar1 yasanacagi iddialar ekleniyor®.

Konunun ufak bir tarihg¢esine baktigimizda kidem tazminati fonu iizerine
tartigmalarin bundan yarim yiizyil 6nce basladigin1 gérmek sasirtici kabul
edilebilir. 1936 tarihli 3008 sayili ilk Is Kanunu'nda diizenlemesi yapilan
kidem tazminati, zamanla cesitli degisikliklere ugramustir. ilk diizenlemede 5
yillik ¢alisma ge¢misi bulunan calisanlarin hizmet akitlerinin feshi halinde
kendilerine 5 yil1 askin her bir yil karsilig1 15 giinliik ticretleri tutar1 tazminat
verilecegi diizenlemesi yapilmistir. Ardindan ilk olarak 25.1.1950 tarih ve
5518 sayili Kanunla 5 yillik hak kazanma siiresi 3 yila indirilmis ve kidem
tazminatina hak kazanmak i¢in gereken diger sartlarda isci lehine degisiklikler
yapilmistir. Bunu 8.2.1952 giin ve 5868 sayili yasayla hak kazanma kosulla-
rinda isci lehine iyilestirme izlemistir’.

Bu degisiklikler ile birlikte, is hukuku tarihimizde kidem tazminatinin
igverenler icin bir gizli maliyet teskil ettigi tartigmalar ilk defa giindeme gel-
mistir. Bunu takiben 15 Subat 1954 giinii ¢calismalarina baglayan 2. Caligma
Meclisi’nde kidem tazminati fonu konusunun giindeme tagindigini gérmek-
teyiz. Tartismalarin bundan 20 sene sonra 1975 yili Biitge Plan Komisyonu

3 15.01.2007 tarihli Referans Gazetesi Atilla Ozsever haberi.
4 11.03.2008 tarihli Referans Gazetesi Ahmet Kivang haberi.

5 TISK Bagkam Tugrul Kutadgobilik’in 15.01.2007 tarihli Referans Gazetesi Atilla
Ozsever haberindeki agiklamas.

6 Tiirk-Is Bagkam Salih Kilig’in ve DISK Baskan: Siileyman Celebi’nin 15.01.2007 tarihli
Referans Gazetesi Atilla Ozsever haberindeki agiklamalari.

Belediye Is Sendikas: “Temel ve Vazgecilmez Bir Hak : Kidem Tazmini” arastirmast,
http://www.belediyeis.org.tr/bilgi.php?mid=6&mizid=3 &altid 1 =0&lang=tr&fid=a0
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raporunu sekillendirdigini ve kidem tazminati fonu konusunun TBMM faali-
yetlerinde tartisildigmi biliyoruz®. 2000°li yillarin basinda, ézellikle is kanu-
nunun yeniden yapilanmasi diisiincesinin belirginlesmesi ile birlikte kidem
tazminat1 konusu yeniden giindeme gelmistir. Ozellikle 1999 ve 2001 eko-
nomik krizinin isverenler iizerindeki etkileri, kidem tazminatinin bir gizli
maliyet unsuru olmaktan ¢ikartilmasi i¢in bir fona baglanmasi teklifini bera-
berinde getirmistir. Bu diizenlemeye 6zellikle is¢i kesimini temsil eden sendi-
kalarin kars1 olduklar bilinmektedir. Kidem tazminati fonunun isleyebilmesi
icin 0denmesi getirilen primlerin zaten yliksek olan {icret maliyetlerini daha
da artiracagi ve bu sebeple de kayit dis1 istihdami artiracagi endisesi de sendi-
kalarca dile getirilmektedir’. 9 Mayis 2004 giinii baslayan Calisma Meclisi
ortak toplantisinda Tiirk-Is 6zellikle kazanilnus haklara iliskin hassas olduk-
larin1 bildirmistir. DISK, kendi internet sayfasindan da yaptig1 agiklamalarda,
konunun is giivencesi, issizlik sigortas1 gibi sosyal giivenlik konulariyla bir-
likte giindeme gelmesinden ve bu konuda bir pazarlik unsuruymus gibi davra-
mlmasindan rahatsiz olduklarini dile getirmistir. Unsal, teklif edilen Fonun
kidem tazminatin isgiler i¢in bir emeklilik ikramiyesine ¢evirdiginden bahse-
derken, igveren kesiminde fona iligkin bir birlesik kaninin bulunmadigini da
belirtir'®. Fonun yasalasmasi halinde kidem tazminatinda menfaat dengesinin
is¢i aleyhine bozulacagi yorumunu yapar. Ergin, halen ¢alisan isciler agisin-
dan kidem tazminat1 fonunun ikili bir sistem olusturarak yasalagmasinin, igve-
renleri eski c¢alisanlar ile olan hizmet sozlesmelerini hakli sebeple feshede-
bilmek i¢in kasitl bir eyleme itecegi siiphesini tasir''. Kutal, taslak ile fonun
kurulmasi diisliniildiigiine gore, taraflarin artik fonun olup olmamasi gerektigi
konusunda degil sistemin isleyisi konusunda etkiyi artiric1 tartigmalar yapma-
lar1 gerektigini savunur. Fonun hem yararli hem de sakincali yanlar {izerinde
durduktan sonra 6zellikle Fonun finansal yapisinin saglikli isleyebilmesi i¢in
aktileryal calisma yapilmasi gerektigini belirtir'”. Dilik, kidem tazminatinin
bir fona baglanmasinin hem igverenler hem de is¢iler agisindan faydali olaca-

Basin Is Sendikasi “Calisma Yasamumin En Kidemli Konusu : Kidem Tazminat1”

arastirmasi, http://www.basin-is.org/kidem.htm
°  B. Uzun, Kidem Tazminati Konusunda Bir Oneri, INTES, say1 94, s. 53

E. Unsal, Kidem Tazminatt Fonu Kanun Tasaris1 Taslagi Konusunda Bazi Diisiinceler,
TUHIS {s Hukuku ve Tktisat Dergisi, Cilt 21 Say1 2-3, Kasim 2007/Subat 2008, s. 38

I B, Ergin, Kidem Tazminati Hakk1 Isciden Sokiiliip Alinamaz, INTES, say1 94, s. 45

M. Kutal, Kidem Tazminatinin Bir Fondan Karsilanmasi (2002 Yasa Taslagina fliskin
Bir Degerlendirme), Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan, 2006, s. 405-406.
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g1 belirtmekle birlikte, bugiine kadar yazilan tasarilarin eksik oldugunu
savunur ve tazminatin is¢i kesimini “servete kavusturmasi” icin Onerilerde
bulunur”. Basterzi, issizlik sigortasi ile kidem tazminati arasindaki iliskiyi
inceledigi bir ¢aligmasinda ise kidem tazminatinin fonunu desteklemis, ancak
igverenin nedensiz is¢i ¢ikardigr durumlarda, fonun igverenlere riicu etmesi
gerektigini belirterek, fonun bulundugu bir sistemde igverenleri nedensiz isgi
cikarmaktan alikoyacak bir modelin boyle kurulabilecegini savunmustur'”.

Kidem tazminat1 {izerine yapilan tartismalarin bir bolimi de kidem
tazminatinin niteliginden kaynaklanmaktadir. Unal Narmanlioglu, Kemal
Oguzman ve Siileyman Basterzi’nin bu konudaki ¢aligmalar1 g¢ergevesinde
kidem tazminatinin iicret niteliginde oldugu, tazminat niteliginde oldugu,
igsizlik tazminati niteliginde oldugu ve ikramiye niteliginde oldugu goriisleri
bulunmaktadir. Bu goriislerin her birinin hakli oldugu noktalar1 ve eksik kalan
noktalar1 mevcuttur. Kanimca bu goriislere eklenebilecek bir diger olgu da
kidem tazminatinin is giivencesi saglamaya yonelik niteliginin bulunmasidir.
Gergekten de, 1927 sayili is yasanin gerekgesi incelendiginde “kidem tazmi-
nat1 miiessesesinin iscilerin gelir ve is giivenligini saglayict ve keyfi isten
cikarilma islemlerinin is¢i aleyhine dogurdugu sonuglari giderici niteligi
yaninda, giivenlikli ve gergek hiiviyetli bir sendikalagma hareketine yardime1
ve hatta biiylik katkida bulunabilecegi de giliniimiizde kabul edilen gelen bir
gercek” oldugu diizenlendigi goriiliir. 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu’nun
gerekeesinde iilkede yaglilik ve issizlik sigortasi olmayisi sonucu, bu sigorta
kollar1 kabul edilinceye kadar, bu kisilere kidem tazminati 6demesi yapilmasi
gerektigi savunulmaktadir. 1967 yilinda yiiriirlige giren 931 sayih Is
Kanunu’nun gerekgesinde de “Kidem tazminati miiessesesinin heniiz issizlik
sigortasinin da kurulmadigi gézoniinde tutularak bu konunun soézii gegen
sigortanin kurulusu sirasinda tekrar ele alinmasi uygun goriilmiistiir”. Bu
sayilan niteliklerin i¢inde bulunan gerek issizlik sigortasi gerekse is giivencesi
mekanizmalar1 yeni ¢alisma mevzuatimizda mevcutturlar. Bu kosulda kanun
koyucunun nitelikleri arasinda saydigi mekanizmalar ayr ayr1 diizenlenen
kidem tazminatinin yeniden ele alinmasi ve sekillendirilmesi zorunlulugunun
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

3 S. Dilik, Kidem Tazminat1 ve Olusturulacak Fon Konusunda Bir Gériis, Kamu-is, Cilt 7,

Say1 1, 2002
S. Basterzi, Kidem Tazminat1 - Issizlik Sigortas: iliskisi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2005, s.332
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2. Diinya’da Kidem Tazminati Fonu Uygulamalari ve italya Ornegi

Kidem tazminatinin bir fona baglanmasina karsi ¢ikanlarin argiiman-
larindan bir tanesi, bdyle bir fonun diinyada uygulamasmin bulunmadigi
yoniindedir’”. Bu sdylemin dogru olmadigimi karsilastirmali hukukta yapti-
gimiz bir aragtirma ile sdyleyebiliriz. Amerika Birlesik Devletleri’nde federal
calisanlar i¢in federal diizeyde organize edilmis bir kidem tazminati fonu
bulunmaktadir. Bunun yaninda Brezilya’da, italya’da ve Israil’de kidem taz-
minatinin ayrica bir fon uygulamasi dahilinde de gotiiriildiigii goriilmektedir.
En son olarak 2002 yilinda yapilan bir degisiklik ile Avusturya da kidem
tazminatr uygulamasinin bir fona devrini kabul etmistir.

Ulkemizin de dahil oldugu Kita Avrupas1 hukuk sistemi i¢cinde bulunma-
sindan otiirii Italyan kidem tazminati uygulamasim kisaca agiklamakta fayda
bulunmaktadir. italya &rneginde, kidem tazminatina iliskin mevzuat 1982
tarihinde yiiriirliige giren 297 sayili yasa ve Italyan Medeni Kanunu’nun
2120, 2121 ve 2776 sayili maddelerinden olusmaktadir. Tiim 6zel sektor
calisanlarin1 kapsayan kidem tazminati uygulamasi, 1997 yilindan itibaren
kamu calisanlarini da kapsayacak sekilde genisletilmistir. italyan kidem taz-
minat1 uygulamasi kisaca TFR (trattamento di fine rapport) olarak bilinmek-
tedir ve iggiye calistigr yil dikkate alinarak yapilan artan oranli 6deme bigimi
ile lilkemizdeki 6deme sistemine yakindir. Ancak TFR uygulamasinda, hak
kazanilan kidem tazminati 6demesi isverenler tarafindan yapilmamaktadir.
Odeme Italyan sosyal giivenlik kurumu olan INPS tarafindan TFR Garanti
Fonu’ndan karsilanmaktadir. Bu fondan yapilacak kidem tazminati 6demeleri
ise, is¢i adina isveren tarafindan yatirilan yillik primlere gore hesaplanmak-
tadir. Bu itibarla, Italya’da mevcut ana kidem tazminat1 sistemi, iilkemizdeki
igsizlik sigortas1 sistemine benzerlik gdostermektedir. Sosyal giivenlik yakla-
simi i¢inde bu sistem, birinci basamaktaki bir diizenlemeyi teskil etmektedir.

Buna ilave olarak 1996 yilinda yapilan bir diizenleme ile, ¢alisanlara
devlet nezdindeki fonda toplanan kidem tazminatina iliskin paralarini diler-
lerse ikinci basamakta bir sosyal giivenlik sistemi olusturacak sekilde orga-
nize edilen bir fona aktarma hakki taninmistir. Ancak iscilere bu yonde bir
zorlama getirilmemistir. Burada her iki sistemde de, kidem tazminatina iligkin
prim Odemelerinin bir fonda toplanmasi ilkesi kabul edilmistir. Kaldi ki,

15 17.09.2004 tarihli Referans Gazetesi Ekonomi Bélimii “Kidem Tazminati Simdilik
Askida” baglikli haberi
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fonlarda toplanan bu paralarin finansal degerlendirilmesine iligkin yasal
farkliliklar bulunmaktadir.

Italyan kidem tazminati uygulamasinin bu hali ile iilkemizdeki kidem
tazminat1 fonu tartismalar1 ig¢in bir 6rnek olarak degerlendirilebilmesi miim-
kiindiir. Ancak sistemin basindan beri bir fon ile yiiriitilmesinden dolayi,
giincel tartigmalarin italya’daki 6rneklerinin tespiti pek miimkiin degildir.

Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde, kidem tazminatmin bir fondan
karsilanmasina iligkin sistem, ana sistemin tamamen degistirilmesi niteligi
tasidigindan, bircok kisinin kafasinda soru isaretleri dogurmaktadir. Diinya-
daki uygulama Orneklerinin azlig1 da, konu ile ilgilenen kisilerin bu sorula-
rinin cevapsiz kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Kidem tazminat1 uygulamasi
degisikliginden etkilenecek niifusun biiyiikliigi dikkate alindiginda, bu cevap-
s1z sorularin, kidem tazminati fonunun uygulamaya koyulmasinin ontindeki
en biiyiik engellerden biri oldugunu sdylemek, yapilan tartismalar goz oniine
almdiginda, dogru bir tespit olabilir.

Bu bakimdan, 6zelikle tilkemizdeki uygulamaya 6rnek teskil edecek bir
sistem degisikliginin gézden gegirilmesinin faydali olacagt agiktir. Bunun igin
A.B.D., Israil gibi diinyanin cesitli yorelerinden ornekler bulunabilecegi
malumdur. Ancak hukuk sistemimizin Kita Avrupasi Hukuk Sistemi iginde
yer almasi sebebi ile incelenecek drnegin de ayni sistemde bir iilke olmasinin
yarar getirecegi tartigmasizdir.

3. Avusturya Kidem Tazminati Reformu

Avrupa’da, iilkemiz kidem tazminati sistemi uygulamasina benzer bir
sisteme sahip olup 20. ylizyilin son on yilinda yogun kidem tazminati fonu
tartigmalar1 yasanmisg bir iilke olarak ve yine kidem tazminati sistemini niha-
yetinde 2003 yilinda bir fona baglamis olmasindan 6tiirii, Avusturya kidem
tazminati reformunun incelenmesinin, iilkemiz acisindan da bir 6rnek teskil
edecegini diistiniiyorum.

a. Avusturya Eski Kidem Tazminati Sistemi

Avusturya kidem tazminati sisteminin temelini 1921 tarihli Maash
Calisanlar Kanunu (Angestelltengesetz) ve 1979 tarihli Ucret Kazananlarin
Kidem Tazminati Kanunu (Arbetiterabgertigungsgesetz) olusturmaktadir.
Sistem ilk olarak onceki kanunla sadece beyaz yakali ¢alisanlar i¢in kabul
edilmistir. Bu kanun uyarinca, bir ¢alisani ile olan hizmet s6zlesmesini fesih
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eden igverenin, ¢alisana kidem tazminati 6deme ylikiimliliigh getirilmistir.
Isveren hizmet s6zlesmesinin fesih sebebini bildirmek zorunda degildir, ancak
hakl1 bir sebeple fesih halinde bu yiikiimliilikten kurtulmaktadir. Yapilacak
O0deme is¢inin isveren nezdinde calisma ge¢misi dikkate alinarak hesaplan-
maktadir. Buna gore, bir is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in
igveren nezdinde asgari ii¢ yillik bir ¢aligma gegmisinin bulunmasi gerekir. Bu
calismanin kesintisiz olmasi gerektigi de belirtilmistir. Bu diizenlemenin tek
bir istisnas1 insaat iscileri i¢in yapilmistir. Insaat iscilerinin, kidem tazmina-
tina hak kazanmak i¢in igveren nezdinde son ii¢ yil icinde 92 haftalik calis-
malariim bulunmas yeterli kabul edilmistir'®. insaat iscileri igin ayr1 diizen-
leme yapan kanun 1972 tarihli Insaat Iscilerinin Tatilleri ve Kidem Tazminati
Kanunu’dur (Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetz, BUAG). Bu
kanunda 1987 senesinde yapilan degisiklik ile kidem tazminati diizenlemesi
getirilmistir. Insaat calisanlarimi kidem tazminati uygulamasi bakimindan
diger calisanlardan ayiran bir diger ozellik de, normalde ii¢ yillik caligma
gecmisinin bir tek isverene bagli olarak gecirilmesi gerekirken, insaat iscileri
icin bu sartin bulunmamasidir. Insaat calisanlari, calistiklari isi Kamu
Istihdam Servisi (Tiirkiye’deki Is Kurumu karsiligi) araciligi ile bulmalari
sart1 ile tek bir igverene bagl olarak ¢alismasalar dahi gerekli stireyi doldur-
duklarinda kidem tazminatina hak kazanacaklardir.

Bu hali ile bir beyaz yakali is¢inin hizmet sézlesmesini hakli bir sebep
bulunmadan fesheden igveren, bu beyaz yakali is¢i igveren nezdinde;

3 yil ila 5 yil aras1 ¢aligmis ise 2 aylik

5 yil ila 10 y1l aras1 galigmis ise 3 aylik
10 yil ila 15 yil aras1 ¢aligmis ise 4 aylik
15 ila 20 y1l aras1 galigmus ise 6 aylik
20 ila 25 y1l aras1 ¢alismig ise 9 aylik ve
25 yildan fazla ¢alismus ise 12 aylik

ticreti tutarinda kidem tazminati 0demesi yapmakla yilikiimlidiir. Bu
O0demenin tek bir seferde yapilmasi gerektigi ve aylik licret hesabinin, ¢alisa-
nin kazandig1 en son briit iicretten hesaplanacagi de diizenlenmistir. Goriil-
diigii iizere sistemin finansman yiikii aynen iilkemizde oldugu gibi isveren

'S Helmut Hofer, The Severance Pay Reform in Austria (Abfertigung Neu), CESifo DICE
Report, s. 42, 4/2007
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iizerindedir. Iscinin hizmet sézlesmesini feshi halinde kidem tazminat1 hakki
bulunmamaktadir.

1979 yilinda yapilan degisiklik ile her seyden 6nce kidem tazminati
uygulamast mavi yakali is¢ileri de kapsayacak sekilde genigletilmigtir. Buna
ek olarak, en az on yillik ¢alisma gegmisinin olmasi sart1 ile emeklilik amaci
ile hizmet s6zlesmesini kendisi fesheden is¢inin de kidem tazminatina hak
kazanacag1 yoniinde bir degisiklik yapilmistir. Benzer sekilde, bes yillik
caligma ge¢misi bulunan bir ¢alisanin dogum, evlat edinme veya ¢ocuk bakma
sebebi ile hizmet akdini sona erdirmesi durumunda da kidem tazminati hakki
dogacaktir. Ulkemizdeki diizenlemeye de paralel olarak, 6len isciler bakimin-
dan mirascilarin kidem tazminatim1 alma haklar1 Avusturya kidem tazminati
sisteminde de kabul edilmistir.

Ana hatlar ile degerlendirdigimizde Avusturya’daki ilk kidem tazminati
sisteminin, lilkemizdeki hali hazirdaki sistemin bir benzeri oldugu aciklik ile
sOylenebilir. Kidem tazminatina hak kazanmak i¢in belirli bir ¢aligma ge¢mi-
sinin bulunmasi, hizmet s6zlesmesinin igveren tarafindan hakli sebep bulun-
madan feshedilmesi, kidem tazminati miktarinin ¢aligma ge¢misine bagl
olmasi, 6deme ylikiiniin igverende olmasi, 6deme miktar1 belirlenirken is¢inin
son aylik iicretinin esas alinmasi ve hizmet sdzlesmesinin emeklilik sebebi ile
is¢i tarafindan feshi halinde de hak kazanilmasi gibi sartlar iilkemizdeki sart-
lar ile aymdir. Ancak bunlarin rakamsal karsiliklar farkliliklar gostermek-
tedir. Ornegin iilkemizde kidem tazminatina hak kazanmak icin bir yillik bir
calisma gecmisi aranirken bu Avusturya’da {ic yil olarak belirlenmistir.
Odeme miktar1 {ilkemizde her bir yil ¢alisma gecmisi icin bir aylik iicret
oraninda artarken, Avusturya orneginde bu artisa bir sinirlama getirilmis ve
tam oransal bir karsilik diizenlenmemistir. Nihayetinde kisi kag¢ sene calisirsa
caligsin 12 aylik ticreti kidem tazminati tavan smiri olarak belirlenmistir.
Ulkemizde ise bu tiirde bir sinirlama olmamakla birlikte, kidem tazminati
olarak 6denecek aylik iicrete bir smirlama getirilerek kidem tazminati tavan
licreti tespiti yapilmaktadir. Is¢inin hizmet akdini hakli sebebe dayali feshi
halinde dahi Avusturya sisteminde kidem tazminati kazanma hakkinin dog-
madigimi 6nemli bir fark olarak belirtmekte fayda vardir.

b. Avusturya’da Kidem Tazminatina Iliskin Elegtiriler ve Kidem
Tazminati Fonu Tartismalart

Avusturya’nin bu kidem tazminati sistemi 1990’larin basindan baglamak
lizere cesitli elestirilere ugramistir. Bu elestirilerden bir tanesini sistemin i
piyasasinda hareketliligi engelledigi elestirisi olusturur. Yukarida belirtildigi
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lizere, is¢inin hizmet soézlesmesini feshi halinde kidem tazminatina hak
kazanma sansi bulunmamaktadir. Daha iyi kosullarda yeni bir is bulan isgi
eski sistemde kidem tazminati hakkim1 kaybetmemek icin isine istemese de
devam etmek zorunda birakilmaktadir. Buna c¢alisanlar agisindan “dis hareket-
liligin” engellenmesi de denmektedir'’. Kidem tazminati miktarmin ¢alisma
geemisi artikea yiikselmesi, Ozellikle uzun siireli ¢alisanlarda bu zorlama
baglilig1 daha da artirmaktadir.

Sisteme yapilan ikinci itiraz ise kapsamin darligi ile ilgilidir. Daha iyi
kosullarda is bulan iscilerin istifasi halinde kidem tazminatina hak kazanama-
malar1 yaninda, Avusturya’da hizmet s6zlesmesini hakli sebeple fesheden
calisanin dahi kidem tazminati hakki bulunmamaktadir. Bunun yaninda kidem
tazminatina hak kazanmak i¢in gerekli olan ¢alisma ge¢misinin 3 yillik siireye
baglanmasi, kisa siireli ¢alisanlar i¢in bu tazminata hak kazanma sansin1 yok
etmektedir. Mevsimlik isciler dogal olarak burada en biiylik zarar goren
kesimi olusturmaktadir. Merkezi iicret pazarligi ve issizlik sisteminde iilke
capinda tek bir yapinin bulunmasi, Avusturya’da isgiicii devrinin ve mev-
simlik is¢i alimmin ¢ok olmasim destekleyici mahiyettedir'®. Bu itibarla
mevsimlik isciligin isgiicii piyasasinda oram yiiksektir. Iklimden dolay1 kis
aylarinda turizm sektorii ve yine ayni sebeple kis aylarinda insaat imkaninin
bulunmamas1 sebebi ile yazin insaat sektorii, mevsimlik is¢iligin en ¢ok
sayida kullamldig alanlardir. Bu sebeplerin birlesimi ile Avusturya’da tiim
caliganlarin sadece iigte birlik kesiminin kidem tazminatina hak kazandigi
tespit edilmistir'.

Yillara dayali yapilan arastirmalar ise aslen sonucun daha kétii oldugunu
gostermektedir. 2000 yilinda Avusturya Sosyal Sigortalar Enstitiisii
(Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager) tarafindan
yapilan aragtirma sonucu hazirlanan sekil asagida gosterilmektedir. Sekilden
de goriilecegi iizere, 2000 yilinda hizmet akdi sona eren ¢alisanlardan sadece
% 15.8’lik bir kisim kidem tazminatina hak kazanmiglardir. Geri kalan kesim
ise igverene bagli calisma ge¢cmisinin 3 yili bulmamasi sebebi ile kidem
tazminatina hak kazanamamiglardir.

Gerald Klec, Flexicurity and the Reform of the Austrian Severance Pay System, European
Economic and Employment Policy Brief, No. 4 - 2007

Emilia Del Bono, Andrea Weber, Compensating Wage Differentials and Seasonal
Employment in Austria : Evidence from Administrative Data, Tinbergen Institute, s. 2,
2005

S. Kristen, W. Pinngera, R. Schén; Abfertigung Neu: Uberlick iiber die Neuregelungen
durch das Betriebliche Mitarbeitervorsorgegesetz, Recht der Wirtschaft 7, 2002
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Sekil 1
Kidem Tazminati Reformu Oncesi Kapsam (Avusturya 2000)

% 15.8 kidem
tazminatina hak
kazanan kesim

% 84.2 li¢ yilin altinda
calisma ge¢misi
oldugundan kidem
tazminatina hak
kazanamayan kesim

Kaynak : BMWA Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, From Severance Pay
to the Separation Account, Viyana, 2006

Yapilan bir bagka caligma ise 2005 yilinda hizmet s6zlesmesi sona eren
1.47 milyon kisiden sadece % 11.8’ini olusturan 173.000 kisinin hizmet
sézlesmesinin 3 yilin {izerinde oldugunu géstermektedir®. Bu sayidan hizmet
sozlesmesi kidem tazminati hakki dogurmayacak sekilde sona erenlerin de
diisiilmesi gerektigi unutulmamalidir. Ornekseme yolu ile kidem tazminati
basamaklarin olusturan diger senelerin de (5. - 10. - 15. - 20. ve 25. yillar)
dikkate alinarak hizmet sdzlesmelerinin igverenler tarafindan degerlendirile-
bilecegi gbéz onilinde tutulmalidir. Neticede rakamlarin da ortaya koydugu
sekilde, Avusturya kidem tazminat1 uygulamasinin kapsami gercekten dardir
ve bu kidem tazminati sistemi i¢in ciddi bir elestiri konusu yapilmisgtir.

Sisteme getirilen bir bagka elestiri de 6zellikle {ilkemizde de giindeme
gelen sirketlerin likidite sorunudur. Ekonomik sikinti sonucu batan, iflas eden
veya kapanmak zorunda kalan sirketlerin mal varliklari, sirketin kidem

2 Gerald Klec, Flexicurity and the Reform of the Austrian Severance Pay System, European

Economic and Employment Policy Brief, No. 4, s. 3, 2007
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tazminati borcunu karsilamadan uzak kalabilmektedir®. Bu ise zaten issiz
kalan ¢alisanlarin, kidem tazminatlarini da alamamalar1 gibi bir sonug¢ dogur-
maktadir.

Bu elestirilerin 1s18inda 1990’11 yillarin ikinci yarisinda Avusturya’da
kidem tazminat1 lizerine tartismalar ¢ogalmistir. 1998 yilinin Subat ayinda
Avusturya Sendikalar Federasyonu (Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
OGB) kendi istegi ile isten ayrilanlarin kidem tazminati haklarinin korunmasi
ve yine 3 yillik ¢aligma gegmisi sartinin yumusatilmasi konularinda kamuoyu
baskist kurmaya baslamistir. Sendikalar Federasyonu’nun destegi ile
Avusturya Ucret ve Maas Kazananlar Dernegi (Osterreichischer Arbeiter- und
Angestelltenbund, OAAB) kidem tazminati sisteminin degistirilerek dzel bir
emeklilik plani sistemine baglanmasi talebinde bulunmustur.

Isveren tarafi ise bu talebi dogrudan reddetmek yerine, uzunca bir
zamandir kendi giindemlerinde yer alan is¢ilerin yillik icretli izin haklarina
iliskin reform taleplerini yinelemislerdir. Bu tartismada isverenleri dncelikle
Avusturya Ekonomi Odas1 (Wirtschaftskammer Osterreich, WKO) temsil
etmeye baglamistir. Avusturya’da 6 aylik calisma gegmisine sahip iscilerin 5
haftalik izin hakki bulunmaktadir. Ilk 6 ay icinde ise calisan bu hakkini
oransal olarak kullanabilmektedir. ilk alt1 ay disinda oransal kullanim hakki
tanmnmamustir. Ulkemizdeki yillik iicretli izin uygulamasindan farkli olarak
Avusturya’da c¢alisanlarin izin hakki, sene basinda dogmaktadir.

Bu tartisma dahilinde Avusturya Ucret ve Maas Kazananlar Dernegi
1998 yilinin Kasim ayida, 2000 yilindan baslamak lizere yeni hizmet sdzles-
melerinde is¢i ticretlerinden % 2,5 oraninda bir primin kesilerek kidem tazmi-
nat1 fonuna 6denmesi teklifini getirmistir. Teklife gore hizmet s6zlesmesinin
sona ermesi halinde caligsanlarin kidem tazminatini toplu olarak bir seferde
almak veya yeni igvereni ile kurulacak hizmet sdzlesmesine bu hakki devret-
mek seklinde segmeli bir hakki olacaktir. Hizmet s6zlesmesinin isci tarafindan
tek tarafli feshi halinde ig¢inin hakki yok olmayacak, ¢alisanin sonraki hizmet
sozlesmelerinden bir tanesinin hak doguracak sekilde sona ermesi halinde
se¢imlik hak yeniden ortaya ¢ikacaktir. Nihayetinde emeklilik halinde is¢i bu
hesabindan tek seferde veya aylikli olarak para alabilecektir. Boylelikle ikincil
bir emeklilik sistemi tarzinda bir hak dogumu da s6z konusu olacaktir.

2l BMWA Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2000): Abfertigung Neu: Bericht
der Expertenarbeitsgruppe 1999/2000, Wien
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Teklifin bir 6énemli yani, kidem tazminati dogumu i¢in gerekli olan 3 yillik
caligma gecmisinin iilkemizdeki gibi bir yila indirilmekte olmasidir.

Avusturya Ekonomi Odas1 bu teklifi, ¢aliganin ilk 12 aylik hizmetini tek
bir igverene bagli olarak gecirmesi sartinin getirilmesi ve yine yillik iicretli
izin hakkinin sene basinda tek seferde dogmak yerine ilk alti aydaki gibi
oransal kullanilmasinin kabulii halinde onaylayacagini belirtmistir.

Avusturya Sendikalar Federasyonu ise bu teklife igveren tarafina oranla
daha siddetli kars1 ¢ikmistir. Federasyonun getirdigi en Onemli argliman,
fonun finansmam ile ilgili olarak teklif edilen sistemin uzun siireli hizmet
iligkilerinde g¢alisanlarin aleyhine sonug yaratacagi ve bu sebeple de 6zellikle
tek bir igverene bagl olarak 3 yil ila 10 yil arasinda calisan isgilerin, eski
sisteme oranla daha az kidem tazminatina hak kazanacagidir. Bu argiiman,
iilkemiz ile karsilastirildiginda, sendikalarin kidem tazminati fonunun hak
kaybina yol acabilecegi endiselerini dile getirmelerini animsatmaktadir.
Federasyon buna ilave olarak kidem tazminati ile ilgili tartismalarda yillik
iicretli izin hakkinin pazarliga agilmasini kabul etmeyecegini de bildirmistir.

Bu tartismalarin 1s1¢inda konu 1999 sonbaharindaki se¢iminde etkisi ile
siyasi partiler tarafindan kullanilmis ve 1999 yili iginde hem Sosyal Demokrat
Parti (Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO) hem de Muhafazakar
Halk Partisi (Osterreichische Volkspartei, OVP) konuyu parlamentonun
giindemine tagimiglardir. Se¢imlerden sonra hiikiimeti olusturan koalisyon
hiikiimeti, kidem tazminat1 reformunu ¢alisma programina dahil etmistir™. Bu
calisma programu dahilinde kidem tazminati iizerine tartigmalar 2001 yili
ortasinda yeniden alevlenmistir. Koalisyonun biiyiik ortagi Sosyal Demokrat
Parti, kidem tazminatinin bir fona baglanmasini1 kabul ederken, igverenlerin
sadece kendi yanlarinda bir yildan fazla calisan kisiler i¢in prim 6demesi
yapmasi sistemini onermistir. Bu durumun kisa siireli ¢alisanlar ile 6zellikle
mevsimlik ¢aliganlar sistem digina ¢ikardiginin bilinci ile koalisyonun diger
ortag1 Ozgiirliik Partisi (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO) bu kisitlamanin
da kaldirilmas1 gerektigini savunmustur. Bu teklif muhalefet partilerince de
kabul gormiistiir™.

22 Gerald Klec, a.g.e., No. 4,s.4,2007

2 Susanne Pernicka, Social Partners Agree Far-reaching Reform of Severance Pay,

European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
18.12.2001

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2001/12/feature/at0112231f htm
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c. Avusturya Yeni Kidem Tazminati Sistemi

Siyasi partilerin de bir baski grubu olusturmasi ile kidem tazminati
konusunda sosyal taraflar ¢ok kisa bir slirede anlasmaya varmiglar ve yeni
kidem tazminat1 yasasi (Betriebliches Mitarbeitervorsorgegesetz) 2002 yili
Haziran ay1 iginde yasalagmustir. Yasa 2003 yilbasinda yiiriirliige girmistir.

Yasa uyarinca igverenlerin bundan bdyle c¢alisanlara hizmet sézlesme-
sinin sona ermesi halinde kidem tazminati 6demesi yapmalari yerine, her ay
is¢i lcretlerinin % 1.5377’si olarak belirlenen primi, kidem tazminati fonuna
O0demeleri kararlagtinlmistir. Boylelikle igverenler agisindan sikintt doguran
kidem tazminatinin gizli maliyet olusturmasinin Oniine geg¢ilmistir. Prim
oraninin % 1.5377 olarak belirlenmesi aktiieryal bir hesap sonucudur. Calisan
bir kisinin 37,5 yillik ¢aligma emegi sonras1 12 aylik bir kidem tazminatina
hak kazanmasimni saglayacak sekilde bir hesap yapildigi belirtilmektedir*.
Asagidaki Sekil 2’de calisanlarin senelere gore hak edecekleri kidem tazmi-
nat1 miktarlar1 eski ve yeni sisteme gore ayr1 ayr1 gosterilmektedir. Sekilde
goriilecegi lizere, yeni sisteme gore calisanlarin hak kazanacaklar1 kidem
tazminati miktar1, eski sisteme gore hak edilecek tazminattan daha diisiik
kalmaktadir. Bu hesaplama yapilirken 40 yil boyunca iicretlerde yillik %
3’liik, fon degerlendirmesinde ise yillik % 6 reel artis olacagi varsayimina
dayanilmigtir. Bu varsayimlarin oldukga iyimser oldugu ve bu iyimser tabloya
ragmen isciler bakimindan yeni sistemin hak kaybi dogurdugu elestirileri
yapilmaktadir®.

Bu degisikligin yaninda, calisanin kidem tazminatina hak kazanma
sartlarinda genel anlamu ile bir degisiklige gidilmemistir. Isveren tarafindan
is¢inin maagindan veya lcretinden kesilen primler kidem tazminati fonunda
is¢inin adina bir hesapta toplanacak, ancak ig¢inin bu hesaba ulagimi hizmet
sozlesmesinin kidem tazminatina hak kazanir bir sekilde sona ermesi halinde
miimkiin olacaktir. Hatta bir is¢ciye 6deme yapilabilmesi icin, kendisi adina
kidem tazminati fonuna en az ii¢ yil boyunca prim yatirilmasi sart1 getiril-
mistir. Bunun yaninda 6nemli bir degisiklik olarak kidem tazminatina hak
kazanabilmek i¢in tek bir isverene bagl olarak belirli bir siire ¢alismak kosulu
kaldirilmustir.

2 Gerald Klec, a.g.e., No. 4,s.5,2007

2 Reinhard Koman, Ulrich Schuh, Andrea Weber; The Austrian Severance Pay Reform:
Toward a Funded Pension Pillar, Emprica, Volume 32 Say1 3 — 4, 2005
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Sekil 2
Avusturya Kidem Tazminati Reformu
Eski — Yeni sistem karsilastirmasi
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Kidem tazminati miktari (aylik ticret olarak
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Kaynak : R. Koman, U. Schuh, A. Weber (2005)

Bu durumda, ¢alisma hayatina yeni giren bir isci, ilk {i¢ y1l i¢inde hizmet
sozlesmesi kidem tazminatina hak kazanacak bir sekilde sona ermis olsa dahi,
hesabindaki paraya ulasamayacak demektir. Ancak yasa, gerek bu halde
gerekse daha sonraki ¢alisma yillarinda hizmet s6zlesmesinin hak kazanmaya
miimkiin olmayacak sekilde sona ermis olmasi halinde dahi, is¢inin hesabinda
toplanacak paralarin sifirlanmayacagini, bu paralarin fonda degerlendirilmeye
devam edecegini ve is¢inin yeni bir ise girmesi halinde, yeni igveren tarafin-
dan yatirilacak primlerin bu hesaba eklenecegini diizenlemistir. Boylelikle is¢i
caligma hayat1 boyunca hi¢bir hak kaybina ugramayacak, ¢alisma iliskisi ne
sekilde sona ererse ersin, kendi adina yatan primler, kendi hesabinda deger-
lenmeye devam edecektir.
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Bu kosullar altinda,

- hizmet sdzlesmesi isveren tarafindan hakli bir sebep olmadan
feshedilen

- emeklilik amaciyla hizmet s6zlesmesini kendisi fesheden

- bes yillik galisma gegmisi bulunmak sart1 ile dogum, evlat edinme
veya ¢ocuk bakma sebebi ile hizmet sdzlesmesini kendisi fesheden
isci ile

- iscinin 6liimii halinde mirasgilari

kidem tazminatina hak kazanacaklardir. Bu sartlarin disinda hizmet

sozlesmesinin sona ermesi halinde ise is¢i kidem tazminat1 alamayacak, ancak
kendisi adina yatirilmis primler fonda kendi hesabinda degerlendirilmeye
devam edecektir. Is¢i, bundan sonraki hizmet sdzlesmelerinden herhangi biri-
nin kidem tazminati almaya hak kazanacak sekilde sona ermesi halinde,
basindan beri biriken ve degerlendirilen kidem tazminatin1 almaya hak kaza-
nacaktir.

Bu noktada konuyu daha da iyi aydinlatmak amaciyla Avusturya
mevzuatina gore hizmet sézlesmesinin hakli sebeple feshi sebeplerini agikla-
makta fayda bulunmaktadir. Avusturya c¢alisma kanunlarinda hizmet sézles-
mesinin sona erme sekli iilkemizdeki diizenlemeye paralellik gostermektedir.
Buna gore igverenlerin bir takim hakli sebepler halinde hizmet s6zlesmesini
derhal feshetmek hakki bulunmaktadir. Bunun diginda kalan sebeplerin varligi
halinde ise hizmet s6zlesmesi ancak caligsana bir ihbar siiresi taninarak sonra
erdirilebilmektedir. Thbar siiresi ise mavi yakalilar ve beyaz yakalilar igin
farklidir. Mavi yakali ¢alisanlar i¢in genel anlamda 14 giinliik bir ihbar siiresi
kabul edilmistir. Bu siirenin ¢aligma siiresinin uzunluguna gore artmasi veya
kisalmasit s6z konusu degildir. Ancak ihbar siiresi hakkinda bireysel ya da
toplu is so6zlesmelerinde yapilacak diizenlemelerin gegerli kabul edilecegi de
belirtilmistir. Beyaz yakali ¢alisanlar iginse asgari olarak 6 haftadan basglayan
ve ¢alisma siiresi uzadikga iilkemizdekine benzer sekilde artan ve azami 5 aya
ulasan bir ihbar siiresi 6ngoriilmiistiir. Hizmet s6zlesmesinin sona ermesine
iliskin bu diizenlemelerin yaninda, ayrica bazi sartlarin kesin olarak hizmet
sozlesmesinin feshedilmesinde gecerli bir sebep olamayacagi ve bu sekilde
yapilan fesihlerin yok hilkmiinde olduguna iliskin bir diizenlemede mevcuttur.
Buna gore bir is¢inin hizmet sézlesmesinin,

- bir sendikaya veya sendikal faaliyete katilmasi
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is saglig1 ve giivenligi temsilcilerinin faaliyetleri
askerlik veya benzeri zorunlu goérevlerde bulunacak olmasi

hizmet s6zlesmesinden dogan haklarini aramak i¢in yasal girisimlerde
bulunmas

sebepleri ile sona erdirilmesi yok hiikmiindedir.

Hakl1 sebeple derhal fesih hakki ile ilgili Avusturya Medeni Kanunu’nda
ve is kanunlarinda diizenlemeler mevcuttur. Avusturya Medeni Kanunu’nun
1162 nci kesimi “Onemli sebeplerin” varligi halinde hizmet s6zlesmesinin
derhal feshedilebilecegini belirtmis ancak Onemli sebepleri sayma yoluna
gitmemistir. Bununla birlikte Ticaret Kanunu’nun 82 nci ve Beyaz Yakali
Calisanlar Kanunu’nun 27 nci boliimlerinde sinirli olarak hangi sebeplerin
hakli sebep olarak kabul edilecegi belirtilmistir. Bu sebepler incelendiginde
iilkemizdeki diizenlemeye benzerlik géze carpmaktadir. Buna gore,

ig sozlesmesi kurulurken isci tarafindan igverenin kandirilmasi
alman is i¢in is¢inin yeterliliginin bulunmamasi
uyarilara ragmen is¢inin ise sarhos gelmesi veya iste alkol almasi

igverenin ticari sirlarinin agiklanmasi veya is¢inin diger cezai
eylemlerde bulunmasi

asil is yaninda baska bir iste daha ¢alisilmasi

isin siirekli sekilde ihmal edilmesi ve izinsiz olarak ise gelinmemesi

hallerinde is sdzlesmesinin derhal feshedilebilecegi Ticaret Kanunu’nda
diizenlenmistir. Bunun yaninda beyaz yakali iscilerle sinirli olmak {izere,

is¢inin gilivenirsiz olmasi veya sadakatsizligi
isveren ile ticari rekabete girmesi veya riigvet almasi

calisma yetersizliginin bulunmasi veya belirlenen isi yapma
yeterliliginde olmamas1

igveren veya bagka calisanina siirekli sekilde saldirilarda bulunmasi
veya onur zedeleyici davraniglarda bulunmasi

hallerinin de derhal fesih sebebi sayilacagi diizenlenmistir.

Kidem tazminati diizenlemesi dahilinde, yukarida sayilan bu haller
disinda hizmet soézlesmesinin isveren tarafindan feshi halinde, is¢i lehine
kidem tazminat1 hakki dogacaktir. Kidem tazminat1 tartigmalarinda dile geti-
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rilmig olsa dahi, is¢inin hizmet soézlesmesini kendisinin feshetmesi halinde
kidem tazminati hakk: yasada kabul edilmemistir.

Iscinin herhangi bir ¢alisma iliskisi sonucunda kidem tazminatina hak
kazanmasi halinde se¢imlik bir hakki bulunmaktadir. Buna goére, hizmet
sozlesmesi kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona eren isci, dilerse
kidem tazminati fonundan bu tazminatin1 ¢ekebilecegi gibi, dilerse parasina
dokunmayip degerlendirilmeye devam edilmesini talep etme hakkina sahiptir.
Iscinin hayat1 boyunca kidem tazminat1 fonundaki paray1 kullanamamasi veya
kullanmay1 tercih etmemesi halinde, nihayetinde emeklilik halinde bu paraya
ulasacag yasa ile diizenlenmistir. Emeklilik halinde dahi ig¢iye bir segimlik
hak taninmigtir. Buna gore is¢i emeklilik yasinda, fondaki bu parasim tek bir
o6deme seklinde alabilecek ya da kendisine aynen emekli maasi 6demesi sek-
linde aylik 6deme yapilmasini talep etme hakkina sahip olacaktir. Parasi tek
bir 6deme seklinde isteyen g¢alisana yapilan 6deme % 6’lik bir vergilendir-
meye tabi olacaktir. Buna karsin aylik 6deme tercihi halinde 6demeler vergi-
lendirme disinda birakilmis ve bu yonde bir avantaj yaratilmustir.

Iscinin kidem tazminatina iliskin kendi hesabinda toplanan paraya ulasa-
bilmesi i¢in bir bagka yol ise Avusturya is piyasasindan kiginin ¢ikmasidir.
Buna gore kisi, is¢i statlisiinde ¢alismaktan g¢iktiktan bes yi1l sonra, hesabin-
daki paray1 ¢cekme hakkinda sahiptir. Iscinin yurtdisinda calismak icin iilkeyi
terk etmesi, serbest galisan statiisiine gecmesi veya ¢ocuk bakimi sebebi ile
calismay1 birakmasi gibi sebepler Avusturya is piyasasindan ¢ekilmeye drnek
olarak gosterilmektedir™®.

Gortildiigii iizere, Avusturya’nin yeni kidem tazminati sisteminde, is¢i
hesabinda toplanan paralarin higbir sekilde igverene geri donmeyecegi veya
bagka bir amagla kullamlamayacagina iliskin bir diizenleme yapilmustir.
Sonug ne olursa olsun bu hesapta toplanan ve degerlendirilen para, is¢iye veya
en kotili ihtimalle 6liimii halinde mirascilarina ulastirilmaktadir. Bu diizenle-
menin sebebi, kidem tazminati hakki ile birlikte ayni zamanda is¢iler lehine
sosyal giivenligin ikinci basamaginda bir gelir kazandirici sistemin de kurul-
mak istenmis olmasidir. Gergektende 1999 se¢imleri sonucunda kurulmus
olan koalisyon hiikiimetinin programinda yer alan {i¢ basamakli sosyal
giivenlik sistemi kurulmasina paralel olarak, ilk basamakta yer alan emeklilik
sisteminin yaninda tamamlayici ve destekleyici bir ikinci basamak gelir
sistemi kurulmasi diisiiniilmiistiir. Bu kapsamda zorunlu kidem tazminati

26 Gerald Klec, a.g.e., No. 4,s.5,2007
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sistemi, mesleki bir gelir getirici sisteme gevrilerek ikinci basamakta bir
program yarat11m1$t1r27.

Yeni kidem tazminat1 sistemi, hak sahibine 6denecek kidem tazminati
miktarim1 da degistirmistir. Yukaridaki paragraflarda tartigmasi yapildigi
iizere, eskiden hak sahibinin ¢aligma siiresinin uzunluguna goére alacagi kidem
tazminati miktarini 6nceden bilmesi miimkiindiir. Kisinin kidem tazminatinin
kag aylik ticreti tutarinda oldugu kanunla belirtilmigtir. Yeni yasada ise bu
yonde bir belirlilik bulunmamaktadir. Kisinin kidem tazminati, hesabinda
toplanan paralarin degerlendirilmesi ile ortaya ¢ikacak rakam olacaktir. Bu
sebeple hesapta toplanacak paranin degerlendirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Avusturya kidem tazminati sistemi yeniden yaratilirken, kidem tazmi-
natina iliskin primlerin toplanmasi ve degerlendirilmesi ile ilgili 9 tane 6zel
sirket kurulmustur. Iscilere iliskin kidem tazminat: primleri bu sirketler nez-
dinde bulunacak Calisan Tedbir Fonu’nda (Mitarbeitervorsorgekassen) topla-
nacaktir. Buraya 6denecek para, iscinin aylik briit iicretinin % 1.5377’si
olarak belirlenmistir. Odemeden isveren sorumludur. Odeme ¢alisanin ise bas-
ladig1 ikinci aydan itibaren baslayacak ve hizmet s6zlesmesinin sona ermesi
ile son bulacaktir. Bu sorumluluk her bir is iliskisi i¢in aynidir. Isverenlerin bu
noktada kotii niyetli davranma ihtimallerini engellemek igin, 12 ay siire i¢inde
ayn1 igverenle birden fazla hizmet s6zlesmesi yapilmasi halinde primlerin ilk
giinden itibaren kesintisiz ddenmesi gerektigi diizenlemesi yapilmstir. Isve-
renin kidem tazminati primini 6deme zamani, is¢i licretlerini dagitma zamant
ile aym1 glindiir. Bunun yaninda is¢inin ¢alismadigl bazi dénemlerde 6deme-
lere (bazen iiclincii bir kisi tarafindan) devam edilecegi de diizenlemeler
arasindadir.

Genel Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca isveren, c¢alisanin askerlik
hizmeti, diger kamu hizmetleri ve egitimi sirasinda kidem tazminat1 primini
yatirmak zorundadir. Yine ¢alisanin analik 6denegi ve hastalik 6denegi aldig
siralarda primi yatirmak yiikiimliiliigii isverene verilmistir. Bunun yaninda,
calisanin Cocuk Yetistirme Yardimi aldig: siirede veya Aile Bakim Izni sira-
sinda prim 6demelerinin Ailelerin Tazmini Fonu’ndan yapilacagi da diizen-
lenmistir.

Prim 6demesi yapacak sirketlerin, prim 6demelerini toplamaya ve deger-
lendirmeye yetkili 9 tane 6zel firmadan biri ile anlagsma yapmalar1 gerek-

27 Reinhard Koman, Ulrich Schuh, Andrea Weber; a.g.e., s. 258, 2005
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mektedir. Isletmesinde isci konseyi28 bulunan sirketlerde bu firmanin belirlen-
mesi is¢i konseyi ile sirket sahipleri arasinda bir anlagma ile belirlenecektir.
Isci konseyinin bulunmadig1 sirketlerde ise isveren bu 9 tane yetkili firmadan
biri hakkinda tercih yapacaktir. Ancak iscilerin bu tercihe itiraz haklari mev-
cuttur. Boyle bir itiraz halinde sonuca varilamaz ise tahkim heyetine bagvu-
rulma imkan1 mevcuttur. Isverenlerin kidem tazminat: uygulamasi igin her-
hangi bir sirket belirlememeleri halinde, Avusturya Sosyal Giivenlik Enstitiisii
tarafindan, sirketlerin pazar paylar1 dikkate alinarak bu atamanin tek tarafli
olarak yapilacagi diizenlenmistir.

Fon yonetmek i¢in kurulan firmalar 6zel sektor finans kuruluslaridir. Bir
finans kurulusu olarak finans piyasasi diizenleyici kurumlarinin gézetim ve
denetimi altinda galisirlar. Bu bakimdan siki bir sekli yonetim altindadirlar.
Bu sirketlerin diizenlenmesi ile ilgili olarak sermaye sirketi temsilcilerinden
dort kisinin ve yine is¢i temsilcilerinden iki kisinin katilimi ile olusan bir
Diizenleyici Konsey kurulmustur. Sirketler faaliyetlerini bir yatirnm bankasi
seklinde yiiritiirler. Fona yatirilan paranin nasil degerlendirilebileceginin
simirlari da kanunlar ile ¢izimlistir”. Bunun yaninda hak sahibi ile sirketler
arasindaki iligkinin de mevzuatta agik¢a diizenlendigini belirtmek de fayda
vardir. Bu sirketlerin idari masraflar ve hizmet bedeli adi altinda isteyebile-
cekleri bedeller de yiizdesel olarak mevzuat ile sinirlandirilmistir.

Avusturya kidem tazminati sisteminin genel yapisi anlatilirken son bir
noktada da kanunun yiiriirliige girmesinden dnce varolan hizmet sdzlesme-
lerinde uygulamanin nasil yapilacag ile ilgilidir. Bu konu 6zellikle hak kayip-
lar1 olusabileceginden iilkemizdeki tartigmalar ve tasari taslagi agisindan da
hassasiyet teskil etmektedir. Avusturya kidem tazminati sistemi kural olarak
01.01.2003 tarihinden sonra yapilan hizmet sdzlesmeleri i¢in baglayicidir. Bu
tarihten Onceki hizmet soézlesmeleri igin eski sistemin aynen devami kabul
edilmistir. Ancak arada bir esitsizlik olmamasi acisindan yasa koyucu eski
sozlesmeler i¢in {i¢ adet secenek belirlemistir. Bunlardan ilki eski sistemde
kalmaya devam etmektir. Bu halde kisinin bu hizmet sdzlesmesinin sona
ermesinde, sayet kidem tazminatina hak kazanacak sekilde bir sona erme
mevcut ise, kendisine igverence g¢alisma siiresine uygun olarak son ayligi

2 Avusturya ¢alisma mevzuatinda 5 kisiden fazla is¢i cahistirilan isyerlerinde isci konseyi

kurulabilmesi imkan1 mevcuttur.

¥ Fonlarm finansal agidan nasil degerlendiklerine iliskin ayrintili bilgi icin bknz. Helmut

Hofer, Reform of Severance Pay Law in Austria, Discussion Paper, Peer Review: Reform
of Severance Pay Law in Austria, Viyana 2006
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iizerinden kidem tazminat: ddemesi yapilacaktir. Ikinci bir secenek ise, isci ile
isverenin anlasarak yeni sisteme tam bir transferin yapilmasidir. Boyle bir
anlagmanin varlhigi halinde, igveren o tarihe kadar is¢i lehine islemis kidem
tazminatin1 anlagacagi bir fon yoneticisi sirkete is¢i hesabina yatiracaktir ve o
tarihten sonra da prim ddemelerine baslayacaktir. Islemis olan kidem tazmi-
nat1 miktarinin hesabinda isgi - igveren arasindaki anlagmaya yetki taninmustir.
Iscinin kidem tazminati uygulamasi ise bu anlasmadan sonra yeni sisteme
gore vyiiriitiilecektir. Ugiincii bir segenek ise yeni sisteme kismi transfer yapil-
mas1 sistemidir. Buna gore, is¢inin yine isveren ile bir anlasma yapmasi
ihtiyac1 vardir. Bu anlasmada isci lehine o tarihe kadar islemis olan kidem
tazminat1 hakkinin dondurulmasina, ancak o tarihten sonra belirlenecek olan
sirketteki fona isci lehine prim 6demesine baslanmasina karar verilir. Is¢inin
kidem tazminatina hak kazanacak bir sekilde bu hizmet s6zlesmesinin sona
ermesi durumunda, is¢i hem fondan tazminata hak kazanacak hem de anlas-
maya kadar olan tarih i¢cin dogmus olan alacagini eski sisteme gore isverenden
alacaktir.

d. Avusturya Kidem Tazminati Reformu’nun Degerlendirilmesi

Bu itibarla, reform sonrasi olusturulan yeni Avusturya kidem tazminati
sisteminin llkemizdeki hali hazirdaki sistemden ¢ok farkli bir yapiya kavus-
mus oldugu goériilmektedir. Yaratilan yeni sistem sonucunda kidem tazmina-
tinin  kapsaminin oldukga genisletildigi sOylenebilinir. Kanun tartismalar
sirasinda, yasalagma ile birlikte var olanlara ek olarak 800.000 kisinin sisteme
girecegi diistiniilmiistir’. Ancak 2006 yilinda bu saymin 2.3 milyon kisiye
ulastigr bilinmektedir’'. OECD’nin 2006 rakamlarinda ise kidem tazminati
kapsama oranmin % 43.19 oldugu belirtilmektedir. Her ne kadar, hizmet
sozlesmesini kendisi fesheden ¢alisanin kidem tazminati alma hakki dogmasa
da, o tarihe kadar kendi adina toplanan paralar1 kaybetmemekte olmasi bile,
kidem tazminatinin kisiyi iste kalmaya zorlayici etkisini azaltmakta, bu yonii
ile “dis hareketlilige” imkan tamimaktadir. Bunlarin yaninda 6zellikle mali
giiclin yitirilmesi ile olusan likidite sorununun kidem tazminatlar1 bakimindan
iscilere olumsuz yansimasinin dniine de gecilmistir. Isverenler agisindan yak-
lagildiginda 6zellikle gizli bir maliyet unsurunun ortadan kaldirilmig olmasi en
biiyiik avantajdir. Sirketlerin daha 6nceden 6ngdéremedikleri bu maliyeti artik

30 Susanne Pernicka, a.g.e., 2001

31" Helmut Hofer, a.g.e., 2007



Kidem Tazminati Fonu Tartismalart Isiginda Avusturya Kidem Tazminati Reformu 309

kolayca hesaplamalar1 ve maliyet muhasebesi sistemine dahil etmeleri miim-
kiindiir. Ayrica kidem tazminati prim 6demelerinin belirli bir kisminin igin
isverenlere vergisel bir avantaj da yaratilmustir. Isverenlerin bastaki talepleri
dogrultusunda galisanlarin yillik ticretli izin haklari ile ilgili ise bir diizenleme
yapilmamustir. Devlet agisindan olaya yaklastigimizda ise siyasi ¢ikarlarin
yaninda, ikinci basamakta bir sosyal gilivenlik sistemi olusturulmaya calisil-
mistir. Buna ilave olarak sermaye piyasasi kapsaminda toplanan fonlarin
degerlendirilmesi ile bir katki yaratildig1 ¢ok rahat séylenebilinir. Daha evve-
linden direk igverenlerin cebinden iscilere 6denerek ekonomiye kazandirilan
ve gelir dagilimina da olumlu etkisi bulunan kidem tazminati sistemi, simdi
ara katman olarak Calisan Tedbir Fonu’nda toplanarak bunun sermaye piya-
sas1 araglarinda kullandirilmasi imkani ile ekonomiye katkida bulunulmak-
tadir. Yine kurulan sirketlerin istihdama etkisi ile birlikte devlete verecekleri
vergiler bakimindan katkisini g6z ard1 etmemek gerekir.

Mevsimlik isciler agisindan degerlendirildiginde ise, tiim isgiler gibi ilk
i¢ yillik ¢alisma donemleri i¢in mevsimlik is¢ilerde kidem tazminati fonuna
erisim hakkindan yoksun olacaklardir. Bununla birlikte, fona prim 6demesinin
hizmet s6zlesmesinin kuruldugunun ikinci ayinda baglayacagini diizenlemesi
ile birlikte, bir aydan kisa siireli so6zlesmelerde kapsam sikintis1 dogacagi
ortadadir. Bu hali ile mevsimlik ya da donemsel ¢alismalarin siiresinin bir
aydan fazla oldugu durumlarda bu isgilerde kidem tazminat1 fonundan yarar-
lanma hakkini kazanacaklardir.

Avusturya kidem tazminati reformu sonrasi sisteme getirilen en ciddi
elestiri, hali hazirdaki % 1.5377’lik prim orani ile iscilerin kidem tazminati
haklarinin 6nceki sisteme oranla zarara ugradign elestirisidir'>. Sekil 2°de de
goriildiigli ve onceden anlatildigl tizere, eski sistemde bir ¢alisanin en yiiksek
kidem tazminat1 seviyesine ulagmasi i¢in 25 yil ¢alismasi lazimdir. Ancak 25
yilin lizerindeki ¢aligmalarinda oransal bir artis olmamakta sadece yillara gore
son iicret artig1 kidem tazminati miktarini artirmaktadir. Yeni sistem yaratilir-
ken ise, calisanlarin gelirlerinin her sene yiizde 3 reel artis kaydedecegi
degerlendirmesi yapilmis ve yine fondaki paralarinda her yil yiizde 6’lik bir
reel getiri ile degerlenecegi diisiiniilmiistiir. Bu hesap yontemi ile bir ¢aliganin
eski sisteme gore 25 yil sonunda ulastigi kidem tazminati miktarma yeni
sistemdeki bir ¢alisanin 37 yil sonra ulasacagi sonucuna varilmistir. Bununla
birlikte 2003 yilinda en iyi fonun getirisi yillik % 4, 2004 yilinda % 5, 2005

32 Reinhard Koman, Ulrich Schuh, Andrea Weber; a.g.e., 2005
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yilinda % 5.5 ve 2006 yilinda % 3.5 olmustur’>. Fonun degerlendirme orani-
nin 37 yil boyunca ortalama % 6 reel getiriyi tutturamamasi halinde, yeni
sistemin eski sisteme gore daha az bir kidem tazminati getirecegini s6ylemek
miimkiindiir. Ancak Hofer’in de calismasinda belirttigi {izere, eski sisteme
gore yapilan yukaridaki hesaplama, kisinin kariyerinde hi¢ is degistirme-
yecegi ve hizmet sozlesmesinin de kidem tazminatina hak kazanacak sekilde
sona erecegi varsayimina dayanmaktadir. Eski sistemden yararlanma oraninin
diisiikligii de dikkate alindiginda yukaridaki hesaplamalarin karsilastirilma-
smin ne kadar dogru olacag: tartigmalidir. Neticede genel anlami ile eski
sistemde kidem tazminatina hak kazananlarin sayisinin toplam isgiiciiniin 1/3
oraninda oldugu, yeni sistemden ise tiim ¢alisanlarin yararlanacagi ortadadir.

Bunun yaninda yine aymi yazarlar tarafindan sisteme getirilen bir bagka
elestiri de, sistemin ikinci basamakta tatmin edici veya tamamlayicit gelir
getirici bir sistem olmaktan uzak olusudur. Yapilan incelemeye gore, ikinci
basamakta kidem tazminati dayanak alinarak yapilacak bir sosyal giivenlik
diizenlenisi ancak asgari % 5’lik prim orami temel alinirsa istenen sonucu
verebilir”,

Goriildiigii lizere, Avusturya kidem tazminati reformu sonrasi kurulan
sistem, zorunluluk unsuru disinda sistemin finansal isleyisi bakimindan iilke-
mizdeki 6zel emeklilik sistemini andirmaktadir. Zaten, genel anlamu ile bakil-
diginda bir fonun devlet tarafindan veya 6zel bir kurulug tarafindan yiirtitiil-
mesi seklinde iki sistemin varlig1 s6z konusudur. Italyan sisteminde gordiigii-
miiz uygulama {ilkemizdeki igsizlik sigortasi sistemi gibi fonun kamu elinde
ve kamu yonetiminde toplandigi bir sistemdir. Avusturya sistemi ise diger
yontemi benimsemistir.

4. Genel Degerlendirme

Avusturya kidem tazminati reformunun iilkemizdeki kidem tazminati
fonu tartismalar1 ile yakindan ilgisi bulunmaktadir. Her seyden once,
Avusturya’da 2003 oncesi var olan sistem, bazi ufak farkliliklar disinda
iilkemizdeki sistemin bir kopyasidir. Reform oncesi sosyal taraflarca yapilan
tartigmalarda da benzerlik goziikkmektedir. Nihayetinde igveren tarafi i¢in

3 Helmut Hofer, a.g.e., s. 45,2007

3 Degerlendirme ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in Bknz. Reinhard Koman, Ulrich Schuh, Andrea

Weber; a.g.e., 2005
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kidem tazminatinin gizli maliyet olusturma sikintisi {ilkemizde yarim yiiz-
yildir tartisilan bir konudur.

Bunun yaninda, iilkemizde yakin zamanda issizlik sigortasi uygulama-
siin baglamig olmasi dolayisi ile, kidem tazminatinin bu uygulama baslaymn-
caya kadar issizlik sigortasi niteligi de tasidigi diisiiniildiigiinden, bu gelisme
sebebi ile de kidem tazminati konusunun yeniden degerlendirilmesi talebi
isverenler tarafindan yapilmaktadir’. Avusturya drneginde bu noktay: benzer-
likler i¢inden hari¢ tutmak gerekmektedir. Bunun yaninda kidem tazminatinin
bir fona baglanmasi teklifi de Avusturya 6rnegi ile benzerlik gostermektedir.
Ancak fonun yapilanmasi bakimindan Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasaris1
farkl: bir sistem benimsemekte ve issizlik sigortasi uygulamasinda oldugu gibi
kamu iradesi ile yonetilen bir fon uygulamasi éngérmektedir. Tasarinin 3 ncii
maddesi uyarinca kurulmasi planlanan Fon, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, mali ve idari yonden 6zerk,
0zel biitgeli ve tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusu seklindedir. Bu asamada
iilkemizde 6zel emeklilik sistemi finansmaninin da oturmus hale geldigi goz
oniinde bulundurularak, sistemin finansal yapisi i¢in bu tiirde bir olusumun da
degerlendirilmesinin faydali olabilecegini hatirlatmak gerekir. Bu ¢alismada
incelenmemis olmakla birlikte, her iki sistemin getirilerinin karsilastirilmasi
yontemi ile lilkemiz i¢in daha fazla art1 deger yaratacak yontemin uygulan-
mas1 daha dogru olacaktir.

Kidem tazminatinin fona baglanma tartismalar1 siirerken, diinyada
endiistri iliskilerinde giivenceli esneklik kavramiin 6n plana c¢iktigini da
belirtmek gerekir. Giivenceli esneklik kavrami icinde, iilkelerin is diinyala-
rinin kiiresel ekonomide rekabet giiciine erisebilmeleri veya bu giicii ellerinde
tutabilmeleri i¢in is piyasasinda bir takim esnek iligkilerin yaratilmasi mecburi
goziikmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’muzda bu yonde (6zellikle esnek
calisma yontemleri ile ilgili) onemli diizenlemeler yaratmistir. Bu esneklik
anlayisina ragmen, sosyal refah devleti ilkesi geregi calisanlarin haklarmin
korunmasina da deger verilmektedir. Iste bu noktada giivence kavrami ile
esneklik kavrami bagdasmaya baglamistir. Fakat dikkat edilmesi gereken
nokta, 20. ylizyilin son yarisinda is giivencesi olarak one ¢ikan kavramin,

3 Kidem tazminatinin nitelikleri ile ilgili bknz. Alp Limoncuoglu, Mukayeseli Hukuk ve

Tiirk Hukuku’nda ssizlik Sigortasi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Doktora Tezi, 2006; Unal Narmanhoglu, is Hukuku Ferdi Is iliskileri, Dokuz Eyliil
Universitesi Yayinlari, {zmir, 2008;



312 Yrd. Dog. Dr. Siyami Alp LIMONCUOGLU

giivenceli esneklik kavrami ile birlikte istihdam giivencesi ile yer degistir-
mekte olmasidir®®. Bilindigi iizere is giivencesi kavramu, bireysel olarak her
bir kisinin hizmet akdinin korunmasi ilkesine baglidir. Istihdam giivencesi
kavrami ise kisinin her kosulda hizmet akdinin yani isinin korunmasinin,
isletmeleri zor durumda birakarak is piyasasinin daralmasina yol actigi ve
igverenlerin giivence sebebi ile is¢i alimlarinda ¢ekindikleri bilinci ile 6nemli
olanin kisinin i giivencesi degil, istihdaminin giivencesi oldugu savi iizerine
dayanir. Kisinin issiz kalsa bile derhal yeniden bir is bulabilecegi is piyasast
kosullarinin yaratilmasi istihdam giivencesi i¢in dnemlidir.

Bu degisime ayak uyduran is yasalar1 da, is gilivencesinin en biiyiik
silahlarindan biri olan kidem tazminatin1 degistirme, onu istihdam giivencesi
kavramma uygun hale getirme yontemini tercih etmektedirler. Iste kidem
tazminatinin bir fona baglanmasi fikri de aslen istihdam giivencesi ile birlikte
giivenceli esneklige sahip bir endiistri iligkileri sisteminin yaratilmasi agisin-
dan 6nem arz etmektedir.

Ancak burada sosyal taraflarinda diinyadaki bu degisime ayak uydurarak
istihdam giivencesine iliskin adimlar atmalan ve ¢alismalar yapmalar1 gerek-
mektedir. Ozellikle sendikalar acisindan isin korunmasi (is giivencesi) is¢inin
korunmasi anlayisinin oniine gegebilir’’. Bir agidan bakildiginda, sendikalarin
varligi icin sendikali bir igin korunmasi, ileride sendikali olamayabilecek
bagka bir igin saglanmasina oranla daha 6nemlidir.

Ulkemizde, kidem tazminat1 fonu tartismalar1 sirasinda Avusturya drne-
ginden farkli olarak tartisiimayan bir konu ise, yaratilacak sistemin sosyal
sigortalarin ikinci basamaginda gelir getirici bir enstriiman olup olmayacagi
konusudur. Hazirlanan Kidem Tazminati Fonu Kanunu Tasarisi’nin genel
gerekeesinde, kidem tazminatinin fon g¢ercevesinde bir tiir emeklilik ikrami-
yesine doniistiiriildiigliinden bahsedilmekte olsa da, bunun amagclardan birisi
oldugu higbir ¢alismada bahsedilmemektedir. Oysa emeklilik sisteminin bile
tatmin edici veya daha baska deyisle kisilere hayatlarin1 idame ettirecek bir
gelir saglamaktan uzak oldugu iilkemizde, bu tiir yeni bir sistemin tamam-
layici etkisinin ¢ok olumlu sonuglar dogurabilecegi sdylenebilir.

T Wilthagen, F. Tros, H. van Lieshout, Towards flexicurity?: Balancing flexibility and

security in EU member states. Invited paper for the 13th World Congress of the

International Industrial Relations Association (IIRA), Berlin, September 2003.

37 Hakan Ercan, Reform of Severance Pay Law - Statements and Comments Paper on

Discussion Paper by Helmut Hofler, a.g.e. 2006
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Nihayetinde ikili karsilagtirma ile iilkemizde Onerilen kidem tazminati
fonu uygulamasi iizerinde durulmasi gereken bir nokta da, prim konusudur.
Tasarinin 13 ncii maddesi uyarinca igverenlerin prim yiikiiniin, is¢inin ticre-
tinin % 3’iinli gegmemek lizere Bakanlar Kurulu’nca belirlenecegi diizenlen-
mistir. Madde gerekgesi incelendiginde ise rakamin neden % 3 olarak tespit
edildigine iliskin hi¢bir aciklama goriilmemektedir. Matematiksel bir ince-
leme yaptigimizda, hali hazirdaki sistemimizde 1 yil ¢alisan bir is¢inin kidem
tazminati rakaminin, aldigi iicretin % 8.3’ oldugu diisiiniildiigiinde, ilk
bakista kisa vadeli sozlesmelerde kidem tazminati primi i¢in Ongoriilen
rakamin diisiik kaldigi soylenebilir. Uzun vadeli calisma iliskilerinde ise
fonun getirisi 6n plana g¢ikacaktir. Ancak burada asil belirtilmesi gereken
konu, bu isin aktiieryal hesaplarinin kamuoyu ile paylasilmas: gerektigidir.
Nitekim makalenin basinda da belirtildigi iizere, is¢i kesimini temsil eden
sendikalarin, Kidem Tazminati Fonu Kanunu Tasaris1 ile ilgili 6nde gelen
itirazlarindan bir tanesini hak kayiplar1 konusu teskil etmektedir. Sendikalar
tarafindan yapilan bir arastirmada aktiieryal olarak kurulacak bir fonun ancak
% 7°lik bir prim ile saglikl1 isleyecegi belirtilmistir*®.

Diinyadaki uygulama 6rneklerinin azlig1 da gbz oniine alindiginda, Kita
Avrupast hukuk sistemi i¢inde kidem tazminati fonu uygulamasi bulunan iki
iilkeden bir tanesini Avusturya’nin digerini Italya’nin  olusturmasi,
Tiirkiye’deki fon tartismalar1 kapsaminda énem arz etmektedir. Italyan siste-
minden farkli olarak, Avusturya’nin kidem tazminati sistemini 2003 yilinin
baginda yenilemesi ve onceki sistemin lilkemizdeki hali hazirdaki uygulama
ile paralellik gostermesi sebebi ile son yillarda gerceklestirilen bu reform bir
ornek tegkil etmektedir. Bu kapsamda Avusturya kidem tazminat1 reformunun
incelenmesi, Tiirkiye’deki kidem tazminati fonu hazirliklar agisindan 6gretici
olacaktir. Ulkemiz kidem tazminati fonunun yapilanmas: siirecinde diinyadaki
orneklere bakildiginda Fon’un iki farkli yontem ile kurulabilecegi goriiliir.
Bunlardan ilki, kidem tazminati fonunun bir kamu kurumu niteliginde devle-
tin elinde toplanmasidir. Bu durumda fonda toplanan paralar genel olarak tek
bir hesapta veya bireysel hesaplarda degerlendirilebilir. italya ve Brezilya
orneklerinde bu sistem benimsenmistir. Ikinci sistemde ise, kidem tazminat:
fonunun aslen bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Iscilerin bordrolarina gére
belirlenen primler her bir is¢i adina ayr1 ayri tutulan bireysel 6zel hesaplarda
toplanmakta ve bu hesaplarin yonetimi de usuliince kurulan finans kurulus-

3% Bknz. Dipnot 6
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larina birakilmaktadir. Avusturya kidem tazminati sistemi ile 1996 yilinda
Italyan sistemine getirilen segenek bu sistemi esas alir. Yukarida bahsi gegen
benzerlikler dikkate alindiginda, ilkemiz igin bu asamada dogrusunun
Avusturya sistemini esas almak oldugu soylenebilir. Nihayetinde,
Avusturya’da kidem tazminati fonu {izerine tartigmalarin isgileri temsil eden
bir oOrgiit tarafindan baglatilmig olmasi ve bunun daha sonra siyasi destek
gbérmiis olmasi, iilkemizde ise is¢i ve igveren kesiminden ziyade fon tartig-
masiin devlet tarafindan giindeme tasinmasi diislindiiriicii olup reformun
gelecekteki basarisini etkileyici olabilir.
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