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LIZBON SOZLESMESI - REFORM SOZLESMESININ
ONEMLI UNSURLARI

Prof. Dr. A. Fiisun ARSAVA"

Pragmatik bir reform sozlesmesi olarak diistiniilen Lizbon
Sozlesmesi Irlanda’nin 2008 Haziran tarihli vetosu ile bloke olmustur.
Olumsuz olarak sonuclanan referandum nedeniyle 19/20 Haziran
2008 tarihli Avrupa Konseyi toplantisinda durumun arada gecen stire
icinde analiz edilmesi, ancak diger taraftan da onay siirecine diger
devletlerde devam edilmesine karar verilmistir.

Alt1 yillik zorlu bir ¢alisma sonucu olusturulan reform sozles-
mesinin ana hedefi bugtin 27 tiyeli Avrupa Birligi'ni tasarruf yetenegi
olan bir birlik olarak gelecek icin hazirlamaktir.

Reform sozlesmesi baslangictan itibaren demokratik mesrui-
yetin, seffafligin ve etkinligin daha iyi saglanmasina odaklanmis
olarak hazirlanmistir. Reform sozlesmesi 13 Aralik 2007'de Lizbon’da
imzalanmistir. Bundan bir gin 6nce Avrupa Temel Haklar Sarti
Strassburg’ta kutlamalarla yeniden ilan edilmistir.

Reform sozlesmesi miizakereleri tiye devletlerin onayimni kolay-
lastirmak amaciyla tiye devletlerde referandum yapilmasini 6nlemek
icin uzlasi ¢oztimleri bulmaya yonelik olarak ytirtitiilmiistiir. Reform
Sozlesmesine ekli cok sayida protokol bu durumu aciklamaktadir (Bu
ekler Avrupa Birligi Anlasmasinin degisikligine iliskin anlasmanin
(2007) 51.maddesine gore s6zlesmenin ayrilmaz parcalaridir). irlanda
yegane iye devlet olarak anayasa hukuku nedeniyle referandum
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yapmustir ve Haziran 2008’de yapilan bu referandumda irlanda hal-
kinin %53.4't reform sdzlesmesine karsi oy kullanmistir. Davet edilen
Hiukiimetleraras1 Konferansa verilen gorevlendirme paralelinde
hazirlanan Reform Sozlesmesi akamete ugrayan anayasa sozlesme-
sini mumkiin oldugunca icerik degisikliklerini koruyarak ikame
etmigtir.

Reform Sozlesmesi basarili bir anlasma reformu igin Anayasa
Sozlesmesine esas olan anayasa yaklasimindan vazgegmis, ancak
icerdigi yenilikleri tistlenmistir (P.-C. Miiller-Graff, Die Zukunft des
europdischen Verfassungstops und Primérrechts nach der deutschen
Rechtsprésidentschaft, Integration 2007, s.223). Reform Sozlesmesi,
icerik ve kurumsal olarak ongoriilebilir bir zaman i¢inde yapabilecek
anayasa ve anlasma reformlarmin smirimi ortaya koymustur (K.
Hénisch, Ende gut - alles gut? Anmerkungen zum Reformvertrag,
Integration 2007, s.499). Yakin bir gelecekte daha cesur, kayda deger
bir igerik degisikligi yapilabilecegi olasilig1 varsayilmamistir Kurum-
sal yeniliklerin miinhasiran ortak kurallarla saglanabilmesi nedeniyle
farkli entegrasyon sekillerinin devam etmesi sorun yaratacaktir.

Lizbon Sozlesmesi ile gecerli anlasmalara getirilen
degisiklikler

Lizbon Reform So6zlesmesi maddelerden olusan bir tiir kanun-
dur. Reform Sozlesmesi farkli anlasmalara iliskin degisiklikleri
birarada ele almakta ve iki biiytik maddeye bolmektedir:

6 basliga ayrilan 1.madde degisiklige ugratilan AB anlasmasina
(degisik AB anl..); 2.madde ise gelecekte AB'nin calisma usulleri ile
ilgili anlasma olarak isimlendirilecek AT anlasmasma iliskindir. AB
anlasmasinin ve AT anlasmasinin eski madde numaralandirilmasi
yeni sistematik nedeniyle degisiklige ugramaktadir.

Anayasa sozlesmesinde oldugu gibi Lizbon Reform Sozles-
mesi'nde de genel karakterli normlar ve icrai karakterli normlar
arasinda bir ayrim yapilmamaktadir. AB anlasmasi degisiklige
ugratan anlasma ve AB'nin calisma usulleri hakkindaki anlasma
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Lizbon So6zlesmesinin igerigini olusturmaktadir (J.Schwarze, Der
Europdische Verfassungsvertrag, JZ 2005, 1130). Birlik gelecekte de i¢
smirlar1 olmayan bir 6zgiirliikk, giivenlik ve hukuk alani olustura-
caktir. I¢ pazar entegrasyonun en onemli dayanagi olmaya devam
edecektir. Metinde yeni olan bir diizenleme sosyal dislanma ve
ayrimcilikla miicadele konularma iliskindir. Buna ilave olarak
amaglar arasinda kiiltiirel ve dil gesitliliginin korunmas: ve Avrupa
kiltur mirasinin korunmasi ve gelistirilmesi yer almaktadir. Degisik
AB anl. madde 3, fikra 6 smirh yetki prensibini ve Birlik ve tiye
devletler arasinda yetki ayriligmi vurgulamaktadir.

AB anayvasasi1 - terminoloji

Reform Sozlesmesi'nde “anayasa” kavrami kullanilmamustir. Bu
sekilde Avrupa icin bir anayasa yaklasimindan vazgecilmistir
(T.Oppermann, Europdische Verfassung - ein Unwort?, bknz.:
Festschrift Giinter Hirsch, Miinchen 2008, 293; P.-C.Miiller-Graff,
Integration 2007, 223 vd.). Reform Sozlesmesi'nde devlet yahut
anayasay1l cagristiran kavram yahut sembollerin kullanilmasindan
(mars, bayrak) vazgecilmistir. Ayn1 sekilde Anayasa Sozlesmesi'nde
kullanilan “Avrupa kanunu” ve “Avrupa Cergeve Kanunu” termino-
lojik olarak Reform Sozlesmesi'nde terk edilmistir. S6z konusu
tasarruflar Lizbon Sozlesmesi'nde AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili
anl. 228. maddede tiiziik ve direktif olarak isimlendirilmistir. Yasama
tasarruflarinda yapilan bu degisiklik seffaflik ve yurttasa yakinlik
yaratmustir.

Kurumsal degisiklikler

AB kurumlariyla ilgili diizenlemeler degisik AB anl. madde 13
vd.'da yer almaktadir.

Avrupa Parlamentosu

Kurumsal degisiklikler cercevesinde 6zellikle Avrupa Parlamen-
tosunun gliclendirilmesi ve bu sekilde demokratik mesruiyetin
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glclendirilmesi onemlidir. Ortak karar prosediirti Lizbon sozles-
mesiyle kural yasama prosediirii haline gelmistir ve AB'nin Calisma
Usulleri ile ilgili anl. 294.maddesine gore gelecekte kural yasama
prosediirti adin1 alacaktir. Ortak karar prosediirii ilave olarak baska
politik alanlarda, yargida isbirligi gercevesinde mdiinferit alanlarda,
yasal go¢ yahut ulastirma politikas1 alaninda uygulanacaktir. Avrupa
Parlamentosu bu degisiklikle Konsey yani sira yasama alaninda esit
olarak yasama faaliyetine katilacaktir. Bununla beraber dis ve giiven-
lik politikasi, polis ve yargida isbirligi ve fikri miilkiyet alaninda
istisnalar bulunmaktadar.

Yeni biitce prosediirti de AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anl.
madde 319a gore Parlamento ve Konseyin biitgenin kabuliinde
sinirsiz sekilde esitligini kabul etmistir. Eskisi gibi yine Topluluk
vergisinin alinmas1 kabul edilmedigi icin yeni biitce prosediri
prensip olarak kaynak yaratilmasini kapsamamaktadir. Uye devletler
mali konularda, Birlige katkilarmimn yiiksekligini belirlemede yine
yegane yetkili olarak kabul edilmektedir (].Schwarze, Der
Verfassungsentwurf ~ des  Europdischen = Konvents-Struktur,
Kernelemente und Verwirklichungschancen, Baden-Baden 2004, 489).
Komisyon baskaninin secilmesinde Reform Soézlesmesi Parlamen-
tonun etkisinin artmasimi kabul etmistir. Bu durum demokratik
yapmin acik bir sekilde gticlendirildigini isaret etmektedir. Reform
Sozlesmesi parlamenterlerin sayisim1 785'ten 750’e indirmistir.
[talya’nin talebi {izerine Parlamento bagkaninin da ilave edilmesiyle
parlamenter sayist 751 olarak kabul edilmistir. Reform Sozlesmesi
tiye devletlerin parlamenter sayisini tespit etmemistir. Bu yetki
Avrupa Konseyi'nin kararma birakilmistir. Bu sekilde esneklik
saglanmustir.

Komisyon

2014 Ekim ayma kadar degisik AB anl. madde 17, fikra 3’e gore
her bir tiye devletin bir Komisyon {iyesi bulunacaktir. Komisyon
tiyelerinin sayist degisik AB anl. madde 17, fikra 5e gore Kasim
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2014’ten itibaren tiye devletlerin 2/5l ile smirlanacaktir. Komisyonun
daha fonksiyonel calismasi i¢in arttk her tiye devlet Komisyona
(Briiksel’e) bir Komiser gondermeyecektir. Ongoriilen rotasyon
faaliyeti ile her bir tiye devletin siraya gelmesi miimkiin olacaktir. Bu
cercevede tiye devletlerin demografik ve cografi durumlar: dikkate
almacaktir. Uygulanacak prosediir tam olarak Avrupa Konseyinin
oybirligiyle aldig1 kararla belli olacaktir (AB'nin Calisma Usulleri ile
ilgili anl. md.244).

Komisyon baskaninin secilmesi prosediiriinde de degisiklik
kabul edilmistir. Komisyon baskani Avrupa Konseyinin yaptig1 neri
tizerine Avrupa Parlamentosu tarafindan secilecektir (degisik AB
anl., md.17, fikra 7). Avrupa Konseyi Onerisini yaparken Avrupa
se¢imlerinin sonuglarmi dikkate alacaktir. Bu prosediir Parlamento-
nun Komisyon baskanini dogrudan kendi icinden se¢me talebinin
gerisinde kalmustir. Reform Sozlesmesinde yer alan prosediir AB
icinde tiye devletlerin temsil edildigi Avrupa Konseyi ile Parlamento
arasinda bir dengenin saglanmasimna yoneliktir. Bu modelde Avrupa
Konseyinin Parlamentoda cogunlugu alabilecek aday ©nermemesi
durumunda yenilgiye ugramasi s6z konusu olabilecektir.

AB Konseyi

Konsey baskanligi degisik AB anlasmasmin 16.madde 9.fikra
muvacehesinde 6 aylik siirelerle rotasyon esasina gore yiiriitiilecektir.
Detaylar Avrupa Konseyi'nin karari ile belirlenecektir. Konsey
baskanliginin troika olarak 18 ayligina “team baskanlik” olarak ytirti-
tilmesi miimkiin olabilecektir. Bu sonu¢ Avrupa Konseyi baskan-
Iigmin yiritilmesi hakkindaki kararla ilgili AB anlasmasinn
16.madde 9.fikrasina iliskin agiklamadan istihrag edilmektedir (bknz.:
ABL 2008 C115/341). Bakanlar Konseyi'nin oylama prosediiriinde
oybirligi gerekliligi bircok durumda diismektedir. Bunun yerine
ornegin polis ve yargida isbirligi alaninda nitelikli cogunluk yeterli
kabul edilmektedir. Dis politika, vergi yahut sosyal politika gibi
hassas alanlarda anlasma degisikligi konusunda oldugu gibi oybirligi
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gerekliligi devam etmektedir. Nitelikli cogunluk gelecekte kural
diizenleme olacaktir. Nitelikli cogunlukla karar c¢ifte gogunluk
esasma gore AB halklarmin %65ini temsil eden tiye devletlerin
%55’ inin kabul ettikleri kararlar olarak gikacaktir. Cifte ¢ogunluk
prensibi Nice anlasmasi ile baslatilmistir. Nice anlagmasi ancak
sadece bir kararin ¢ifte cogunluk prensibinin esaslar1 1s13ginda alindig:
konusunda tereddiite diistilmesi halinde tiye devletlere basvuru
hakki tanimaktadir. Lizbon sozlesmesi ise cifte cogunluk esasini
objektif bir prensip olarak kabul etmektedir. Uye devletler bakimin-
dan bu degisikligin 6nemi gelecekte cifte cogunlugu iddia etmek icin
caba sarfetmek zorunda kalmamalari nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.

Politik kars1 koymalar nedeniyle yeni diizenlemenin 2014’te
yurtrlultuge girmesi kabul edilmistir. Gegis hiiktimleri hakkindaki
protokole gore iiye devletler 2017’e kadar Nice anlasmasmdaki oy
agirliklarina istinat etme ve bir kararin ertelenmesini talep etme
olanagini (lonya uzlasisi) kullanabilecektir. Ionya uzlasisma proto-
kolde yer verilmesi nedeniyle diizenleme anlasma normu hiyerarsisi
elde etmistir; ancak bu cercevede oylama prosediiriiniin Avrupa
Konseyinin basit karari ile degistirilmesi kabul edilmistir.

Avrupa Topluluklar: Yargisi

Mahkemenin yetkisi gelecekte dis politika ve giivenlik politikasi
hari¢ olmak {izere Birligin tiim faaliyetleri icin kabul edilmistir.
Bunun disinda Reform Sozlesmesi Topluluk mahkemesi ile ilgili bir
icerik degisikligi ongormemektedir. Mahkemenin yapisiyla ilgili
degisiklikleri, 6zellikle ti¢ basamakli yarg: yapisin1 Nice anlasmasi
ongormiustiir (U.Everling, Grundlagen der Reform der Gerechtigkeit
der EU und ihres Verfahrens durch den Vertrag von Nizza, Beiheft
1/2003, Europarecht, EuR Beiheft 1/2003, 7 vd.). Anlasmanin sekli
yapisindaki degisiklikler ATAD’1 da etkilemektedir. Lizbon Sozles-
mesinde ATAD ve haklarin korunmasiyla ilgili diizenlemelere AB
anlasmasmin (degisik AB anl. md.19) genel hiikiimler bsltimtinde yer
verilmistir.
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Bunun disinda ne anayasa Sozlesmesinde, ne de Lizbon Sozles-
mesinde bireylere genel gegerlilige sahip Birlik tasarruflarma karsi
dogrudan bir hukuki koruma verilmedigi gortilmektedir (].Schwarze,
Der Rechtsschutz Privater vor der Europdischen Gerichtshof,
Entwicklungen und Perspektiven des Individualrechschutzes im
Gemeinschaftsrecht, DVBL. 2002, 1297 vd.). AB'nin Calisma Usulleri
ile ilgili anl. 263.madde hiikmiinde bu tur tiiziik karakterli hukuki
tasarruflara kars: kendilerini dogrudan muhatap almalar1 ve icrai
onleme gereksinim duyulmamas:1 kaydiyla bireylerin dava agma
hakki kabul edilmistir. Dogrudan muhatap alma durumu gegerli
anlasmalar hukukunda bireyler bakimindan prensip olarak kabul
edilmis durumdadir. Hukuki tasarrufun idari olarak diizenlenme-
sinin gerektigi durumlarda yeni diizenlemeye nasil bir anlam kazan-
dirilacagi uygulamada goriilecektir.

Avrupa Konseyi Baskanligi

Zirveleri hazirlayan, Birligi disariya kars: temsil eden Avrupa
Konseyi baskanhiginin gorev siiresi stirekliligi temin igin 2.5 yila
uzatilmistir (degisik AB anl., 15.md.). Avrupa Konseyinin degisik AB
anl. 13.madde 1s1ginda kurumsal yap1 iginde yer almasi nedeniyle
simdiye dek sahip oldugu 6zel stattisti ortadan kalkmaktadur.

Ekonomi ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi

Soz konusu komiteler Lizbon Sozlesmesi ile de organ statiisii
elde etmemektedir.

Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi degisik AB anl. 13.madde hiikmiine
gore organ statiisii elde etmektir. Lizbon Sozlesmesi bankanin sim-
diye dek sahip oldugu muhtariyet stattistinii gelecekte de korumasi
icin yeterli teminat hiiktimleri igermektedir (Avrupa Merkez Bankasi
baskani Jean-Claude Trichet Avrupa Merkez Bankasina organ stattisii
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verilmesini elestirmekte ve bankanin muhtariyetini savunmaktadir;
bknz.: Handelsblatt, 14.08.2007).

Birlik ve iiye devletler arasinda vetki ayriligi

Reform Sozlesmesinin bastan itibaren en onemli misyonu yetki
diizenlemelerini daha iyi ve daha acik sekillendirmek olarak tarif
edilmistir. Lizbon Sozlesmesi ti¢ tiir yetki ongormiistiir. Bunlar
Birligin miinhasir yetkileri, Birlik ve tiye devletler arasinda paylasilan
yetkiler ve Birligin destekleyici, koordine edici ve tamamlayici
onlemler almasin1 miimkiin kilan tamamlayici yetkilerdir. Degisik AB
anl. 4 madde 1.fikras1 acik bir sekilde Birlige devredilmemis yetki-
lerin tiye devletlerde kaldigini kabul etmektedir. Reform Sozlesmesi
Topluluk yetkilerinin spor (ABnin Calisma Usulleri ile ilgili anl.
165.md.), uzay calismalar1 (AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anl.
189.md.), enerji politikast (AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anl.
194.md.), turizm (AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anl. 195.md.),
dogal afetten korunma (AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anl.
196.md.) ve idareler arasinda isbirligi (AB'nin Calisma Usulleri ile
ilgili anl. 197.md.) alanlarmni da kapsadig1 goriilmektedir. Buna ilave
olarak Avrupa Birligi calisma usulleri hakkindaki anlasmanin (2007)
8.maddesinde ilk kez olarak komsuluk politikas: primer hukukun bir
diizenlemesi haline gelmistir. Reform calismalar1 esnasinda 6zellikle
Federal Almanya eyaletlerinin Birlik karsisinda kendi egemenlik
stattilerinin taninmasi icin verdikleri ugrasla baglantili olarak kayda
deger degisikliklerin ortaya ciktig1 gortulmektedir. Avrupa Birligi
calisma usulleri hakkindaki anlasmanin (2007) 4.madde sadece smirl
miinferit yetki prensibini vurgulamamaktadir; madde hiikmiiniin
2 fikrasinda tiye devletlerin ulusal kimligine, ilgili tiye devletin temel
siyasi ve anayasal yapisina bolgesel ve yerel 6zerk yonetimi de
kapsar sekilde diizenlendigi hali ile, sayg1 gosterilecegi kabul edil-
mistir. Bu sekilde tiye devletlerin i¢ teskilatlar1 (intern teskilatlanma)
gelecekte daha gticlii olarak dikkate almacaktir. Bu sekilde Avrupa
Birligi anlasma hukuku ilk kez olarak bolgelerin ve yerel 6zerk
yonetimlerin anayasa muvacehesinde (Almanya’da eyaletlerin) varli-



Lizbon Sizlesmesi — Reform Sozlesmesinin Onemli Unsurlar 1465

g1 expressis verbis tanimis olmaktadir. Topluluk hukukunun
simdiye dek gecerli i¢ teskilatlanmay1 gormezlikten gelme anlayisinin
terk edildigi gortilmektedir.

Temel Haklar Sart1

Reform Sozlesmesiyle Temel Haklar Sartt hukuken baglayici
olarak ilan edilmekte ve primer hukuka dahil edilmektedir. Degisik
AB anl. 6.madde hiikmiinde, Anayasa Sozlesmesinde Temel Haklar
Sartr’'na tim maddelerinin anlasma metnine teker teker enkorpore
edilmesinden farkli olarak, sadece genel bir atif yapilmustir.

Simdiye dek Birlik temel hak korumas: agirlikli olarak ATAD
genel hukuk ilkesi olarak tanidigi yazisiz temel haklara istinat
etmektedir. Bu haklara ATAD tiye devletlerin ortak anayasa gele-
nekleri ve Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu 1s1ginda igerik kazan-
dirmaktadir. Temel Haklar Sarti’ma Topluluk mahkemeleri sadece
tespit edilen genel hukuk ilkelerinin gticlendirilmesi i¢in gonderme
yapmaktadir (EuG, Rs.T-54/99, max.mobil/Kommission, Slg.2002,
313, Rn.48). Yine sekunder Topluluk hukukunun ihdasi gercevesinde
de Temel Haklar Sarti'na gerekge olarak gonderme yapildig1 goriil-
mektedir (J.Schwarze, Europdisches Wirtschaftsrect, Baden-Baden
2007, 232 vd.).

Gelecekte ise Temel Haklar Sarti AB'nin tiim organ ve kurum-
larin1 baglayacaktir. Uye devletler bakimindan Temel Haklar Sarti
miinhasiran Birlik hukukunu icra ettikleri nispette baglayicidir.
Ingiltere ve Polonya’ya 30 nolu ek protokol ile ATAD'in ve kendi
ulusal mahkemelerinin bir ulusal diizenlemenin Sart ile uyumsuz-
lugunu tespit etme yetkisine sahip olmadiklar1 konusunda teminat
verilmistir. 30 nolu protokol ile ayrica Sart'in sosyal temel haklar
diizenlemelerine istinaden bireysel dava agilamayacag: kabul edil-
mistir. Degisik AB anl. 6. maddeye gore Sart yani sira ictihat ile olusan
temel haklar “acquis communautaire” olarak, primer Birlik huku-
kunun pargasi olarak kalacaktir. Bu yazisiz temel haklara Polonya ve
Ingiltere de 30 nolu protokolde yapilan “opting out” diizenleme-



1466 Prof. Dr. A. Fiisun ARSAVA

sinden bagimsiz olarak tiye devletler Topluluk temel hak diizen-
lemelerinin muhatab1 oldugu nispette baghdir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi ve ATAD arasinda rakip
temel hak denetimi ¢ercevesinde Temel Haklar Sart1 yeni bir gerilim
nedeni olusturabilir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi 1974 tarihli
Solange I kararinda (BverfGE 37, 271) agik¢a Topluluk seviyesinde bir
temel hak katalogunun olusturulmasim talep etmistir ve bu yapil-
madig stirece de Topluluk egemenlik tasarruflarini GG temel haklar
1s181inda denetleme haklarini sakli tutmustur. Anayasa Mahkemesi
daha sonraki kararlarinda aradan gecen zaman zarfinda temel hak
korumasinda Toplulukta erisilen seviyenin genel olarak yeterli
goriilmesi nedeniyle bu gorustinden sapmis ve denetim yetkisini geri
cekmistir [BverfGE 73, 339 (Solange II) 22.10.1986; BverfGE 89, 155
(Maastricht) 12.10.1993; BverfG 2 BvL 1/97 (Bananenmarktordnung)
07.06.2000]. Avrupa Temel Haklar Sarti’na Reform Sozlesmesinde
atifta bulunulmasi Avrupa Temel Hak korumasinda 6zellikle yurttas-
lara hukuken agiklik getirmesi nedeniyle onemli bir adim olarak
gorulmektedir.

AIHK’na katilma

Lizbon Sozlesmesi anayasa sozlesmesinde oldugu gibi Birligin
AIHK’na katilimz icin bir hukuki dayanak olusturmaktadir. AIHK na
katilim bir DH anlasmasi ile gerceklesecektir. Bu anlasmanin yapil-
mast icin Reform sozlesmesi 6zel kurallar ongérmektedir. Katilma
anlasmasina iliskin Konsey karar1 Parlamentonun uygun bulmasin-
dan sonra oybirligi ile almacaktir. Katilma anlasmasi anlasmanin
biitin tye devletler tarafindan onaylanmas: ertesinde ytrtrliige
girecektir (AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anl. 218.md, 2.fikra ve
8.fikra).

Katilmanin sonuglart Reform Sozlesmesinde diizenlenmemistir.
AIHK'nun denetim mekanizmasma Birligin nasil dahil olacag
onemli bir konudur. AB'nin Strasburg mahkemesine bir yargig, yine
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine bir temsilci gondermesi soz
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konusu olabilecektir. 8 nolu Ek Protokole gore, AIHK'na katilimda
Birligin ve Birlik hukukunun o6zelliklerinin dikkate alinmas: gerek-
mektedir (krst. EuGH 2/94, Slg.1996, 1-1763). AIHK'na katilma
Birligin tim organ ve kurumlarini AIHK'na dogrudan baglanmasi
sonucunu doguracaktir. Ek protokol baska bir diizenlemesinde Birlik
ve Birlik organ yetkilerinin bu katilimdan etkilenmeyecegi seklinde
bir diizenleme icermektedir. Avrupa Temel Haklar Sarti ve ATHK
iliskisi bakimindan, her iki temel hak katalogunun prensip olarak yan
yana temel hak kaynagi olarak kullanilabilecegi degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Her iki katalogdaki temel haklar icerik olarak birbi-
riyle ortiistugti taktirde, Temel Haklar Sarti’min 52.madde 3.fikras:
muvacehesinde bu haklarin anlam ve kapsami Birlik hukuku daha
yiiksek bir koruma saglamadigi nispette AIHK'na gore belirlene-
cektir. Bu cercevede bireyler bakimindan o6zellikle, Birlik tasarruf-
larma yahut ATAD Kkararlarina karst ATHM nezdinde Birligin davali
taraf olarak yer aldig: bireysel basvuru prosediiriiniin kabul edilmesi
ilging olabilirdi (W.Schaller, Das Verhéltnis von EMRK und
deutscher Rechtsordnung vor und nach einem Beitritt der EU zur
EMRK, EuR, 656).

Ulusal Parlamentolarin Birlik calismasina dahil olmas:

Degisik AB anl. 12.maddeye gore ulusal parlamentolar Birlik
calismasina agik bir diizenleme ile dahil edilmistir. Ulusal Parla-
mentolara bu diizenleme ile muayyen haklar temin edilmistir. Ulusal
Parlamentolarin yetki diizenlemesine ve subsidiarite prensibine
AB'nin riayetini saglama sorumlulugu kabul edilmistir (C.Mellein,
Subsidiaritdtskontrolle durch nationale Parlamente, Baden-Baden).
Birlik organlar1 bu amagcla ulusal parlamentolar1 bilgilendirecektir
(AB katilma basvurular1 da dahil) ve Avrupa yasama tasarruflari
tasarilarini dogrudan onlara iletecektir (bknz.. AB’de ulusal parla-
mentolarin rolii hakkindaki 1 nolu protokol).

Ulusal parlamentolara 6zellikle Komisyona kars1 “erken uyar1”
olarak isimlendirilen sistem cercevesinde birlikte belirleme hakki
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taninmistir. Erken uyari sistemi iki bakimdan onemlidir. Ulusal
parlamentolar ¢ncelikle subsidiarite ve olgtiltilik prensibinin uygu-
lanmas1 hakkindaki protokolde ¢ngoriilen usul 1s11nda 8 hafta icinde
-Anayasa Sozlesmesinde 6 hafta olarak diizenlenmistir- oylarin asgari
1/3tntn saglanmasi ile Birlik hukuk tasarrufuna, bu tasarrufun
ulusal yetkileri ihldl ettigi goriisti soz konusu ise itiraz yapabilir.

Komisyon tasarida 1srar etmek istedigi takdirde tasariy1 savun-
mas1 gerekmektedir. Her ulusal parlamentonun bu prosediir cerge-
vesinde 2 oyu bulunmaktadir. Tki meclisli sistemlerde her meclisin 1
oyu kabul edilmistir. Komisyonun onerisine bu oylarin toplaminin
basit ¢ogunlugu ile kars1 cikildigi ve Konseyde de tiyelerin %55'i
yahut parlamento cogunlugu Komisyon Onerisine karst oldugu
takdirde, Komisyon onerisi artik takip edilmeyecektir (kirmizi kart
usultl). Anlasmalarin degistirilmesi (degisik AB anl., 48.md.) prose-
diirtine ve aymn sekilde parlamentonun intern galismalarmna ulusal
parlamentolar katilabilir. Ulusal parlamentolar 6zgtirlik, gtivenlik ve
hukuk alanindaki kimi faaliyetlere katilabilirler.

Yukarida isaret edilen prosediirtin bir davaya yol agmasi olasidir
(subsidiarite davasi). ATAD nezdinde goriilen davalarda taraf
sayisint arttirmama kaygisi ile tiye devlet hiikiimetlerinin ulusal
parlamentolarin ihlal edilen haklar i¢cin ATAD’a onlar adna basvuru
yapmast mimkiindiir (C.Mellein, Subsidiaritdtskontrolle durch
nationale Parlamente, Baden-Baden 2007, s.258 vd.). Dava hakki
seklen parlamentosu adina ilgili devlete aittir. Ulusal parlamentonun
talebi {izerine hiikiimet davay1 Liiksemburg mahkemesi nezdinde
acar. Her bir ulusal hukuk diizeni bu gercevedeki detaylar1 diizen-
leme yetkisine sahiptir (Almanya’da AB islerinde Federal Meclisin ve
Eyalet meclisinin haklarinin gticlendirilmesi ve genisletilmesi hak-
kinda kanun ihdas edilmistir (BT-Drs.16/8489; BR-Drs.297/08).

Federal Alman eyaletleri bu tiir subsidiarite davalarin1 imkan
dahilinde kendileri agmak istemektedir. Siyasi alanda eyaletlerin
hiikiimet baskanlar1 arasinda, karar yetkisine sahip eyalet meclisinde
bu talebin diger eyaletler tarafindan desteklemesi kaydiyla eyaletlerin
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miinferiden subsidiarite davasi acabilmesi hakkinda bir mutabakat
olusmustur. Eyalet hiikiimet baskanlarinin mutabakatina gore bir
eyaletin Eyalet Meclisinde dava acilmasina onay vermemesi bu
eyaletin 6nemli ¢ikarlarinin zedelenmesi ihtimali cercevesinde kabul
edilebilir. Bu ulusal alanda bir tiir Litksemburg uzlasisidir. Federal
Almanya’da eyaletler subsidiarite denetimi cercevesinde sahip
olduklar1 haklar1 6ngoriilen yeni prosediir gercevesinde daha etkin
sekilde iddia etme olanag bulacaktir (FAZ, 24.07.2007).

Avrupa Halk Inisiyatifi

Halk inisiyatifini diizenleyen degisik AB anl. 11.madde 4.fikras:
ile Reform Sozlesmesi Birlik hukukuna dogrudan demokrasiyi
glclendiren bir unsur katmistir [[.Meyer, Der Entwurf eines
Vertrages tiber eine Verfassung fiir Europa, bknz.: ].Schwarze (Hrsg.),
Der Verfassungsentwurf des Europdischen Konvents, Baden-Baden
2004, 432(438)]. Boyle bir inisiyatif cercevesinde Birlik tasarrufunun
gerekli oldugu goriistine sahip asgari 1 milyon tiye devlet yurttasinin
Komisyonu yetkileri cercevesinde Birlik tasarrufuna esas olacak
uygun Oneriler yapmaya davet edebilir. Bu prosediir detaylar1 ve
kosullar1 AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anl. 24.madde 1.fikrasinda
diizenlenmistir.

idare Hukuku

Reform sozlesmesi idari yetkilerle ilgili sistemi biiyiik o¢lgtide
oldugu gibi birakmistir, geleneksel tasarruf tiirlerini ve araglarim
muhafaza etmistir. Uye devletlerin Topluluk hukukunu prensip
olarak icra etmesini ongoren yonetim mubhtariyeti prensibi Reform
Sozlesmesinde korunmustur (degisik AB anl., 4.md. 3.fikra; AB'nin
Calisma Usulleri ile ilgili anl. 291.md. 1.fikra). Topluluk hukukunun
Topluluk organlar1 tarafindan dogrudan icras: gelecekte de sadece
rekabet hukukunda oldugu gibi bazi 6zel alanlarda s6z konusu ola-
caktir. Topluluk organlarmin yasa koyma yetkisi ile tiye devletlerin
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icra organlarinin icra Onlemleri arasindaki farklilik (Divergenz)
devam edecektir.

AB eski duizenlemeleri biiyiik 6lcide muhafaza ederek, AB
hukukunun icrasinda miitecanislik saglama sansii kagirmustir.
Bununla beraber Reform Sozlesmesi bu alanda kimi kiiciik degisik-
likler yapmustir. AT anlasmasinin sadakat iginde isbirligini éngoren
diizenlemesi bu paralelde genisletilmistir. Aym sekilde AB'nin
Calisma Usulleri ile ilgili anl. XXIV nolu bashiginda, Topluluk huku-
kunun tiye devletler tarafindan etkin icrasin1 Topluluk c¢ikar: olarak
ilan eden, ancak tiye devletlerin bu amagla ihdas ettikleri hukuki
diizenlemelerin harmonize edilmesini reddeden, idari isbirligi
boliimii diizenlenmistir.

AB baglayic1 tasarruflarmin miitecanis icras1 gerektirdigi tak-
dirde Komisyonun bazi durumlarda Konseyin Reform Sozlesmesine
gore icra diizenlemeleri ihdas etmesi miimkiindiir.

Ekonomi Anayasasi

Reform Sozlesmesi ekonomi hukuku diizenlemeleri ile de
anayasa sOzlesmesine benzemektedir. Degisik AB anl. 3.madde
3.fikraya gore Birlik yiiksek seviyede rekabet yetenegi olan tam
istthdama ve sosyal ilerlemeye yonelik bir sosyal pazar ekonomisi
hedefi giitmektedir. Bu sekilde sosyal pazar ekonomisi ilk kez agikca
ekonomi hukuku prensibi olarak anlasmalarda yerini almistir. Bu
diizenlemenin pratikteki etkileri oldukg¢a smirhidir. Birlik prensip
olarak bu modelden sapamaz. Bu ekonomi hukuku modeli AB'nin
hukuk ihdasinda simdiye dek oldugu gibi gelecekte de bagimsiz bir
hukuki kriter olusturmayacaktir. Sosyal pazar ekonomisi ile ytiksek
rekabet yetenegini birbiriyle iliskilendiren bu formiilasyon, Topluluk
ekonomi hukukunu bu iki unsurun ayni 6l¢iide sekillendirdigine ve
bu iki unsur arasinda denge kurulmas: gerektigine isaret etmektedir
(A.Hatje, Die Kompetenz zur Gestaltung des Binnenmarktes in der
Verfassung fiir die Europédische Union, bknz.: ].Schwarze (Hrsg.), Der
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Verfassungsentwurf des Europdischen Konvents, Baden-Baden 2004,
189).

Rekabet

“Ic pazar” cercevesinde rekabeti bozulmaktan koruyan bir
sistem yaratilmasini Topluluk faaliyet alani olarak diizenleyen AT
anlasmasmin 3.madde, 1.fikras1 bir takim yanilgilara neden olmak-
tadir. Lizbon Sozlesmesi rekabet alanindaki hukuki durumu prensip
olarak muhafaza etmistir. Aciklik saglamak amaciyla bir ek protokol
ihdas edilmistir. Bu protokol AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anl.
352.madde muvacehesinde (halen gecerli olan hiikiim AT anlasma-
sinin 308.maddesidir) sirket birlesmelerinin denetimi gibi tamam-
layici tasarruflarin denetlenmesi olanagl vermektedir. I¢ pazar ve
rekabet hakkindaki 27 nolu bu protokol AT anlasmasinin 3.madde
1.fikra lit.g’ye ¢ok benzeyen bir formiille Birligin AB'nin ¢alisma
usullerine iliskin anlasmanin 352.maddesi (halen gecerli AT anlasma-
sinin 308.maddesi) dahil olmak tizere ilgili anlasma hiikiimlerine
gore faaliyette bulunmasini 6ngormektedir.

Protokol, i¢ pazarin rekabeti bozulmadan koruyan bir sistem
icerdigi anlayisina dayanmaktadir. Lizbon S6zlesmesi bundan baska
AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anl. 3.madde 1.fikra muvacehesinde
Birligin i¢ pazarin isleyebilmesi icin gerekli rekabet kurallarinin
saptanmas1 konusunda miinhasir yetkiye sahip oldugunu 6ngérmek-
tedir. Nihayet Birligin serbest rekabet ile birlikte agik pazar ekono-
misine iliskin ytikumlultiginin AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anl.
119.madde 1.fikrada (halen gecerli olan AT anlasmasi 4.madde,
1.fikra) geri dondugi gortlmektedir.

Sosval Hizmetler

Sosyal Hizmetler alanma iliskin olarak AB'nin Calisma Usulleri
ile ilgili anl. 14.maddede c¢ok siurh degisiklikler ortaya ¢ikmustir
(Heike Schweitzer, Die Daseinsvorsorge im Verfassungsvertrag des
Europédischen Konvents -Ein Europdischer Service public?, bknz.:
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Jurgen Schwarze (Hrsg.), Der Verfassungsentwurf des Europédischen
Konvents, Baden-Baden 2004, 269 vd.). Genel cikarlara iliskin
hizmetler hakkindaki 26 nolu ek protokol bu alana bir parca agiklik
getirmistir. Ek protokolde ulusal, bolgesel ve yerel merciler 6zel
olarak zikredilmistir ve onlara genel ekonomik nitelikli olmayan
cikarlara iliskin hizmetlerin sekillendirilmesinde genis takdir yetkisi
verilmistir. Protokol ayni zamanda acikca anlasma hiikiimlerinin
higbir sekilde tiye devletlerin ekonomik nitelikli olmayan genel
cikarlara iliskin hizmetler sunmasini, vermesini, organize etmesini
engellemedigini dile getirmistir. S6z konusu diizenlemeler {iye
devletlerin bu alandaki yetkilerinin genislemesine yol acacaktur.

iklim korumasi

Iklim degisikligi ile miicadele ilk kez primer hukukta yerini
almistir. AT anlasmasmun 174.madde 1.fikrasinda yer alan cevre
politikas1 diizenlemeleri iklim degisikligine yapilan atifla tamamlan-
mistir (AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anl. 191.md.). Bu sekilde
bolgesel yahut global cevre problemleriyle miicadele ve o6zellikle
iklim degisikligiyle miicadele icin uluslararas: seviyede onlemlerin
tesvik edilmesi AT nin amaclar1 arasina girmistir.

Birlik bu alanlarda simdiye dek faaliyette bulundugu icin Birlige
yeni bir gorev getirilmemistir. Yapilan diizenlemeler daha ¢ok iklim
degisikligi konusuna siyasi bir oncelik saglamistir (Grabitz/Hilf/
Nettersheim, Kommentar zur Europdischen Union, Miinchen 2006,
Art.174, Rn.29).

Sosyal Kosul

Reform Sozlesmesi AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anl.
9.madde ile yatay bir sosyal kosul ongormektedir . S6z konusu
hitkme gore Birlik yiiksek bir istihdam seviyesi saglama, uygun
sosyal koruma, sosyal dislanma ile miicadele ve genel ve mesleki
egitim standardin yiikseltme ve sagligin korunmasi gereksinimlerini
dikkate alarak politikalar1 saptayacak ve 6nlemler alacaktir.
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Bu diizenleme Birligin faaliyet alanlarindan bagimsiz olarak
dikkate almacaktir. Ditizenlemede Birlik politikalar1 cercevesinde
sosyal boyuta sayg1 gosterilecegi garanti edilmektedir (U.Becker, Die
soziale Dimension des Binnenmarktes, bknz.: ].Schwarze (Hrsg.), Der
Verfassungsentwurf des Europdischen Konvents, Baden-Baden 2004,
201 vd.).

Birligin dis iliskileri

Birligin ikinci stitununu olusturan ortak dis ve gtivenlik politi-
kas1 degisik AB anlasmasinda muhafaza edilmektedir. Gelecekte bir
dis isleri ve giivenlik politikas: ytiksek temsilcisi ortak dis politikay1
koordine edecek ve AB'ni disariya kars1 temsil edecektir.

AB Disisleri Komiserinin ve AB Yiiksek Temsilcinin gorevleri bu
yeni pozisyonda biraraya getirilerek, AB'nin disartya kars1 miitecanis
temsil edilmesi miimkiin kilinmistir. Bu gorevin yerine getirilme-
sinde Avrupa disisleri hizmetinden yararlanacaktir. Yiiksek temsilci
bunun disinda Komisyon baskan yardimciligini yapacaktir ve Dis
Tiskiler Konseyine baskanlik yapacaktir. Dis politika alaninda karar-
lar eskisi gibi Bakanlar Konseyinde oybirligiyle alinacaktir. Avrupa
Konseyi askeri ve savunma politikas1 boyutu olan kararlar harig
oybirligiyle kararlarin cogunlukla alinmasimi karara baglayabilir
(“Pasarelle”).

Ortak bir savunma politikas: belirleme amaci devam etmektedir
(K.v.Wogau, auf dem Weg zur Europdischen Verteidigung, Freiburg
in Breisgau 2003). Uye devletler askeri yeteneklerini iyilestirme
taahhtidii yapmaktadir. Ortak askeri misyonlara katki yapabilecek
gliclu askeri yapiya sahip devletler icin yeni bir enstriiman olarak
stirekli isbirligi kabul edilmistir.

2004'te kurulan Avrupa savunma ajansma Reform Sozlesme-
sinde primer hukuk diizenlemesi olarak yer verilmistir. Uye devletler
(degisik AB anl. 42.md., 7.fikra) bir tiye devletin egemenlik alaninin
silahl1 bir saldirtya ugramasi durumunda karsilikli olarak birbirine
yardim etme taahhtidii yapmstir. AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili
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anl. 222. maddede bundan baska bir teror saldiris1 yahut dogal afet
durumda askeri gii¢ dahil olmak tizere Birligin tasarrufunda bulunan
tim araglarla ilgili devlete destek verilmesi kabul edilmistir.

Ceza islerinde polis ve yargida isbirligi

Zikredilmesi gereken 6nemli bir yenilik de ceza islerinde polis ve
yargida isbirliginin Topluluga mal edilmesidir. Simdiye dek AB
anlasmasinda {i¢lincii stitun olarak diizenlenen ceza islerinde polis ve
yargida isbirligi AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anlasmasinda
ozgiirliik, giiven ve hukuk bashgiyla yerini almistir. Ceza hukuku
prensip olarak tiye devletlerin yetki alaninda kalmaya devam etmek-
tedir. Ancak Reform Sozlesmesiyle Toplulugun tasarruf olanag: usul
ve maddi ceza hukukunda genisletilmistir. Usul hukukunun yan
alanlarinda Birlik gelecekte yargi yetkisi ve mahkeme kararlarmimn
taninmas1 gibi konularda ttiziikler ve ceza usuliine iliskin asgari
diizenlemeler ongoren direktifler ihdas edebilir. Ayni1 sekilde bu
cercevede sinir asan agir su¢ eylemlerinde cezalara iliskin asgari
diizenlemeler saptayan maddi ceza hukuku direktiflerinin ihdasi
ongorilmiistiir.

Ceza islerinde polis ve yargida isbirliginin AB'nin Calisma
Usulleri ile ilgili anlasmasimin supranasyonal yapisina entegre edil-
mesinden bu alanda prensip olarak yasama yetkisinin Konseyde
nitelikli cogunlukla alman kararlarla kullanacag1 sonucu ¢tkmaktadir.
Bu yenilik ancak {iye devletlerin egemenlik cekincesi ile zayiflatil-
mistir. Bir tiye devletin (ceza) hukuk diizenini temel boyutlar:
itibariyle tehlikede gormesi durumunda Avrupa Konseyinde uzlas
saglanamama olasilig1 bulunmaktadir. Bu durum s6z konusu yasama
prosesinin sona ermesi anlamini tasimaktadir (AB'nin Calisma
Usulleri ile ilgili anl. 82.md., 3.fikra; 83.md., 3.fikra). Asgari 9 tiye
devlet bu alanda buna ragmen kooperasyon yapmak istedigi tak-
dirde, anlasma basitlestirilmis bir yontem olarak, akamete ugrayan
tasar1 konusunda “gtiglendirilmis isbirligi” yapilmasini kabul etmek-
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tedir (P.Schneiderhan, Die Reform von EU- und EG-Vertrag, DRiZ
2007, 263).

Birlik mali gkarlarma karsi islenen suclarin takibi igin bir
Avrupa savcliginin teskili de AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anl.
86.maddede opsiyon olarak ongoriilmiustiir. Polisi islerinde isbirligi
alaninda operatif isbirligi onlemlerinin oybirligiyle karara baglanmasi
mimkiin olmadigr takdirde 9 tiye devlet arasinda basitlestirilmis
prosediirle giiclendirilmis isbirligi gerceklestirilmesi miimkiindiir
(AB'nin Calisma Usulleri ile ilgili anl., 87.md., 3.fikra).

Ceza islerinde polis ve yargida isbirligi Birlik mahkemelerinin
yargl denetimine tabi olacaktir. Birlik mahkemelerinin yetkisi dnkarar
prosediirii de dahil olmak {tizere artik tiye devletlerin bu yetkiyi
tanimasina bagl olmayacaktir. Ingiltere, Irlanda ve Danimarka igin
21 ve 22 sayili ek protokolde ongoriildiigli tizere ozgtirluk, giivenlik
ve hukuk alaninda ©zel diizenlemeler gecerli olmaya devam
edecektir.

AB’ne katilma ve ayrilma

Reform Sozlesmesi AB'ne katilacak devletler (degisik AB anl.
49.md.) i¢in agikca AB degerlerini benimsemesini ongormektedir.
Degisik AB anl. 50.madde ile ilk kez olarak AB’de ¢ikma konusu
diizenlenmistir. AB’den ¢ikma ile ilgili diizenleme yapilmasi1 AB'ne
son dalgada katilan devletler tarafindan istenmistir. AB’den ¢ikma
Avrupa Parlamentosunun onayz1 ile gerceklesecektir.

Anlasma degisikligi

Reform Sozlesmesi degisik AB anl., 48.madde, 6.fikra hiikmii
anlasma degisikligi i¢in basitlestirilmis bir yontem ongérmektedir.
Anlasma degisikligini tiye devletlerin hiikiimetleri, Avrupa Parla-
mentosu, Komisyon talep edebilir. AB'nin yetkilerinin genisletilmesi
veya daraltilmasina matuf degisikliklerin anlasmada yer almasi
gerekmektedir.
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Reform Sozlesmesi AB bakimindan pragmatik yenilikler getir-
mistir. Lizbon Anlasmasi igin getirilen - herseyden ¢nce karmasik bir
metin olmasi - elestiriler, Topluluk anlasma yapisinda oldukca
onemli iyilestirmeler yapildig1 gercegini degistirmemektedir. Ozel-
likle AB'nin ve organlarinin demokratik mesruiyeti Reform Sozles-
mesiyle guiclendirilmistir. Reform Sozlesmesi miikemmel bir metin
olarak ortaya ¢ikmamis olsa da, beklendiginden daha iyi bir metin
olarak ortaya cikmistir (bknz.: FAZ, 14.06.2008, s.2). Hazirlanan
metnin anayasa olarak nitelendirilmemis olsa da, oncelikli amag
olarak kabul edilen tasarruf ehliyetine sahip bir AB i¢in hukuki
dayanak yarattiginin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.
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ATAD
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BVerfG
BVerfGE
BvL
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DVBL
EMRK
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EuG
EuR
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