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ROMA CUMHURIYET VE iLK IMPARATORLUK
DONEMLERININ iDARI YAPISI

Dog. Dr. Gik¢e H. TURKOGLU*

Roma hukuku denince ilk olarak Roma ozel hukuku gelmektedir.
Romanist hukuk sistemlerinin 6zel hukuklarini etkilemis olmasi bakimindan,
Roma 6zel hukukunun biiyiikk énemi olmakla birlikte, Roma hukukunun
kamu hukuku kismui da, kendi donemi agisindan oldukga gelismis bir hukuk
sistemidir. Bu calismada, Roma Cumhuriyet ve Ilk Imparatorluk dénemle-
rinin idari yapisi hakkinda kida bir agiklama yapilacaktir. Bilindigi iizere,
Roma Cumhuriyet dénemi ya da Consul’ler donemi, M.O. 509 ile M.O. 27
yillart arasindaki, Roma’nin ilk tarihi dénemi olan Krallik déneminin sona
ermesi, son kralin ¢ikan halk isyami ile tahtan indirilmesi ile baslayan
donemdir. Bu doénemde, Roma smirlar1 genislemis, niifusu artmustir.
Cumhuriyet déneminden sonra M.O. 27 ile M.S. 235/284 yillar1 arasinda ise,
[k Imparatorluk ya da Principatus dénemi yasanmustir. Bu ddnem Roma’nin
en parlak donemidir.

I. CUMHURIYET DONEMI iDARIi YAPISI

Roma Cumhuriyet yapisimi incelerken ilk olarak, Roma yodnetiminin
tipik yapisin1 olusturan cursus honorum’dan s6z etmemiz gerekir. Cursus
honorum gesitli derecelerdeki magistra’liklara secilebilmek igin uyulmasi
gereken sira anlamima gelmektedir'. Cumhuriyet doneminin magistra’larmin
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Consul olmadan Once praetor; praetor olmadan quaestor olunmasi zorunlu olarak
kabul edilmekteydi. Roma idari yapisinda kendine has bir 6zelligi olan censor’luk
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cursus honorum’u, herhangi bir staj, ¢iraklik devresini gerektirmeyen, iicrete
tabi olmayan politik kariyerlerdi. Bu makamlar, yiikselmek ve politik kariyer
yapma hususunda hisli, erkek, senato iliyesi olan Roma vatandaglarinca
doldurulurdu. Ancak, cursus honorum’un politik oldugu kadar, askeri
yonleri de bulunmaktayd’.

Oncelikle, her bir gorevin kendine 6zgii segilme yasi vardi. Ayni
makamda birden fazla kere gérev yapmak yasaklandigi gibi, bir iist makama
atanabilmek i¢in de, 6nceki gorevin sona ermesinden itibaren belirli siire ara
verilmesi gerekmekteydi’. Cursus honorum, iicret karsiliginda yapilmayan
bir kamu hizmeti olarak kabul edilse de, cogunlukla, yiikselme hirsiyla yanip
tutusan Roma’lilar igin birer basamak olmuslardi. Bir cursus honorum
makamina miimkiin olabilecek en erken yasinda (suo anno) gelebilmek ¢ok
biiyiik bir basar1 olarak kabul edilmekteydi®.

A. CURSUS HONORUM

1. Quaestor

Bu makama getirilecek kisiler, Cumhuriyetin ilk dénemlerinde, consul,
daha sonralar1 ise halk meclislerince secilirdi. imparatorluk déneminde ise,
imparator tarafindan atanma yoluyla goreve getirilmeleri s6z konusu
olmustu. Gorevleri, consul’e, ceza ve maliye islerinde yardimeci olmakti.

ise cursus honorum iginde yer almamaktaydi. Umur Z.: Roma Hukuku Liigati,
Istanbul 1975, s. 53 (Liigat).

IThne W. W.: Researches into the History of the Roman Constitution, London 1902,
s. 45 vd.

Ancak zaman icinde, 6zellikle de Cumhuriyet doneminin sonlarindan itibaren, bu
kurallarin uygulanmasinda biiyiikk deformasyanlar yapildigini gorebilmekteyiz.
Ornegin, Gaius Marius M.O. 104 - M.O. 100 yillarinda araliksiz olarak consul
makaminda bulunmustur. Sulla, bu konuda bir diizenleme yaparak, ayn1 makama
yeniden getirilmek igin, gorev siiresinin dolmasindan itibaren 10 yillik bir siirenin
gegmesi gerektigini kararlagtirmistir.  Wallace-Hadrill A.: Rome’s Cultural
Revolution, Cambridge 2008, s. 26.

Nicholas B.: An Introduction to Roman Law with a foreword, Revised
Bibliography and Glossary of Latin Terms by E. Metzger, Oxford 2008, s. 75 vd.
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Hazineyi denetlerler, devletin mali islerini incelerlerdi. Eyaletlerde ise
quaester, eyaletin mali islerini kontrol etmekle gorevlendirilmisti’.
Quaestor, pleb’lerin getirilmeyi hak ettikleri ilk makamdir. Imperium’u
olmayan quaster makammin ge¢misinin Krallik donemine kadar gittigi
diisiiniilmektedir. M.O. 420 yilinda, 1 yil i¢in secilen 4 adet quaester gérev
yaparken, M.O. 267 yilinda 10 adet quaestor bulunmaktaydi. Daha sonraki
yillarda ise, bu say1 40’a ulasmistir. Bazi quaestor’lar Roma sehrinde hizmet
ederken, bazilar1 eyaletlerde iist riitbeli asker olarak gorev yapmustir.
Roma’daki hazinenin kontrolii ile gorevlendirilmis olan iki quaestor’e
quaestores aerarii denilmekteydi. Bunlar kamu binalarinin ingaati igin
diizenlenen sozlesmelere izin verirler ve yiiksek riitbeli magistra’larin
yaptiklari masraflarin 6demelerini hazineden gergeklestirirlerdi. Su yollarin
kontrol etmekle gorevlendirilmis olan quaestor, quaestor aquarii olarak
adlandirilmisti. Quaestor Ostiensis, Roma’nin liman1 olan Ostia’ya getirilen
ve Roma’ya génderilecek olan bugdaylari denetlerdi®.

Quaestor’un maliye alanindaki hizmetlerinin yanisira, bir diger dnemli
gorevi ise, sug fiillerini incelemek ve consul’un bu fiile iliskin bir kamu
davas1 acip agmayacagmna karar vermekti. Ornegin parricidum suglarm
takip eden quaestor, quaestor parricidii idi.

Savas sirasinda, lejyonlar1 diizenlemek i¢in, kumandanlarin emrine
tahsis edilen quaestor, quaestor militares idi. Bunun yanisira, ¢esitli eyalet-
lerdeki valilere yardimci olarak gonderilen guaestores pro praetore ve
istisnai hallerde, senatus eyaletlerine propraetor riitbesiyle gonderilen
quaestores provinciales bulunmaktaydi.

Son imparatorluk doéneminde ise, quaestor sacri palatii ortaya
cikmistir. Bu makam, kanunlarin hazirlanmasinda, hukuki uyusmazliklarda
yardimel olmada yetkili idi. Ayrica, imparatorun danisma heyeti ¢alisma-
lara baskanlik ederdi. Imparatorun 6zel sekreterligini yapmak iizere, bizzat
imparator tarafindan onerilerek secilen iki quaestor ise, quaestores candidati
principis olarak adlandirilmaktaydi. Iustinianus zamaninda kurulmus olan ve

> D.1.13; C.Iust.1.30; C.Iust.12.6; Umur, (Liigat), s. 173.
Berger A.: Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953, s. 663.
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sehirdeki yabancilarla, siipheli kisileri kontrol etmekle gorevlendirilmis olan
quaestor makami quaestor urbis idi’.

M.O. 81 yilinda, Sulla’nin reformlar1 ile gquaestor olma yasi
patricius’lar i¢in 30, pleb’ler igin 32 olarak diizenlenmisti. Ayrica, quaestor
makamina se¢ilme, kendiliginden senato iiyesi olma hakki saglamakta idi.
Son imparatorluk déneminde, quaestor sacri palatii denilen bir makam
ortaya ¢ikmusti. Bunun gorevi, imparatora yasal konularda danmigsmanlik
yapmakt:®,

2. Aedilis

Roma’da oyunlarin diizenlenmesi, asayisin saglanmasi, yollarin bakimi
ve Pazar yerlerindeki satiglarin denetlenmesi gorevlerini yerine getiren
gorevlilere aedilis curulis denilmekteydi’. Bunlar, cum potestas sahibi idiler,
senede bir segilirler ve ayn1 anda iki ¢ift aedilis gorev yapmaktaydi. Bir ¢ifti
pleb’lerden secilmekteydi. Diger ¢ift ise, hem pleb hem de patricius lara
agik tutulmustu. Bu gesit aedilis’e aedilis curulis denilmekteydi'’. Aedilis
curulis makaminin pleb aedilis’ten farkli olarak sahip oldugu cesitli ayrica-
liklar bulunmaktaydi. Sella curulis denilen, yiiksek riitbeli magistra’larin
oturma hakki oldugu fildisinden yapilmus olan koltuga oturma'' ve toga
praetexta giymenin'> yamsira, aedilis curulis edictum yaymlama (ius

Berger, s. 664.

¥ Braund D.: The Administration of the Roman Empire: 241 BC.-AD. 193, Exeter
1998, s. 150.

°  Umur, (Ligat), s. 20.

Liv. 6.42’e gore, M.O. 367°de Lex Licinia Sextia’nin kabuliinden sonra, Roma’daki
oyunlarain fazladan bir giin daha siirmesi s6z konusu olmustur. Aedilis, bu giinliik
fazladan masrafa katlanmay1 reddedince, patricius’lar, aedilis makamina kabul
edilmek sartiyla, bu fazladan masrafi karsilamay1 onermislerdir. Pleb’lerin bu
oneriyi kabul etmeleri lizerine, iki ¢ift aedilis gdrev yapmaya baglamistir.

Sella curulis magistra’larinin biyiikliiglinii ve giiclinii isaret etmesi agisindan dnem
tagimaktaydi. Bu koltuga oturma hakkina sahip olan magistra’lar, resmi isleri
sirasinda muhakkak burada otururlardi. Umur, (Liigat), s. 188.

Toga praetexta, magistra’larin giydigi, tizerinde kalin mor bir kusagin oldugu
beyaz togadir. Bunu gorev basindaki magistra’lar, ve cenaze tdrenlerinde eski
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edicendi) hakkina da sahipti. Aedilis’in yaymladig1 edictum’lar esas olarak
pazar yerlerinin diizenlenmesi hakkinda idi".

Aedilis genellikle, cursus honorum siralamasinda daha iist basamaklara
¢ikmay1r hedefleyen geng erkekler tarafindan doldurulan bir makamdi.
Bunlar, guaestor makamindan terfi etmis, ve gelecekte praefor olmayi
hedefleyen kisilerdi. Ancak, aedilis makamina getirilmis olmak, praetor
olabilmenin zorunlu kosulu degildi. Buna gore, daha 6nce quaestor’luk
gbrevini yapmis olan bir kisi, aedilis makamina getirilmeden, dogrudan
praetor pozisyonuna yiikseltilebilirdi. Ancak, aedilis, siyasetgilerin, kendi-
lerini ne derece kamu hizmetlerine adadiklarimi gosterebilme ve oyunlarin
diizenlemesi sirasinda, halkin sevgi ve destegini arkasina alabilme olanak-
larim saglamasi agisindan, daha yliksek makamlara ilerlemenin saglanmasi
bakimindan vazgegilmez bir basamakt1'*.

Aedilis curulis, M.O. 494 yilinda kurulmustur. Bu makamin yaratil-
masinin esas amaci, tribunes’e yardim etmek idi. Bununla birlikte, asayisin
saglanmasi i¢in polisin gorevlerine benzer, ¢esitli faaliyetlerde bulunmuslar,
para cezast kesmek ve oyunlar1 diizenlemek gorevleri de yerine getir-
mislerdir. Onceleri yetkileri daha simrl tutulmus iken, M.O. 446 yilinda,
senatus consultum’larla ilgilenme yetkisi kendilerine taninmisti. Senato’dan
bir karar alindig1 zaman, 6nce bu karar yazili bir belge olarak diizenlenir ve
aerarium denilen devlet hazinesinde saklanirdi. Senato kararlarini gozetip,
saklamak yetkisine aedilis’ten once sahip olan consul’lar, bu belgeleri keyfi

magistra’lar giyerlerdi. Johnston H. W.: Oratioans and Letter of Cicero with
Historical Introduction, London 1891, s. 39.

Roma halki magistra’larinin, gorev yillarindai idari ve kazai alanlardaki icraatlarini
hangi ilkelere uyarak yapacaklarini kendilerinden oOncekilerinin icraatlarini da
dikkate alarak, Roma hukukunun ilk donemlerinde sozlii, daha sonralar ise yazili
olarak beyanname bi¢iminde halka duyurma yetkisine verilen ad. Umur, (Liigat), s.
100.

4" Schiller A. A.:Roman Law, Mechanisms of Development, Malta 1978, s. 84 (Law).
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olarak saklamuslar veya degistirmislerdir”. Bu yiizden bu yetki onlardan
alinarak aedilis’e birakilmstir'®.

Aedilis curulis’in yetkilerinin artmasina bagli olarak, bazi hallerde
censor’lar ile benzer yetkileri haiz olmalar s6z konusu olmustur. Hatta,
aedilis curulis’in censor’larin isi oldugu zaman onlarin gorevlerini de ifa
ettikleri bilinmektedir.

Cicero, aedilis’in gorevlerini 3’1i bir stniflandirmaya tabi tutmustur:

1. Sehrin goézetimi: Tapinaklarin, kanalizasyonlari ve su yollarinin
bakimi ve tamir edilmesi, trafige, vahsi hayvanlara ve harap haldeki
binalara iliskin diizenlemelerin yapilmasi, yanginlara karsin 6nlem-
ler alinmasi, meyhanelerin ve hamamlarin denetlenmesi, tiiketimi
kisitlamaya yonelik kanunlarin hazirlanmasi, tefecilerin ve kumar-
bazlarin cezalandirilmast'’ ve kamu ahlakinin korunmasi'®.

2. Pazar yerlerinin denetlenmesi: Pazar yerlerinde kullanilan agirlik
Olgililerinin ve satilan {riinlerin kalitesinin denetlenmesi, kitlik
durumlari i¢in, belli miktarda bugdayin tedarik edilmesi ve saklan-

19
mast

3. Oyunlarin diizenlemesi: Kamu oyunlarinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi. Oyunlar Roma’da ¢ok biiylik O6nem tasidigindan,

Liv. II1.55. Zamanla aedilis yalnizca senatus consultum’lara iliskin belgeleri degil,
ayn1 zamanda plebiscites dokiimanlarini da saklama yetkisini elde etmislerdir.

Sohm R.: The Institutes. A Textbook of the History and System of Roman Private
Law, Transl. by J.C. Leslie, 3. Ed., Oxford 1907, s. 95 vd.

Aedilis, yalnizca tefecileri ve kumarbazlar degil, kamu kaynaklarini miisrifce kulla-
nanlart da cezalandirmaktaydi. Ornegin, kamu meralarinda ¢ok sayida biiyiikbas
hayvanini otlatan kisiler gibi. Lobingier C.S.: The Evolution of the Roman Law
from before the Twelve Tables to the Corpus Juris, 2. Ed., New York 1999, s. 76.

Kamu ahlakinin korunmasi anlaminda, aedilis genellikle yabanci toplumlardan
Roma yeni ve Roma adetleriyle bagdasmayan geleneklerin, torenlerin, inanglarin
yayilmasini engellemek seklinde faaliyet gostermekteydi. Lobinger, s. 77.

M.O. 44 yilinda, Iulius Caesar cereales denilen iki pleb aedilis’i bugday stoklarinin

kontrolii ve kitlik zamanlar i¢in ucuz bugday tedarikinin saglanmasi igin gorev-
lendirmisti. Crawford M.: The Roman Republic, 2. Ed., London 1992, s. 16 vd.
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bunlarin diizenlenmesi ve denetlenmesi dikkat gerektiren bir
sorumluluktu.

Aediles curulis, pleb aedilis’ten onceleri daha yliksek riitbede iken,
zamanla aralarindaki farkliliklar kayboldu ve benzer islevlere sahip oldular.
Goreve baglamalarindan itibaren 5 giin ic¢inde, dort aedilis kura ya da
anlagma yoluyla sehrin hangi kisimlarinda hizmet edeceklerini kararlagti-
rirlardi. Ancak festivallerin diizenlenmesi bakimindan aralarindaki farklilik
devam etmistir. Baz1 festivaller, dogalar1 geregi, pleb’lere ait olup, onlarin
denetimi altinda gerceklestirilirken™, bazilar aedilis curulis’un kontrolii
altinda yiiriitiiliirdii. Iste aedilis curulis tarafindan diizenlenen bu festival-
lerde, patricius smifi mensubu zenginler, avu¢ avug para dagitirlardi.
Gelecek secimlerde kendisine verilecek oylarin garantisini saglamak isteyen
patricius’lar siklikla bu yolu tercih etmekteydiler. Aedilis makami, gorevleri
sirasinda harcadiklar1 paranin kendilerine geri verilmesine olanak saglama-
digindan, bu goreve gelenler zaten biiylik kisisel zenginliklere sahip olan
kisilerdi. Zaten, bu makama zengin kisilerin, d6zellikle de biiyiikk toprak
sahiplerinin se¢ilmesi, Roma cursus honorum’un mantigityla da Ortiismek-
teydi. Daha 6nce de belirttildigi {izere, aedilis, daha yiiksek makamlara ve
senatoya girebilmenin ilk sarti sayilldigindan, bu yiiksek makamlara zengin
kisilerin getirilmesi, heniiz ilk asamadan temin edilmis olmaktaydi*'. Aedilis
makamina segilebilmek igin, 27 yagini1 doldurmus olma sart1 aranmaktaydi.
M.O. 180 yilinda lex annalis’in ¢ikarilmasindan sonra, daha yiiksek bir yas,
muhtemelen 35 yas sarti getirilmisti. M.O. 1. yiizyilda, aedilis segimleri
temmuzda yapilmakta ve secilenler 1 Ocakta goreve baslamaktaydilar®.

Augustus zamaninda, diger ¢ogu cumhuriyet donemi magistra’liklari
gibi, aedilis de dnemini yitirmeye baglamistir. Yarg: alanindaki faaliyetleri
ve oyunlar1 diizenleme yetkisi praetor’a devredimis, sehrin gézetimine

2 Liv.31.56

21 _— . .
Bu miisrif¢e yapilan harcamalar esas olarak, 2. P6n savasinin sona ermesinden

itibaren hizla artmigtir. Hatta imparatorluk doéneminde imparatorlar tarafindan
diizenlenen festivallerin ¢ogu dahi, cumhuriyet donemi aedilis’lerinin organize

ettigi festivalleri geride birakabilecek nitelikte olamamigtir. Crawford, s. 17.

2 Lobinger, s. 77.



258 Dog. Dr. Gokee H. TURKOGLU

iliskin yetkilerinin biiyiik bir kismi ise praefectus urbi’ye gegmisti™.
Augustus’tan sonraki imparatorlar da, bu makamin yetkilerini azaltma
oniindeki egilimi devam ettirmisler ve yeni kurulan memuriyetlere bu yetki-
leri dagitmislardir. Aedilis’in yetki alanmi esas olarak hamamlar, meyhaneler
ve genelevler ile siirli kalmistir. Ayrica, bu donemde hayat kadinlarinin
kayitlarini da aedilis tutmaktaydi. Nihayet 3. ylizyilda artik tamamen islevsiz
kalip, ortadan kalktigini gérmekteyiz**.

3. Praetor

Cumhuriyet doneminin baslarinda, consul’lere, ordunun oniinde gitme-
lerinden 6tiirii praetor denilmekteydi. M.O. 387 tarihli lex Licinia Sextia ile
consul’den ayr1 olarak™, imperium sahibi bir magistratus curulis olarak
praetor makam kurulmustu®®. Buradaki amag, zaten is yiikleri ¢cok fazla olan
consul’leri, yargilama alanindaki gorevlerini bir bagka makama devrederek,
rahatlatmakti. Bir de, savas nedeniyle her iki consul’un ordularin basinda,
Roma’nin disinda olmasi halinde, sehri basibos, sahipsiz birakmamak amacg-
lanmisti. Praetor’un sella curulis’de oturma ve toga praetexta giyme hakki
bulunmaktaydi. Praetor’a lictores eslik ederdi’’. Consul lukten ayrildiktan

» Tapmaklarin bakim ve tamir edilmesi yoniindeki yetkisini bizzat Augustus almus

ve kendi ilizerinde bir gesit dini gii¢ olusturmaya calismigtir. Cameron A.: The

Later Roman Empire, Massachusetts 1993, s. 43

# Lobinger, s. 78.

*  Consul makamimdan ayrilmis olmakla birlikte, aralarindaki siki baglanti devam

etmekteydi. Praetor, consul’lerle ayni sekilde segilirler, ayn1 giin, ayn1 yemini
ederek, goreve baslarlardi. Consul ve praetor’lar comitia centuriata tarafindan
secilirdi. Se¢imler bazen ayni giin, bazen de iki giin arayla gerceklestirilirdi.
Praetor’lar, goreve baslamalan ile birlikte, ius militiae elde ederlerdi.. Bu uygu-
lama patricius sifina getirilmis énemli bir ayricalikti ve M.O. 337 yilina kadar,

praetor’lar yalnizca patricius’lar arasindan segilmekteydi. Liv. 8.12.

% Klasik dénem Roma hukukgulari, praetor makammmn orijini hakkinda ¢ok kesin

aciklamalar yapmamiglardir. Praetor’luk makami, isminden de anlasilacag iizere,

onde giden, ilk sirada yer alan 6nemli bir makamdi.

*’ Bunlar, bir gesit giivenlik gorevlileri id. ilgili magistra’mn éniinde yiiriirler ve

sirtlarinda iginde bit balta bulunan bir demet ¢ubuk tasirlardi. Lictores’in sayisi,
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sonra, bu makama ilk secilen kisi, patricius sinifi mensubu, Marcus Furius
Camillus’un oglu, Spurius Furius’du®®. Daha sonra ikiye ayrilan praetor’lar-
dan, praetor urbanus Roma sehrinde kalir, Roma vatandaglar1 arasindaki
uyusmazlilart inceleyerek, gerekli gordiigii durumlarda, dava hakki taniya-
rak, taraflar1 hakime yonlendirirdi. Senato bazi devlet adamlarmin daimi
olarak Roma sehrinde kalmasini Ongdrmiistiir ve bunlarin basinda da,
praetor urbanus gelmektedir. Buna gore, praetor urbanus’un ancak en fazla
olarak 10 giin i¢in Roma sehrinden ayrilmasina izin verilmekteydi. Praetor
urbanus, Ludi Appollinares torenlerini diizenlerdi. Praetor peregrinus ise,
yabancilar praetor’u idi. Roma devleti sinirlart iginde yasayan farkli
tabiyetteki yabancilar ya da bir Roma vatandasi ile yabanci arasindaki
uyusmazliklari inceler ve gerekli gériirse onlari hakime gonderirdi®.

Praetor’larin  her sene gorev yillarinin basinda yaymladiklari
edictum’lar, Roma hukukunun gelismesinde ¢ok biiyiik bir etken olmustur.
M.S. 139 yilinda, praetor beyannameleri kesin bir hale doniistiriiliip, artik
degistirilmeleri imkansiz olunca, praetor’lar Onemlerini yitirmiglerdir.
Ancak, uzun bir siire boyunca, preator’larin Roma toplumu {izerinde, gerek
hukuk alaninda gerekse, idari alanda etkili olduklarim1 séylemek miim-
kiindiir. Cumhuriyet doéneminin sonlarindan itibaren, eski praetor’lar,
propraetor gorevine gelerek, Roma eyaletlerinin yoneticiligini de yapmis-
lardir®.

eslik ettikleri magistra’nin 6nemine gore degisirdi. Praetor’larin sehir i¢inde 2,
eyalette 6 ader /ictores’i vardi. Umur, (Liigat), s. 126.
* Livy7.1.
¥ Birinci Pén Savasinin sonunda kurulan bu makam once praefor qui inter peregrinos
ius dicit (yabancilar arasindaki uyusmazliklarda yetkili olan praetor) olarak adlan-
dirlmist1. {1k imparatorluk déneminin ortalarindan itibaren ise, oraetor inter cives
et peregrinos (vatandaslar ve yabancilar arasindaki uyusmazliklarda yetkili praetor)
denilmistir. Schulz F.: Classical Roman Law, Oxford 1951, s. 14.
Bununla birlikte, praetor’un yetkilerinin ¢ok genis oldugunu diisiinmek de hatali
olacaktir. Oncelikle, consul’un praetor’un kararlarini veto edebilme yetkisi bulun-
maktaydi. Ayrica, herzaman igin, senato kararlari ile bagliydilar. Praetor’lar, savas,
ayaklanma gibi acil durumlar s6z konusu oldugundan, gorevlerini birakip, ordularin
basina gelmekteydiler. Schulz, 15.
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Praetor’lar, siirlar i¢inde ya da disinda herhangi bir tehdit olustugunda
ordular1 idare ederek bu tehditleri ortadan kaldirmakla, olasi saldirilar
onceden onlemekle, asker toplamakla, 6zel kurban ayinleri diizenlemekle,
umulmadik yerlerden gelen paralar1 dagitmakla, eyaletlerdeki yetkili kisileri
atamakla da gorevlendirilmislerdir. Praetor’lar bakimindan belirtebile-
cegimiz bir diger husus da, onlarin kii¢iik islerle, ayrintilarla ugragsmayacak
olmalaridir. Praetor’lar dnemli hususlarla ilgilenmekte, ¢erceveyi ¢izmek-
teydiler’".

4. Consul

Cursus honorum dahilindeki makamlarin en itibarlisi ise, consul idi ve
ancak basarili bir ge¢misi olanlar bu makama gelebilmekteydiler. Consul
olabilmek i¢in, patricius’lar igin en az 40, pleb’ler iginse en az 42 yas siniri
aranmaktaydi. Son Etriisk krali Lucius Tarquinius Superbus’un tahtan
indirilmesinden sonra, Roma krallik devri sona ermis ve kralin yetkilerinin
bir kismi, yeni kurulan consul makamma birakilmists. Onceleri consul’lere
praetor denilmekteydi. M.O. 305 yilinda isimleri consul olarak degistiril-
misti. Ayn1 anda iki consul goreve getirilmekte idi ve bunlarin gorev siireleri
1 yil olmaktaydi. Gorevdeki herbir consul’un digerinin kararmi veto
edebilme yetkisi bulunmaktaydi. Bu ylizden consul’ler goérev siireleri sira-
sinda birlik i¢inde c¢aligmak zorundaydilar. Ayrica gorev siireleri sona
erdikten sonra, gorev basinda yaptiklar isler ve islemlerden sorumlu tutul-
malar1 miimkiindii*.

' Non curat minima praetor. Tighe A.: The Development of Roman Constitution,

New York 1886, s. 131.

Tam olarak, her konuda birlik i¢inde olmasalar bile, birbirlerinin kesin olarak
istemedikleri isleri yapmaktan kaginmak zorunda kalirlardi. Genellikle consul’ler
bir yillik gorev siireleri iginde, aralarinda bir uyusmazlik ¢ikmasini engellemek igin,
biri bir ay, digeri diger ay isleri idare etmek bigimde bir ¢dziim benimsemektey-
diler. Bu consul’lerden birinin bir aya boyunca tamamen bos ve yetkisiz kaldig1
anlamina gelmemekle birlikte, digerinin gerisisnde kaldigi kesindir. Burdick W. L.:
The Principles of Roman Law and Their to Modern Law, New Jersey 2004, s. 29.
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Consul’lerin barig zamanlarinda ve savasta ¢ok genis yetkileri bulun-
maktaydi”. Bu kadar genis yetkilere sahip bir makama, dogal olarak ilk
basta yalnizca patricius sinifi mensuplarinin segilebilmesi miimkiin kabul
edilmisti. Ancak M.O. 367 yilindan itibaren pleb’lerin de bu makama
gelebilmesinin yolu agilmust®. Lex Licinia Sextia ile aym anda gorev yapan
consul’lerden birinin mutlaka pleb’ler arasindan segilmesi kararlagtirilmigtir.
Consul’ler halk meclisleri tarafindan sec¢ilmekteydi. Cumhuriyet doneminde
consul devletin bast idi. Pleb tribunes’i disindaki tim idari makamlar
consul’e bagh idi. Yiriirliikteki hukuk iizerinde de etkin olabilmelerini
saglamak icin, consul’lere yakalama yetkisi verilmisti’>. Ayrica consul’ler,
senato kararlarini ve halk meclislerinde oylanan kanunlar1 yiiriirlige
koymaktaydilar. Roma devletini dis iilkelerde temsil edebilme, Roma’nin
bas elcisi olma sifatt da consul’lere aitti Yabanci elgiler, senato’dan 6nce
consul’lerin yanina ¢ikarak onlarla goriistirler, bizzat consul, yabanci elgileri
senatoya takdim ederdi®.

Consul, senatoyu toplantiya c¢agirabilir ve toplantilarina bagkanlik
edebilirdi. Aym1 anda gorev yapan consul’lerden herbiri, bir ay boyunca

» Idari, ekonomik ve yarg: alanlarindaki yetkilerinin yamsira, consul’lerin dini alanda

da 6nemli gorevleri bulunmaktaydi. Consul’lerin ayn1 zamanda augur gorevini de
gerceklestirdikleri goriilmektedir. Bu gorev esas olarak, kuslarin uguslarinin ince-
lenmesi ile, Tanrilarin iradelerinin ortaya konmasi ile ifa edilmekteydi. Buna gore,
sehrin iizerinde ugan kuslarin hangi cins olduklari, tek tek mi yoksa gruplar halinde
mi uctuklari, seslerinin nasil oldugu, hangi ugtuklar1 degerlendirilmeye alinmak-
taydi. Liv. VI.41 auspiciis hanc urbem conditam esse, auspiciis bello ac pace domi
militiaeque omnia geri, quis est qui ignoret? Crawford, s. 20.

3 Tahiroglu B./Erdogmus B.: Roma Hukuku Dersleri, Tarihi Giris, Hukuk Tarihi,
Genel Kavramlar, Usul Hukuku, Istanbul 2001, s. 6

Roma sehri i¢inde, consul’lerin yakalama ve tutuklama yetkisi bulunmakla birlikte,
tek baglarina 6lim cezasi verebilmeleri miimkiin degildi. Ancak, sehir disinda,
ordularin kumandani sifatin1 tagirken, ordunun disiplinini saglayabilmek adina,
askerlere her tiirlii cezay1 verebilmesi miimkiindii. Ustelik, ceza verdigi kisi, er ya
da iist riitbeli subay, Roma vatandasi ya da miittefik devletlerin vatandasi olabilirdi.
Schiller A. A.: “Bureaucracy and the Roman Law”, The Jurist, V. 26, 1946, s. 30
(Bureaucracy).

35

% Schiller, (Bureaucracy), s. 31.
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senatonun bagkanligini1 yapardi. Bunun yanisira, halk meclislerini toplantiya
cagirmak ve onlarin toplantilarma baskanlik edebilmeleri de miimkiindii. Her
consul, kamu huzuruna mutlaka 12 adeta lictor ile ¢ikardi. Lictor, consul
makamimin biyiikliigiinii vurguladigi gibi, onun 06zel korumaligini da
yapardr’ .

Roma sehrinde bu kadar genis yetkilere sahip olan consul’ler, sehir
duvarlarinin disinda daha da kuvvetli hale gelmekteydiler. Clinkii consul,
tiim Roma lejyonlarmm komutan: durumundaydi®®. Bu yiizden de soz
konusu makam imperium yetkisi sahibi idi. Genellikle gorevdeki consul’ler-
den herbiri, ikiser Roma’li, ikiser de miittefik lejyonundan olusan birer
orduyu komuta ederdi. Consul’lerin her ikisinin de birlikte, tiim lejyonlar
komuta etmeleri nadir goriilen bir durumdu. Boyle bir halde, consul’ler birer
giin araliklarla tim lejyonlar1 yonetirlerdi. Cumhuriyet doéneminin ilk
yillarinda, Roma’nin savastigi diismanlari, italya yarimadasimin merkezi ve
yakinlarinda yer aldigi icin seferler, kisa siirmekteydi. Ancak ilerleyen
zamanlarda, topraklarin genislemesine bagli olarak, Roma ordular1 daha
uzak yerlere sefere ¢gikmakta ve dolayisiyla da geri donmeleri uzun siirmek-
teydi. Roma, savas¢i bir toplum olmasindan dolayi, savasin siirmedigi
zamanlar oldukca azdr”. Roma’nin ekonomisinin de savasa dayaniyor olma-
sindan, consul’lerden goreve bagladiktan sonra, ordularin basina gegerek,
Roma’nin sinirlarini genisletmeleri ve kumandasi altindaki askerlerin sefer-
den ganimetlerle dsnmeleri beklenirdi®.

7 Schiller, (Bureaucracy), s. 31.

38 . . . -
Senato karar ile lejyonlarin goéreve ¢agrilmasindan sonra, consul’ler de, Campus

Martius’da askere alma islerini yonetirlerdi. Orduya kabul edildikten sonra, tiim
askerlerin consul’lere sadakat yemini etmeleri gerekirdi. Ayrica consul’ler,
Roma’nin miittefiklerinden toplanan ordularin denetimi gorevini de gergeklesti-
rirlerdi. Rich J./Shipley G.: War and Society in the Roman World, London 1995,
s.42.

* " Rich/Shipley, s. 43.

¥ Consul, diismam bozguna ugratirsa, askerler tarafindan “imperator” seklinde

selamlanirdi. Boyle bir basar1 kazanan consul, serefine triumphus denilen biiyiik
torenlerin diizenlenirdi. Consul, seferleri gerekli gordiigii miiddetce uzatabilirdi. Bu
hususta ¢ok genis yetkileri vardi. Ancak seferin sona ermesinden sonra, savasin
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Savas zamaninda, adaylarin askeri beceri ve sohretleri 6n plana
¢ikarken, diger tiim zamanlarda, politik ¢ekismeler, menfaatler goz Oniinde
tutulmaktaydi. Zamanla ¢ok sayidaki yetki ve gorevlerinin, baska makamlara
verilmesi s6z konusu olmustur. Ornegin, M.O. 443 yilinda census hazirlama
yetkisi, kendilerinden alinip, censor’lara birakilmisti. Daha 6nce de belirtil-
digi iizere, M.O. 336 yilinda ise, yargilama alanindaki yetkileri praetor
makamuna gegirilmisti''. Ilerleyen zamanlarda, comsul makamu, cursus
honorum ¢er¢evesinde ulasilabilecek en son nokta olarak goriilmeye
baslanmigtir. Cumhuriyet doneminin sonlarinda ise, bir yillik gorev siiresini
dolduran eski consul’lerin proconsul olarak hizmet vermesi rutin hale
gelmisti. Bir yillik goérevleri siiresinde, consul’lerden biri Oliirse, ya da
gorevden alinirsa, kalan siirede hizmet vermesi igin, consul suffectus denilen
bir kisi segilirdi®.

Biitiin bu agiklamalarimizdan anlagildigi {lizere, consul Cumhuriyet
doneminin en Onemli makami olmakla birlikte, hicbir zaman bir krala
doniismemis, Cumhuriyet kavramina sadik kalmistir. Bunun baslica neden-
leri; gorev siirelerinin bir yil gibi kisa bir siire olmasi, ayn1 anda iki
consul’un gorev yaparak, birbirlerinin kararlarmi veto edebilmesi yani bir
denetim mekanizmasinin isletiliyor olmasi, gérev siirelerinin sona ermesin-
den sonra, yeniden aymi makama gelemeyecek olmasidir. Bunun igin
genellikle on y1llik bir siirenin ge¢mis olmasi sart: aranmaktaydi®.

komutasinda yapmis oldugu hatalardan dolayi, 6rnegin, yetkilerini kotiiye kullan-
mak, kamu kaynaklarini gereksizce harcamak gibi, yargilanabilirdi. M.O. 205

yilinda Scipio Africanus, Cato tarafindan su¢lanmistir. Rich/Shipley, s.43.

*' Bundan sonra, yargilama alanindaki faaliyetleri, ok istisnai hallerdeki ceza dava-

larinda hakimlik yapmak ile smirli kalmistir. Umur Z.: Roma Hukuku, Tarihi Giris,
Kaynaklar, Umumi Mefhumlar, Haklarin Himayesi, Istanbul 1974, s. 29 vd.
(Roma).

Karadeniz-Celebican O.: Roma Hukuku, Tarihi Giris, Kaynaklar, Genel
Kavramlar, Kisiler Hukuku, Haklarin Korunmasi, Ankara 2006, s. 43.

42

¥ Kriz zamanlarinda, Roma topraklarinda ciddi bir tehlike ortaya ¢iktiginda senato-

nun teklifi lizerine consul’ler dsctator denilen bir kisiyi yonetici olarak atamak-
taydilar. Dictator’un gorev siiresi 6 aydan daha uzun olamazdi. Bu siire i¢in consul
makami askiya alinmaktaydi. Umur, (Roma), s. 31.
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Augustus principatus donemine gecilmesine bagl olarak, consul’leri,
askeri alandaki yetkilerinden yoksun birakarak, siyasi 6zelliklerinde degisik-
likler yapmustir. Consul olmak, bu dénemde de biiyiik bir seref olarak kabul
edilmekle ve cesitli makamlara getirilebilmenin bir sarti olarak aranmakla
birlikte, dogal olarak Cumhuriyet dénemindeki gii¢ ve itibarini yitirmistir.
Bazi consul’ler, gorev yillar iginde, gorevlerinden ¢ekilerek, yerlerini consul
suffectus’a biraktiklar1 goriilmektedir™.

Imparatorluk déneminin ilerleyen zamanlarinda, cumhuriyet déneminin
diger ¢cogu kurumunda oldugu gibi, consul makaminda da biiyiik bir itibar ve
islev kaybi yasanmustir. Imparatorlar, dogrudan kendilerini ya da bir
yakinlarin1 veya himayeleri altindaki kisileri consul olarak atamaktaydi. Bu
atamalar sirasinda da, consul makamina atanmanin sartlarinin yerine getirilip
getirilmedigi dikkatlice degerlendirilmezdi. Ornegin, yas sartin1 gercekles-
tirmemis kisilerin consul oldugu goriilmektedir®.

Imparator Constantine I’in (306-337) getirdigi yeniliklerden biri,
consul’lerden birini Roma’da, digerini de Istanbul’da gorevlendirmis olma-
sidir. Roma imparatorlugunun resmi olarak, Bati ve Dogu Roma impara-
torlugu olarak ikiye boliinmesinden itibaren ise, Batt Roma imparatorunun
ve Dogu Roma imparatorunun birer consul/ atama hakki s6z konusu
olmustur. Ancak, imparatorlardan birinin bu hakkindan, digerinin lehine
olacak bigimde feragat etmesi de uygulanan bir yontem idi.

* 1 Ocak itibariyle goreve getirilen consul’lere, consul ordinarii denilirdi. Bunlardan,

kural olarak 1 yil boyunca bu gorevin gereklerini gergeklestirmeleri beklenirdi.
Ancak, ilk imparatorluk déneminde consu/ makaminin 6neminin azalmasina bagl
olarak, secilen kisiler, gorev siirelerinin bitmesini beklemeden istifa ederek, kendi
igleri ile ilgilenmeyi tercih etmislerdir. Hatta consul ordinarius’un yerine getirilen
consul suffectus’un da, bir y1l dolmadan goérevden ¢ekilmesi siklikla karsilasilan bir
durum olmustur. Bu uygulama imparator Commodus zamaninda, o kadar fazla
gerceklesmistir ki, 190 yilinda tam 25 kisi consul makamina getirilmistir. Umur,
(Roma), s. 30; Wallace-Hadrill A.: Roma’s Cultural Revolution, Cambridge 2008,
s. 19.

Ornegin imparator Honorius, consul makamma dogdugu an getirilmistir.
Caligula’nin ise, at1 Incitatus’u consul yapmak istedigi, ancak bu kararini uygula-
yamadan 6nce 6ldiiriildigii bilinmektedir.

45
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Consul makami, ¢ogu yetkilerinden yoksun birakilmakla birlikte, hala
biiyiik bir onur olarak kabul edilmekteydi ve bu makama getirilen kisilerin
biiyiik solenler, eglenceler diizenlemeleri beklenirdi. Ancak, zamanla
oyunlar, yarislar, eglenceler diizenlenmesi ¢ok masrafli oldugundan, devlet
destek vermezse, kimsenin altindan kalkamayacagi bir yiik haline gelmisti.
Bati Roma’daki son consul, 534 yilinda gorev yapan Decius Paulinus, Dogu
Roma’daki ise 541 yilinda gorev yapan Anicius Faustus Albinus
Basilius’dur™®.

5. Censor

Censor, census denilen ve her bes yilda bir yapilan niifus kayit
listelerinin tutulmasindan sorumlu olan makam idi. Ayrica, Roma’nin ahlak
yapisinin  sekillenmesinde biiyiik etkileri bulunmaktaydi. Bu makam ilk
olarak Roma’nin altinci krali Servius Tullius tarafindan kurulmustur.
Kralligin sona erip, Cumhuriyet dénemine gegilmesi ile, M.O. 443 yilina
kadar consul’ler, census denilen listelerin hazirlanmasi gorevini yerine
getirmiglerdir. M.O. 442 yilinda, géreve segimle consul getirilmemis, bunun
yerine tribunus militum’dan consul atanmistir. Bu pleb’lerin, Onemli
magistra’liklara getirilme adina, patricius’lara karsi kazandiklar1 ¢ok 6nemli
bir zaferdir*’. Census’u kontrol etme yetkisinin de pleb’lerin eline ge¢me-
sinden korkan patricius’lar, pleb’lerin pespese kazandigi siyasi zaferlere
karsilik olarak, cemsus’u hazirlama gorevini consul’lerin elinden alarak,
censor denilen ve yalnizca patricius sinifi mensuplarindan secilebilecek yeni
bir magistra olusturarak, énemli bir kars: atak yapmislardir®®,

* Wallace-Hadrill, s. 20.

47 . . . _
Oniki Levha Kanunundan sonra pleb’lerin magistra olma arzusu ve iki consul’den

daha fazla sayida magistra’ya duyulan ihtiya¢ sonucunda tribunus militum kurul-
mustur. Roma’da, M.O. 444 ile M.QO. 367 yillar1 arasinda, senato karar ile, consul
yerine ii¢ ya da alt1 tribunus militum igbagina getirilmistir. Bunlar arasinda pleb’le-
rin de olmasi, pleb’lerin de consul olmaya baslamalarindan sonra, bu makamin

ortadan kalkmasina yol agmistir. Umur, (Liigat), s. 211.

*  Bunlar da genellikle eski consul’lar arasindan segilirlerdi. Umur, (Roma) s.39.
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M.O 351 yilinda, patricius sinifinin censor makanndaki tekeli ortadan
kaldirilmis ve C. Marcius Rutilius ilk pleb censor olmustur®. M.O. 339
yilinda, pleb’ler, ayn1 anda gorev yapan censor’lardan birinin mutlaka
pleb’lerden segilmesi hakkini elde etmisler, M.O 131 yilinda ise, her iki
censor’un de, pleb smifina mensup olanlardan sec¢ilebilmesi miimkiin hale
gelmistir’’. Daha oOnceleri, aym anda gorev yapan iki consul, census’u
hazirlamis oldugundan, censor makaminin da, benzer sekilde devam etmesi,
yani aym anda iki cemsor’un gorevlendirilmesi uygun goriilmiistiir. Yine
consul makamina benzer sekilde, censor’lardan biri, gorevi basinda iken
gorevini yerine getiremeyecek bir durumla karsilasirsa, Ornegin Oliirse,
yerine bir yenisi secilmekteydi’'.

Censor’lar, consul’un baskanligindaki comitia centuriata tarafindan
onsekiz aylik bir gorev siiresi i¢in segilirlerdi’®. Her iki censor’un da aym
giin se¢ilmesi sart oldugundan, ikinci censor’un se¢imi tamamlanmadan ilk
censor’un resmen segildigi kabul edilmemekteydi®. Segimlerin sonuglan-
masiin ardindan, censor’lara, bir lex centuriata ile censor yetkileri tanin-
maktaydr®. Goriildiigii tizere, censor’larm gorev siireleri, diger tiim
magistra’lardan farkli idi. Aslinda censor makam ilk kuruldugunda, gorev

* Liv. 7. 22. C. Marcius Rutilius, ayn1 zamanda arka arkaya iki kere censor’luk yapan

ilk kisidir. Aslinda, bir kimsenin iki kere censor makamina getirilmesini yasaklayan
herhangi bir diizenleme bulunmamakla birlikte, ilk uygulama M.O. 351 yilinda ger-
¢eklesmistir. Rutilius, kendinden sonra tekrar benzer bir durumun gergeklesmemesi
icin, iki ckere censor olmayr yasaklamistir. Hunter W. A.: Roman Law in the
Order of a Code, 4. Ed., London 1903. s, 27.

0 Liv. 8. 12. Hunter, s. 28.

' Ancak bu durum yalmzca bir kere, M.0. 393 yilinda gergeklesmis ve bes yillik siire

zarfinda Gauller Roma’ya saldirmislar ve Roma’lilar censor’lar da yapilan bir
degisimin bir ugursuzluk olduguna inanmiglardir. Liv.5.31 Bundan sonra,
censor’larm birinin dlmesi iizerine, diger censor da gorevden ¢ekilmekte ve iki yeni
censor onlarin yerine getirilmekteydi. Liv.6.27, Liv.9.34, Liv.24, 43, Liv.27,6.

2 Liv.40.45.

53 . I . .
Liv. 9. 34. Censor’larin se¢iminde, consul ve praetor’larm se¢imlerinden daha

farkli torenler yapilirdi. Bunun da amaci, s6z konusu makamin digerlerinden farkli
oldugunun vurgulanmasi idi. Schiller, (Bureaucracy), s. 33.

* Cic. de Leg. Agr. IL 11.
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stireleri bir /ustrum yani, bes yil olarak kararlastirilmis, ancak yaklasik on yil
gibi bir siire sonra, diktator Mam. Aemilius Mamercinus tarafindan ¢ikarilan
kanunla, gorev siireleri onsekiz ay ile smirlandirilmistt™. Censor’larin
imperium’u yoktu, buna bagh olarak da yanlarinda /ictor bulunduramazlardi.
Comitia curiata degil, comitia centuriata tarafindan segilirlerdi. Bunlara
bagli olarak, cursus honorum igindeki siralamada, censor, consul ve
praetor’un asagisinda yer almaktaydi. Buna ragmen, Roma toplumunda
censor’lara biiyiik saygi duyulmaktaydi. Hatta diktatorler disinda, toplumda
en fazla sayg1 duyulan ve ¢ekinilen kisiler censor’lard1 dense yanlis olmaz™.
Bunun nedeni ise, censor’larin elinde, senatus’a iiye olacak kisileri segme
(lectio senatus), goéreve layik olmayan senatus iyelerinin gdrevine son
verme (senatu movere), toplumu serefli ve serefsiz olanlar seklinde liste-
leme”’, gibi yollarla regimen morum denilen ahlaksal bakimdan toplumun
kontrolii ve denetimini gerceklestirmekte yetkisinin bulunmasi ve regimen
morum denetimini yaparken tamamen kendi baslarina karar verebilme,
kararlarii denetleyecek herhangi bir mercinin olmamasidir™®.

Censor makami M.O. 443’ ten M.O. 22’¢ kadar 421 yil boyunca
varligim siirdiirmiistiir. Ancak bu uzun siireg iginde, baz1 5 yillik donemlerin,
higbir censor’un gorev basina getirilmeden geg¢irildigi de s6z konusu
olmustur™.

* Liv.4.24;9.33.
" Censorlar da, consul’lar ve praetor’larinkine benzer resmi togalar giyerlerdi.
Censor’larin cenazelerinde de en 6nemli magistra’larinki gibi ¢ok biiyiik torenler
diizenlenirdi. Censor makami, sanctus magistratus olarak kabul edilirdi. Censor’lar
da, dogal olarak sulla curulis sahibi idiler. Ancak giydikleri foga’lar hakkinda
cesitli farkli goriisler bulunmaktadir. Cenazelerinde ihtisamli, biiyiik térenler diizen-
lenmekteydi. Hatta, funus censorium’un imparator cenaze torenleri kadar gorkemli
oldugu bilinmektedir. Boak A./Sinnigen W.: A History of Rome to AD. 565
London, 1977, s. 273.

Cic. pro Cluent. 46. 128 “in delectu dignitatis et in iudicio civium et in
animadversione vitiorum” .

Berger, s. 671.
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58

*  Sulla’nin diktatorligi sirasinda, M.O. 82-70 yillarinda censor segilmemistir.

Sulla’nin ortadan kaldirmaya calistigi censor’luk, Pompey ve Marcus Licinius
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Censor’larin en 6nemli gorevi, census denilen Roma vatandaslarinin ve
onlarin malvarliklarinin resmi bigimde kayda alinmasini, lectio senatus
denilen, senatus smifi iiyelerinin belirlenmesini ve recognitio equitum deni-
len sovalye sinifi iiyelerinin segilmesini saglayan listenin hazirlanmasidir®.
Belki de onlar1 toplumda en fazla korkulan makam haline getiren diger bir
gorevleri, regimen morum yani Roma toplumun ahlak yapisini korumakti.
Censor’lar bu amagla kendilerine tanminmis olan genis takdir yetkisi
dahilinde, kisilerin ahlaki yapilarini degerlendirirlerdi. Bu sekilde, censor’lar
Roma toplumunun ahlak yapisinin (mos maiorum) koruyuculari haline gelip,
kisilerin 6zel hayatlarina miidahale edebilme hakkina sahip olmuslardir®.
Censor’lar Roma toplumunun ahlak yapisina uygun kabul etmedikleri
davraniglar1 yapan kisilere, nota ya da notatio denilen cezalar vermekteydiler
(animadversio censoria). Censor tarafindan nota ile cezalandirilan kisiler,
ignominia olur, bunlar, toplumdaki itibarlarim1 kaybederler ve iyi bir
isimdem mahrum kalirlardi®,

Aile mallarinin (res familiares) israf edilmesi, uzun siire bekar kalip,
evlenmekten kaginilmasi, bosanma, baba hakimiyeti (patria potestas)® ve

Crassus doneminde yeniden itibar kazanmistir. Daha sonralar1 ortaya ¢ikan i¢ savas
dénemlerinde de, censor segilmedigini gérmekteyiz. Uzun bir araliktan sonra M.O.
22 yilinda Augustus, s6z konusu boslugu doldurmalar i¢in, Lucius Munatius
Plancus ve Aemilius Lepidus Paullus’u censor olarak goreve getirmistir. Bunlar bu
makama getirilen son kisilerdir. Daha sonralar1 imparatorlar censor’larin gorevle-
rinin bir kismun ifa etmeleri i¢in praefectura morum denilen yeni bir makam
olusturmuslardir. Bazi imparatorlar, census diizenletirlerken, censor tinvanini isim-
lerinin yaninda kullanmislardir. Boak/Sinnigen, s. 274.

8 Tiv.3.3.28.

' Cic. de Leg. 3. 3; Liv. 4. 8; 24. 18; 40. 46; 41. 27; 42. 3.

> Prichard A. M.: Leage’s Roman Private Law, Founded on the Institutes of Gaius

& Justinian, 3. Ed., New York 1967, s. 89.

Aile evlatlarmin egitimi, terbiye edilmesi ya da cezalandirilmasi seklindeki aile
babasinin kontroliine birakilmis alanlarda censor, aile babasinin sinirsiz otoritesini
senetlemeye ve belli oranda smirlandirmaya, onlarin haklarini kotiiye kullanma-
larin1 engellemeye calismislardi. Kunkel W.: An Introduction to Roman Legal and
Constitutional History, Transl. by J. Kelly, Oxford 1973, s. 51.
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efendi hakimiyeti (patronus) haklarnin kétiiye kullanilmasi® tarlasma iyi
bakmamak censor tarafindan cezalandirilma sebebi idi®.

Son olarak da censor’lar, census’lara kaydedilmis olan malvarliklari
oraninda, Roma vatandaslarinin vergi odemelerini denetlerlerdi. Kamu
binalarinin ve tapinaklarin ne durumda olduklarini incelerler ve gerekli
goriirlerse bunlarin tamir edilmelerini saglarlardi®. Kamu alanlarma 6zel
kisilerin miidahale etmelerini engellerler®’, tapinak, basilika, tiyatro, revak,
gibi yeni kamu binalari, yollar, sehir duvarlari, su kanallari, limanlar,
kopriiler insa ettirirlerdi. Bu isler igin senatus’un, censor’lara tahsis ettigi
paralar kullanilirdi®®.

6. Dictator

Cumhuriyet doneminde dictator, olagandisi bir makam olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir®. Ozellikle devletin giivenliginin tehlikede oldugu, bityiik
karigikliklarin bas gosterdigi donemlerde, gorev siiresi alti ay1 gegmemek
suretiyle, consul’lerden biri tarafindan bir dictator atanirdi. Bunun igin
oncelikle senato, bir senatus consultum ile consul’leri, bir dictator aday
gostermeleri hususunda yetkilendirirdi. Dictator un goérevi, kendisini tayin
eden consul’un gorevinin sonlanmasiyla birlikte sona ererdi’.

84 Censor’lar, efendilerin kélelerini vahsice cezalandirmalarin engellemeye caligmis-

tir. Umur Z.: Roma Hukuku Ders Notlari, 3. Basi, Istanbul 1998, s. 158 (Notlar).
“ Gell4. 12.
% Liv.24.18;39.37;42.3;45. 15.
" Liv. 42.3;43. 16.

88 Liv. 40.51; 44. 16.

% Bu makamin adi, daha énceden magister populi denen makamun yenilenmis bigi-

midir. Lintott A.: The Constitution of Roman Republic, Oxford 1999, s. 110;
Dictator’un praetor maximus oldugu ger¢ek degildir. Bremnan T. C.: The
Praetorship in the Roman Republic, Oxford 2000, s. 39 vd.

Dictator’larin atanmasina iliskin ilk kanun lex de dictatore creando’ya gore, daha
once consul olmamus hi¢ kimsenin dictator makamina getirilmesi miimkiin degildi.
Ancak bu kanunun uygulanmadig1 bazi istisnai durumlarla da karsilasilmistir. Cok
acil bir ihtiyacin oldugu ve gerekli olduguna inanildigi durumlarda, consul’lardan
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Dictator, esas olarak Cumbhuriyet ile bagdasmayan bir magistra idi.
Oncelikle diger tiim magistra’larm istiinde idi. Tribunis plebis disindaki
diger tiim makamlar, onun emri altinda olurdu. Buna gore, normal dénem-
lerde bagimsiz olan magistra’lar, artik dictator’un emirlerine uymak zorunda
kalirlardi. Bunu yapmayan magistra’larin  gorevlerine son verilirdi.
Dictator’un, tribunis plebis karsisindaki durumu ise tam olarak belirgin
degildir. Dictator’un gorev siiresi boyunca bagimsiz olarak gorevini ifa
etmeye yetkili olan tek makam tribunis plebis idi. Ancak, tribunis plebis’in
dictator’u veto edebilecegini ya da onun iizerinde bir otorite kullanabilecegi
anlamimi ¢ikarmak yanlis olur. Dictator’a 24 adet lictor eslik ederdi. Roma
Cumbhuriyetinin karakteristik 6zelligi olan, ayn1 makamda, ayni anda iki
kisinin gorev yapmasi ve birbirlerini veto edebilecek olmalar1 kuralinin tek
istisnas1 dictator idi. Dictator imperium magnum sahibi idi. Ustelik dictator,
gorevi sirasinda yaptiklarindan hukuken sorumlu tutulmazdi. Dictator tek
basina, askeri, idari ve kazai tiim yetkileri rei gerundae causa bigiminde
kullanirdi. Cumbhuriyetin son donemlerinde ortadan kalkmugsti. Sulla ve
Caesar ise, dictator’lugu tamamen degistirerek, yeni bir bigcime soktular’'.
Cumhuriyet ile bagdasmayan bu magistra’ligin, kralligin sonlandirilma-
sindan 9 yil gibi kisa bir siire M.O. 501 ortaya ¢ikmast ise, dikkate deger bir
durumdur.

Dictator se¢imi kural olarak Roma’da gergeklestirilirdi. Eger consul
sehir disinda ise, biri se¢imde hazir bulunmasi i¢gin Roma’ya c¢agrilirdi.
Ancak, consul’lerden en az birinin sehre donmesi miimkiin olamiyorsa,
dictator segilmesi hususunda yetki veren senatus consultum, consul’un
bulundugu ordugaha gonderilir ve consul burada se¢imi yapardi. Dictator,
patricius sinifi mensuplar1 arasindan secilmekteydi. ilk pleb dictator ise,
yine pleb olan consul Marcus Popillius Laenae tarafindan atanan Gaius
Marcius Rutilius idi”.

biri tarafindan herhangi bir taniga gereksinim duyulmaksizin geceyarisindan,
sabaha kadar bir dictator atanabilirdi. Lintott, s. 111.

m Umur, (Roma), s. 31.

72
Brennan, s. 41.
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Yukarida da belirtildigi iizere, dictator gorevi sirasinda yaptigi islem-
lerden dolayi, hukuken sorumlu tutulmazdi. Bunun yam sira, dictator’un
consul’dan farkli olarak senato’dan daha bagimsiz olarak hareket edebilirdi,
insanlara bir mahkemece yargilamasi yapilmaksizin ceza verme hususunda
daha genis yetkileri vardi. Dictator’lerin kanun ¢ikarma ve kanunlarda
gerekli gordiikleri diizeltmeleri yapabilme yetkileri de s6z konusu idi. Ayrica
dictator’un hakim olarak hareket etmesi de miimkiindi. Goriildiigi tizere,
dictator’un kraldan farki, gorev siiresinin hayati boyunca devam etmemesi,
bunun yerine belli bir siire ile, bu da en fazla alti ay idi, sinirlandirilmis
olmasidir. Ayrica dictator’un devlet hazinesi lizerinde herhangi bir otoritesi
bulunmazdi, bunun yerine, kendisine senato tarafindan verilmis olan parayi
kullanabilirdi. Roma’dan ayrilmasina asla izin verilmezdi, ¢iinkii aksi halde
cumhuriyete karst bir tehdit olusturabilirdi”.

Dictator ile birlikte {izerinde durulmasi gereken bir diger makam ise,
magister equitum’dur. Kelime anlami olarak atlilarin-sdvalyelerin komutani
anlami gelen bu makam, dictator’un bas yardimcisi olarak faaliyet goste-
rirdi. Dictator, gerekli gordligii zamanlarda, magister equitum ile goriisir,
onun fikirlerini alirdi’. Bir dictator’un gorevi sirasinda magister equitum
seklindeki yardimcisi olmaksizin faaliyetlerde bulunabilmesi miimkiin
degildi. Bu yiizden 6 aylik siire icinde magister equitum Oliirse, yeni bir
magister equister tayin edilmesi bir zorunluluk olustururdu. Magister
equister, dictator’un emri altinda calismakla birlikte, kendisine praetor
imperium’u tanmirdi ve dictator’un bulunmadigi zamanlarda onun vekili
olarak hareket ederdi. Bir kimsenin magister equister olabilmesi i¢in, genel-
likle aranan kriter daha 6nce praetor olmus olmasiydi. Ancak bu her zaman
icin aranan zorunlu bir sart degildi. Isminden de anlasildi81 iizere, magister
equister, ath birliklerin komutam idi”. Augustus’un yasal diizenlemele-

& Braund, s. 153.

74 .. . . . . . v .
Bazi istisnai durumlarda ise, magister equitum ile goriismesi hususunda senatus

karari bulunurdu. Gruen E. S.: The Last Generation of the Roman Republic 31 BC-
AD. 337, California 1974, s.74.

Magister equister, toga praexta giyer ve kendisine alt1 lictor eslik ederdi. Bilinen en
unlli magister equister ise, Antonius Marcus’tur. Marcus Antonius, Iulius
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rinden sonra, dictator’luk makamu ile birlikte, magister equister de, ortadan
kalkmugtir’.

7. Tribunus Militum

Cumhuriyet doneminde, patricius- pleb miicaadelesi sonucunda ortaya
¢ikmis olan bu makam, gorev basindaki iki consul’un yanisira, bir diger
magistra’ya duyulabilecek ihtiya¢ halinde s6z konusu olmaktaydi. Senatus
karar1 ile, bazen consul’ler yerine (proconsulibus) li¢ ya da alti tribunus
militum goreve getirilirdi. Pleb’lerin patricius’lara karsi kazandigi zafer-
lerden biri de, tribunus militum’dan birinin pleb’lerden segilebilecek olma-
sidir. Bu makam, bir ¢esit askeri kumandanlik gérevini de yerine getirmekte
ve istisnai durumlarda, comsul’un yerini tutmaktaydi. Tribunus militum,
pleb’lerin consul makamina getirilebilmesinin miimkiinlesmesinden sonra,
ortadan kalkmustir’”. Tribunus militum’un ii¢ bazen de alt1 adet olmasmin
altinda yatan sebep ise, Cumhuriyet doneminin basinda fazla sayida
magistra’ya ihtiya¢ duyuluyor olmasidir. Consul daima iki adet iken, istisnai
durumlarda onlarin yerine getirilebilecek olan tribunus militum, iki kisi ile
halledilemeyecek sorunlarin s6z konusu olmasi1 halinde, bu sorunlar
¢ozmekle gorevlendiriliyordu™.

8. Tribunus Plebis

M.O. 494 yilinda Roma diisman kusatmas: altinda iken, pleb askerler,
savagmaktan kacinmiglar, bunun yerine, Aventine tepesine cekilmislerdir.
S6z konusu durumun ciddiyetini ¢abuk kavrayan patricius’lar, pleb’lere
istedikleri imtiyazlar1 tanimaktan kaginmamiglardir. Bu sekilde pleb’ler,
kendi gorevlilerini secebilme hakkini elde etmislerdir. Bu gorevliler,
tribunus plebis ve aediles plebi idi ve pleb’ler tarafindan segildikleri icin
onlarin ¢ikarlarint korumayi hedeflerlerdi. Bu yiizden de, yani pleb’ler

Caesar’un, ilk dictator’lugu sirasinda magister equitum gorevini gerceklestirmistir.
Gruen, s. 75.

* Lintott,s. 112.
7 Umur (Roma), s. 37.
®  Umur (Notlar), s. 20.
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tarafindan segildikleri i¢in, gercek anlamda magistra olduklar1 séylenemez
ve magistra’larm sahip olduklar1 haklara sahip olamazlardi. Esas olarak bu
makama getirilenler devlet islerine karigsmazlar, orduyu kumanda edemez-
lerdi. Ancak, tribunus plebis’in en Onemli silahi, senatonun ve diger
magistra’larin icraatlarina karsin intercessio haklarim kullanarak, emirlerin
icrasin1 durdurabilmekti. Tribunus plebis pleb’lerin ¢ikarlarini korumak igin
kuruldugu i¢in, onlarin aleyhine olacagi diisiiniilen kararlar1 veto ederdi.
Ustelik tribunus plebis’in dokunulmazligi, kutsallig1 (sacrosanctus) vardi.
Bu kutsallik, gérevi sirasinda bir #7ibunus’a zarar veren kimseyi 6ldiirebilme
bigiminde, pleb’lere tamnan hak ile giiclendirilmisti”. Bir yillik gorevleri
siiresince, Roma’dan disar1 ¢ikamazlar ve gece giindiiz evlerinin kapisini,
kendisine arzu ve sikayetlerini iletmeye gelen pleb’lere agik tutarlardi. M.O.
494 yilinda kurulan bu makam, basta iki adet, M.O. 471 yilinda dort, M.O.
457 yilinda ise on adet olmustur. Tribunus plebis, pleb meclislerini (consilia
plebis) toplayarak plebiscitum teklifinde bulunabilirdi. Aedilis plebi, aedilis
curulis’in faaliyetlerine benzer faaliyetlerde bulunur esas olarak, tribunus
plebis’in yardimeilar sifatini tasirdi®.

?  Aslinda tribunus plebis’e tanman yetkilerin biiyik ¢ogunlugunun temelinde bu

dokunulmazlik yermaktadir. Buna gore, tribunus plebis’e zarar vermek, vetosunu
dikkate almayarak saygisizlik etmek 6liim cezasi ile cezalandirilmaktaydi. Ancak,
¢ok istisnai hallerde, drnegin Tiberius Gracchus’un tribunus plebis gorevi sirasinda,
tribunus plebis’in yetkileri ¢cok fazlalasmis ve tiim idari yapi iizerinde etkin hale
gelmigtir ve her tiirlii kararda veto hakkini kullanabilme olanagi taninmigtir. Potter
D.: Roman Empire at Bay AD. 180-395, New York 2004, s. 62.

Bu makama yalnizca pleb’ler getirilmekteydi. Bu makama getirilmemekle birlikte,
tribunus plebis’in sahip oldugu tiim yetkileri kendinde bulundurabilen ilk kisi
imparator Augustus olmustur (tribunicia potestas). Bu yetki Augustus’un hiikiim-
darhiginin  genislemesinin nasil mesrulastirildigini  gdstermektedir. Impatorun
tribunus plebis’in yetkilerine sahip olmasi uygulamasi Augustus’tan sonra da
devam etmistir. Cogu imparator bu yetkilere, imparator olmasi ile birlikte kavusur-
ken, bazi imparatorlar, 6rnegin Tiberius, Titus, Marcus Aerelius ise, s6z konusu
yetkilere kendilerinden 6nceki imparatorun hiikiimdarligi sirasinda sahip olmus-
lardir. Marcus Agrippa ve Drusus II ise, imparator olmamalarina ragmen, tribunicia
potestas sahibi olmusglardir. Lintott, s. 113
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Tribunus makaminin yetkileri yalnizca Roma sehri i¢inde etkili olmak-
taydi. Roma’nin disinda bu yetkilerini kullanabilmeleri miimkiin degildi. Bu
yiizden de, Roma’nin disina ¢iktiklarinda, dokunulmazliklar1 ortadan kal-
kardi. Ancak, Roma sehrinin i¢inde habeas corpus yetkileri s6z konusu idi.
Tribunus plebis, belli noktalarda pleb’lerin koruyucusu, haklarinin savunu-
cusu olmustur. Ornegin bir magistra, bir pleb aleyhine islem yapmakla, onu
tehdit ediyorsa, s6z konusu pleb’in tribunus plebis’e bagvurma olanagi
bulunmaktaydi. Tribunus plebis makaminin sahsina 6zgii Gzelliklerinden
dolayi, bu makama getirilmis kisilere lictor eslik etmez ve onlarin
imperium’lart bulunmazdi. Bununla birlikte, kendilerine foga praetexta
giyme hakki tanmmuist®’.

M.O. 421 yilia kadar, tribunus plebis yalnizca pleb’lerden segilmek-
teydi. Cumhuriyet doneminin sonlarinda, patricius smifi mensubu olan
politikaci Clodius, kendini pleb koklerinden gelen bir aile tarafindan evlat
edindirmis ve sonra da tribunus plebis makamina getirilmistir. Lucius
Cornelius Sulla’nin diktatorliigii zamaninda ise, tribuns plebis’in yetkileri,
veto haklarmin kaldirilmasi ve senatonun rizasi olmaksizin, consilium plebis
huzuruna herhangi bir teklif getiremeyecek olmalar1 yoluyla biiyiik 6l¢iide
kisitlanmigtir. Crossus ve Pompey’in consul’lugu doneminde ise eski
itibarlarina yeniden kavusmuglardir. Cumhuriyet doneminin sonlarindan,
ortadan kalkmasma kadar, tribunus plebis bu makama getirilen kisilerin,
sahsi cikarlari ve tinleri icin kullanilmistir™.

9. Princeps Senatus

Cursus honorum’un disinda kalmakla ve imperium sahibi olmamakla
birlikte, Roma idari yapisi i¢inde biiyiik 6nem tasiyan bir diger makam ise,
princeps senatus idi. Bu makam, hayat boyu elde bulundurulan bir makam
degildi. Goreve gelen her yeni censor, princeps senatus’u segerdi. Dolayi-
styla bu makam, censor’un gorev siiresi olan bes yil ile sinirh idi. Ancak,
yeni gelen censor gorev basindaki princeps senatus’un gorev siiresini bir bes

81 Braund, s. 154.
8 Lintott, s.113.
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yil daha uzatabilirdi. Princeps senatus, patricius smifi mensuplari, ve
Ozellikle eski censor’lar arasindan secilirdi. Bu makama getirilmek ¢ok
biiyiik bir prestij saglamaktaydi. Genellikle princeps senatus, senato toplan-
tilarinda ilk konusan kisi olurdu. Cumhuriyet doneminin ilerleyen zamaninda
daha da 6nem kazanmisti. Princeps senatus’un senatoyu toplantiya ¢cagirma
ve toplantiy1 erteleme, toplantt giindemini belirleme, toplant1 yerini
belirleme yetkisi bulunmaktaydi®’.

B. SENATO ve HALK MECLISI

Roma idari yapisinda, ¢ok uzun siire boyunca etkili olmus diger
kurumlar ise, senatus denilen Roma senatosu ve Roma halkinin goriislerini
dile getirebildigi halk meclisidir.

1. Senatus

Belki de, Roma tarihi boyunca en etkin ve daimi olan kurum, Roma
senatosudur. Roma’nin ilk zamanlarindan, Bati Roma imparatorlugunun son
giinlerine kadar, etkisi, islevleri, 6nemi degismekle beraber, ayakta kalmay1
basarmustir.

Konumuz geregi, Cumhuriyet ve {lk Imparatorluk donemlerinin idari
yapisina baktigimizda da, senato’nun farkli etkinliginin bulundugunu gorii-
riiz. Cumhuriyet doneminin baslarinda senato, siyasi agidan gligsiiz bir
konumda iken, magistra’larin ve belli oranda halk meclisinin daha baskin
olmasi s6z konusudur. Bunun nedeni de, Krallik rejiminden, Cumhuriyete
gecilmesidir. Senatonun tekrar giiglenerek, otorite sahibi olmasi belli siirenin
gegmesini gerektirmistir. Cumhuriyet doneminin ilerleyen yillarinda senato
baskin hale gelmis ve buna karsilik ¢esitli onlemler alinmasi s6z konusu
olmustur®.

8 Gruen, s. 76.

% Karadeniz-Celebican, s. 46. Gracchus kardeslerin farkli zamanlarda yapmaya

calistiklar1 ve basarisizlikla sonuglanan reform galismalari, senatus’un otoritesine
kars1 alinmaya caligilan 6nlemlere 6rnek olarak gosterilebilir. Umur, (Roma), s. 81.



276 Dog. Dr. Gokee H. TURKOGLU

Cumhuriyet doneminden, ilk Imparatorluk dénemine gegilmesi ile
birlikte, senato prestij ve otoritesinin biiyiikk bir kismim1 kaybetmistir.
Aslinda, bu dénemde, senatus’un arttik isleyemez hale gelen ve tamamen
fonksiyonlarini1 yitirmis olan halk meclisleri karsisinda ¢ok daha etkin
oldugunu soyleyebilirsek de, imparator’un her alanda s6z sahibi olmasi ile,
senatus da, imparatorun otoritesini kuvvetlendirmeye yarayan bir arag
seklini almistir. Imparator Diocletianus’un diizenlemelerinden sonra ise,
giiciinii bir daha toplayamayacak sekilde yitirmistir. Ilk imparatorluk déne-
minde, senatus’un halk meclislerine oranla daha etkin olmasinin bir sonucu
da, yarg: alanindadir. Halk meclisinin yargilamaya iliskin tiim yetkileri, bu
doénemde senatus’a gegmistir®.

Senatus kelime olarak Latincedeki senex (yasli adam)’dan tiiremistir.
Bir ¢esit yashlar heyeti bigimde ortaya ¢ikmistir®. Roma Senatosuna kural
olarak yalnizca patricius sinifindan gelen Roma’li erkekler girebilmekteydi.
Senatorler, toplumda saygin bir yeri, zengin, patricius’lardi. Senatorlerin,
bankerlik yapmalar1 ya da baska bir kamu gorevinde yer almalar1 yasaklan-
misti. Denizagin ticaret yapmaya elverisli, belli bir biiylikliikteki gemilere
sahip olamazlar, senato’dan izin almaksizin, Italya’dan ayrilamazlardi.
Senatorlere herhangi bir maas 6denmesi soz konusu degildi®’.

Magistra’larin yaptigi kanun teklifleri, senatus’da tartisilir ve daha
sonra da halk meclislerine gotiiriiliirdii. Halk meclislerince kabul edilen
oOneriler, tekrar senatus tarafindan onaylanmasi ve halka duyurulmasi gerek-
mekteydi. Ayrica, devletin gerek i¢, gerekse de dis sorunlarinda senatus’a
danisilmaktaydi. Senatus bir danigma heyeti oldugundan, agikladigi goriis-

¥ Ornegin ceza davalarinda, davaya consul baskanhk eder, senatus tyeleri de, jiiri

gorevini ifa ederlerdi. Karadeniz- Celebican, s. 50.; Umur, (Roma), s. 104 vd.

% Roma Senatosunun, ilk Roma krali Romulus tarafindan kuruldugu diistiniilmek-

tedir. Bu senatada 100 Roma’li erkek bulunmaktaydi. 5. Roma krali Lucius
Tarquinius Priscus ise, 100 Roma vatandasi erkegin daha senatoya girmesini miim-
kiin kilmigtir. Cumhuriyet déneminin basinda senatorlerin sayist 300’e ulagmustir.
Umur, (Roma), s. 105.

8 Millar F.: The Emperors in Roman World, Cornell 1977, s. 36.
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lerin biiyiik énemi bulunmaktaydi®. Cumhuriyet doneminin senato’sunun
idari alandaki en 6nemli fonksiyonlarindan biri, senatus consultum denilen
kararlan ¢ikarmasidir. Cumhuriyetin ilk zamanlarinda bir tavsiye niteligi
tagimakla birlikte, senatoya duyulan biiyiikk saygidan dolayi, uyulmalar
hususunda genel bir inanis olusmustu®. Daha 6nce de belirtildigi iizere,
Cumbhuriyetin ilerleyen zamanlarinda senatus’un otoritesinin artmasina bagl
olarak, senatus consultum kanun olarak kabul edilir hale gelmistir”.
Senato’nun Roma’nin mali yapisi tizerinde de, etkin bir niifuzu bulunmak-
taydi. Ilk Imparatorluk déneminde, senato gesitli eyaletlerin yonetimini de
yiiriitmemekteydi®'.

Senato toplantilari, pomerium denilen Roma sehri simirlart iginde
yapilmaktaydi. Roma sehri sinirlarinin bir mil diginda, bir senato toplantisi
yapilabilmesi miimkiin degildi. Senato toplantilarindan once ¢esitli dini
torenler yapilmaktaydi®’. Toplantiya, giiniin ilk 1siklari ile baslanirdi. Genel-
likle consul baskanlik eder ve bir a¢ilis konusmasi yapar, ardindan da konu
hakkinda s6z almak isteyen senato iiyeleri kidemlerine gore konusurlardi.
Senatorler, goriislerini diledikleri sekilde, 6zgiirce ifade edebilirlerdi. Senato
toplantilar1  giindogumundan, giinbatimina kadar siirebileceginden, bir
senator bir oneri hakkinda aksam olana kadar, dilegi siirece konusabilirdi
(diem consumere)”. Oylama zamani gelince, magistra kendi teklifi iletir ve
senatdrler ya olumlu ya da olumsuz olarak oy kullanirlardi®.

8 Karadeniz-Celebican, s. 45.

¥  Bu tavsiyeler, kural olarak magistra’lara, 6zellikle de, consul’lere, askeri alandaki

uyusmazliklarm goriilmesine iliskin olmaktaydi. Millar, s. 37.

" Umur, (Roma), s. 55.

! 3. yiizyildan itibaren, Senato olaganiistii durumlarda etkin bir rol oynamaya basla-

mustir. Ciddi bir tehlikenin bas gosterdigi zamanlarda, senato ¢ikardifi bir senatus
consultum ile, yonetime bir dictator getirilmesi hususunda yetki verirdi. Millar,
s. 37.

92 .
Millar, s. 37.

 Lintott, s. 82.

*  Senato’daki oylamalar, oylanan konunun tasidigi éneme gore, farkhi bigimlerde

oylanmaktaydi. Cok biiylik 6nem tagimayan konulara iligkin oylamalar, her bir
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[lk Imparatorluk doneminde ise, senato toplantilarma imparator
baskanlik ederdi. Cumhuriyet doneminden farkli olarak, Ilk Imparatorluk
doneminde, senatorlerin tamamen bagimsiz, diledikleri bigimde goriis bildir-
meleri miimkiin olmamaktaydi. Ornegin, senatorlerin imparatorun iradesinin
aksine oy kullanabilmeleri miimkiin degildi. Imparatorun gériisiiniin aksini
diistinen senatdrler, toplantiya gelip, aksi oy kullanmak yere, o giin,
toplantiya katilmamayi tercih etmislerdir”.

2. Halk Meclisleri

Cumhuriyet déneminin idari yapisinda biiyiik 6nemi olan halk meclis-
leri, Roma vatandaslarmin dogrudan dogruya yonetime katilabilmelerine
olanak saglamaktaydi. Halk meclisleri, comiata curiata ve comiata
centuriata olarak ikiye ayrilmaktaydi. Comitia centuriata, hem patricius’la-
rin, hem de pleb’lerin katildigi halk meclisi idi. Sadece patricius’larin
katilmaya hakki oldugu halk meclisi ise, comitia curiata idi’°. Roma halki
onceleri ii¢, daha sonra ise alt1 #ribus denilen asiretten olugmaktaydi. Her
tribus, kendi iginde on curia’ya ayrilmisti. Bu yiizden halk meclislerinin
ilkine comitia curiata denilmekteydi’’. Cumhuriyet déneminde, Roma sehri,
on yedi tribus’a ayrildi. Taginmaz sahibi olmak sartiyla, hem patricius, hem
de pleb’ler, tribus’lara kaydedilmislerdi. Her tribus’ta, kayitli olanlarin sahip
olduklar1 malvarligina gore, bes smifa ayrilmaktaydi. Bu siniflarda da
toplam 94 adet centuria vardi. Bu yiizden, diger halk meclisine de, comiata
centuriata denilmekteydi’.

senatoriin sozlii olarak oyunu agiklamasi ya da el kaldirmasi ile gergeklestirile-
bilmekteydi. Onemli konularda yapilan oylamalarda ise, daha farkli bir ydntem
izlenmekteydi. Olumlu oy kullanan senatorler, toplanti salonun bir tarafinda, olum-
suz oy kullananlar ise diger tarafinda siralanirdi. Lintott, s. §83.

* Umur, (Roma), s. 104 vd.
96

Comiata curiata, krallik doneminden itibaren varligini siirdiiren en eski Roma halk
meclisidir. Krallarin se¢imi bu meclis tarafindan gerceklestirilirdi. Karadeniz-
Celebican, s. 41.

7 Umur, (Notlar), s. 11.

*  Umur, (Notlar), s. 25.



Roma Cumhuriyet ve Ilk Imparatorluk Dénemlerinin Idari Yapist 279

Magistra’larin se¢imini, kanun tekliflerinin kabul ya da red edilmesi ve
yargilamada, halk meclisleri s6z sahibi idi. Bu iki meclisten baska, patricius-
pleb miicaadelesi sonucunda, pleb’lerin kazandig1 bir basar1 olarak, concilia
plebis tributa denilen bir iiglincli gesit halk meclisi daha kurulmustu. Bu
meclis Onceleri, yalmizca pleb’leri baglayan kararlar almakta iken, daha
sonra yetkilerini artirarak, hem pleb hem de patricius’lar1 baglayan
plebiscitum denilen kararlar almaya baslamustir”.

Halk meclislerinde goriisiilecek konular, ii¢ hafta 6nceden, ii¢ kere,
sekiz giin ilan edilir ve bdylece, toplantiya katilacaklarin konu hakkinda fikir
sahibi olma olanagini taninirdi. Toplantilar genellikle Campus Martius ya da
Forum Romanum’da yapilirdi. Toplantiya, davet sahibi magistra baskanlik
eder, halkin goriisiinii sorardi. Oylama o6nceleri sdzlii, M.O. 3. yiizyilin

sonundan itibaren ise, yazili sekilde yapilmustir'®.

Yukarida da, agiklandigi iizere, Cumhuriyet doneminin sonlarindan
itibaren, halk meclisleri isleyemez hale gelmelerinden dolayi, Gnemini
yitirmeye baglamis ve yetkilerinin bilyiik kismini senatus’a kaptirmigtir. Tk
imparatorluk déneminde ise, imparatorluk rejiminin 6zellikleriyle bagdasma-
masi geregi, tamamen iglevsiz hale donligmiistiir.

II. iILK IMPARATORLUK DONEMI iDARi YAPISI

Caesar’in Roma idari yapisim1 yenileme, degistirme bigiminde projeleri
vardi, ancak bunu ger¢ek anlamda basaran Augustus olmustur. Augustus,
Roma idari yapisini biiyiik 6l¢lide degistirmistir. Cumhuriyet devrini kapa-
tarak, ilk imparatorluk doénemini ge¢ilmesi ile, Roma’nin idari yapis1 da
farklilasmustir. Artik, princeps denilen imparatorun idari alanda etkin olmasi
s0z konusu olurken, Cumhuriyet donemi kurumlarinin o&zellikle de
magistra’larin islevlerini kaybetmislerdir. Augustus, oncelikle eyalet yoneti-
cilerine destek vermek amaciyla, sovalye sinifina mensup olanlar arasindan
secilen procurator’lan gorevlendirmistir'®'. Ancak, ¢ok kisa bir siire sonra,

9 Karadeniz-Celebican, s. 45.

100 Umur, (Liigat), s. 27.

""" Brauer G. C.: The Age of the Soldier Emperors: Imperial Rome, AD. 244-288,
New Jersey 1975, s. 102 vd.
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hem eyaletler, hem de Roma sehri i¢in yeni diizenlemelerin yapilmasina
ihtiyag duyulmustur. Censor’lar artik gorevlerini yerine getirememeye,
curator’lar, yiyecek temininde basarisiz olmaya baslamis ve kamu hizmet-
lerinde aksamalar s6z konusu olmustur. Augustus, yonetimi devralarak,
praefectus vigilum, praefectus annonae, praefectus urbi denilen temsilci-
lerini gorevlendirmistir ve bu sekilde senatonun giiciinii de azaltmay1 hedef-
lemistir. Zaten senatonun giiciiniin azaltilmasi, Tiberius zamanindan beri

hedeflenen bir amagt1'®.

Ancak Roma biirokrasisine tamamen yeni anlayis kazandiran imparator
Hadrianus olmustur'”’. Hadrianus ilk olarak imparatorluk islerinin ve impa-
ratorun sahsi islerinin idarisi arasinda kesin bir ayrim yapmistir. Azatlilara,
idari yonetiminde miimkiin oldugunca az yer vermeye ¢alismistir. Gorevlere,
riitbelerine, asamalarina uygun maaslar verilmeye baslanmistir. Advocatus
fisci denilen yeni bir makamin tesis edilmesiyle, procurator’larm yikleri
azalmig ve boylece kendilerini tamamiyla devlet idarisine adayabilmislerdir.
Idare alanindaki yiiksek riitbeli makamlara ise, sovalye sinifi mensuplari
getirilmekteydi. Imparatorun danisma konseyi olan consilium principis yeni
bastan diizenlenip, ¢ogunlukla s6évalye sinifina ait kisilerce doldurulmustur.
Gorildugi lizere, Hadrianus’un yaptig1 reformlarin biiyiik ¢cogunlugundan
sovalye smifi iiyeleri 6ne ¢ikarilmistir. Bunun altinda yatan amag ise, senato
smifi Gyelerinin devlet idaresinde sahip olduklari biiyiik giic ve otoritenin

azaltilmasi idi'™.

Hadrianus’un diizenlemeleri uzunca bir siire degistirilmeden kullanil-
mistir. Bu alanda Hadrianus’tan sonra, degisiklik yapan ilk imparator
Septimius Severus’tur. Septimius Severus’un ilgi alani1 esas olarak, eyalet-
lerdeki yap1 idi. Buna gore, eyaletlerdeki biirokratik isleyisin, Roma sehrin-
dekine biiylik benzerlik gostermesi i¢in ¢aligmalar yapmistir. Ayrica, kendi
otoritesini saglamlastirip, senatonun niifuzunu, azaltmak adina, kendine
bagli devlet adamlarinin pozisyonlarini giiclendirmistir. Bu yaklasim, daha

2 Levine L. L.: Caesarea Under Roman Rules, Leiden 1975, s. 18.

103 Levine; s. 19.

104 Brauer, s. 104.
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sonralari da devam etmis. Imparatorlar miimkiin oldugunca, kendilerini
senatoya karsi giiclii kilmaya ¢alismuslardir. Artik, praefectus praetorio’nun
biiyiik 6nem kazandigini gdrmekteyiz. Ilk imparatorluk déneminin basla-
rinda, imparatorun yardimcilar1 esas olarak, eyaletlerde imparatorun temsil-
cileri olarak yetkilendirilmekteydiler. Cumhuriyet doneminin cursus
honorum’u gibi, Ilk Imparatorluk doneminin kariyerleri de, askeri hizmet ile
baslamaktaydi. Bu uygulama Ilk Imparatorluk déneminin sonuna kadar

devam etmistir'®.

Bu donemde, hukuk fakiiltesinden yeni mezun olmus olan hukukg¢ular
ya da geng avukatlar, belli bir staj egitiminden gecip, ya advocatus fisci
(hazine avukat1) ya da yiiksek makamdaki gorevlilerin sektereteri olarak
hizmet edebilmekteydiler. Bu sekilde hizmet veren gen¢ hukukcular daha
sonra, yiiksek gorevlere gelebilmekteydiler. Onemli gorevlere gelebilmek
icin bir basamak teskil eden bir diger ise makam ise, ab epistulis idi. Bunlar,
genellikle resmi gorevliler, memurlar veya kamu kurumlarinin resmi sorula-
rini igeren ve imparatora ya da onun temsilcilerine yoneltilmis mektuplari
kabul ederler ve incelerlerdi. Bu makamin, Latince ve yunanca mektuplar
inceleyen bolimleri oldugu gibi, Roma sehrinde ve eyaletlerde gorev
yapanlar1 da bulunmaktaydi. 4b epistulis, oldukc¢a agir bir gérevdi, ¢iinkii
incelemeleri gereken mektuplar hem igerik olarak karmagik, hem de miktar
olarak fazla idi. Bu mektuplarin tamami kopyalanir ve bir 6rnekleri dosya-
larda saklanirdi. Ozellikle Roma sehrindeki biiroda ¢ok sayida kisi ¢alis-
maktaydi ve amirleri de latin diline hakim, edebiyati kuvvetli kisiler arasin-
dan secilirdi'®.

Benzer bir diger makam ise a /libellis idi. Bunlar da, remi dilekgelerle
ilgilenirlerdi. Fakat, ilkinden farkli olarak, 6zel kisilerin, vatandaslarin
yonelttikleri dilekgelerdi. Bir bakima siyasi bir tarafi da bulunmakla birlikte,
a libellis esas olarak kisilerin hukuki sorularina cevap verirdi. Procurator a
libellis ya da magister libellorum denilen bu kisiler, edictum perpetuum’dan
sonra, hukukun gelismesinde 6nemli bir rol oynamislar ve subscriptiones

195 Schiller, s. 40.

106 .
Levine, s. 21.
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imparatorluk doneminin baslica hukuk kaynag:i olmustur'”. Bu ofisin
basinda, bu gorevi tamamladiktan sonra daha yiiksek konumlara getirile-

cegine kesin goziiyle bakilan bir hukukgu bulunurdu'®.

Ik Imparatorluk déneminin idari yapisi bakimindan, son olarak,
cognitionibus tan s6z etmemiz gerekir. Bu kisiler, imparator tarafindan
kurulan olaganiistii mahkemelere danigman olarak gorevlendirmekteydi.
Mahkemelerde hukuki danisman, bilirkisi niteliginde yardimcilarin gérev-
lendirilmesine, imparator Claudius zamanindan beri bagvuruldugu bilin-
mekle birlikte, Hadrianus, bu makamda cesitli degisiklikler yapmis ve
mutlaka sévalye smifindan secilmeleri kararlarlastirmist1'”. S6z konusu
makamin en temel goérevleri, mahkemelerinin takvimlerini hazirlamak,
davalarin yazigma islerini yapmak, taraflara gerekli bilgileri gébndermek ve
durusmalarin kayitlarini tutmakti. Goriildiigi tizere, bunlar mahkemelerdeki
kalem islerinin hizmetlerini vermekteydiler.

Idari yapida yer alan onemli makamlarindan digerleri ise; praefectus
vigilum (Kamu gilivenligi, asayisten sorumlu st riitbeli yonetici), praefectus
annonae (gida iglerinden sorumlu iist riitbeli yonetici), praefectus urbi
(Roma valisi), praefectus Aegypti (Misir valisi) ve praefectus praetorio

(ordunun bas1 ve imparatorun bas yardimeist) idi'".

Tim ofis amirlerin, en yiiksek riitbelere ulastiklarina dair elimizde
kesin bir bilgi bulunmamakla birlikte, Roma sehrinde goren yapan
praefectus’un lst riitbelere getirildigi bilinmektedir. Praefectus vigilum ilk
olarak, imparator Augustus tarafindan itfaiye ve Roma sehrini korumakla
gorevlendirilmis olan gece bekgilerinin sinifin basi olarak atanmistir. Daha
sonralar1 praefectus vigilum’a, kundakeilik, hirsizlik ve sahte evrak diizen-
lenmesi gibi suclarla miicadele edebilmesi igin olaganiistii yetkiler tanin-
mistir. Hatta dglincli yiizyilin sonunda, kendisine polis gilicii olmanin
yanisira, hukuk alaninda da yetki verilmistir. Meslek odalarina ve 6zellikle

7 Borkowski A./du Plessis P.: Texbook on Roman Law, 3. Ed., Oxford 2005, s. 43.

1% L evine, s. 22.

' Bu gorevdeki biirokratlarin imparatora hukuki konularda yardimei olduklar

diisiinilmektedir. Schiller, s. 41.
"% Campbell, s. 53.
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de bankalara karsi acilan davalara bakabilme hakkini elde etmistir. Bu
yiizden praefectus vigilum makamina hukukgular getirilmeye baslanmigti ve
bu makam daha yiiksek mertebelere gelebilmenin ilk adimi olmaktaydi.
Praefectus vigilum’dan biraz daha st mertebede, praefectus annonae
bulunurdu. Bu makamin esas gorevi, hububatin Roma’ya getirilmesini ve
dagilimm kontrol etmekti. Bu isle ilgilenen gorevlilerin bas1 praefectus
vigilum idi. Hububat pazarlari, Roma’ya getirilecek hububatin miktar1 ve
satig fiyatlar1 tamamen onun denetimi altinda idi. Ayrica praefectus
vigilum’un basta bugday olmak tlizere hububat alimi yapilan yerlerde ve
bunlarin tagindigi limanlarda temsilcileri bulunurdu. Tipkt praefectus
vigilum gibi, praefectus annonae de yargi alaninda gesitli yetkilerle donatil-
misti. Kaptan ile yiikleyiciler arasindaki uyusmazliklardan kaynaklanan
davalan praefectus annonae gormekteydi. Praefectus vigilum ve praefectus
annonae’nin Ustlinde bir riitbe ise, praefectus Aegypti denilen Misir valiligi
idi'"". imparatorun bazi dogrudan miidahaleleri disinda, bu ¢ok biiyiik ve
zengin eyalet tamamen onun kontrolii altinda idi. Misir valiligi biiytik {in,
giic ve zenginlik getiren bir makamdi. Misir eyaletinin ekonomisinin,
yargilamasinin ve askeri kuvvetlerinin bas1 praefectus Aegypti idi. Sovalye
siifina mensup olanlarin ulasabilecegi en st riitbe ise, praefectus praetorio
idi. Bu makam ilk olarak imparatorun kendi ordusunun kumanda etmek igin
yetkilendirilmisti. Daha sonra ise imparatorun temsilcisi olarak hareket
edebilmesine olanak saglayan genis yetkilerle donatilmisti''>. Buna bagh
olarak da, 2. yiizyilin sonlarindan itibaren askeri yonii baskin olan bu
makama, politik yetkiler taninmis oldu. Boylece bir asker, bir de sivil
praefectus praetorio ayni anda gérev yapmaya basladi. Sivil praefectus
praetorio mahkemede hakimlik yapmakta, imparatora danmisman olmakta,

asker praefectus praetorio ise, ordular1 kumanda etmekteydi'".

"' Alston R.: Soldier and Society in Roman Egypt, A Social History, London 1995, s.

27.

Howe L. L.: Howe, The Praetorian Prefect from Commodus to Diocletian, 1942
The Praetorian Prefect from Commodus to Diocletian, AD. 180-305, Chicago 1942,
s. 32 vd.

'3 Schiller, s. 44.
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Idari alanda fazla etkili olmamakla birlikte, hukuk alaninda énemli bir
diger makam ise, consilium principis‘dir. Bu, imparatorun danigsma
konseyidir. 1k yiizyilda imparatorlar, giivendikleri arkadaslarina, senatoya
ya da kendine bagli memurlara belli konularda danisabilmekteydi. imparator
Hadrianus, bu alandaki eksiligin farkina vararak, danisma iginin 6nemi ve
ciddiyetine bagli olarak, tam zamanl ve iicret karsiliginda ¢alisan kisilerden
olugan bir danmigma konseyi olusturdu. Bu kisiler hukukgular arasindan
secilmekteydiler. Consilium, hukuki konularda imparatora agiklamalarda
bulunur, goriis bildirir ve imparator emirnamelerinin hazirlanmasinda ona
yardimel olurdu. Septimius Severus zamaninda, devletin danmisma kurulu
olarak faaliyet gostermis, daha sonralar1 imparator Severus Alexander
doneminde imparatorluk konseyi kimligi kazanmistir. Her ne sekilde faaliyet
gbsterirse gostersin, consilium Imparatorluk doneminde, politikalarin bigim-

lendirilmesinde 6nemli bir itici kuvvet olmustur' .

Hem s6valye smifina 6zgli kilinmig yukaridaki makamlara getirilmede,
hem de consilium principis liyesi olmada, dogal olarak, imparatorun karar
onem tasimaktaydi. Hadrianus zamanindan itibaren, idari makamlarda,
ilerleme, terfi edebilme olanag: getirilmisti. Tlerlemeler bakimindan da, yine
imparatorun iradesi dikkate alinmaktaydi. Ancak, belli kurallar ¢ergevesinde
hareket edilmekteydi. Buna gore, gorev siireleri 6nceden belirlenmisti ve
kisinin bulundugu makamdan daha asagida bir makama getirilmesi ¢ok
olagandis1 bir durum olmaktaydi. Isten ¢ikarilma ya da daha agir cezalar,
gercekten isini geregi gibi yerine getirmeyenler i¢in uygulanmaktaydi.
Maaglar, tamamen sahip olunan makama gore degerlendirilmekteydi.
Maaglar bakimindan dort farkli simiflandirma yapilmisti: 60.000, 100.000,
200.000 ve 300.000 sesters. Kural olarak ise ilk baglayanlarin giris iicreti
60.000 olarak hesaplanmaktaydi. Hazine avukatlari, ya da resmi ofislere ilk
kez alinan alt derece gorevlilerin, ornegin Ostia’daki bugday denetgisinin
(procurator ad annonam Ostiis) ya da consilium’a yeni alinan hukukgularin
maaslar1 60.000 sesters idi. Ikinci grubu, subpraefectus annonae ve
vigilum’un da dahil oldugu daha kidemli ofis assistanlar1 olusturmaktaydi.
Yunanca ¢alisan dairenin sefi 200.000 sesters maas alirken, Latince

B Potter, s. 64.
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mektuplar1 kabul eden ab epustulis Latinis, a libellis ve a cognitionibus
dairelerinin sefleri, 3. yiizyilin sonlarina kadar 300.000 sesters maas almak-
taydi. Bu da, sovalya sinifi mensubu yiiksek riitbeli praefectus’larin en az
300.000 belki de daha fazlasimi aldig1 anlamima gelmektedir. Goriildiigi
lizere, praeefectus Aegypti ve praefectus praetorio son derece kazangh

gorevlerdir'’.

Roma impartorlugun idari yapisindaki gorevlerin geregi gibi ifa
edilebilmesi i¢in biiyiikk miktarlarda asag riitbeli gorevlilere ihtiyag duyul-
maktaydi. Ustelik bu personelin belirli 6zel bilgi ve beceriye sahip olmasi
gerekmekteydi. Bu ylizden Onceleri bu isleri yapabilecek bilgiye sahip olan
hiir azath ve hatta koleler dahi goreve alinmisti. Augustus ve ondan sonra
gelen imparatorlar, idari teskilatta gorev alacak kisilerin hiir, azath ya da
koleler arasimndan secilebilmesinde herhangi bir sakinca gérmemelerine
ragmen, daha sonralar1 bu alanda gorevlendirilecek, giivenilir 6zglir Roma
vatandaslarma ihtiya¢ duyuldugu anlasilmstir''®. Zamanla kélelerin bura-
larda calistirilmasi uygun goriilmemis ve bu makamlar yalnizca azatlilar ve
Ozgiir kisilerce yapilir hale gelmistir. Vespasianus doneminde ise, azatlilarin
bu gorevlere getirlmesi de hos karsilanmaz olmustur.

[k imparatorluk déneminin ilerleyen zamanlarinda, artik terfi etmeler
¢ok istisnai hale gelmis ve belli bir pozisyonda goreve baslayan kisi, devamli
olarak o pozisyonda ¢aligmistir. Sefler, {ist riitbeli yoneticiler degisse bile, bu
kisiler gorevlerinde kalmis, boylelikle de, isi bilen kisilerin isleri yliriitmesi
saglanarak, idari alanda herhangi bir aksaklik yasatilmamaya caligilmistir.
Neredeyse tiim departmanlarda, muhasebe memurlari, kasiyerler, katipler,
arsivciler, danigma memurlar1 ve giivenlik gorevlileri caligtirilmaktaydi.
Gerektigi durumlarda, 6zel yardim da saglanmaktaydi. Biitiin bunlara ek

13 Braund, s. 107.

116 ) o s . . . . . e .
Ornegin imparator Claudius zamaninda yonetimde s6z sahibi olan iki 6nemli isim,

azatl idi. Pallas ve Narcissus adli bu azatlilar, Roma’nin yonetiminde biiyiik rol
sahibi olmuslardir. Altlarinda pek ¢ok kisi ¢calismis ve kendileri genis yetkilere
sahip olmuglardir. Bu donemde, azatlilarin her alanda yogun etkisi goriilmektedir.
Oyunlarin diizenlenmesi, kiitiiphanelerin tesisi, donanmanin yonetimi azatlilarca
gerceklestirilirdi. Schiller, s. 45.
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olarak, her bir st riitbeli gorevlinin, kendisine taslaklar1 hazirlamasinda
yardim etmek lizere assessor denilen bir yasal danisman calistirma hakki

bulunmaktayd:'"”.

Son olarak, ilk Imparatorlugun son donemlerindeki biirokrasiyi
cercevelendirebilmemiz igin, arsivciler lizerinde durmamiz gerekir. Roma’da
ayr1 bir arsiv boliimii yerine, her bir departman igin bir hatta bazen birden
fazla arsivcinin gorevlendirildigi goriilmektedir. Ancak, bu donem agisindan,
kayit tutulmasinin, belgelerin arsivlenip, saklanmasinin ger¢ek amacinin ne
oldugu tam olarak kesin degildir. Farkli departmanlar tarafindan hazirlanan
imparatorluk kararnamelerinin saklanmasinin, en 6nemli, belki de yegane
amaci, her durumda, giivenilir, ger¢cek metinlere ulasabilmeyi saglamak
olabilir. Ancak, belgelerin arsivde ne kadar siireligine saklandigi, bunlara
kimlerin ya da hangi departmanlarin ulasabilecegi, kimler tarafindan kopya-

larmin alinabilecegi ise, kesin olarak bilinmemektedir''®.

SONUC

Biitiin bu agiklamalardan anlasildig1 iizere, Roma idari yapisi, donemin
ihtiyaglarmi1 karsilamaya yonelik, gelismis bir sisteme sahipti. Idari
gorevlere, bu gorevleri ifa etmeye elverisli, belli bir birikim ve donanima
sahip kisiler getirilmeye ¢alisilmis ve 6nemli makamlardaki kisilerin gorev-
lerini daha kolaylikla ve iyi bi¢imde gergeklestirebilmeleri i¢in, kendilerine
iglerinde ehil yardimcilarda tahsis edilmigtir. Roma devletinde gergek
anlamda biirokrasinin, Cumhuriyet doneminin ortalarina dogru olustugu
kabul edilmektedir. Bunda devletin otoritesinin artmasinin ve idari yapiya
hakim olmasinin etkisi biiyiiktiir. Ilk Imparatorluk dénemi ile birlikte, Roma
idari yapis1 biiyiik olciide degismistir. Imparatorluk rejimi, yavas yavas
Cumbhuriyet dénemi mekanizmalarini etkisizlestirmis ve her alanda impa-
ratorun otoritesi hissedilir olmustur. Ozellikle imparator Hadrianus’un idari
alanda yaptig1 reformlar, sistemin tamamen yenilenmesini saglamustir. Tlk
imparatorluk doneminin idari yapisinda, hukukgularinin da, etkin rol

17 Braund, s. 108.
"8 Qehiller, s. 46.
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oynadigim1 goérmekteyiz. Gerek, hukukun sekillenmesinde, gerekse de,
imparatorun danigsmalar1 olarak, faaliyet gostermislerdir.

Ik imparatorluk déneminin sonlarinda hukukgcular, cesitli departman-
larda yasal danisman ve prefector olarak gorev yapmanin yani sira, hukukun
gelismesinde de onemli rol oynanmuglardir. Ik imparatorluk déneminin
ortalarindan itibaren, biirokrasi anlaminda biiylik degisiklikler yasandiginin
bir diger gostergesi ise, Ozellikle imparator Septimus Severus zamanindan
baslayarak, idare hukuku alaninda ¢ok sayida eser yazilmig olmasidir. Bu
eserler, Roma hukuku acisindan ¢ok onemlidir ¢iinkii, Roma hukukculari
cogunlukla 6zel hukuk alaninda eserler vermis olduklarindan, idare hukuku
alanindaki ¢aligmalar bir ilk olmusgtur.



288 Dog. Dr. Gokee H. TURKOGLU

Kaynakga

e Alston R.: Soldier and Society in Roman Egypt, London 1995.
e Berger A.: Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953.

e Brauer G. C.: The Age of the Soldier Emperors: Imperial Rome, AD. 244-
284, New Jersey 1975.

e Brennan T. C.: The Practorship in the Roman Republic, Oxford 2000.
e Boak A./Sinnegen W.: A History of Rome to AD. 565, London 1977.

e Borkowski A./du Plessis P.: Textbook on Roman Law, 3. Ed., Oxford
2005.

e Braund D.: The Administration of the Roman Empire: 241 BC.-AD. 193,
Exeter 1998.

e Burdick W. L.: The Principles of Roman Law and Their Relation to
Modern Law, New Jersey 2004.

e Cameron A.: The Later Roman Empire, Massachusetts 1993.

e Campbell J. B.: The Emperor and Roman Army, 31 BC.- AD. 235, Oxford
1984.

e Crawford M.: The Roman Republic, 2. Ed., London 1992.
e Crook J.A.: Law and Life of Rome, London 1967.

e Gruen E. S.: The Last Generation of the Roman Republic, 31 BC.-AD. 337,
California 1974.

e Howe L. L.: The Praetorian Prefect from Commodus to Diocletian,
AD.180-305, Chicago 1942.

e Hunter W. A.: Roman Law in the Order of a Code, 4. Ed., London 1903,

e Thne W. W.: Researches into the History of the Roman Constitution,
London 1902.

e Johnston H. W.: Orations and Letters of Cicero with Historical
Introduction, London 1891.

e Karadeniz-Celebican O.: Roma Hukuku, Tarihi Giris, Kaynaklar, Genel
Kavramlar, Kisiler Hukuku, Haklarin Korunmasi, Ankara 2006.



Roma Cumhuriyet ve Ilk Imparatorluk Dénemlerinin Idari Yapist 289

e Kunkel W.: An Introduction to Roman Legal and Constitutional History,
Transl. by J. M. Kelly, Oxford 1973,

e Levine L. L.: Caesarea under Roman Rules, Leiden 1975.
e Lintott A.: The Constitution of the Roman Republic, Oxford 1999.

e Lobingier C. S.: The Evolution of the Roman Law from before the Twelve
Tables to the Corpus Juris, 2. Ed., New York 1999.

e Millar F.: The Emperor in the Roman World, Cornell 1977.

e Nicholas B.: An Introduction to Roman Law with a foreword, Revised
Bibliography and Glossary of Latin Terms by E. Metzger, Oxford 2008

e Prichard A. M.: Leage’s Roman Private Law, Founded on the Institutes of
Gaius & Justinian, 3. Ed., New York 1967.

e Potter D.: Roman Empire at Bay AD. 180-395, New York, 2004.
e Rich J./Shipley G.: War and Society in the Roman World, London 1995.

e Schiller A. A.: “Bureaucracy and the Roman Law”, The Jurist, V. 26, 1946,
$.26-48.

e Schiller A. A.: Roman Law, Mechanisms of Development, Malta 1978.
e Schulz F.: Classical Roman Law, Oxford 1951.

e Stephenson A.: A History of Roman Law: with a Commentary on the
Institutes of Gaius and Justinian, Boston 1912.

e Sohm R.: The Institutes. A Textbook of the History and System of Roman
Private Law, Transl. by J.C. Leslie, 3. Ed., Oxford 1907.

e Tahiroglu B./Erdogmus B.: Roma Hukuku Dersleri, Tarihi Giris, Genel
Kavramlar, Usul Hukuku, Istanbul 2001.

e Tighe A.: The Development of the Roman Constitution, New York 1886.
e Umur Z.: Roma Hukuku Ders Notlar1, Istanbul 1999.
e Umur Z.: Roma Hukuku Liigati, Istanbul 1975.

e Umur Z.: Roma Hukuku, Tarihi Girig- Kaynaklar, Umumi Mefhumlar,
Haklarin Himayesi, Istanbul 1974.

e Von Fritz, K.: The Theory of the Mixed Constitution in Antiquity, New
York. 1975.

e  Wallace-Hadrill A.: Rome’s Cultural Revolution, Cambridge 2008.



