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5510 SAYILI KANUN BAKIMINDAN
SIGORTALILIK HALLERININ CAKISMASI

Ars. Gor. Senem ERMUMCU"

I. GIRiS

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
yiirtirliige girmeden Once birden fazla sosyal giivenlik kurumu bulunmak-
taydi. Bu sosyal giivenlik kurumlari, 506 sayili Yasa olan Sosyal Sigortalar
Kanunu, 1479 sayili Yasa olan Bag-Kur Kanunu, 2925 sayili Tarim iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Ad ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili Yasa olan Emekli
Sandig1 Kanunu kapsaminda faaliyette bulunmaktaydi. Bir kimse ayni anda
hem hizmet akdine dayali1 ve 506 sayili Kanun kapsaminda sigortali olurken
ayni anda kendi adina ve hesabma bagimsiz olarak calisarak 1479 sayil
Bag-Kur Kanunu kapsaminda da sigortali olabilmekteydi. Ancak o donemde
de, bu durumdaki bir kimsenin “sigortaliligin tekligi” ilkesi geregince sadece
bir sigortalilik iliskisi dikkate alinmaktaydi. Yani birden fazla olan bu sosyal
giivenlik kurumlarina ragmen kisiler ancak tek bir sosyal giivenlik kurulusu
kapsaminda sigortali sayilmaktaydi. Bu donemde, sigortaliliklarin ¢akigmasi
konusunda herhangi bir yasal diizenleme olmayip, Yargitay tarafindan hangi
sigortalilik Once baslamigsa o sigortalilik iliskisinin devam ettirilmesi
gerektigi yoniinde verilen kararlarla sorun ¢oziimlenmeye galisilmis ve
onceki baglayan sigortalilik sona ermedik¢e sonra baglayan sigortalilik
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iliskisi dikkate alinmamusti'. Yargitay’in bu yondeki kararlar1 yaninda hem
doktrinde sorunun ¢oziimiine iligkin bagka bazi goriisler ileri siiriilmiis hem
de Yargitay kararlarinda baska bazi kistaslar dikkate alinmusti’.

5510 sayilt Yasanin yiriirliige girmesiyle, daha onceki kanun done-
minde s6z konusu olan ii¢ kanundan birisine tabi ¢alisan is¢iler, memurlar ve
bagimsiz caligsanlar tek bir kanun kapsaminda toplanmistir. Ancak, bu yeni
kanun doneminde de bir kimsenin ayni anda birden fazla sigortalilik iligkisi
icerisinde bulunabilmesi miimkiindiir. Iste bu durum sigortalilik hallerinin
cakismasi olarak adlandirilmaktadir. Sigortalilik héallerinin ¢akigmasi, bir
kisinin ayni anda birden fazla sigortalilik iliskisi icerisinde bulunmasi

Yargitay bir kararinda bu hususu su sekilde vurgulamistir: “Sosyal giivenlik
sistemimizde ¢ifte sigortaliliga yer verilmemis olmasi nedeniyle ¢akisan sigortalilik
olarak adlandirilan, sigortalimin ayni anda birden fazla sosyal giivenlik kurumuna
tabi olmast hali, zorunlu sigortaliliklarin ¢akismasi halinde yasalarda yer alan
diizenlemeler énceden baslayan sigortaliiga gecerlilik taninarak istege bagh
sigortalilik ile zorunlu sigortaliigin ¢akismasi halinde ise zorunlu sigortaliligina
deger verilerek ¢akisan sigortalilik  ¢oziime kavusturulmalidir”.  21.HD,
10.05.2007, E. 2006/9298, K. 2007/7902 (www.kazanci.com). Benzer yo6nde
kararlar i¢in bkz. 21.HD, 11.12.2006, E.2006/3778, K.2006/15066 (Legal, Mayis
2007, s.1627); YHGK, 29.06.2005, 389/430 (Legal, S.8, 2005, s. 1640); YHGK,
22.06.2005, E.21-370, K.402 (ABD, 2006, 5.224).

Doktrinde bir kisim yazar, ¢atisma halinde sigortalrya se¢im hakki verilmesini
savunmustur. Centel, Tankut: “Genel Sosyal Sigorta Hiikiimleri Agisindan
Yargitay’in 1991 yili Kararlarimin Degerlendirilmesi” Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Istanbul 1992, s.170. Bir kisim Yargitay
kararlarinda da sorunun ¢6ziimii bakimindan mali agidan agir basan caligma
kistasinin daha uygun oldugu belirtilmistir. Benzer yonde verilen yiiksek mahkeme
karar ornegi, “...Sosyal giivenlik sistemine gore sigortalilikta teklik esasi mevcut
oldugundan, sigortalimn ayni donemde 2 ayri sosyal giivenlik kurulusundan
zorunlu sigortali olmasi yasal olarak miimkiin degildir. Sayet, belli bir donemde
sigortalimin iki ayr1 zorunlu sigortaliligi mevcut ise, buna uygulama ve doktrinde
cakisan sigortalilik denilmekte ve iistiin olan sigortaliiga gecerlilik taninmasi
gerektigi kabul edilerek sorun ¢éziilmektedir. Baskin veya iistiin sigortalilik fiili
olarak ve sigortalimin ekonomik hayatina hangi sigortali ¢alismanmin egemen
oldugunu belirleyerek ortaya konulmalidir...” seklindedir. 10.HD, 23.06.2005,
E.2005/1859, K. 2005/7180 (www .kazanci.com).
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anlamina gelmektedir. Oysa, sosyal giivenlik iliskilerinden yararlanmada ve
yukiimliiliikleri yerine getirmede gecerli olan teklik ilkesi geregince de, bir
kimsenin farkli sigorta kapsaminda calismasindan sadece bir sigortalilik
iliskisi kurulabilmektedir’.

Bu ¢alismada, ayn1 anda farkli sigortalilik hallerinin ¢akismasinin hangi
durumlarda ortaya ¢ikabilecegi ve bu sorunun 5510 sayili Kanun bakimindan
nasil ¢oziimlendigi konusu incelenecektir.

II. SIGORTALILIK HALLERININ CAKISMASI
A. ZORUNLU SIGORTALILIK HALLERININ CAKISMASI

1. Genel Olarak

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 92. maddesine
gore: “Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel
saghik sigortalisi olmasi, genel saghk sigortast kapsamindaki kisilerin ise
genel saglk sigortalisi olmasi zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta hak
ve yukiimliiliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazgegmek veya baskasina

Sozer, Ali Nazim: “Sosyal Sigortalar A¢isindan Yargitay’mn 1998 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi”, Yargitay’in 1998 Yili Karalarimin Degerlendirilmesi, Istanbul
2000, 5.240; Sézer, Ali Nazim/Sarac, Coskun: “Sosyal Sigorta Iliskisinde Cokluk:
Sigortalilik Hallerinin, Tiplerinin ve Siirelerinin Birlesmesi”, Mess Sicil, Aralik
2008, S.12, s. 152; Gergek, Muhammed: “Baskin Sigortalilik”, Sosyal Giivenlik
Diinyas1 Dergisi, 2008/51, s.58; Giizel, Ali/ Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen:
Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2009, s. 138; Tuncay, Can/Ekmekei, Omer:
Yeni Mevzuat Agisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, Istanbul 2009,
s.63. Bu kural yiiksek mahkeme igtihatlarinda da vurgulanmaktadir. Buna gore;
“...davacinn, her iki Sosyal Glivenlik Kurumuna tabi sigortaliliginin ¢atistiginin
saptanmast durumunda ise, sosyal giivenlik sistemimizde ¢ifte sigortalilik sz
konusu olamayacagindan baskin calismanin gectigi Kuruma tabi sigortaliliga
istlinlik taninmalidir...” Y10HD.10.5.2004, 1724/4114 (Akin, Levent: “4784
Sayili Yasa ile Getirilen Sosyal Destek Odemesi Kargisinda Banka Zorunlu
Sandiklarinm Durumu”, AUHFD 2005, C.54, S.1, s. 107; Yine Yargitay’in benzer
yonde karari ig¢in bkz. 10.HD, 19.02.1991, 1990/6625, K.1991/1501 (YKD,
1991/7, s. 1035).
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devretmek icin sozlesmeler konulan hiikiimler gegersizidir”. Ayn1 Kanunun
7. maddesinde belirtildigi {izere, kisinin ¢alismaya baslamasi ile sigortalilik
iligkisi kendiliginden baslayacak ve sigortali olup olmama konusunda
taraflarin irade beyan1 énemli olmayacaktir. Boylece, 5510 sayili Kanunda
sigortaliligin zorunlulugu ilkesi esastir. Zorunluluk ilkesi, Kanunun 92.
maddesindeki hiikiim ile vurgulanmistir: “Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsa-
mindaki kisilerin sigortali ve genel saglik sigortalisi olmasi, genel saglik
sigortast kapsamindaki kigilerin ise genel saghk sigortalist olmasi zorun-
ludur. Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini ortadan kaldir-
mak, azaltmak, vazge¢mek veya baskasina devretmek i¢in sézlesmelere
konulan hiikiimler gecersizdir”. Zorunluluk ilkesi, Kanunun 7. ve 92.
maddelerindeki hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, sigortalilik iligkisinin
kisinin olumlu ya da olumsuz irade agiklamasina bagli olmadan kendili-
ginden baslamasini ifade eder. Ayrica sigortalilik iliskisinin Kuruma bildi-
rilmesinin, tescil edilmesinin sigortalilik niteliginin kazanilmasi bakimimdan
da 6nemi yoktur (m. 23/1).

5510 sayili Kanun ile birlikte, 506 sayili Kanun déneminde bulunan
farkli sigorta kanunlarina tabi olarak calisanlar tek kanunda toplanmis ve
5510 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde hizmet akdine
dayal1 olarak calisanlar, b bendinde bagimsiz ¢alisanlar ve ¢ bendinde kamu
gorevlisi olarak ¢alisanlar sigortali sayilmistir. Bu ii¢ hale dayali ¢alismalar,
yani Kanunun 4/a, 4/b ve 4/c bentlerine tabi olacak sekilde yapilan calis-
malar, zorunlu sigortaliligi gerektiren ¢aligmalardir. Bu nedenle, sigortalinin,
Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a), (b), ve (c) bentlerinde yer alan
sigortalilik hallerinin en az ikisinin ayn1 anda gerceklesmesi seklinde bir
calisma durumu zorunlu sigortalilik halinin ¢akigmasi olarak degerlendi-
rilecektir”,

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 21.06.2006 tarihinde vermis oldugu kararinda
cakisan sigortalilik kavramini su sekilde agiklamustir: “Sosyal giivenlik sistemi-
mizde ¢ifte sigortaliliga yer verilmemis olmasi nedeniyle "¢akisan sigortalilik”
olarak adlandirilan, bir sigortalimin aymi anda birden fazla sosyal giivenlik
kurumuna tabi olmasi hali, yasalarda yer alan diizenlemelerle, sadece bir sigor-
taliliga gecerlilik taminarak ¢oziime kavusturulmaktadir”. YHGK, 21.06.2006,
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Zorunlu sigortalilik hallerinin ¢akigmasi sorununun ¢oziimii, 5510
sayilt Kanunun 53. maddesinde “Sigortalilik Hallerinin Birlesmesi” bagligi
altinda soyle diizenlenmistir: “Sigortalinin, 4 iincii maddenin birinci fikra-
sinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sigortalilik hallerinden birden
fazlasina aymi anda tabi olmasini gerektirecek sekilde ¢alismast halinde;
oncelikle ayni maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda, (c) bendi
kapsaminda c¢calismast yoksa ilk once bagslayan sigortalilik iliskisi esas
alimarak sigortall sayilir.

4 iincti maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda sayianlar,
kendilerine ait veya ortak olduklart isyerlerinden dolayi, 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali bildirilemezler”.

Kanun hiikmiiniin kenar bashgi “Sigortalilik Hallerinin Birlesmesi”dir.
Ancak kullanilan bu terim hiilkmiin igerigini yansitmaktan uzaktir. Zira
“birlesme” kelimesi birlik haline gelmeyi anlatmaktadir. Cakisma kelimesi
ise, aynit zaman dilimine denk gelme anlamindadir. Birlesme ve c¢akigsma
kelimelerinin birbirinden farkli anlamlar ifade ettiginin en giizel ornegi,
matematikte kiimelerin birlesmesi ve cakismasi durumudur. Kiimelerin
birlesmesi denildiginde, iki ya da daha ¢ok kiimenin elemanlarinin bir araya
gelmesi, kiimelerin ¢akismasi denildiginde ise, iki kiime elemanindan ortak
olan elemanlarin mevcut olmasi anlasilmaktadir. Dolayisiyla sigortaliligin
birlesmesi, aynt anda ya da farkli zamanlarda birden fazla sigortalilik
iliskisinden dogan siirelerin toplanmasi iken, sigortalilifin c¢akismasi ise,
birden fazla sigortalilik iligkisinin bir donem ayni1 anda s6z konusu olmasi ve
bunlardan sadece birisine iistiinliik tanmnmasidir’.

E. 2006/21-363, K. 2006/466 (Calisma ve Toplum Dergisi, S.12, s. 185 vd.).
Ayrica Yargitay, cakisan sigortaliliktan bahsedilebilmesi igin gegerli olarak kurul-
mus birden fazla sigortalilik iliskisinin varligim da aramaktadir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, kararinda, bu sart1 su sekilde belirtmistir: “...Cakisan sigortaliliktan
soz edebilmek igin sosyal giivenlik yasalarinca gegerli birden ¢ok sigortalilik iliski-
sinin varligi zorunludur...”. (YHGK, 05.03.2008, E. 2008/10-233, K.2008/233)
(www.kazanci.com).

Doktrinde de, “birlesme” sozciigii hilkkmiin igerigini tam olarak karsilamadigi
gerekgesiyle elestirilmistir. Bu goriise gore, maddede soz edilen, birden fazla
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Kanunun 53. madde hiikkmiinden anlasilacagi iizere, zorunlu sigortalilik
hallerinin aynm1 anda c¢akismasi durumunun ¢6ziimii, sigortalinin ¢alisma-
larindan birisinin 4/c hilkmiine tabi olarak gegirilip gecirilmemesine (kamu
gorevlisi olup olmamasima) baglanmistir. Dolayisiyla kisi, Kanunun 4.
maddesinin 1. fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerine dayali olarak ayni anda
calismigsa ya da kisinin ¢alismasi (c) bendi ile ayni anda (a) veyahut (b)
bendine dayali olarak gerceklesmisse, kisi ¢ bendine gore sigortali sayila-
caktir. Kanunda kamu gorevliligi niteligindeki bir calisma daha (istiin
saytlmistir’. Bunun nedeni olarak, doktrinde, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa gore, devlet memurlarinin baska bir iste calisma yasagina tabi
olmast ve bu kisilerin aynt anda baska bir zorunlu sigortaliliklarinin
bulunamamasi olarak gosterilmistir’. Kanunun 53. maddesine gére, kisinin
hi¢ 4/c bendine gore ¢aligmasi s6z konusu degil ise, (a) veya (b) bendine
gore caligmalardan hangisi daha Once baslamigsa o caligmaya dayali
sigortalilik esas alinacaktir. Doktrinde hakli olarak bu diizenlemenin elestiri-
lebilecegi belirtilmektedir. Zira bir sirkete ¢ok az oranda ortak olan ve bu
nedenle 4/b anlaminda sigortali sayilacak olan bir kimse daha sonra is
sozlesmesine dayali olarak c¢alismaya baslamigsa ve bu nedenle 4/a anla-
minda da sigortali sifatin1 kazanmigsa, sirf kanunda ilk baslayan sigortalilik

zorunlu sigortalilik halinin ayni1 anda olmasi durumunda sadece birisinin esas
alinabilecegidir. Yoksa bu hiikiimde “birlesme” ifadesinden anlagilacagi iizere,
gegerli sigortaliliktan dogan hizmetlerin toplanmasi anlatilmamaktadir. Bu
nedenle, bu maddenin kenar bagliginin “Sigortalilik Hallerinin Cakismasi” seklinde
diizenlenmesi yerinde olacaktir. (Sozer/Sarag, s. 153-154).

6 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 139; Akin, Levent: “5510 Sayili Yasa’nin Maliliyet
Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi”, Mess Sicil, Mart 2008, S.9, s. 136; Sozer/
Sarac, s. 153; Gergek, s.59.

! Gergek, s5.59; Sozer/Sarac, s. 153. Ancak doktrinde, Giizel/Okur/Caniklioglu
ise, Kanunun sigortalilik hallerinin ¢akismasi halinde, 4/c bendine iistiinliik
tanimasinin nedeninin devlet memurunun baska bir iste zorunlu sigortali olarak
calistirilamamasi gerekgesine dayandirilamayacagini, zira 5510 sayili Kanunun 53.
maddesi ile devlet memurlarinin basgka iste caligmasimin kabul edilmis oldugunu,
cakisma halinde 4/c bendine iistiinliik taninmasinin gerekcesinin devlet memu-
runun ancak smirli hallerde basgka iste ¢alistirilabilecegi oldugunu savunmaktadir.
Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 139.
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iligkisinin esas alimmasi nedeniyle 4/b bendi kapsaminda sigortali sayila-
caktir®. Bu da sigortali aleyhine bir durum yaratacaktir. Ciinkii Kanunun
tamami dikkate alindiginda, 4/b kapsamindaki sigortalilar i¢in dezavantajhi
hiikiimlerin bulundugu sdylenebilecektir. Ornegin, 5510 sayili Kanundan
sonra, 4/b kapsaminda yaglilik aylig1 baglanmasi, 4/a kapsaminda yaslilik
aylig1 baglanmasia nazaran yas ve prim 6deme giin sayisi (4/a’lilar igin
7200 giin, 4/b’liler i¢in 9000 giin) agisindan daha zordur.

2. Zorunlu Sigortahlik ile Kanunun 5. Maddesinin (a) ve (e)
Bentlerine Tébi Sigortahilik Hallerinin Cakismasi

5510 sayih Kanunun 53. maddesinin 4. fikrasinda yer alan,
“Sigortalimin, 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a), (b) ve (c) bentlerinde
yer alan sigortalilik halleri ile 5 inci maddenin (a) ve (e) bentlerine tabi
sigortaliltk hallerinin ¢akismasi halinde, 4 tincii madde kapsaminda sigortalt
sayilir ve birinci fikra hiikmii uygulanir” hiikmiine gore, zorunlu sigortalilik
hallerinden olan hizmet akdine dayali calisanlar 4/a’lilar, bagimsiz galisanlar
4/b’liler ve kamu gorevlileri 4/c’liler, Kanunun 5. maddesinin a bendinde
sayildig1 gibi ceza infaz kurumlan ile tutukevleri biinyesinde olusturulan
tesis, atdlye ve benzeri {initelerde c¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklulardan ise
ya da 5. maddenin e bendinde sayili Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan
kursiyerlerden ise, bu kisiler, 4. madde kapsaminda zorunlu sigortali sayila-
caklardir. Sonug olarak, bu kisilerin hangi hiitkme gore sigortali sayilacaklari
Kanunun 53. maddesinin 1. fikrasina gore ¢oziimlenecektir. Ornegin bagim-
siz olarak calisan bir kimse (4/b kapsaminda sigortali olan) herhangi bir
nedenle tutuklanmissa ve tutukevi biinyesinde caligtirilmakta ise (ki bunlar
4/a kapsaminda sigortali sayilmaktadir), sigortalilik hallerinin ¢akigmasi s6z
konusu olacaktir. Bu durumda, bu kisiler, Kanunun 53. maddesinin 4.
fikrasina gore, Kanunun 4. maddesinin 1. fikras1 kapsaminda sigortali sayila-
caktir. Dolayisiyla, Kanunun 53. maddesinin 1. fikrasinda yer alan diizen-
leme uyarinca, 4/a ve 4/b kapsamindaki sigortalilik hallerinin ¢akigmasi

§ Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 141; Tuncay/Ekmekgi, s. 244.



96 Ars. Gor. Senem ERMUMCU

halinde once baslayan sigortalilik uygulanacak ve bu kisiler daha 6nce 4/b
kapsaminda sigortali sayildiklar1 i¢in 4/b hiikmiine gore sigortali olacak-
lardir.

3. Ortak Olduklan Sirkette Aym1 Zamanda Hizmet Akdiyle
Calisanlarin Sigortalihd:

5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore;
“Anonim girketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma
istiraklerinin ise tiim ortaklari”nin sigortali olacaklari belirtilmektedir.
Ayrica, 5510 sayili Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar,
Sigortaliligin Baslangici, Kurum’a Bildirilmesi ve Sona Ermesi Hakkinda
Teblig’in I/B hiikkmiine gore, kolektif sirketlerin ortaklari, limited sirketlerin
ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite
ortaklari, adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari,
donatma istirakleri ortaklari, anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan
ortaklarmin 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda (kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar) sigortali olacak-
lar1 belirtilmistir.

Sirket ortagi olan bir kimsenin ortak oldugu isyerinde is¢i olarak
caligmas1 durumunda, 5510 sayili Kanuna gore, 4/b kapsaminda sigortali
sayilmasi hali ile hizmet akdine dayali is¢i olarak ¢alismasi nedeniyle 4/a
kapsaminda sigortali olmasi hali c¢akisacaktir. Bu durumda sigortalilik
hallerinin ¢akismasi durumunu diizenleyen 53. maddedeki genel kural
uyarinca, 4/a ve 4/b kapsaminda sigortalilik hallerinin ¢akigmasi durumunda,
once baglayan sigortalilik hali dikkate alinacak ve kisi once sirket ortagi
olmugsa Kanunun 4/b bendi kapsaminda, kisi isyerinde calismakta iken
sirket ortag1 olmussa Kanunun 4/a bendi kapsaminda sigortali sayilacaktir.
Ancak 5510 sayili Kanunun 53. maddesi ile bu genel kurala bir istisna
getirilmistir.

5510 sayili Kanunun 53. maddesinin 2. fikrasinda, “...4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilanlar, kendilerine ait veya ortak
olduklar igyerlerinden dolayi, 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi
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kapsaminda sigortall bildirilemezler...” hilkmiine yer verilmistir. Bu istisna
uyarinca, sirket ortagi olan bir sigortali, gercekten ayni sirkette hizmet akdi
ile caligsa dahi sadece 4/b anlaminda sigortal1 sayilabileceklerdir.

Bu hiikmiin amaci, doktrinde, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girme-
sinden once, Bag-Kur kapsaminda sayilan sirket ortaklarinin sirf bu Kanun
kapsaminda sayilmamak i¢in ortak oldugu isyerinde is sozlesmesine tabi
sigortali olarak ¢alistigini belirterek 506 sayili Kanun kapsaminda sigortali
olarak tescillerini yaptirmalarina engel olmaktir’. Boylece artik sirket
ortaginin 4/b’ye gore mi yoksa 4/a’ya gore mi sigortali oldugu konusunda da
tespit yapmak gerekmeyecektir'.

Ancak, kazanilmig haklarin korunmasi amaciyla, 01.10.2008 tarihinden
once sigortali olanlar bakimindan, “5510 sayili Kanun Geregince Sigortali
Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici, Kurum’a Bildirilmesi ve
Sona Ermesi Hakkinda Teblig’in” V/9 bendinde yer alan “01/10/2008
tarihinden énce 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda sigortali olduklar: halde, kendilerine ait veya ortak
olduklart isyerlerinden bu Kanunun 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendine tabi prim odemesi olanlarin sigortaliliklart kesintiye ugrayincaya
kadar devam ettirilir” hitkmii nedeniyle'' mevcut sigortalilik iliskisi
korunmus, 4/a bendi kapsamindaki sigortaliliklar1 kesintiye ugrayincaya
(sona erinceye) kadar bu kisilerin 4/a bendi kapsaminda sigortali sayila-
caklar1 kabul edilmistir. Ancak bu kigilerin 4. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki sigortalilik halleri kesintiye ugradiktan sonra, sirket
ortakliklart devam ettigi siirece, 5510 sayili Kanunun 4. maddesi birinci
fikras1 (a) bendi kapsaminda degerlendirilmeleri miimkiin olmayacaktir.
Ciinkii kanunen sigortaliliklarinin ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda saglanmasi geregi bulunmaktadir.

’ Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 140; So6zer/Sarac, s. 155.
Sozer/Sarag, s. 155.

Bu istisna hiikmiiniin Kanunla degil de Teblig ile diizenlenmesi hakli olarak
doktrinde elestirilmistir. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 140; Sozer/Sarag, s. 155.
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5510 sayili Kanunun 53. maddesinin 2. fikrasinda, sirket ortaginin
hizmet akdine dayali olarak ¢alismasi halinde s6z konusu olan sigortalilik
hallerinin ¢akigsmasi durumu diizenlenmistir. Sirket ortagi bir kimsenin (4.
maddenin 1. fikrasinin b bendine goére sigortali olan kimsenin) kamu
gorevlisi olarak Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendi uyarinca
sigortali olmasi durumunda ise, sigortaliligin Kanunun 4. maddesinin 1.
fikrasinin ¢ bendine gore saglanmasi gerekmektedir.

B. ZORUNLU SIGORTALILIK HALLERI ILE ISTEGE BAGLI
SIGORTALILIK HALLERININ CAKISMASI

1. Genel Olarak

5510 sayilt Kanunun 53. maddesinde, zorunlu sigortalilik halleri olan
4/a, 4/b ve 4/c bendi kapsamindaki sigortalilik hallerinin ¢akismasi diginda
zorunlu sigortalilik halleri ile istege baglh sigortalilik halinin ¢akigsmasi da
diizenlenmistir.

Sosyal giivenlik sistemimizde zorunlu sigortalilik diginda bir de istege
bagh sigortalilik kavrami diizenlenmistir'>. 5510 sayili Kanunun 50. madde-
sine gore, “Istege bagh sigorta; kisilerin istege bagl olarak prim 6demek
suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglk sigortasina tabi
olmalarini saglayan sigortadir”. Istege bagl sigortali olabilmek i¢in aranan
sartlar Kanunun 50. maddesinin 2. fikrasinda sayilmistir. Bu sartlardan ilki,
“...Bu Kanuna tabi zorunlu sigortali olmayr gerektirecek sekilde calisma-
mak...” seklinde belirtilmistir. Ayrica 5510 sayili Kanunun 53. maddesin-
deki diizenlemeye gore, zorunlu sigortalilik hali ile istege bagh sigortalilik
hali aym anda s6z konusu olursa, istege bagli sigortalilik sona erecektir'’.

Sosyal giivenlik mevzuatimizda istege bagli sigortaliliga olanak taninmasinin
amaci, sigortalilari, uzun siireli sigorta kollar1 bakimindan sosyal giivenlik hakla-
rindan yoksun birakmayarak, sosyal giivenlik hakkimin belirli sigorta kollari
bakimindan aktif olarak siirdiiriilebilmesini saglamaktir.

Konu ile ilgili olarak Yargitay’da 506 sayili Kanun doneminde ayni sonuca
varmistir. Yargitay vermis oldugu kararda, “Istege bagh sigortalilik ile zorunlu
sigortalilik siireleri ¢akisirsa, zorunlu sigortaliliga gegerlilik taninip istege bagh
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Kanunun 51. maddesinin 2. fikrasindaki, “Istege bagh sigortali olarak prim
Odenen tarihlerde, 4 iincii maddeye gore sigortali olmayir gerektirecek
calismast bulundugu tespit edilenlerin, zorunlu sigortalilikla ¢akisan istege
bagl prim édenen stireleri iptal edilerek, bu siireye iliskin 6dedikleri primler
ilgililere iade edilir” hiikmii nedeniyle de istege bagl sigortalilik nedeniyle
O0denen primler talep halinde kisilere iade edilecektir. Dolayistyla kural
olarak zorunlu sigortali olan bir kimsenin ayni zamanda istege bagl sigortali
olmas1 miimkiin degildir. Ancak 6rnegin, Kanunun 51. maddesinin 3. fikra-
sinda yer alan, “...Ay icerisinde 30 giinden az calisan veya 80 inci madde
uyarmca prim édeme giin sayisi, ay i¢indeki toplam ¢alisma saatinin 4857
sayili Kanuna gore belirlenen giinliik normal ¢aliyma saatine béliinmesi
suretiyle hesaplanan sigortalilarin aynt ay igerisinde istege bagl sigortaya
prim odemeleri halinde...” hikmii dikkat cekicidir. Bu hiikiimle birlikte,
zorunlu sigortali olarak ¢alisanlarin 30 giinden az c¢aligmasi ya da tam giin
calismamasi durumunda, zorunlu sigortalilik hali ile istege bagh sigortalilik
halinin ¢akisabilecegi sOylenebilecektir.

Bu kisa agiklamalardan sonra istege baglh sigortalilik hali ile zorunlu
sigortalilik hallerinden birisinin c¢akisabilecegi durumlar asagida incelene-
cektir.

2. Kismi Siireli Cahsanlar Bakimindan Zorunlu Sigortahhk ile
Istege Bagh Sigortahlik Halinin Cakismasi

5510 sayili Kanunun 50. maddesinin 2. fikrasinda yer alan zorunlu
sigortali olarak ¢alistirilan ancak bir ay igerisinde 30 giinden az ¢alisan ya da
tam gilin ¢alismayan kimselerin istege bagli sigortali olabileceklerini diizen-
lemistir. Bu kimseler, kismi siireli i s6zlesmesi ile ¢alisan kimselerdir.

Kismi siireli calisma, 4857 sayili Is Kanununun 13. maddesinde ve
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 108. maddesinde diizenlenmistir. Is
Kanununun 13. maddesine gore, “Iscinin normal haftalik ¢alisma siiresinin,
tam siireli is sozlesmesiyle ¢calisan emsal is¢iye gore énemli ol¢giide daha az

sigortanin iptali gerekir” seklinde sonuca varmustir. 10.HD, 22.12.2003, E.
2003/7794, K.2003/9542 (www .kazanci.com).
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belirlenmesi durumunda sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir”. Is
Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginde'’, Kanundaki muglak
ibare aciklik kazanmistir. Yonetmeligin 6. maddesine gore, “Isyerinde tam
stireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin iicte ikisi oranina kadar
yapiulan ¢alisma kismi siireli ¢calismadir”. Kanunda ve YoOnetmelikte kismi
calismanin Olgiitii olarak igyerindeki tam siireli emsal is¢i esas alinmigtir.
Isyerindeki emsal isci, haftada 45 saat calisiyor ise en fazla 30 saate kadar
yapilan ¢alismalar kismi c¢aligma olarak degerlendirilirken, emsal is¢inin
haftalik ¢aligma siiresi 42 saat ise bu defa 28 saate kadar yapilan ¢alismalar
kismi ¢aligma olarak degerlendirilecektir.

Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan kimselerin sigortalilig ile ilgili
olarak Kanunun 51. maddesinin 3. fikrasindaki hiikkme gore, “Ay igerisinde
30 giinden az ¢alisan veya 80 inci madde uyarinca prim édeme giin sayist,
ay igindeki toplam c¢aliyma saatinin 4857 sayili Kanuna gore belirlenen
gtinliik normal ¢alisma saatine béliinmesi suretiyle hesaplanan sigortalilarin
ayni ay igerisinde istege bagl sigortaya prim odemeleri halinde, primi
odenen stireler zorunlu sigortaliliga iliskin prim ddeme giin sayisina otuz
gilinii gegcmemek tizere eklenir ve eklenen bu siireler, 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul
edilir”’. Hilkkimden de anlasilacagi {izere, kismi siireli olarak calisan
kimseler, 30 giinden az g¢alistiklar1 aylar i¢in istege bagl sigorta primlerini
odeyebilecekler ve bu primler zorunlu sigortaliliga iliskin prim 6deme giin
sayisina 30 giinii gegmemek {iizere eklenebilecektir. Diizenlemeye gore, bu
kimselerin 6dedikleri istege bagl sigorta primlerine iliskin olan prim 6deme
giin sayilar1, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin b bendi kapsa-
mindaki sigortalilik siirelerine eklenecektir. Dolayisiyla kismi siireli is
sozlesmesine tabi 4/a kapsamindaki ¢alisanlar, zorunlu sigortalilig1 diginda
kalan siireler i¢in istege bagli primlerini 6dediginde, 6denen primlere iliskin
giin sayilar1 bagimsiz calisanlarin tabi oldugu 4/b kapsaminda kabul
gormektedir. Bu nedenle, bu kimseler i¢in yaslilik, malulliik ve 6lim aylig
baglanacagi zaman hem kismi siireli ¢alismalari1 yani 4/a kapsaminda 6denen

" 06.04.2004 tarih 25425 sayili Resmi Gazete.
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sigorta primleri ve giin sayilar (zorunlu sigortaliliklar1), hem de bosta gegen
stireler i¢in kendilerinin 6dedikleri sigorta primleri ve giin sayilari i¢in s6z
konusu olan (istege bagli sigortaliliklar1) ve 4/b kapsaminda degerlendirilen
sigortaliliklar1 dikkate alinacaktir ve siirelerin birlestirilmesi gerekecektir.
Birlestirmede ise, Kanunun 53. maddesinin son fikrasinda yer alan “Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortali sayilanlardan
4 dincii maddenin birinci fikrasimin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden
fazlasina tabi olarak ¢alismis olanlarin yashiik ayligi baglanma taleple-
rinde, en fazla sigortaliligin gectigi sigortalilik hali, hizmet siirelerinin esit
olmasi ile malilliik ve oliim halleri ile yas haddinden re’sen emekli olma,
stiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya se¢ilme ve bagli olduklart
sigortalilik halinin kanunla degistirilmesi durumunda ise son sigortalilik
hali esas alinir” hikkmil uygulanacaktir. Bu hiikiim kismf siireli is s6zlesmesi
ile calisan bir ig¢inin yashilik ayligi baglanmasi talebi oldugunda, sorunu
cozebilecek nitelikte goriinmektedir. Ancak kanunun &ngordiigii bu ¢éziim
yolu, Ozellikle bir ayda 15 giinden az calisan, daha erken emekli olmay1
diisiinerek arta kalan siireler igin istege bagli sigorta primlerini ddeyen
sigortalilar bakimindan aleyhe sonuglar dogurabilecektir. Ciinkii 6rnegin, bir
ayda ondort giin kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan ve ayni anda da istege
bagli sigorta primlerini de ddemeye baglayan bir sigortali, yashlik ayligi
baglanmasi talebinde bulundugunda, istege bagli olarak yatirdigi sigorta
prim 0deme giin sayis1 daha fazla olacagi i¢in 4/b kapsaminda sigortali
sayilacak ve Kanunun o kapsamdaki sigortalilar ig¢in Ongordiigii sartlari
yerine getirerek yaglilik ayligina hak kazanacaktir. Kanunda, yashlik aylig
baglanma sartlari, 4/a ve 4/b kapsamindaki sigortalilar bakimindan farkl
sekillerde diizenlenmistir. Ornegin, 4/a kapsamindaki sigortalilar bakimin-
dan yaslilik aylig1 baglanma sart1 olan prim 6deme giin sayis1 7200 iken, 4/b
kapsamindaki sigortalilar i¢in 9000 gilindiir. Her iki kapsamdaki sigortalilar
bakimindan yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in gerekli olan prim 6deme giin
sayilar1 arasinda 1800 giinliik yani 5 yillik bir fark vardir. Bu durumdaki bir
sigortaliin belki de hi¢ istege bagl sigortali olarak prim yatirmamasi onun
daha lehine olabilecektir. S6z konusu olasilikta, yani kismi siireli is
sozlesmesi ile galisan ve 4/a kapsaminda sigortali olan, ayn1 anda bosta
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gecirdigi siireler i¢in istege bagh sigorta primlerini ddeyerek daha erken
emekli olmak isteyen bir kimse bakimindan, kanun hiikmii, sigortalinin
aleyhine goriinmektedir.

Yashilik ayligi baglanmasi talepleri ile ilgili olarak ortaya g¢ikabilecek
olumsuz durum disinda, malullik ya da 6liim ayligi baglanmasi talebinde
bulunan ve kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan, hem zorunlu sigortali, yani
4/a kapsaminda olan, hem de istege bagl sigortali olan kimse bakimindan,
genellikle her iki sigortalilik hallerinin ayni anda oldugu diisiiniildiigiinde
(ki Kanun bu taleplerde son sigortalilik halini dikkate almistir), nasil bir
sonuca varilacagi sorusu da cevaplanmasi gereken sorular arasindadir. Boyle
bir durumda, yani hem zorunlu sigortali olarak kismi siireli ¢alisan (4/a
kapsaminda olan) hem de ayn1 anda istege bagl sigorta primlerini de 6deyen
(istege bagl sigortalilik siireleri bakimindan 4/b kapsaminda sayilan)
kimseler icin ya yaghilik ayligi konusunda gecerli olan “en fazla olan
sigortalilik halinin dikkate alinmasi1 kurali” ya da “zorunlu sigortaliligin asil
olmasi1 kural’”"” dikkate aliabilecektir. Kismi siireli is sozlesmesi ile
calisan, 4/a bendi kapsaminda sigortali olan bir kimse ayni anda istege bagh
sigortali olmayr da siirdiirmiigse ve bu kisinin en son sigortali oldugu
sigortalilik hali tespit edilemeyecek durumda ise, en fazla olan sigortalilik
iligkisi dikkate alindiginda, istege bagli sigorta primleri daha fazla oldu-
gunda, kisinin 4/b kapsaminda sigortali olmasi sonucuna varilabilecektir.
Kisacasi, “en fazla olan sigortalilik halinin dikkate alinmasi kurali” esas
almacak olur ise, yashlik aylig1 baglanmasi taleplerinde s6z konusu olabile-
cek, yukarida tartisilan aleyhe durum burada da s6z konusu olabilecektir. Bu
tiir bir olasilikta, sigortalinin daha lehine oldugunu diisindiiglimiiz “zorunlu
sigortaliligin asil olmasi kurali” dikkate alinarak sigortalinin taleplerinin
Kanunun 4/a bendi kapsaminda degerlendirilmesi kanaatimizce de daha
uygun olacaktir.

" Doktrinde Giizel/Okur/Caniklioglu, bdyle bir olasilikta sosyal sigortalarda asil

olan zorunlu sigortalilik oldugu i¢in md. 4/I (a) bendi uyarinca islem yapilmasinin
daha isabetli olacagini savunmaktadir. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 178.
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3. 5510 Sayih Kanunun 5. maddesinin (a), (b) ve (e) Bendi
Kapsaminda Calisanlar Bakimindan Zorunlu Sigortahhk ile
Istege Bagh Sigortalihgin Cakismasi

5510 sayili Kanunun bagh sigortalilik ile zorunlu sigortalilik hallerinin
cakismasinda istege bagli sigortalilik halinin sona erecegini diizenleyen 53.
maddesinin 3. fikrasinda, “Istege bagl sigortali olanlarin 4 iincii maddenin
birinci fikrasimin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina tabi olacak sekilde
calismaya baslamalart halinde, bu Kanunun 51 inci maddesinin iiciincii
fikrast sakli kalmak kaydiyla istege bagh sigortalilik hali sona erer
hilkkmiine yer verilmig, aynm1 Kanunun 5. maddesinde sayilan sigortalilik
halleri ile istege bagli sigortalilik halinin g¢akismasi durumundan bahse-
dilmemistir. Bu nedenle, bu hususun ayrica incelenmesi gerekmektedir.

»

5510 sayili Kanunun 5. maddesinin kenar baghigi “Bazi Sigorta
Kollarinin Uygulanacagi Sigortalilar” dir. Maddede sayilan kisilere sadece
baz1 sigorta kollarina iligkin hiikiimler uygulanmaktadir.

Kanunun 5. maddesinin (a) bendinde, ceza ve tutukevlerinde ¢alistirilan
tutuklu ve hiikiimliiler, (b) bendinde, ¢iraklar ve mesleki egitim goéren
ogrenciler ile zorunlu staja tabi 6grenciler, (e) bendinde, Tiirkiye Is Kurumu
meslek edindirme kursiyerleri bazi sigorta kollar1 bakimindan sigortali
sayilmiglardir.

5510 sayili Kanunun 53. maddesinin 4. fikrasinda ise, “Sigortalinin, 4
tincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan
sigortalilik halleri ile 5 inci maddenin (a) ve (e) bentlerine tabi sigortalilik
hallerinin cakismast halinde, 4 iincii madde kapsaminda sigortali sayilir ve
birinci fikra hiikmii uygulanir” hikmi yer almaktadir. Bu nedenle 5.
maddenin (a) bendine tabi olarak calisan tutuklu ve hiikiimliiler ile (e)
bendine tabi olarak ¢alisan meslek edindirme kursiyerleri ayni zamanda
istege bagl sigortali ise, tiim sigorta kollar1 bakimindan 4. madde kapsa-
minda zorunlu sigortali kabul edileceklerdir. Ancak 5. maddenin (b)
bendinde yer alan c¢iraklar, mesleki egitim goren 6grenciler, yiiksekogretim
kurumlarinda kismi zamanl ¢aligtirilan 6grenciler (diger sartlarda var ise),
yiksekogrenimleri sirasinda zorunlu staja tabi olanlar ise, Kanunun 5.
maddesine gore, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan yararlanacak ve
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4. maddenin 1. fikrasinin (a) bendine tabi olacaklardir. Ancak kismi olarak
sigortali olan bu gruptaki kimseler, 5. maddenin (a) ve (e) bentlerindeki
kimselerden farkli olarak, eger istege bagh sigortalilik i¢in gerekli olan 18
yas sartini doldurmuslarsa, 4. madde kapsaminda tiim sigorta kollarindan
yararlanamayacaktir. Ciinkii Kanunun 53. maddesinin 4. fikrasinda sadece 5.
maddenin (a) ve (¢) bendine tabi ¢alisanlardan bahsedilmektedir.

4. Yurtdisinda Cahsan Tiirk Iscileri Bakimindan Zorunlu
Sigortalihik ile istege Bagh Sigortalihgin Cakismasi

5510 sayili Kanun ile birlikte yiiriirliigii sakli tutulan bazi hiikiimler
hari¢ olmak tlizere 506 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir. 506
sayili Kanunun uygulanmayacak olan hiikiimleri arasinda yurtdisina calis-
mak iizere gonderilen Tiirk is¢ilerin sigortaliligi ile ilgili hikkiimler de vardir.

506 sayili Kanunun 86. maddesinde yer alan diizenlemeye gore,
yabanci lilkelerde is alan ve oralarda Tirk isgisini gotiirerek calistiran
igyerleri bakimindan Tiirk is¢ilerin giivencesi topluluk sigortasi ile saglan-
makta idi. Bu kapsamda 1996 yilinda bir degisiklik yapilarak, bu kisiler,
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarindan da yararlandirilmigti. Daha sonra
2003 yilinda yapilan degisiklik ile 86. maddeye yeni bir fikra eklenerek
sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmayan iilkelerde is yapan igverenlerin
calistirdiklan Tiirk isgiler, istekleri halinde 85. maddede yer alan istege bagh
sigorta hiikiimlerinden yararlanabilecek hale getirilmistir. Bu degisiklik ile
506 sayili Kanun doneminde, yurtdisinda calisan Tiirk isciler, topluluk
sigortasinin yapilmasina gerek kalmaksizin istege bagli sigorta hiikiimle-
rinden yararlanabilmekteydiler. Hatta bu kisiler hakkinda istege bagh
sigortali olmak i¢in aranan en az 1080 giin prim &demis olma kosulu
aranmamakta idi. Daha sonra 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile bu
diizenleme degistirilmistir. Degisiklik, sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalan-
mayan iilkelerde calistirilan Tirk iscilerin, gegici gorevle yurtdisina génde-
rilmis sayilmasi yoniinde idi (md. 10/I). Kanunun 10. maddesinde ise,
gecici gorevle yurtdisina gonderilen kimselerin, bu gorevleri yaptiklari
siirece sigortalilarin ve igverenlerin sosyal sigortaya iliskin hak ve yiikiim-
liliiklerinin devam edecegi belirtilmekte idi. Bunun anlami, sosyal giivenlik
sozlesmesi imzalanmayan iilkelere calistinlmak tizere gotiiriilen Tiirk
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igcilerin tiim sigorta kollarindan yararlanabilecek olmasi idi. Ancak bu
hiikiim heniiz uygulanamadan, 17.04.2008 tarihinde 5510 sayili Kanunda
degisiklik yapan 5754 sayili Kanun ile birlikte, bu is¢iler icin halen yiiriir-
liikte olan 5/g maddesi uygulanir hale gelmistir.

5510 sayili Kanunun 5. maddesinin (g) bendinde Tiirkiye ile Sosyal
giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde ¢aligtirilmak iizere gotiiriilen ig¢iler
bakimindan, “Ulkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan iilkelerde is
tistlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak iizere gotii-
riilen Tiirk is¢ileri 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortalt sayilir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollart ile genel
saglk sigortast hiikiimleri uygulanir. Bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olmak istemeleri halinde, 50 nci maddenin ikinci fikrasindaki
Tiirkiye’'de yasal olarak ikamet etme sarti ile aymi fikranin (a) bendinde
belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda istege bagl sigorta hiikiimleri
uygulanmwr. Bu kapsamda, istege bagli sigorta hiikiimlerinden yararlanan-
lardan ayrica genel saghk sigortas: primi alinmaz ” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca, Tiirkiye ile sosyal gilivenlik sézlesmesi olmayan
iilkelere ¢aligmak iizere gotiiriilen Tiirk isciler kisa vadeli sigorta kollari ile
genel saglik sigortast bakimindan zorunlu sigortali, uzun vadeli sigorta
kollarindan yararlanmak isterlerse istege bagli sigortalilik i¢in aranan sart-
lardan olan Tiirkiye’de ikamet etme sarti aranmaksizin istege baglh sigortali
sayilacaklardir'®. Bu hiikiim sonucunda yurtdisinda galismak tizere gétiiriilen
isciler, kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan zorunlu sigortali olacak ve 4.
maddenin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacak, uzun vadeli

Doktrinde Yildirimoglu, bu hiikkmiin, yabanci iilke mevzuatina gore kurulmus bulu-
nan Tiirk sirketlerinde ¢aligan Tiirk is¢iler i¢in uygulanamayacagini belirtmektedir.
Gerekce olarak da, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 93. maddesinin 3.
fikrasindaki, “Yurtdisina sigortali gotiirecek isverene ait igyeri, Tiirk Kanunlarina
gore kurulu ve tescilli olmalidir. Yabanci iilke mevzuatina gore kurulan firmalarca
yurtdisinda gergeklestirilen islerde ¢alistirilan Tiirk vatandaslart hakkinda bu
madde hiikiimleri uygulanmaz” hiikkmiinii gostermektedir. Yildirimoglu, Hakan:
“Yurtdisinda Calisan Tiirk Iscilerin Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Durumu”,
Mess Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran 2009, S.14, 5.255.
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sigorta kollar1 bakimindan ise istege bagli sigortali olacak ve 4. maddenin 1.
fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilacaktir. Bu durumda bu kisiler,
ayn1 anda iki sigorta kolluna tabi olacaklardir. Ortaya ¢ikan bu durum, 5510
sayili Kanunun 53. maddesinde yer alan “sigortalilik hallerinin birlesmesi”
baslig1 altindaki hiikiim ile agikliga kavusturulacaktir.

5510 sayili Kanunun 53. maddesinin 1. fikrasi, “Sigortalinin, 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sigortalilik
hallerinden birden fazlasina aymi anda tabi olmasini gerektirecek sekilde
calismast halinde; oncelikle aynmi maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda, (c) bendi kapsaminda c¢alismast yoksa ilk once baslayan
sigortalilik iligkisi esas alinarak sigortali sayilir” seklindedir. Bu hiikiimle
birlikte denilebilir ki, yurtdisina calismak iizere gotiiriilen Tiirk isgisi
yurtdisinda caligmaya (kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan 4/a’li olarak)
baslamadan oOnce istege bagli sigortali olmussa yani 4/b’li ¢aligmasi daha
once baslamigsa, 4. maddenin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali
sayilacaktir'’. Zira Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin'® Gegici 3.
maddesine gore, “506 sayili Kanunun 85 inci...maddelerine tabi istege bagh
sigortaliligt devam edenlerin bu sigortaliliklari, yeni bir yazili talep
alinmaksizin ve Tiirkiye 'de ikamet sarti aranmaksizin Kanunun istege bagh
sigortalihigina iliskin hiikiimlerine gére devam ettirilir”. 506 sayili Kanunun
85. maddesi ise, istege bagh sigortalilig1 diizenlemistir.

III. CAKISAN SIGORTALILIKTA SiGORTALILIKLARDAN
BIiRIiSININ KESINTIYE UGRAMASI DURUMUNDA YENi
SIGORTALILIK HALININ BASLATILMASI

Sosyal Sigorta islemleri Y6netmeligi’nin'® 27. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan “...Bu sigortalilik hali kesintiye ugrayincaya kadar sigortalilik
devam ettirilir. Kesintiye ugramasi halinde, sonra baglayan sigortalilik hali

Ertiirk, Siikran: “Ulkemiz ile Sosyal Giivenlik S6zlesmesi Bulunmayan Ulkelerde
Calistirilmak Uzere Gétiiriilen Tiirk Iscilerinin Sigortalihg:”, Insaat Sanayi, Y11:17,
S.110, Kasim-Aralik 2008, s. 46.

'8 12.05.2010 tarihli, 27579 say1ili Resmi Gazete.
' 28.08.2008 tarihli 26981 sayili Resmi Gazete.
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devreye girer...” hiikkmiinden anlasilacagi iizere, birden fazla sigortalilik
iliskisinin aym1 anda s6z konusu olmasi durumunda 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 53. maddesinde yer alan kural,
sigortalilik iligkisinden bir tanesinin kesintiye ugrayincaya kadar uygulan-
masidir. Ornegin bir kisi, 4/c sigortalis1 olarak ¢alismakta iken kismi zamanl
olarak hizmet akdine tabi 4/a sigortalis1 seklinde ¢aligsmakta ise ilk sigorta-
lilik iliskisi olan 4/c sigortaliliginin kesintiye ugramasi durumunda, sonra
baslayan sigortalilik hali olan 4/a sigortalilig1 uygulanmaya baglayacaktir.

Yonetmelik hitkmiinde yer alan sigortalilik iligkisinin kesintiye ugra-
mas1 hususu ise acik degildir. Sigortalilik iligkisi calismaya baslama ile
kendiliginden kurulmakta (5510 s. Kanun md.7, Sig. Is. Yon. md.11), ¢alis-
manin sona ermesi ile de son bulmaktadir (5510 s. Kanun md. 9, Sig. Is.
Yon. md. 14). Ancak Yonetmelik hitkkmiinde sigortalilik iligkisinin sona
ermesinden degil, kesintiye ugramasindan bahsedilmektedir. “Kesintiye
ugramak” devam eden iligkiye bir slire ara vermek anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla fiilen i gdrmeye ve prim ddemeye bir giin ara verilse bile bunun
anlam1 sigortalilik iligkisinin kesintiye ugramasi olacaktir. Yonetmelik
hiikmiinden anlasilacag iizere, calismaya devam etme iradesinin varligi esas
olmak iizere, fiilen is gdrmeye ara verildigi yani igsgérmenin askiya alindig
hallerde calisma iligkisi ve sigortalilik iligkisi kesintiye ugramis sayila-
caktir’. Ancak doktrinde Sozer/Sarac’a gore, sigortaliigin ¢akismast duru-
munda sigorta iligkilerinden birisinin kesintiye ugramasi ile kastedilen ¢alig-
manin hastalik ya da grev-lokavt hali gibi sebeplerde oldugu gibi gegici
olarak durmasi degildir’'. Bu yazarlara gore, burada anlasilmasi gereken
sigortaliligin kesin olarak sona ermesi halidir. 5510 sayili Kanunun 53.
maddesindeki sigortaliligin birlesmesi acisindan gegerli olan ve Yonetmeli-
gin 27. maddesinde s6z edilen “kesintiye ugrama” aslinda sigortaliligin sona
ermesidir*.

20 Sozer/Sarac, s.154.

2 Bu haller disinda gecici isgoremezlikte gecen siireler, hafta sonlar1 ve resmi tatil

giinleri sigortalilig1 kesintiye ugratan haller olarak sayilamayacaktir.

2 Sozer/Sarag, s. 154-155.
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Konu ile ilgili olarak Sosyal Gilivenlik Kurumunun yaymlamis oldugu
05.03.2009 tarihli 2009/37 sayili Genelgesinde, “... Kanunun 4 tincti madde-
sinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi ¢alismakta iken (b) bendi kapsa-
minda ¢alismasi bulunmast nedeniyle bu bent kapsamina alinmayanlarin
hizmet akdine tabi calismalarint sona erdirip en az bir giin ara vererek
yeniden hizmet akdine tabi calismaya baglamalart halinde hizmet kesintiye
ugramig sayilacakar...” hikkmiine yer verilmistir. Genelgede, hizmetlerin
kesintiye ugramasi, ¢alismanin sona ermesi ve en az bir giin ara verilerek
yeniden calismaya baslanilmasi olarak tanimlanmigtir. Bu tanimda, hizmet
iligkisinin sona erdirilerek iligkiye ara verilmesinden bahsedilmistir. Ancak
hizmet iligkine bir veya birka¢ giin gibi kisa siireli ara verildiginde, bu
durumun tespiti, yani hizmet iliskisinin sona erdirilerek hemen ardindan
tekrar hizmet iligkisine devam edildiginin tespiti her zaman kolay olmaya-
caktir. Bu durum, ancak, hizmet akdini sona erdiren fesih yazisi ve yeniden
yapilmis hizmet s6zlesmesi séz konusu oldugunda agikca tespit edilebile-
cektir. Kanaatimizce de, kanunun bu ifadesi, yanlis anlamalara ve ¢6ziim-
lenmesi zor sorunlara sebep olabilecegi icin sigortalilik iligkisinin sona
ermesi olarak degerlendirilmelidir.

Yonetmeligin 27. maddesinin 4. bendinde yer alan, “Bu maddede
belirtilen statii degisikliklerinde, bu Yonetmeligin 14 iincii maddesinde belir-
tilen sigortaliligin sona erdigi tarihi takip eden giinden itibaren, yeni statiiye
gore hak ve yiikiimliiliikler baglar” hilkkmii nedeniyle sigortalilik iligkilerinin
cakigsmasi halinde ¢akigan sigortaliliklardan bir tanesi kesintiye ugramigsa
(sona ermisse), sonra baglayan sigortalilik iligkisi kesintiye ugrama (sona
erme) tarihini takip eden giinden itibaren baslayacaktir®.

»28.09.2008 tarih 27011 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 5510 sayili Kanun
Geregince Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici, Kuruma
Bildirilmesi ve Sona Ermesi Hakkinda Tebligin V/5. maddesinde de ayni husus
belirtilmistir.
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IV. SONUC

5510 sayili Kanun, tim sosyal sigorta kurumlarini tek bir Kanunda
toplamig, bu kurumlar kapsaminda ¢alisanlari ise, 4. maddenin 1. fikrasinin
(a), (b), (c) bendine gore sigortali kabul etmistir. Bu Kanunun 53. maddesi
ile ayn1 zamandaki degisik sigortalilik hallerinden hangisinin esas alinacagi
diizenlenerek, dnceki Kanundan farkli olarak sigortaliligin ¢akismasi hali
“sorun olmaktan ¢ikarilmisgtir”. Kanunun bu diizenlemesi ile zorunlu sigorta-
lilik halleri olan ve 4. maddenin 1. fikrasinin (a), (b), ve (c) bentlerinde
diizenlenen sigortalilik durumlarinin ¢akigsmasi halinde, c¢akigsan sigortali-
liklarda ¢alisanin 4/c kapsaminda sigortaliligi s6z konusu ise, oncelikle 4/c
kapsamindaki sigortalilik iliskisi; bu sekilde bir calismasi s6z konusu
degilse, Oonce baglayan sigortalilik iligkisi esas alinacaktir. Bunun diginda,
zorunlu sigortalilik ile istege bagl sigortalilik iliskisinin ¢akigmasinda ise,
kural, istege bagl sigortaliligin sona ermesidir.

Ancak istisnai olarak, kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlar ya da
yabanci llkede ¢alisan Tiirk isciler bakimindan istege bagli sigortalilik ile
zorunlu sigortaliligin ayni anda yiiriitiilebilmesine izin verilmistir. Kismi
stireli calisan isciler bakimindan c¢aligtiklart siireler icin 4/a kapsaminda
sigortalilik, geri kalan kisim igin ise istege bagl sigortalilik, dolayisiyla 4/b
bendi kapsaminda sigortalilik s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda,
Kanun, yaslilik, malulliik ve 6liim aylig: taleplerinde nasil bir sonuca gidile-
cegi ve hangi sigortalilik iligkisinin esas alinacagimi diizenlemistir. Diizen-
lemeye gore, yaslilik ayligi baglanmasi taleplerinde, en fazla devam eden
sigortalilik iligkisi; eger bu siireler esit ise en son olan sigortalilik iliskisi;
malulliik ve 6liim aylig1 baglanmasi taleplerinde ise en son olan sigortalilik
iliskisi esas alinacaktir. Kanimizca bu diizenlemenin elestirilebilecek yonleri
de bulunmaktadir. Kismi siireli ¢alisanlar disinda yurtdisina calistirilmak
iizere gotiiriilen Tirk isciler de, kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik
sigortast bakimindan zorunlu sigortali; uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanmak isterlerse istege bagli sigortalilik i¢in aranan sartlardan olan
Tiirkiye’de ikamet etme sart1 aranmaksizin istege bagli sigortali sayilacak-
lardir. Bu sekilde ¢alisan sigortalilar i¢in de, sigortalilik iliskisinin ¢akismasi
sonucu dogacaktir. Bdyle bir durumda ise, Kanunun 53. maddesindeki
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diizenleme dikkate alinacak ve yurtdisina caligmak iizere gotiiriilen Tiirk
iscisi yurtdisinda ¢alismaya (kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan 4/a’li
olarak) baglamadan dnce istege bagli sigortali olmugsa yani 4/b’li ¢aligmasi
daha once baglamigsa, 4. maddenin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sigortali sayilacaktir.

Sonug olarak, “sigortaliligin ¢akismas1” sorunu, 5510 sayili Kanunun
yiirtirliige girmesi ile birlikte tiim yonleri ile ¢6zlime ulagtirilmaya ¢aligilmig
ve c¢aligmamizda sozinill ettigimiz bazi sakincalar bulunsa dahi, sorunun
¢Oziimil biiyiik 6l¢iide saglanmustir.
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