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GIiRiS

Glinlimiizde sanayilesmenin yayginlagsmasi ve Ozellestirme faaliyet-
lerinin artmasi gibi gelismeler ¢alisma hayatinda is¢ilerin daha ¢ok rol
almasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir’. Bu durum ise iilkemizdeki
ekonomik faaliyetler dinamiginin is¢iler yoniinde oldugunu gostermektedir.
Bu sebeple faaliyetlerin onemli Ol¢lide aktorii konumunda olan isgilerin
verimliligini arttirabilmek acisindan sosyal hayatlarmin da dikkate alinmasi
gerekip gerekmedigi tartisma konusu olmustur.

Bu diistincenin desteklenmesi amaciyla ¢alisma hayatimin gerektirdigi
en onemli haklardan olarak dinlenme hakki kabul edilmis ve ara dinlenmesi,
yillik {icretli izin gibi hususlar diizenlenerek bu amaca hizmet edilmeye
calisilmistir. Ancak durum boyle olmakla birlikte iscilerin biiyiik bir kesimi-
nin ebeveyn olduklar da disiiniiliirse, sadece dinlenme hakkinin diizenlen-
mis olmasi isgilerin sosyal haklarmin tam anlamiyla dikkate alindigim
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gostermemektedir. Daha acik bir ifade ile is¢ilerin ¢aligma hayatlari ile aile
hayatlarinin bagdastirilmasi amaci ¢alisma hayatimizda tam anlamiyla yer
almamaktadir.

Iste bu ¢aligmada da iscilerin ebeveyn iznine sahip olup olamayacaklari
mevcut diizenlemeler dikkate alinarak degerlendirilecektir.

I. GENEL OLARAK

Hukuk sistemleri ¢aligma hayatini diizenlerken genel itibariyle ¢alisma
iligkilerinin yarattig1 aksakliklarla ilgili olusan sorunlar1 ¢6zmeye egilimlidir.
Ozellikle igveren isci iliskilerinden dogan iicret, calisma siireleri, is sdzles-
mesinin yapilmasi ve sona ermesi gibi uyusmazliklarla ve bunlardan dogan
haklarin korunmas ile ilgilenilir.

Emegin ticari meta olarak goriilmedigi hukuk sistemlerinde calisan
igcilerin, insan olduklarinin ve toplumsal iligkilerde de 6nemli konumlarda
bulunduklarinin kabulii bir zorunluluktur. Bu takdirde de isgilerin sosyal
hayatlarinin da hukuk sistemleri tarafindan ele alinmasi gerekmektedir.
Ozellikle iscilerin genellikle aile fertleri olduklar1 dikkate alindiginda ise
ebeveynlik gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan c¢aligma hayatinin
esneklestirilmesi ihtiyaci hasil olmaktadir.

Ebeveyn olmanin getirdigi en 6nemli yiikiimliiliiklerden biri de bakim
hizmetlerinin yerine getirilmesidir. Anne ve babanin bakim &devlerinin
bulundugu kanun koyucu tarafindan da gesitli hiikiimlerde (MK. 169, 182,
327, 339) kabul edilmistir. Bakim 6devinin yerine getirilmemesi halinde bir
bakima analik babalik yetkilerinin kullanilmasi anlamina gelen velayet
hakkinin mahkemece elinden alinmasi sonucunu dahi olusturmaktadir (MK.
348).

Bakim hizmetlerinin yerine getirilebilmesi acgisindan ebeveynlerin
caligma hayatlarindaki rolleri de 6nemli bir yer tutmaktadir. Bagka bir
deyisle calisma hayatindaki roller ve bu caligmanin ¢alisan anne baba
iizerinde bakim hizmetlerini yerine getirmeleri konusundaki etkisi yadsina-
maz. Calisma siireleri yogun olan ebeveynlerden bakim hizmetlerini tam
anlamiyla yerine getirebilmeleri de beklenemeyecektir. Bu durum da bu
O0devlerin yerine getirmeyen ebeveyn calisanlar igin ailevi sorunlarin dog-
mas1 riskini arttiracak ve bu sorunlar silsilesinde ebeveyn olan ¢alisanlarin
caligma hayatlarindaki verimleri de etkilenmekten geri kalmayacaktir.
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Bu ve bunun gibi sebeplerden dolay1 kanun koyucu galisma siirelerine
iliskin diizenlemelerde iist sinirlar belirleme yoluna giderek ¢alisma hayatina
miidahale etme yolunu tercih etmistir. Is Kanunu’nun calisma siirelerine
iliskin maddeleri incelendiginde bu konuda azami siirlarin (haftalik 45 saat
ve giinde en fazla 11 saat) belirlendigini gérmekteyiz. Yillik iicretli izin,
fazla ¢alisma, ihbar siireleri gibi kimi hiikiimlerde de asgari sinirlar belir-
tilmis, ig¢i lehine arttirilabilecek nispi emredici hiikiimler ongoriilmiis ve
boylelikle ig¢inin korunmasi amaglanmigtir. Makul kosullarda calisma
hakkinin uzantisi olan bu diizenlemeler diger bir taraftan ebeveynlerin bakim
hizmetlerini de yerine getirmelerinde 6nemli bir katk1 saglamaktadir. Azami
sinirlarin belirlenmesi sayesinde ¢alisan ebeveynler sosyal hayatlari ile de
istigal etme olanagi bulmakta, ozellikle g¢ocuklarina karsi olan bakim
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine de imkan saglamaktadirlar.

Ancak sdze konu diizenlemeler iscilerin sosyal hayatlar ile ¢alisma
hayatlarimin bagdastirildigi diisiincesini varsayimdan &teye gotiirmemek-
tedir. Ozellikle bu konuda ebeveynlik izni diizenlemelerine yer verilmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan yapilan diizenlemelerde kadin ve erkek isciler
acisindan esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkelerine de riayet edilmesi 6nem arz
etmektedir.

Esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkelerinin incelenmesi bu baglamda ilk
olarak ele alinacak ardindan da ebeveynlik iznine iliskin sézlesmeler ile
Avrupa birligi miiktesebat1 ve son olarak Tiirk hukukunda yer alan diizenle-
meler mercek altina alinacaktir.

II. ULUSLARARASI ALANDA VE TURK HUKUKUNDA
ISCININ KIiSISEL DURUMU ACISINDAN ESIiT
DAVRANMA

Uluslararas1 so6zlesmeler ve bildirgelerde ayrimcilik ve esitlige yonelik
sinirlar ¢izilmekle birlikte bu kavramlarin igeriklerine yer verilmemistir.
Bundan 6tiiri, dnce uluslararasi alanda esit davranma ve ayirimeilik yasagin
genel olarak ongdren diizenlemeler ele alinacaktir. Daha sonra konuya
iliskin 6zel olarak ¢ikarilmis Uluslararast Calisma Orgiitii sdzlesmeleri,
Avrupa Birligi Yonergeleri ve Tiirk hukuku dikkate alinarak inceleme
yapilacaktir,
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A. Uluslararasi1 Alanda Esit Davranma

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ne gore, biitiin insanlarm 6zgiirliik,
onur ve haklar bakimindan esit dogdugu ayn1 zamanda da akil ve vicdanla
donatilmig olduklar1 igin birbirlerine kardeslik anlayisiyla davranmalar
gerekmektedir (m.1). Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde ayrimcilik yasa-
gina iligkin, herkesin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tiirden
kanaat, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus veya bagka tiirden
statli gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen biitiin
hak ve ozgiirliiklere sahip oldugundan, ayrica, bagimsiz, vesayet altinda ya
da kendi kendini yonetemeyen ya da egemenligi bagka yollardan smirlanmis
bir iilke olsun ya da olmasin, bir kisinin uyrugu oldugu iilke ya da mem-
leketin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statiisiine dayanarak hicbir ayrim
yapilamayacagi belirtilmigtir (m.2).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde ayrim yaratabilecek olan durum-
lar 6mek olarak sayilmistir. Dolayisiyla bildirgede belirtilen durumlarin
disinda da ikinci maddesinde “6zellikle” sozciigiine yer verilerek, sayilan
ayrimcilik nedenlerinin sinirhi olmadigi ve burada sayilmayan bagkaca
nedenlerin de ayrim olusturabilecegi vurgulanmustir’. Yine bildirgede yasa
oniinde esitlik ve ayrimeilik yasagmna da dikkat gekilmistir’. Buna gore,
biitiin bireyler, esit ve ayrim gdzetilmeksizin kanun tarafindan esit korunma
hakki oldugu i¢in bu bildirgeye aykir1 herhangi bir ayrimeiliga ve ayrimci
kigkirtmalara karsi esit haklara sahiptir (m.7). Maddeye dikkat edildiginde
ozellikle son ciimle itibariyle tiim kosullar acisindan herkese esit korunma
olanagimin saglanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 2. maddesinin 2.
fikrasinda “Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de belirtilen
haklarin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da
toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii bakimindan

Giilmez Mesut, insan Haklar1 ve Avrupa Birligi Hukukunda Ayrimciligm Kaldirilmast
ve Tiirkiye, Ankara 2009, s. 51; Kaya Pir Ali, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku
Baglaminda Esitlik ilkesi, Bursa 2009, s. 26.

Tuncay A. Can, Calisma liskilerinde Irk ve Etnik Kokene Dayali Ayrimeilik, Prof.Dr.
Sarper Siizek’e Armagan, Istanbul 2011, C. 1, s. 741; Kaya, Esitlik lkesi, s. 26.
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herhangi bir ayrim gozetilmeksizin uygulanmasini taahhiit ederler” ifadesine
yer verilmistir. Buradan anlasiliyor ki, Soézlesme, insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nden farkli olarak, taraf devletler arasinda hukuksal yiikiimliiliik
doguracak bir bigimde diizenlenmistir®.

Esitlik ilkesi yiiksek yorum referansia sahip istiin bir hukuk kurali
olarak birincil ve ikincil tiim Topluluk kaynaklarinin igerdigi genel ilkeler-
dendir’. Roma Antlasmasi’nin 48. maddesine gore iscilere yonelik her tiirlii
ayrimeilik kaldirilacaktir. Yine Antlasma’nin 119. maddesine gore ise cinsi-
yetler arasi esitlige iliskin her {iye devlet ayni is i¢in kadin ve erkek isciye
ayni ticreti 6deyecek’® ve bu uygulama iiye devletler tarafindan siirdiiriile-
cektir’. Ayrica 119. madde bireyler igin dogrudan uygulanabilir somut haklar
doguran, somut talepler igeren bir hiikiim niteligi tasimaktadir®.

Maastricht Antlasmasi’na ek Sosyal Sart’a gore de esit veya esdegerde
ise esit ticret 0denecek, bunun yani sira kadin ve erkekler arasinda ¢aligma

Giilmez, Ayrimciligin Kaldirilmasi, s. 67; Tuncay, Calisma Iliskileri, s. 742.

Giilmez Mesut, insan Haklar1 ve Avrupa Birligi Hukukunda Ayrimcihigm Kaldirilmast
ve Tiirkiye, Ankara 2009, s. 337; Ertiirk Siikkran, Uluslararasi Belgeler ve Avrupa
Birligi Direktifleri Isiginda Calisma Hayatimizda Kadmn Erkek Esitligi, Izmir 2008, s.
90.

Esit iicret ilkesinin benimsenmesini en ¢ok isteyen iilke Fransa’dir. Bunun nedeni ise o
zaman da Fransa’da kadin ve erkek isgilere esit {icret ddenmekteydi ve diger iilkeler
acisindan bu durum haksiz rekabet olabilirdi. Maurer Helmut, Avrupa Birliginde Kadin
Erkek Esitliginde izlenen Politikalar, AB Ayrimcilikla Miicadele Semineri, 11-12 ekim
2004, Ankara, ¢alisma ve sosyal giivenlik bakanligi AB koordinasyon merkezi yayini;
Kaya, Esitlik Ilkesi, s. 32; Morris Anne E./Nott Susan M., Working Women and the
Law, Equality and Discrimination in Theory and Practice, 1991, s. 109.

Kibling Thomas/Lewis Tamara, Employment Law, An Adviser’s Hand Book, 3th
Edition, London 1996, s. 31; Rideout Roger, Rideout’s Principles Of Labour Law, 5th
Edition, London 1989, s. 253; Giizel Ali, Roma ve Maastricht Antlagmalar1 Siirecinde
Avrupa Sosyal Modeli ve Tiirkiye, Prof.Dr. Metin Kutal’a Armagan, Ankara 1998, s.
110; Kaya, Esitlik Ilkesi, s.32; Barnard Catherine, EC Employment Law, 1996, s. 56;
Ellis Evelyn, EC Sex Equality Law, 1998, s. 60.

Ellis, s.4 vd.; Tuncay Can, AB Sosyal Politikasia Iliskin Diizenlemelerin Temel
Yapilari, Avrupa Birliginin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Cimento Miistah-
silleri Isverenleri Sendikasi, Ankara 1997, s. 102; Kaya, Esitlik Ilkesi, s. 32.
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alaninda firsat esitligi saglanacaktir. Ek Sosyal Sart’da isyerinde esit
davranma ilkesinin yasama gegirilmesi bir madde olarak yer almistir. Ayrica,
Avrupa Birligi, liye devletlerde kadin erkek esitligi konusunda alinan
onlemleri destekleyecek ve iiye devletler esitlik saglanana kadar kadinlar
lehine gesitli imtiyazli diizenlemeler kabul edebilecektir’.

Amsterdam Antlasmast’nin yiiriirlige girmesiyle'® emek piyasasinda
firsat ve c¢aligmada esit islem ilkesi ile igeriginde bulunan farklhi diizen-
lemeler ve bunlarin en 6nemlisi olan 13. madde ile esitlik alaninda yeni
antlasmasal dayanaklar getirmistir''. Antlasma’nm 13. maddesi ile her tiirlii
ayrimciligin kaldirilmasi igin esit islem ilkesinin uygulama alani genisle-
tilmistir'?.

2003 yilinda Nice Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesiyle, Amsterdam
Antlagmasi’nin 13. maddesinin 2. fikrasina “liye devletlerin birinci fikrada
amaglanan hedeflerin gerceklestirilmesine katkida bulunmak amaciyla giris-
tikleri eylemleri desteklemek i¢in 6zendirici Topluluk Onlemlerini kabul
ettigi zaman kararmi 251. madde'*de 6ngériilen yonteme uygun olarak alir”
ifadesi eklenmistir. Bununla esit ya da es deger islerde calisan herkese esit
iicretin 6denmesi ilkesi ile istihdam siirecindeki kadin erkek esitligi belirtil-
mistir.

Moroglu Nazan, Avrupa Birligi Antlagmalarinda ve Yonergelerinde Kadin Erkek
Esitligi, Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik 2006, S. 4, s. 211; Giilmez, Ayrimciligin
Kaldirilmasi, s. 341; Ertiirk, Kadin-Erkek Esitligi, s. 93.

Yukarida Amsterdam Antlagsmasi’nin Roma ve Maastricht Antlagmalarindan esinleni-
lerek maddelerin yeniden numaralandirilmas: sonucu ve yeni hiikiimlerin getirilerek
diizenlendigini belirtmistik. Bunlara 6rnek vermek gerekirse Avrupa Ekonomik Toplu-
lugunu kuran Roma Antlagsmasti’nin 119. maddesi, Amsterdam Antlagsmasi’nin 141.
maddesinde gelistirilerek yeniden diizenlenmistir.

Ellis, s.6; Giilmez, Ayrimciligin Kaldirilmasi, s. 351.

Tuncay, Esit Davranma, s.17; Giilmez, Ayrimciligin Kaldirilmasi, s.337; Tuncay,
Calisma Iliskileri, s. 745.

251. maddede de, bu antlasmada, bu maddeye gore karara baglanmasi gereken bir
tasarruf i¢in uygulanacak usule iligkin diizenlemeye yer verilmistir. Alinacak karara
iliskin yapilmasi gerekenler ayrintili olarak belirtilmistir.



Uluslararasi Alanda ve Tiirk Hukukunda Esit Davranma Ilkesi Baglaminda ... 1051

13.12.2007 tarihinde imzalanan Lizbon Antlasmasi da, Ozellikle
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’min hukuksal baglayiciligini agikga
ongdrmiis oldugu icin 6nem arz etmektedir. Lizbon Antlagmasi, Avrupa
Birligi ve Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’na da degisiklik getirmistir. Avrupa
Birligi’nin igleyisini diizenleyen Lizbon Antlagmasi’yla ayrimecilik yasagina
iliskin getirilen 3. maddeye gore, Avrupa Birligi, politika ve eylemlerinin
belirlenmesinde, cinsiyet, irk ya da etnik koken, dini inanglar, engel, yas ya
da cinsel yonelim temeline dayanan her tirlii ayrimeciliga karsi savas
vermeye ¢aba gosterecektir'®.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin esitlik baslikli {i¢iincii boli-
miinde ayrimcilik ve esitlik ile ilgili diizenlemeler yer almistir. Genel olarak
esitlik ilkesi acisindan, hukuk oOniinde esitlik ilkesine yer verilmis ve
herkesin hukuk oniinde esit oldugu vurgulanmistir (m.20). Ayrica Birlik,
kiiltiirel, dini ve dilsel ¢esitlilige saygi gosterecektir (m.22).

Ayrimcilik yasagi ilkesine yonelik diizenlemeye gore, cinsiyet, irk,
renk, etnik veya sosyal koken, kalitimsal &zellikler, dil, din veya inang,
siyasi veya baska herhangi bir goriis, bir ulusal azinligin iiyesi olma, husu-
siyet, dogum, maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle
ayrimcilik yapilmasi yasaktir (m.21/1). Ayrica, Avrupa Toplulugu’nu kuran
Antlagma ve Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin uygulanmas1 kapsami cerge-
vesinde ve s6z konusu antlagsmalarin 6zel hiikiimleri sakli kalmak tizere
milliyet nedeniyle her tiirlii ayrimcilik yapilmasi yasaklanmigtir (m.21/2).

Cinsiyete dayali genel ayrimcilik ile ilgili diizenlemeye gore de,
erkekler ve kadinlar arasinda olmasi gereken esitlik, istihdam, ¢alisma ve
iicret dahil olmak iizere biitiin alanlarda saglanmalidir. Ayrica ayn1 maddede,
esitlik ilkesinin, yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli avan-
tajlar saglanmasini 6ngoren O6nlemlerin siirdiiriilmesin veya benimsenmesini
engellemeyecegi vurgulanmustir (m.23)".

Giilmez, Ayrimciligin Kaldirilmast, s.358.

Giilmez, Ayrimciligin Kaldirilmasi, s.364 vd; bu konu igerisinde, 6zellikle de, kadin-
larin belirli islere erkeklere kiyasla daha az girmesi, hamilelik durumlarinda ise alin-
malarimnin reddedilmesi, kadmnlar tarafindan yapilan gece ¢alismasinin yasaklanmasi ve
olumlu eylemlerin sinirlart gibi, hem yasamanin, hem de mahkemelerin ilgisini ¢eken
birgok sorun vardir. Bronstein, s.138.
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B. Tiirk Hukukunda Esit Davranma

Tiirk hukukunda isciler agisindan ayrimcilik ve esitlige iliskin hususlar

farkli kanunlarda yer almistir'®. Calisma konumuz agisindan 6nem arz eden

16

18.10.2012 tarihinde kabul edilen ve 07.11.2012 tarihinde 28460 sayili Resmi Gazetede
yaymnlanan Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 25/2 ve 3. maddelerinde
“igsveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri
sendikalara iiye olan isgiler arasinda, ¢alisma sartlar1 veya ¢alistirmaya son verilmesi
bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal
yardim konularinda toplu is sozlesmesi hiikiimleri saklidir. Isciler, sendikaya iiye
olmalar1 veya olmamalari, is saatleri diginda veya igverenin izni ile ig saatleri i¢inde is¢i
kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalar1 veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay:
isten ¢ikarilamaz veya farkli isleme tabi tutulamaz” ifadesine yer verilmistir.

01.07.2005 tarihinde kabul edilen ve 07.07.2005 tarihinde 25863 sayilit Resmi Gazetede
yaymnlanan 5378 sayih Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 13/1. maddesinde oziirliilerin yeteneklerine
gore meslegini se¢me ve bu alanda egitim alma hakkinin kisitlanamayacagindan bahse-
dilerek, 6ziirlillerin meslek se¢imi ve egitim hakkina yonelik kisitlamalar kaldirilmistir.
Kanunun istihdam baglikli 14. maddesinde de ise alinma kosullarinda ve is iliskisinde
oztrliilerin maruz kalabilecekleri tim ayrimcilik tiirleri yasaklanmistir. Bu maddede
Oziirliilere iliskin ise alimlarda, is se¢iminde, bagvuru formlarinda, se¢im siirecinde,
teknik degerlendirmede, Onerilen ¢alisma siireleri ve ¢alisma kosullarina kadar olan
stirecin higbirisinde dziirliilerin aleyhine ayrimci uygulamalarin bulunulamayacag, cali-
san Oziirlilerin aleyhine sonu¢ doguracak sekilde ozriiyle ilgili olarak diger kisilerden
farkli muameleye tabi tutulamayacagi ongoriilmektedir. Ekmekei Omer, Oziirlii, Eski
Hiikiimlii ve Terdr Magduru Istihdaminda Yasanan Sorunlar ve Itiraz Usuliindeki
Degisiklikler, Cimento Isveren Dergisi, C. 19, S. 5, 2005, s. 49; Kaya Pir Ali/Giineri
Nejat, Calisma Mevzuat1 Kiilliyat;, Ankara 2006, s. 666; Yenisey Kiibra Dogan, Is
Kanununda Esitlik flkesi ve Ayrimeilik Yasagi, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006/4, s.
65; Yuvah Ertugrul, Iscinin Kisisel Ozellikleri Bakimindan Isverenin Esit Davranma
Borcu, Ankara 2012, s. 142; Kaya, Esitlik Ilkesi, s. 142.

Tirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesinde de kisiler arasinda dil, din, 1rk, renk, cinsiyet,
ozurliliik, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yapi-
larak kisilerin bazi faaliyetlerde bulunmasini engelleyen kisiler hakkinda 6 aydan 1 yila
kadar hapis veya adli para cezasi verilebilecegi Ongoriilmiistir. Bu hiikiim ile ay.
M.10’da oldugu gibi kisilerin ayrimciliga maruz kalmalar1 engellenmeye ¢alisilmistir.
Yenidiinya Caner, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nda Ayrimcilik Sugu, Calisma ve
Toplum Dergisi, C. 4, S. 11, 2006, s. 98; Centel Tankut, Tirk Ceza Kanunu’nda
Calisma Yasanuna Iliskin Diizenlemeler, Cimento Isveren Dergisi, C. 19, S. 5, 2005, s.
12.
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konu ise Is Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, esitlik
ilkesi, Is Kanunu’nda esitlik ilkesi bashg1 ad1 altinda, ayrim yasag1 olarak ele
alinarak ayrintili olarak incelenmistir'’. is Kanununun 12., 13., ve 18.
maddelerinde de esitlik ilkesine ydnelik diizenlemeler bulunmaktadir. Is
Kanunu’nun 5. maddesinde, is iligkisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz
hiikmiine yer verilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus ise maddede
gecen “benzeri sebepler” ifadesidir. Bu ifade ile ayrim yasaginin sadece
maddede sayilanlarla sinirli olmadigi, somut olaya gore degisebilecegi, yani
daha da genisletilebileceginin vurgulandigi kanaatindeyiz'®.

Siimer Haluk Hadi, Is Hukuku Uygulamalari, 4. Baski, Konya 2010, s. 81; Tuncay, Esit
Davranma, s. 28; Akyigit Ercan, I¢tihatli Ac¢iklamali 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, C. 1,
Ankara 2008, s. 312; Siizek Sarper, Is Hukuku, 8. Baski, Istanbul 2012, s. 473;
Mollamahmutoglu Hamdi/Astarh Mubhittin, Is Hukuku, 5.Baski, Ankara 2012, s. 664;
Kaya, Esitlik Tlkesi, s. 132; Demircioglu A. Murat/Centel Tankut, Is Hukuku, 12 Baski,
Istanbul 2012, s. 121; Tuncomag Kenan/Centel Tankut, Is Hukukunun Esaslari,
5.Baski, Istanbul 2008, s. 137; Aktay Nizamettin/Aric1 Kadir/Senyen-Kaplan Emine,
Is Hukuku, Ankara 2012, s. 148.

Benzeri sebepler ifadesi de kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri cercevesinde degerlen-
dirilmelidir. Isveren sosyal yardimlarin ve ikramiyelerin verilmesinde esit davranma
borcu altindadir. Ancak sosyal yardimlar ve ikramiyeleri igyerinde tiim iscilere degil de
belirli bir guruba vermesinde esitlik borcuna aykir1 bir durum yoktur. Ornegin, bu
yardimlar igyerinde Onemli sorumluluk tasiyanlara, niteligi geregi tehlikeli islerde
calisanlara, belirli siire kidemi olanlara yahut da igverence belirlenmis 6zel kosullar
tastyanlara verilebilir'®. Hemen belirtilmelidir ki, sosyal yardimlarin yahut da ikrami-
yelerin verilmesinde objektif esaslarin bulunmas: gerekmektedir. Aksi halde isveren
tarafindan cinsiyet, aile, 1k, dil, din, mezhep ve siyasi diisiince dolayisiyla herhangi bir
ayrim yapilamaz. Sosyal yardim ve ikramiyelerde oldugu gibi isveren yonetim hakkini
kullanirken de iscilere esit davranma borcu altindadir. Bu konuda da 6rnegin, sigara
icme yasagi, kap1 kontrolleri, fazla ¢alisma, gece ¢aligmasi, tatil giinii caligmasi, disiplin
hiikiimlerinin uygulanmasi gibi konularda isciler arasinda objektif olmayan veya hakli
nedene dayanmayan ayrimlar yapmasi yasaktir. Yenisey, Esitlik Ilkesi, s. 65; Siimer
Haluk Hadi, Is Hukuku, 16. Baski, Konya 2011, s. 87; Siizek, s.478; Usan M. Fatih, s
ve Sosyal Giivenlik Hukuku C. 1, Ankara 2009, s. 94 vd.; Tuncogma/Centel, s.140;
Demircioglu/Centel, s. 121. Yonetim hakk: kural olarak igverenin kendi borcu iizerinde
kullanabilecegi bir yetki degildir. Bu nedenle dogrudan ya da dolayl olarak iicret deme
borcu, ig¢iyi gozetme borcu ve esit islem yapma borglari gibi is iligkisinden dogan
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Maddenin devaminda igveren tarafindan, esasli sebepler olmadik¢a tam
siireli calisan is¢i karsisinda kismi siireli ¢alisan is¢iye, belirsiz siireli ¢calisan
is¢i karsisinda belirli siireli calisan is¢iye farkli islem yapilamayacagi
belirtilmistir. Yine madde igerigine gore, biyolojik veya isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir isgiye, is sozlesmesinin yapilmasinda,
kosullarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapilamayacaktir.
Ayrica ayn1 veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret
kararlastirilamayacagi gibi is¢inin cinsiyeti nedeniyle 06zel koruyucu
hiikiimlerin uygulanmasi durumu da, is¢iye daha diisiik bir {icretin uygulan-
masini hakli kilmayacaktir.

Maddede belirtilen isverenin ayrim yapma yasagi ile isyerinde calisan
igciler arasinda keyfi bicimde ayrim yapilmasi yasaklanmaktadir. Bununla
birlikte, esit davranma borcu, tiim isgilerin higbir farklhilik gdzetilmeksizin
ayni duruma getirilmesini gerektirmemektedir'. Burada belirtilmelidir ki,
Anayasa da belirtilen esitlik ilkesi ile Is Kanunu’nun 5. maddesinde belir-
tilen esitlik ilkesi ayn1 degildir®.

isveren borglari {izerinde yonetim hakki yoktur. Basbug Aydin, Isverenin Yonetim
Hakki ve Caligma Sartlarinda Esasli Degisiklik, Ankara 2008, s. 15.

Esit davranma ilkesi tim hukuk alaminda gegerli olup, is hukuku bakimindan isverene,
isverinde ¢alisan isciler arasinda hakli ve gegerli bir neden olmadik¢a farkli dav-

19

ranmama borcu yiiklemektedir. Bu bakimdan isverenin yonetim hakki simirlandirimis
durumdadir. Baska bir ifadeyle isverenin ayrim yapma yasagi, isyerinde ¢alisan isgiler
arasinda keyfi bigimde ayruim yapiumasimi yasaklamaktadir. Bununla birlikte, esit
davranma borcu, tiim is¢ilerin hicbir farklilik gozetilmeksizin ayni duruma getirilmesini
gerektirmemektedir. Bahsi gegen ilke, esit durumdaki iscilerin farkl isleme tabi
tutulmasini  onlemeyi amag edinmigtir. Y9hd., 22.04.2008, 14403 e.- 9841 k.
www.kazanci.com. (20.04.2012)

Anayasa’da “...kanun Oniinde esitlik”, “...kisilere imtiyaz taninmaz” gibi ilkelerden
bahsedilirken, Is Kanunu’nda ayrim yasaklar1 diizenlenmistir. Ayrim yasagmin kapsa-
minda esitlik ilkesinin de yer almasinin yani sira, anayasal anlamda esitlik ilkesi ile Is
Kanunu’nda yer alan esitlik ilkesinin bire bir aym olmadigi, bunun nedeninin de Is
Kanunu’ndaki esitlik ilkesinin ¢aligma hayatina yonelik daha objektif esaslara yer
verdigi kanaatindeyiz. Aym yonde, Yenisey Kiibra Dogan, Esit Davranma ilkesinin
Uygulanmasinda Metodoloji ve Orantililik flkesi, ISGHD., s. 7, 2005, s. 68; Yenisey,
Ayrimceilik Yasagi, s. 66; Tuncomag/Centel, s. 137; Tuncay, Esit Davranma, s. 62 vd.;

20
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1L EBEVEYNLERE AILEVI YUKUMLULUKLERI
NEDENIYLE ESiT DAVRANILMASI

A. Ebeveyn izni Cerceve Sozlesmesine iliskin Yonerge

Ebeveyn Izni Cerceve Sozlesmesine Iliskin 03.06.1996 tarihli ve

96/34/EC Sayili Yonerge®' **“de bu konu diizenlenmistir. Is sozlesmesiyle
calisan kadin ve erkeklerin dogum ya da evlat edinme yoluyla anne ve baba
olmalari halinde ¢ocuklarinin bakimlarini yerine getirebilmeleri i¢in anne ve

2324

babalara taninan izin hakki ebeveyn izni olarak tanimlanir™-".

21

22

23

24

Siizek, s. 474; Eyrenci Oner/Taskent Savas/Ulucan Devrim, Bireysel Is Hukuku, 4.
Baski, Istanbul 2010, s. 141.

Oj no: 1 145-04, 1996; council directive 96/34/ec of 3 june 1996 on the framework
agreement on parental leave concluded by unice, ceep and the etuc.

“96/34/ec sayil1 Yonerge'nin kabuliinden Once, birlik iiyesi iilkelerin ebeveyn iznine
iliskin diizenlemelerinin, birbirinden hayli farkli oldugu goriilmektedir. Nitekim Belgika,
Ingiltere, Irlanda ve Liiksemburg gibi bazi iiye iilkelerde ebeveyn iznine iliskin bir
diizenleme bulunmazken, Hollanda, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi bazi iilkelerde
ise ebeveyn izni licretli olarak diizenlenmemistir. Birlige iiye diger iilkelerin ¢ogunda
ebeveyn izni, iicretin sabit bir kismia ya da belirli bir oranina karsilik gelmistir. {znin
ticretli olup olmamasi yaninda siire unsuru da ilkeden ilkeye farklilik gostermistir.
Ebeveyn izninin, bireysel bir haktan ziyade, ailevi bir hak olarak algilanmasi, iznin
erkek calisanlar tarafindan alinmasi ihtimalini diisiirmiistiir. Yonerge’nin kabuliinden
onceki donemde, caliganlarin ebeveyn iznini kullanma yo6niindeki tercihleri, ¢aliganlara
bu izin siiresince yapilan O6demenin miktartyla yakin bir baglanti bulunmaktadir.
Ebeveyn izni, anlagma oncesinde birlik tiyesi iilkelerin ¢ogunlugunda diizenlenmis iken,
1995 yih itibariyla birlik capinda 6zellikle erkek calisanlarin sadece %5°i tarafindan
kullanilmigtir. Ebeveyn izninin erkek calisanlar arasinda bu dénemde en fazla kulla-
mldig1 iilkeler dzellikle Danimarka, Isveg ve Finlandiya gibi izne en yiiksek 6demenin
yapildigi ve esnek calismanin yogun olarak uygulandig: iilkelerdir.” Kaya Gozde,
Avrupa Birligi Is Hukukunda Cinsiyet Ayrimciligi, Avrupa Birligi Akademik Aragtir-
malar Serisi - 1, 2012, s. 230. (yaymlanmamis doktora tezi)

Eraltug Kokkiling Aysegiil, Avrupa Birligi Hukukunda Ebeveyn izni, Legal ISGHD, S.
9, 2006, s. 111 vd.; iren Ertan, Avrupa Birligi is Hukuku Yonergeleri Karsisinda 4857
Sayil Is Kanununun Durumu, Ankara 2008, s. 130.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) gére ebeveynlik izni, annelik izninin bitiminden
sonra, ¢alisan anne ve babalara yeni dogan c¢ocuklarina bir siire bakabilmeleri igin
isttihdam, sosyal giivenlik ve tazminat agisindan kendilerini bir derece giivencede
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Avrupa Komisyonunun ¢aligma hayati ve aile hayatii bagdasti-
rabilmek icin yapmak istedigi diizenlemeleri sosyal taraf olan UNICE®,
CEEP” ve ETUC?‘a danigmasi sonucu 14.12.1995 tarihli Ebeveyn izni
Cergeve Sozlesmesi™ hazirlanmustir. Sézlesmenin yiiriirliige girebilmesi igin
Ebeveyn Izni Cerceve Sozlesmesine iliskin 03.06.1996 tarihli ve 96/34/EC
sayili Yonerge ¢ikarilmistir. Bu Yo6nergenin eki konumunda olan Ebeveyn
Izni Cerceve Sézlesmesi, amag ve kapsam, ebeveyn izni, zorunlu nedenle ise
gelmekten muaf olma ve son hiikiimler baslig1 altinda dort temel maddeden
olugmaktadir®.

Sozlesme ile ana ve babalarin ebeveyn sorumluluklar1 ile ¢alisma
hayatindaki sorumluluklarinin asgari diizeyde bagdastirilmasi amaglanmigtir
(m.1/1)*°. Sozlesme, her iiye devlette yiiriirliikte olan yasal diizenlemelerle,
toplu sozlesmelerle ya da uygulamada tanimlanmis bir is sdzlesmesi veya bir
is iliskisi ile galisan tiim ¢alisanlara, erkek kadin farki goézetilmeksizin
uygulanacaktir (m.1/2).

S6zlesmenin amaci, ¢alisan ana ve babalarin ebeveyn sorumluluklari ile
calisma hayatindaki yiikiimliiliklerinin bagdastirilmast olup, So6zlesmeye
gore, kadin ve erkek calisanlara dogum yahut da evlat edinme nedeniyle
cocuga bakabilmeleri i¢in iiye devletlerce veya sosyal taraflarca belirlenecek
sekiz yasa kadarki bir siirecte en az dort ay’' ebeveyn izni tanmacaktir

hissederek verilen izin olarak tanimlanmaktadir. Ayrica evlat edinme halinde de bu iznin
uygulanabilecegi belirtilmistir.
2 Avrupa Sanayi ve isveren Konfederasyonlar Birligi, 2007 yilinda ad1 degiserek Avrupa
Isletmeler Konfederasyonu (Businesseurpe) olmustur.
% Avrupa Kamu isletmeleri ve Genel Ekonomik Yarar isletmeleri Merkezi (The Center
For Evaluation & Education Policy).

2T Avrupa is¢i Sendikalar Konfederasyonu ( European Trade Union Confederation).

2 Ebeveyn Izni Cerceve Sézlesmesi, Avrupa diizeyinde sosyal diyalog yoluyla olusturulan
ilk sozlesmedir. Ertiirk, Kadin-Erkek Esitligi, s. 116; iren, s. 130.

¥ Ertiirk, Kadi-Erkek Esitligi, s.117; iren, s. 130.

3% Neal Alan C., European Labour Law And Social Policy, Cases And Material Volume II,
Netherlands 2002, s. 519; Jacobs Antoine, The Europen Court Of Justice, Social Law,
And The Europen Social Partners, Human Rights And Social Justice, Netherlands 2001,
s. 145; Blanpain Roger, European Labour Law, 10th Edition, Netherlands 2006, s. 569.
Ug ay ibaresi 2010/18 sayili Yonerge ile dort ay olarak degistirilmistir. 2010/18 say1li
Yonerge, 8 mart 2012 tarihi itibartyla 96/34 sayili1 Yonerge’yi yiirtirlikten kaldirmustir.
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(m.2/1). Ebeveyn izninin devredilemeyecegi (m.2/2) ve ebeveyn iznine
basvuru kosullar1 ve ebeveyn izninin uygulanmasina dair kurallarin, sézles-
mede yer alan asgari hiikiimler dikkate alinmak suretiyle iiye devletlerin
mevzuati veya toplu sozlesmeleri ile belirlenecegi (m.2/3)** ayrica hiikiim
altina alinmuastir.

Calisanlarin ebeveyn izin hakkini kullanmalarinin temin edilmesi i¢in
iiye devletler veya sosyal taraflarca ulusal mevzuata, toplu sozlesmelere
veya uygulamaya uygun olarak bagvurulan veya kullanilan ebeveyn izni
gerekgesiyle calisanlarin isten ¢ikarilmalarina ydénelik koruyucu diizenle-
meler yapacaklardir (m.2/4). Ebeveyn izninin sonunda ¢alisanlarin ayni ise,
bu miimkiin degilse is sozlesmesine veya is iligkisine uygun baska bir ige
donmelerine yonelik diizenleme yapilacaktir (m.2/5). Ebeveyn iznine ¢ikis
tarihinde kazanilmig yahut da kazanilma siireci baglanmis haklar sakli
kalacaktir (m.2/6)*. Ebeveyn izni kullanilirken is¢i statiisiiniin ne olacag

“council directive 2010/18/eu of 8 march 2010 implementing the revised framework
agreement on parental leave concluded by businesseurope, ueapme, ceep and etuc and
repealing directive 96/34 et: 24.12.2012.

Uye devletler veya sosyal taraflar, izinlerin kesintisiz veya aralikli olarak ya da part-time
esasina gore kullandirilmasim kararlastirabilirler (m.2/3a). izne hak kazanma igin bir yil
gegmemek iizere bir hizmet siiresi, yani kidem tespit edebilirler (m.2/3b). iznin bas-
langi¢ ve bitis siirelerinin isverene bildirilmesi i¢in is¢inin uyacagi ihbar siirelerini
kararlastirabilirler (m.2/3c). iznin isletme gerekleri ve gecerli nedenlerle ertelenebilecei
durumlar1 tespit edebilirler (m.2/3d). Kiigiik isletmelerin ¢aligma organizasyonu
ihtiyaclarmi karsilamak iizere ilave olarak 6zel diizenlemeler yapabilirler (m.2/3e). iren,
s. 131.

Avrupa Adalet Divani’nin ¢ 116/08 say1 ve 22.10.2009 tarihli kararma gore ebeveyn izni
almig ve bu sebeple tam siireliden kismi siireli ¢alismaya ge¢mis olan bir is¢inin i
sozlesmesi gecerli neden olmadan feshedilemeyeceginden hareketle bu durumda
kendilerine Odenecek olan tazminatin miktar1 tam siireli iste 6denen iicret miktari
dikkate alinarak belirlenecegine hilkmetmistir. Davaci yetkili Belgika i mahkemesine
bagvurarak actigi davasi ile daha yiiksek bir tazminatin 6denmesine hitkmedilmesini
talep etmistir. Gerekge olarak ise, tazminat miktarinin hesaplanilmasinda, ebeveyn iznini
kullanmadan &nce kazanmis oldugu haklarinin dikkate alinmasi gerektigini ileri siirmiis-
tiir. Is mahkemesi tarafindan Avrupa Adalet Divanina itikal ettirilen dava kapsaminda
davacimin ileri siirdiigii gerekge, Avrupa Adalet Divami tarafindan kabul edilmistir.
Hekimler Alpay, “Avrupa Adalet Divam1 ve Alman Federal Mahkemesi Kararlar1”,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2010/2-25. s. 603; federal idare mahkemesi de 5 ¢ 32.08
say1lt ve 30.09.2009 tarihli kararinda ebeveyn izni kullanmakta iken isletmenin kapa-

32

33



1058 Yrd. Do¢. Dr. Ali EKIN / Ars. Gor. Hasan KAYIRGAN

iiye devlet veya sosyal taraflarca belirlenecektir (m.2/7). Uye devletler,
sozlesmeye iliskin sosyal giivenlikle ilgili hususlari, sosyal giivenlik hakla-
rinda stirekliligin 6nemini goz oniinde tutarak diizenleyeceklerdir (m.2/8).

Uye devletler ve/veya sosyal taraflar ¢alisanin isten ayrilmasini zorunlu
kilan hastalik veya kaza hallerinde acil ailevi zorunluluk nedeniyle izin alma
haklarimi kullanabilmeleri igin gerekli onlemleri, ulusal mevzuata, toplu
sozlesmeye ve uygulamaya uygun olarak alacaklardir (m.3/1). Basvuru ve
uygulama kosullar {iye devletlerce veya sosyal taraflarca belirlenecek ve her
bir y1l veya olaya gore siire sinirlamasi getirilebilecektir*”.

Son olarak sozlesmede Ongoriilen diizenlemelerden daha {istiin hak
tantyan ulusal mevzuatlardaki hiikiimler {iye devletler tarafindan muhafaza
edilebilir veya yeni hiikiimler kabul edilebilir (m.4/1). S6zlesmenin uygulan-
masindan dogan sikayet ve uyusmazliklarin dnlenmesi ve giderilmesi ulusal
mevzuat, toplu sozlesme ve uygulamaya uygun olarak diizenlenecektir
(m.4/5)%.

Istihdam ve Calisma Kosullarinda Kadinlara ve Erkeklere Esit
Davranma ve Esit Firsatlar Verme Ilkesinin Uygulanmasina iliskin 5
Temmuz 2006 tarihli ve 2006/54/EC Sayili Yonerge’ye gore de, dogum
dolayisiyla izinde olan bir anne, izin siiresi sona erdikten sonra eski isine
veya eski igine gore daha kotii durumda olmayan esdeger bir ise donme
hakkina ve ¢alismadigi donemde hak kazanabilecegi ¢calisma kosullarindaki
gelismelerden faydalanabilecektir (m.15).

Babalik ve evlat edinme iznini taniyan iiye devletler, erkek ve kadin
ig¢ilerin s6z konusu nedenle kullandiklari izinler igin isten ¢ikarilmalarini
onlemek ic¢in gerekli onlemleri alacaklardir. Ayrica yukaridaki maddede
oldugu gibi izin siiresi sona erdikten sonra eski isine veya eski isine gore

tilmast halinde is¢ilerin koruma altinda olmadigma hitkmetmistir. Ebeveyn izni kullanan
is¢inin ¢aligtig1 anonim sirketin iflas sebebiyle kapatilmasini konu alan kararda ebeveyn
izni ile saglanan giivencenin amacinin ig¢inin igini kaybetmesinin 6nlenmesi oldugunu
aksine is¢inin primsiz olarak kanuni hastalik sigortasindan faydalanmak olmadigi
belirtilmistir. Hekimler Alpay, “Avrupa Adalet Divan1 ve Alman Federal Mahkemesi
Kararlar1”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2010/1-24. s. 481-482.

Blanpain, Labour Law, s. 571.

Blanpain, Labour Law, s. 571.
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daha kotli durumda olmayan esdeger bir ise donme hakkima ve ¢alismadigi
donemde hak kazanabilecegi c¢alisma kosullarindaki gelismelerden faydala-
nabilecektir. Uye iilkelerin bu konuda ulusal mevzuatlarinda daha iistiin
nitelikte haklar1 tanimalar1 halinde, bu yonerge hiikiimleri herhangi bir
kisithilik durumu olusmayacaktir (m.16). Ayrintisina alt bagliklarda yer
verilecegi lizere, Tiirkiye’de bu konuya iliskin yasal diizenlemeye heniiz yer
verilmemistir.

B. Hukukumuzdaki Mevcut Diizenlemeler

Tiirk hukukunda deginilen konulara iligkin hiikiimlere dogrudan rastla-
mak pek miimkiin géziikmemektedir. Her ne kadar 1982 Anayasasinda
“Devlet, ¢aliganlarin hayat seviyesini ylikseltmek, ¢calisma hayatin1 gelistir-
mek i¢in ¢aliganlar1 ve issizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, igsizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligma barisini sagla-
mak i¢in gerekli tedbirleri alir” ifadesi ile devlete c¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek oOdevi yiiklenmis olsa da, kanun koyucunun bu
dogrultuda hareket ettigini sdylemek oldukca gii¢ goziikmektedir. Halbuki
caliganlarin hayat seviyesini yiikseltmek 6devi ayni zamanda sosyal hayat-
larin da dikkate alinmasini gerektirir ve ebeveyn iznine iliskin diizenlemeler
de bu maksatla ele alinabilir. Calisan kavramini is¢i memur ayrimi gozetil-
meksizin esas alan 1982 anayasasinin kargisinda kanun koyucunun bu
dogrultuda davranmadigi kanaatindeyiz. Nitekim ileride deginilecek olan
memurlara bahsedilen haklar incelendiginde kanun koyucu tarafindan
yaratilan farklilik sonucu esitlik ilkesine uyulmadig: anlasilacaktir.

Ebeveyn izni ile baglantili olarak 4857 sayilh Is Kanunu'nda 74.
maddede kadinlara verilen dogum izni disinda herhangi bir hiikkme rastlanil-
mamaktadir. Ayn1 maddede dogum yapan kadin is¢ilerin dogum oOncesi ve
dogum sonras1 verilen izinler diginda alt1 aylik icretsiz izin alabilecegi de
ayrica hiikiim altina alinmistir. Esi dogum yapmis erkek isciye ise izin hakk1
ongoriilmemis olmasi kanunun 6nemli eksikliklerinden birisidir. Nitekim
5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile galisanlarin sosyal giivenlik
alaninda yeknesakligr saglamayir amag¢ edinen kanun koyucu calisma
alaninda farkli diizenlemeler 6ngérmiis, esitlik ilkesine riayet etmemis,
memurlara daha koruyucu haklar bahsetmistir.
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Gergekten 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu 104. maddesinde erkek
memurun da esinin dogum yapmasi halinde 10 giinliikk babalik izni hakki
oldugu diizenlenmistir. Ayrica bu baglamda hastalik ve refakat izni baslikli
105. maddede de memurlarin sosyal hayatlar1 dikkate alinarak, bakmakla
yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklarinin agir bir kaza gegirmesi veya uzun siiren bir
hastaliga tutulmasi halinde ii¢ aya kadar izin verilecegi Ongoriilmiis ve
memurlarin ebeveyn olduklari, sosyal hayatlarinin da dikkate alinmasi geregi
iscilerin aksine bir agidan gdz ardi edilmemistir. Iscilerin kamu sektdriinde
de calistiklar1 ve bu halde de 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olduklari
diisiintiliirse burada iscilerin farkli hiikiimlere tabi tutulmasi suretiyle is¢i-
memur ayrimina neden gidildigi de makul goéziikmemektedir. Bu ayrimin
giderilmesine iligkin kanun koyucu tarafindan denk diizenlemeler yapilmasi
gerektigi kanaatindeyiz. Evlenme ve O6liim hallerine 6nem veren ve bu
olaylarin varlig1 halinde is¢ilere de izin hakki taniyan kanun koyucunun
neden esi dogum yapan erkek isciye izin hakki tanimadigi anlagilama-
maktadir.

Son olarak kadin is¢iler hakkinda dogum izni siireleri ile ilgili
ongoriilen diizenlemelerle, AB’nin yonergeleri ile uyum saglanmis iken
2005 yilinda Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan taslak olarak
ebeveyn iznine iliskin yasa tasarisi meclise sunulmus, ancak siire¢ daha
tasart genel kurula gelmeden igveren kesimi tarafindan gelen yogun baski
nedeniyle giindemden ¢ekilmek suretiyle olumsuz sonuglanmistir. Tasarida 1
yillik izinlerin esit sekilde 6 aylik iicretsiz izin dilimleri halinde kadin ve
erkek calisanlar tarafindan kullanilmas1 kabul edilmisti. TISK’in bu konuya
iligkin hazirladigi raporda ise ebeveyn izninin erkekler tarafindan Tiirkiye’de
cocuk bakimi i¢in kullanilmayacagi bu durumun Avrupa’daki sosyal yasa-
min yarattig1 bir farklilik oldugu ileri siiriilmiistiir'®. Buradan da anlasildig:
iizere daha ¢ok bu hakkin kétiiye kullanilabilme ihtimali TISK tarafindan
nazara alimmistir. Ancak s6ze konu diizenleme agisindan ebeveyn izninin
kadinlar tarafindan da kullamilmasina cevaz verilmemistir. Bu kétiye
kullanimi dnlemek amaciyla daha sonra anlatilacagi ilizere kadina daha fazla

3 Dedeoglu Saniye, “Esitlik mi Ayrimcilik mi?, Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Cinsiyet

Esitligi Politikalar1 ve Kadimn Istihdam”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2009/2, s. 52.
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ebeveyn izni hakki verilmesi yoluna gidilebilecekken aksine her iki cinsten
iscilere boyle bir hak taninmamustir.

Bunun yaninda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu
ile igyerinden profesyonel sendika yoneticisi olarak ayrilmak zorunda kalan
is¢inin eski isini gilivence altina alan (m.23) kanun koyucunun orgiitlenme
ozgurliigii konusunda duydugu hassasiyeti ebeveyn olan isciler agisindan
bakim izinleri verilmesi noktasinda da duymasi gerektigi kanaatindeyiz.

C. Karsilastirmah Hukuktan Bazi Ornekler

Basta Kuzey Avrupa iilkeleri gibi bazi iilkelerde AB diizenlemelerinden
daha 6nce hayata gectigi bilinen “ebeveynlik izni” ¢ocuk bakiminda sosyal
hizmetlerin etkinlestirilmesi ve bakim ic¢in erkegin de izin alabilmesini
ongormektedir. AB’nin esitlik politikalarin1 yeknesaklastirmasinin nedeni de
genislemeyle liye iilkeler arasindaki farkliliklar biiyiirken, genel olarak
sosyal politika ve 6zel olarak cinsiyet esitligi alanindaki farkliliklarn azal-
masi i¢in benzer uygulamalara gidilmesi olarak gosterilmektedir. Sadece
yeni iiyeler acisindan degil, eski {iiyeler arasindaki farkliliklar da goze
carpmaktadir. Ornegin ebeveyn izninin kabulii Kuzey Avrupa iilkelerinde
1970 ortalarina dayanirken, AB ¢evresinde 1996 tarihinde kabul edilen bir
Konsey Yonergesi ile miiktesebat igine girmistir; Ingiltere’de ise sdze konu
diizenleme 1999 yilinda yasal zemine kavusmustur®’.

Isve¢ ve Almanya gibi iilkelerde ayrica bakim hizmetleri devletce de
desteklenmigtir. Devletce karsilanan bakim hizmetlerinde yine yogun olarak
kadinlarin ¢alismasit da dikkat ¢cekmekte ve babalarin kullandigi ebeveyn
izninde artis goriilse de, Isveg’te bakim izinlerinin yiizde 80’inin anneler
tarafindan kullanildigi, Danimarka ve Finlandiya’da bu oranin yiizde 95°¢
cikt1g1, Norveg’te yiizde 91 oldugu belirtilmektedir.

Ebeveyn izninin kullaniminda goriilen bu adaletsiz durum karsisinda,
2005°te Isveg’te iznin 15 aya cikarilmasi ve bes (anne), bes (baba), bes
(ebeveynlerin se¢imi) gibi boliinmesi onerisi getirilse de kabul gérmemistir.
Buna karsin izlanda’da 1980°de ii¢ aylik ebeveyn izni, onar yillik devrelerle

37 Koray Meryem, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cinsiyet Esitligi Politikalari1”, Caligma

ve Toplum Dergisi, 2011/2, s. 23.
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alt1 ay ve son olarak dokuz aya ¢ikarilmis ve bu son ii¢ aylik iznin ise yalniz
babanin kullanacagi belirtilmistir. Burada dokuz aylik izin {ige boliinmek
suretiyle her ebeveyn iigte birlik kismimi kullanmak durumunda; geri kalan
iicte bir ise onlarin se¢imleri dogrultusunda paylastiriimaktadir. Bu dénemde
kazanglarinin yiizde 80’i 6dendiginden, bu diizenlemenin erkegin izin
kullanma oraninin fevkalade artmasina neden oldugu belirtilmektedir. Ben-
zer sekilde 2006 yilinda ebeveyn iznini 12 aya g¢ikaran Almanya’da ancak
son iki ayin ebeveyn izninin biiyiik kismmi kullanmayan es tarafindan
kullanilmas1 6ngoriilmiistiir®,

SONUC

Ebeveynlik izni konusunda Tiirk hukukunda diizenleme olmadigi daha
once de ifade edilmisti. Bakim hizmetlerinin kanun koyucu tarafindan goz
ard1 edilmesi Snemli bir eksiklik olarak gbze carpmaktadir. Diger iilke-
lerdeki uygulamalar dikkate alindiginda Tiirkiye’nin bu konuda eksik kaldig1
sliphe gotiirmez bir gergektir.

0-6 yas arasinda kisiligin olugmasi olgusu, erkek cocugun babaya daha
cok ihtiyag duymasi ve babay1 rol model almasi gibi unsurlar dikkate
aliarak okul 6ncesi ¢ocuklarin psiko-sosyal gelisimlerinde ailenin yadsina-
maz katkis1® bu diizenlemeye neden ihtiya¢ duyuldugunu da agiklamaktadir.

Ebeveyn iznine iliskin diizenlemelerin Tiirk hukukunda da yer almasi
gerektigi kanaatinde oldugumuzdan bu konuda iki farkli yontem benimse-
nerek ilgili sorunun agilabilecegini diisiinmekteyiz.

Bunlardan birincisi kanunda degisiklik yapilmasi suretiyle iscilere bu
baglamda giivence saglanmasidir. Ancak burada igverenlerin tepkilerini en
aza indirgemek amaciyla tipki 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi
Kanunu’nda oldugu gibi belirli sayidan az is¢i ¢aligtiran igyerlerinde uygu-
lanacak ebeveynlik izinlerinden dolay1 zarar gérme ihtimali bulunan igveren-
lerin devlet kanaliyla desteklenmelidir(6331 sayili kanun m.7)*. Diger

38 Koray, s. 29.

3 Yavuzer Haluk, Cocuk Psikolojisi, Istanbul 2005, s. 129.
40 Bu maddede; is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi igin, kamu kurum
ve kuruluslart hari¢ ondan az ¢aligani bulunanlardan, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer
alan igyerleri i¢in Bakanlik¢a destek saglanabilecegi, bunun yaninda Bakanlar
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yontem ise orgiitlenme 6zgiirliigliniin kanun koyucu tarafindan desteklendigi
diisiincesinden hareketle sendikalarin igverenler ya da isveren sendikalari ile
yapacaklart toplu is sozlesmelerine ebeveyn izinleri hakkinda hiikiimler
koyarak bu amac1 hayata gegirmeleridir. Bu konuda diizenleme c¢alismalarina
baslanmasi halinde ilk etapta Avrupa Birligi’nin ilgili Yonergesi yol goste-
rici nitelikte olacaktir. Ancak Is Saglig1 ve Giivenligi’ne iliskin yonergelerde
oldugu gibi yonergelerin bire bir alinmasi halinde yapilan ¢alismalar tam
olarak hedefe ulagsmayacaktir.

Son olarak ifade edilen yontemler disinda devletin, sosyal devlet ilke-
sini benimsemesi sebebiyle bakim hizmetlerini kendisinin yerine getirmesi
diistiniilebilecek olsa da mali kaynaklarinin yeterliligi s6ze konu olacagindan
kabul gérmeyecegi yadsinamaz bir gergektir.

Bu yontemlerden birinin dahi tercih edilmesi is¢ilerin bu siirecte ailevi
yukiimliiliiklerini de yerine getirmelerini saglayacak ve sosyal hayat ile
calisma hayatinin bir bakima bagdastirilmas1 saglanmis olacagindan bu
gelisme isyerindeki verimliligi de olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica
cocuklarin gelisiminde de Onemli rol oynayacak olan bu diizenlemeler
saglikli nesillerin yetismesine de katki saglayacaktir.

Kurulu’nun, ondan az ¢alisan1 bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin de
soze konu destekten faydalanmasina karar verebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Destek
icin sdze konu giderlerin i kazasi ve meslek hastalig1 bakimindan kisa vadeli sigorta
kollar1 i¢gin toplanan primlerden kaynak aktarilmak suretiyle, Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan finanse edilecegi kabul edilmistir.
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