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AMEVZUATIMIZDA COCUK VE GENC iSCILERIN
CALISMA YASAMINDA KORUNMASINA iLISKIN
DUZENLEMELERE GENEL BiR BAKIS

Yrd. Do¢. Dr. Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU®

I. COCUK VE GENC KAVRAMI

A. GENEL OLARAK COCUK KAVRAMI VE COCUKLUK
DONEMI

“Cocuk” tanimi ve “cocukluk donemi” tip, tarih, psikoloji, sosyoloji ve

hukuk bilimleri agisindan farkli 6lgiitlerden yola cikilarak tespit edilmeye
calisilmaktadir. Bununla birlikte, cocuk kavramini kesin olarak tespit eden
olgiitler bulunmayip, bu kavram zaman, toplum ve kiiltiirlere gore farkliliklar
arz etmektedir'. Cocuk her ne kadar eski devirlerden beri toplumlarimn ilgi
alaninda olmussa da, toplumlarin sosyal, kiiltiirel gelismeleri, orgilitlenme ve
toplum i¢indeki egemenlik kosullarinin, ¢cocuga ilginin kapsami ve bigimi
iizerinde tarihi gelisimde farkliliklar yarattigi gozlenmektedir’. Tiirk Dil
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Tannbilir, Feriha Bilge, Cocuk Haklarinin Uluslararasi Korunmasi ve Koruma
Mekanizmalari, Yetkin, Ankara 2011, 50; inan, A. Naim, Cocuk Hukuku, Istanbul
1968, 4; Sahin, Baris, Cocuk Iscilerin Korunmasi, Ankara 2010, 21; Zakir, Avsar/
Ogiitogullar, Eren, “Cocuk Isciligi ve Cocuk Is¢iligi ile Miicadele Stratejileri”, Sosyal
Giivenlik Dergisi 2012/1, 11.

inan, 4; Akyiiz, Emine, Cocuk Hukuku Cocuklarin Haklar1 ve Korunmasi, 2. Baski,
Pegem Akademi, Ankara 2012, 18. Ornegin, Eski Atina’da ¢ocugun birey olarak saygin-
lik tasimadigi, mutlak olarak babasina ait oldugu kabul edilmisken, Eski Isparta’da ise
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Kurumu Egitim Terimleri Sozliigline gore cocuk, “Bebeklik ¢agi ile erginlik
cag1 arasindaki gelisme doneminde bulunan insan.” anlamina gelmektedir’.
Genel olarak hukuki agidan kisiligin baglangici ile erginlige ulagsma
anina kadar gecen donemin c¢ocukluk donemi olarak degerlendirildigi
gorlilmektedir. Tirk Medeni Kanunu’nun 28. maddesinin 1. fikrasina gore,
“Kigsilik, ¢ocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda baslar ve éliimle
sona erer.”. O halde kisiligin ve ¢ocuklugun baslangici hukukumuzda iki
sartin varligma baglanmistir’. Dogumun tamamlanmis olmasi ve ¢ocugun
ana bedeninden yasayarak ayrilmasi bu agidan yeterlidir’. Birlesmis Milletler

cocugun aileye degil devlete ait oldugu kabul edilmekteydi. inan, 5; Akyiiz, 19-20. Eski
Roma’da ¢ocuk iizerinde aile babasinin (pater familias) mutlak hakimiyeti kabul edil-
mis, suglu buldugu ¢ocugu dévme, hapsetme hatta 6ldiirme yetkisine dahi sahip oldugu
benimsenmisti. Cumhuriyet doneminde baba hakimiyetinin sinirlanmaya bagladigi gorii-
lirken, klasik sonrasi hukuk doneminde baba hakimiyetine 6énemli sinirlamalar getiril-
mistir. Imparator 1. Konstantin déneminde aile babasinin ¢ocugun yasama hakk iize-
rinde karar verme yetkisi kaldirilmistir. Justinianus déoneminde sadece egitime yonelik
cezalarda baba hakimiyeti kabul edilmis ve ¢cocugun yetistirilmesi ana babanin gérevi
olarak degerlendirilmeye baglanmustir. Ayrintili bilgi igin bkz. inan, 5-6; Akyiiz, 20-21.
Cermen Hukuku’nda ¢ocugun yasama hakkina sahip olabilmesi, babanin onu taniyip
koruma altina almasina baglh idi. Cocuk ancak kendi gecimini kazanabilecegini kanit-
layarak evden ayrildiginda baba hakimiyetinden kurtulabilirdi. Cermen Hukuku ve Eski
Tiirklerde ve Islam Hukukundaki durum igin bkz. inan, 6-7; Akyiiz, 22.

Oguzkan, Ferhan, Egitim Terimleri Sozligii, Tirk Dil Kurumu Yaymlar, 1974
http://tdkterim.gov.tr/bts/.

inan, 11; inan, Ali Naim, “Cocugun Korunmas: ve Polis”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 37, Say1 1, Yil 1980, 245; Serozan, Rona, Cocuk Hukuku,
Genisletilmis 2. Basi, Istanbul 2005, 90-91; Bale, Yusuf Solmaz, Uluslararasi Ilkeler
Isiginda Cocuk Koruma Kanunu ve Uygulamasi, Ankara 2005, 41. Cocuklugun
baslangicinin ana rahmine diisme ani mi yoksa dogum ami mi oldugu tartigmalidir.
Ancak, konumuzun disinda kaldigi i¢in bu tartismalara yer verilmemistir. Bu konudaki
tartismalar i¢in ayrica bkz. Tanribilir, 51. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 44/25
sayili karart ile kabul edilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin kabulii esnasinda da en
tartigmal1 konulardan biri ¢ocuga saglanan hukuki korumanin dogum dncesini de icerip
icermedigi olmustur. S6zlesme’nin kabulii esnasindaki tartismalar ve sézlesmedeki
korumaya iligkin olarak ayrica bkz. Akilhoglu, Tekin, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme,
AU. SBF. Insan Haklar1 Merkezi Yaylar1 No:13, Andlasmalar Dizisi No:1, Ankara
1995, 4 vd.; Giingor, Hasan Atilla, Yasam Hakki, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul 2007, 126 vd.

> inan, 11-12; inan, 1980, 245; Akyiiz, 99; Balo, 41-42.
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Genel Kurulu'nun 44/25 sayil karari ile 20 Kasim 1989 da kabul ettigi ve 2
Eylil 1990 yilinda yiirtirliige giren, iilkemiz tarafindan da 1994 yilinda
ihtirazi kayitla onaylanan Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 1. maddesine
gore, “Bu Sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore
daha erken yasta resit olma durumu hari¢, onsekiz yasina kadar her insan

cocuk sayilir.” .

Modern hukuk sistemleri, ergin olmay1 eski hukuk sistemlerinden farkli
olarak cinsi olgunluk yerine fikri olgunluga erismeye bagli olarak degerlen-
dirmektedir’. Cocukluk dénemi, ¢ocugun fikirsel olgunluga erismesi, bir
diger deyisle erginlik ile sona erer. Erginlige ulasma yas1 ise kanun koyu-
cular tarafindan belirlenmektedir. Kanun koyucular bu belirlemeyi ilgili
toplumun sosyal ve dogal gereklerini dikkate alarak yapmaktadirlar.

Tiirk Medeni Kanunu’nu da erginlik yasmi 18 olarak diizenlenmistir®.
Tirk Medeni Kanunu’na gore, 18 yasin doldurulmasiyla kazanilan normal

6 Sozlesme 14.09.1990 tarihinde iilkemizce imzalanmis, 09.12.1994 tarih ve 4058 sayili
Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus, Bakanlar Kurulunca 23.12.1994 tarihinde
onaylanmig ve 27.01.1995 tarih ve 22184 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Sozlesme’nin Ingilizce metni igin bkz. http://www2.ohchr.org/
english/law/crc.htm. On sekiz yasin yiiksek veya diigiikk olduguna dair itirazlar netice-
sinde devletlerin aksine diizenleme yapma yetkisi mevcuttur. Bu konudaki beyan ve
¢ekinceler konusunda bkz. http://treaties.un.org/pages/ShowMTDSGDetails.aspx?src=
UNTSONLINE&tabid=2&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en#EndDec. Sozlesme
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Akillioglu, 1 vd.; Serozan, 49-54. Sozlesmeyi izle-
mekle, Cocuk Haklarmma Dair Sézlesme’nin 43. maddesine gore Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Komitesi (Committee on the Rights of the Child) gorevlidir. Bu Cocuk
Haklar1 Komitesine iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Tanribilir, 85 vd; Akilhoglu, 15-16.
inan, 11; inan (1980), 245; Balo, 41. Ornegin, islam Hukuku’nda erginlik yasi, bulug
esas alinarak belirlenmis, ancak bu biyolojik bir durumu esas aldigindan Islam
hukukgular tarafindan alt ve {ist sinirlar belirlenerek tespit edilmisti. Mecelle’nin tercih
ettigi goriis cercevesinde kizlarda alt sinir 9 yas, erkeklerde ise 12 yas olarak kabul
edilmis, st sinir ise hem kiz hem de erkekler bakimindan 15 olarak kabul edilmisti
(Mecelle m. 985 vd.). Akgiindiiz, Ahmed, Islim ve Osmanli Hukuku Kiilliyat1, Ozel
Hukuk 1 (Sahsin Hukuku-Aile Hukuku), C. 2, Osmanl Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul
2012, 54.

Medeni Kanun’un 11. maddesinin 1. fikrasina gore, “Erginlik onsekiz yasin doldurul-
masiyla bagslar.”. Benzer sekilde Alman Hukuku’nda BGB § 2, Isvicre Hukuku’nda
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erginlik disinda, evlenme veya yargi karariyla da erginligin kazanilmasi
miimkiindiir’.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 3. maddesine gore g¢ocuk,
“Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamus kisiyi...”
ifade etmektedir'®. Tiirk Medeni Kanununun 11. maddesinin 1. fikrasina
gore, “Erginlik onsekiz yasin doldurulmasiyla baslar.”. Buna gore, on sekiz
yasindan kiigiikleri cocuk olarak nitelendirmek miimkiindiir'".

Ogretide INAN tarafindan yapilan tamima gore gocuk, “kimli veya
kimsesiz, varlikli veya varliksiz, suglu veya sugsuz, beden veya ruh yahut
diisiince yoOniinden arizasi olmasi veya olmamasi gibi kigisel 6zellikleri ve
nitelikleri gbz oniinde bulundurulmaksizin sag ve tam dogdugu andan resit
oldugu ana kadar ki devrede bulunan (insan yavrusu) gercek kisi” dir'%.

B. I§ HUKUKUNDA COCUK VE GENC KAVRAMI

Is hukukunda onsekiz yasin altindaki isciler, kiiiik is¢i, onsekiz yasin-
dan biiyiik olanlar ise yetiskin is¢i olarak kabul edilmektedirler". Kiigiik
is¢iler bakimindan is mevzuatinda ¢ocuk is¢i-geng is¢i ayrimi yapilmaktadir.

ZGB § 14 ve Avusturya Hukuku’nda ABGB § 21/1I hiikiimleri ile erginlik yaginin 18
oldugu kabul edilmistir.
’ TMK md. 11/II hikkmiine gore, “Evienme kisiyi ergin kilar.”. TMK m. 12 hiikmiine
gore, “Onbes yasini dolduran kiiciik, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin
kilinabilir.”.
Cocuk Koruma Kanunu’na getirilen bu diizenleme ile evlenme ile ergin kilinmis olsa da,
on sekiz yasin altindaki herkes cocuk sayilmaktadir. Cocuk Koruma Kanunu’nun 3.
maddesinde yer alan tanima iliskin olarak bkz. Ywurtcan, Erdener, Cocuk Koruma
Kanunu ve Yorumu, Istanbul 2006, 9-10; Balo, 154; Selici, Harika, Akco, Seda, Cocuk
Koruma Kanunu, Istanbul 2006, 112-119.
Tiirk Ceza Kanunu’nun m. 6/I-b hiikkmiinde yer alan tanima gore, “Cocuk deyiminden,
heniiz onsekiz yasini doldurmamug kisi” anlagilmalidir.
inan, 10. INAN tarafindan yapilan bir diger tamima gore ¢ocuk, “tam ve sag dogdugu
andan itibaren resit (ergin) oldugu an’a kadar ki devrede bulunan (insan yavrusudur)
gergek kisidir”. Inan (1980), 247.
3" Centel, Tankut, Cocuklar ve Genglerin Is Giivenligi, iU Yaymlar1 No: 3041, Hukuk
Fakiiltesi No: 667, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, 33; Tug, Adnan/Baysal, Ulas,
“Is Hukukunda Cocuk ve Geng Iscilerin Korunmasi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e
Armagan, Istanbul 2011, 1871.
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Bu ayrim neticesinde onbes yasini doldurmamig olanlar “gocuk is¢i”, onbes
yasint doldurmakla birlikte onsekiz yasindan kii¢lik olanlar “geng isgi”
olarak anilmaktadir'®.

Is Kanunu'nda da “cocuk isci” ve “geng is¢i” kavramlarma yer veril-
mekle birlikte, bu terimler Kanunda agik¢a tanimlanmamistir. Bununla bir-
likte Is Kanunu’nun 71. maddesinin 3. fikrasinda, “Onsekiz yasini doldur-
mamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler ile onbes yasini
tamamlamis, ancak onsekiz yasini tamamlamamis geng iscilerin calismasina
izin verilecek isler, ondort yasum bitirmis ve ilkogretimini tamamlamuis
cocuklarin ¢alistirilabilecekleri hafif isler, onalti yasimi doldurmus fakat
onsekiz yasini bitirmemis geng is¢ilerin hangi cesit islerde ¢alistirilabi-
lecekleri ve ¢alisma kosullari Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: tara-
findan alti ay i¢inde ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.” hilkkmiine yer
verilmigtir. Boylece, cocuk ve gen¢ is¢i ayrimiin benimsendigi ve onbes
yasin altindakilerin ¢ocuk onbes yas ile onsekiz yas arasindakilerin geng is¢i
sayildig1 agikliga kavusturulmustur”. Cocuk ve geng isgilerin korunabilmesi
icin Is Kanunu’nun 71. maddesine dayanilarak, Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik ¢ikarilmistir'®. Belirtmek

4" Centel, 33; Centel, Tankut, “Tiirk Hukuku Agisindan Cocuk ve Geng Is¢i Haklarmin
Avrupa Sosyal Sarti’yla Korunmasi”, Insan Haklar Yilligr XII, (1990), Ankara 1990,
126; Narmanhoglu, Unal, “Is Hukukunda Cocuklarin Korunmas1”, Prof. Dr. Seyfullah
Edis’e Armagan, Izmir 2000, 673; Narmanhoglu, Unal, Ferdi Is iliskileri I, Istanbul
2012, 185, 716; Tungomag, Kenan, Is Hukuku, Istanbul 1986, 139; Tug/Baysal, 1870;
Bakirel, Kadriye, “Tiirk Is Hukukunda Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik Ayrimeilik”,
Cahit Talas Anisma, Giincel Sosyal Politika Tartismalari, Ankara 2007, A.U.S.B.F.
Yayin no: 595, 102; Giindiiz, Selim, “Tiirkiye’de Cocuk ve Geng Iscilerin Yasal
Konumu”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:22, Say1:1-2-3, Subat-Mayis-
Agustos 2009, 2 vd.; Urhanoglu Cengiz, 205; Giiven, Ercan/Aydin, Ufuk, Bireysel Is
Hukuku, Eskisehir 2010, 333; Secer, Oz, “Cocuk ve Geng Iscilerle Is Sézlesmesinin
Kurulmasi ve Bu Sézlesmeden Dogan Ucret Uzerinde Cocuk ve Geng Iscilerin Tasarruf
Hakk1”, Legal IHSGHD, S.28, 2010, 1428; Demir, Fevzi, “Calisma Hayatinda
Cocuklarin Korunmas1”, DEUHFD, C.12, Ozel Say1 2010, Basim Yil1 2012, 563.
1475 sayili eski Is Kanunu'nda ise cocuk ve geng is¢i ayirimina yer verilmemisti.
Umumi Hifzissthha Kanunu’nda da ¢ocuk ve geng ayirimina yer verilmemistir.
16 RG. 25425, 06 Nisan 2004, Cocuk ve Geng Iscilerin Caligtirllma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (Kisaca CGICUEHY olarak anilacaktir.) Adi gegen Ydnetmelik
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gerekir ki, Is Kanunu’nun ¢ocuk ve geng iscilere iliskin diizenlemelerinde
94/33/EC sayili Avrupa Birligi Yonergesi esas alinmis ve bu duruma 71.
maddenin gerekgesinde de deginilmistir'’.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&net-
meligin tanimlar baglikli 4. maddesinde, ¢ocuk ve geng isci tanimlanmistir.
Yonetmelikte yer alan tanima gore ¢ocuk is¢i, ondort yasini bitirmis ve
onbes yasint doldurmamis, ilkogretimini tamamlamis kisiyi ifade eder.
Onemle ifade edelim ki, onddrt yasini bitirmis cocuklarin calistirilabilmesi
icin ilkdgretimi tamamlamis olmalar1 aranmustir'®. Geng isci ise onbes yasimi
tamamlamus ve onsekiz yasini tamamlamamus kisiyi ifade eder'”. 6331 sayil
Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun tanimlar baglikli 3. maddesinin 1. fikra-
siin e. bendinde ise geng calisan tanimina yer verilmistir. Bu hilkme gore,

21 Subat 2013 tarihli, 28566 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” ile degistirilmistir (Kisaca CGICUEHYDYDY olarak anilacaktir).

22 Haziran 1994 tarih ve 94/33/EC sayili Avrupa Birligi Yo6nergesi’nin tanimlar bagliklt
3. maddesinde, 18 yasin altindakiler kisi geng insan, 15 yasin altinda olanlar veya ulusal
mevzuat geregi tam zamanli okul yiikiimliiligii bulunanlar ¢ocuk, en az onbes yasinda
olup on sekiz yasini doldurmamis ve tam zamanl okul yiikiimliiligli bulunmayanlar
geng olarak tanimlanmigtir. Yonergenin kapsama iligkin diizenleme getiren 2. maddesine
gore 18 yasin altinda olan ve bagimli calisanlar Yoénergenin kapsamina girmektedir.
Yonerge metni i¢in bkz. http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:319941.0033:de:HTML. Alman Hukukunda da JArbSchG ile saglanan koru-
malardan  bagimh calisanlar  yararlanabilmektedir. Weyand, Joachim,
Jugendarbeitsschutzgesetz, Nomos 2012, Rn. 6-7.

Bakirci, Kadriye, Uluslararasi, Bolgesel ve Tiirk Hukuku Agisindan Cocuk ve Geng
Iscilerin Korunmasi, Istanbul 2004, 81 vd.; Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarl,
Muhittin, Is Hukuku, Ankara 2012, 435; Serath, Gaye Burcu, “4857 Sayih Is Kanununa
Gore Is Saghig ve Giivenligi”, AUHFD, 2004, C.53,S.2, 233; Cengiz Urhanoglu, Istar,
“4857 Sayih Is Kanununa Goére Cocuk ve Geng Iscilerin Is Sozlesmesi Ehliyetlerinin
Sinirlandirilmasina Yo6nelik Diizenlemeler”, TBB Dergisi, Y11:24, S. 98, 2012, 206.

Bu ayirim 94/33/EC sayilt AB Yonergesi’nde de, Yonerge’nin tanimlar baslikli 3. mad-
desinde yer almaktadir. Buna karsilik Yonerge de asgari yas sinir1 olarak 13 yas esas
almmistir. Bu sebeple mevzuatimizin Avrupa Birligi Mevzuatindan daha genis tutulmusg
oldugu ifade edilmistir. Tug/Baysal, 1871. 22.06.1994 tarihli Yonerge metni i¢in baki-
niz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX: 319941.0033:en:
HTML
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“Geng ¢alisan: Onbes yasini bitirmis ancak onsekiz yasini doldurmamig
¢alisanmi” ifade etmektedir. Buna karsilik, Kanun’da ¢ocuk calisana iligkin
bir tanima yer verilmemistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Istihdamda Asgari Yasla Ilgili 138
sayil1 Sozlesmesi’nde de, onbes yasin altinda calisanlar ¢ocuk, onbes yasin-
dan biiyiik onsekiz yasindan kiigiik olanlar geng olarak kabul edilmistir®.
182 sayili Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler Hakkinda Sozlesme®' ise ¢ocuk terimi-
nin onsekiz yasin altindaki herkese uygulanacagini kabul etmistir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. maddesine gore de onsekiz yagina
kadar olan herkes ¢ocuk say1lir.

Alman Hukuku’nda “Gesetz zum Schutz der arbeitenden Jugend” isimli

kisaca “JArbSchG” olarak anilan, Calisan Genglerin Korunmasma Iliskin
Yasa ile calisma yasamindaki c¢ocuklar gengler bakimindan koruyucu

20 jstihdamda Asgari Yasla Ilgili 138 Sayii ILO Soézlesmesi Uluslararast Caligma

Orgiitii’niin 26 Haziran 1973 tarihli Genel Konferansi’nda kabul edilmistir. Tiirkiye
tarafindan 23 Ocak 1998 tarih ve 4334 sayili Kanun ile kabul edilmistir.

T.B.M.M. tarafindan 25.01.2001 tarihli ve 4623 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunan Sézlesme’nin Bakanlar Kurulu’nun 18.05.2001 tarih ve 2001/2528 say1li kara-
riyla onaylanmasi karara baglanmis ve 27.06.2001 tarih ve 24445 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu sdzlesmeyi tamamlamak {izere ILO tarafindan 190 sayili
“En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmas: Igin
Acil Eyleme Iliskin Tavsiye Karar1” yaynlanmistir. Tavsiye karar igin bkz.
http://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312
528:NO. Tavsiye Karari’nin 6. maddesi ile 6zel risk altindaki ¢ocuklara iilkelerin eylem
planlarinda yer verilmesi gerektigi belirtilmis ve 3. maddesi ile tehlikeli islerin tepsi-
tinde onem verilecek islere yer verilmistir. 2000/581/EC sayili Avrupa Birligi Komis-
yonu Tavsiye Karar ile iiye devletlerin 180 sayili Sozlesmeyi onaylamasi tavsiye
edilmektedir. Tavsiye Karari’’nin metni i¢in bkz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32000H0581:DE: NOT. Sozlesmeye iliskin ayrmtili bilgi
icin bkz. Alpar, M. Biilent, “K&tii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler Hakkinda 182 Sayili ILO Sozlesmesi Ile
Ilgili Calisma Hayati Mevzuati”, Kamu-Is; C: 7, S: 1/2002, http:/www.kamu-
is.org.tr/pdf/ 719.pdf.

21
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hiikiimler 6zel bir yasada diizenlenmistir’?>. Kanaatimizce hukukumuzda da,
Alman Hukuku’nda oldugu gibi cocuk ve genclerin bagimlilik iliskisi
icerisinde gerceklestirdikleri tiim ¢aligmalar1 kapsayan bir yasa ile diizen-
leme yapilmas1 daha isabetli olacaktir. Boylece, farkli yasal diizenlemelere
tabi ¢ocuk ve gencler arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve daha giiglii bir
koruma saglanmasi miimkiin olabilir.

Alman Is Hukuku’nda da benzer sekilde onbes yasin altindakiler ¢ocuk,
onbes yasindan biiyiik ancak onsekiz yasindan kii¢lik olanlar ise gen¢ kabul
edilmektedir (JArbSchG § 2). Onsekiz yasin doldurulup, 19. yasin basla-
masiyla bu kisi yasanin koruma alanmm disina ¢ikacaktir™. Ayrica, tam
zamanli zorunlu egitim doneminde olan gengler hakkinda onbes yasini
doldurmus olsalar da ¢ocuklara iligkin diizenlemelerin uygulanacagi yasada
belirtilmistir®.

2 S5z konusu Kanun'un kapsami 1. maddesinde diizenlenmis olup, mesleki egitim kapsa-

minda gergeklesen caligmalar, is¢i veya evde hizmet sozlesmesi ile yapilan galigmalar,
buna benzer tiim caligmalar ve mesleki egitim benzeri egitimlerde yapilan ¢aligmalar bu
Kanun’un kapsamina girmektedir. Buna karsilik, hatir karsilig1 ¢aligmalar, aile hukuku
kurallarindan kaynaklananlar, genglere verilen sosyal yardimlar ¢ergevesinde gergekles-
tirilenler, 6ziirlii koordinasyon g¢aligmalari, velayet sahibi tarafindan aile biitcesi igin
yaptirilan ¢aligmalar kapsam disindadir. Bu Kanun kapsaminda bir ¢alismanin varligi
icin ¢aligmanin bagimli olarak gergeklestirilmesi gerekir. (Hanau, Peter/Adomeit,
Klaus, Arbeitsrecht, Neuwied 2007, 565; Weyand, JArbSchG § 1, Rn. 6 vd; Sicker,
Franz Jirgen/Rixecker, Roland, Miinchener Kommentar zum BGB, Miinchen 2012,
Miiller-Gloge, BGB § 611, Rn. 493-494; Miiller-Gloge, Rudi/Preis, Ulrich/Schmidt,
Ingrid: Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, Miinchen 2011, Schlachter, Monika,
JArbSchG § 1, Rn.3 vd.; Moll, Wilhelm/Reinfeld, Roland, Miinchener Anwalts
Handbuch Arbeitsrecht, Miinchen 2012, § 34, Rn. 36).

B Weyand, JArbSchG § 2, Rn. 4.

*  Weyand, JArbSchG §2, Rn. 2-3, 6; Zollner, Wolfgang/Loritz, Karl-Georg/
Hergenréder, Curt Wolfgang, Arbeitsrecht, Miinchen 2008, 338; Erbs, Georg/
Kohlhass, Max, Ambs, Friedrich, Strafrechtliche Nebengesetze, Band 17, Miinchen
2012, JArbSchG § 5, Rn. 3; Astarh, Mubhittin, Is Hukukunda Caligma Siireleri, Ankara
2008, 117, dn. 275. Tam zamanh egitim yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemeler Federal
Eyalet egitim mevzuatlan ile belirlenmektedir. Tam zamanh egitim yiikimliligi, 6.
yasa girilmesiyle baslayip, ¢ogunlukla 9 egitim yilidir. Bununla birlikte, Berlin,
Brandenburg, Bremen und Nordrhein-Westfalen gibi bazi eyaletlerde 10 egitim yili
olarak diizenlenmistir. Weyand, JArbSchG § 2, Rn. 8.
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II. COCUK VE GENC IiSTIHDAMININ SEBEPLERi VE
TURLERI

A. COCUK ISTIHDAMININ SEBEPLERI

Cocuk isciligi gerek iilkemiz gerekse uluslararasi toplum bakimindan
onemli sosyal problemlerden biridir. Cocuk ve geng istihdami farkli birgok
sebepten kaynaklanabilmekle birlikte, en temel sebeplerinden biri yoksul-
luktur. Yoksul ailelerde gelirin biiyiik bir kismu temel gida aligverisini karsi-
lamakta ve dolayisiyla ¢cocugun emegi yasamin siirdiiriilebilmesi igin bir
zorunluluk teskil etmektedir. Bu sebeple de yoksullugun artis1 ile g¢ocuk
emeginin kullanimi paralellik arz etmektedir. Yoksul ailelerdeki yetigkin-
lerin igsizligi de ¢ocuk ¢alisanlarin istihdam sebeplerinden biridir. Ailedeki
yetigkinlerin diizenli gelirden yoksun olmalari ¢ocuklarin ¢alistirilmasi
zorunluluguna yol acgabilmektedir. Yine ¢ok sayida ¢ocuk sahibi olan aile-
lerde, ¢ocuklarin ¢alistirilmasi ile daha fazla karsilasilir. Bununla birlikte,
cocuk istthdami beklenenin aksine yoksul ailelerin ekonomik durumunu
degistirememektedir. Yoksulluk sebebiyle ¢alisan ¢ocuklar hem diisiik ticret-
ler karsiligi caligmakta hem de c¢alismak zorunda kalip yeterli diizeyde
egitim alamadiklarindan yiliksek gelir elde edebilecekleri islerde calisma
imkanim da kaybetmektedirler. Sanayilesme siirecini tamamlayamamus iilke-
lerde bazen de aileler egitime ayrilan kaynagi gereksiz israf olarak gordiik-
lerinden ¢ocuklarini egitim almak yerine ¢alismaya yonlendirmektedir. Bu
acidan ailenin egitim durumu da ¢ocuk ¢alistirilmasinda 6énemli bir etkendir.
Baz: tilkelerde veya yorelerde ise gelenekler ¢ocuk istihdamina yonelten
faktorlerdendir. Burada saydiklarimiz ve buna benzer sebepler ailelerin
cocuk istihdamina yénelmesine yol agabilmektedir®.

3 Cocuk isgiligine yol agan faktdrlerle ilgili ayrmtili bilgi igin bkz. Narmanhoglu, 670

vd.; Sahin, 47 vd.; Akyiiz, 472 vd.; Bastaymaz Tahir, “Giinlimiizde Gelecegimizi
Karartan Bir Problem: Calisan Cocuklar”, Mess MERCEK, Istanbul, Ekim 1998, s. 63;
Sapancall, Faruk, “Kiiresellesme Baglaminda Cocuk Istihdami ve Onlenmesine Yénelik
Cabalar”, Cimento Isveren Dergisi, C.16, S.4, Temmuz 2002, 19, 22; Zakir/
Ogiitliioglan, 12. Gelir diizeyi ile ¢ocuk isciligi arasindaki iliskiye iliskin olarak
ayrmtili bilgi icin bkz. Sunal, Onur, “Gelir Diizeyi ve Cocuk Emegi Arasindaki Iliski:
Ulkeleraras1 Bir Karsilastirma”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 66-1, 2011, 117-128;
Karaman, Banuw/Ozcalik, Melih, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Esitsizliginin Bir Sonucu:
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Durumu bir de igverenler agisindan degerlendirecek olursak, ¢ocuk
isciliginin sebeplerinden biri de ekonomik ¢ikarlar1 geregi ¢ocuk is¢iligine
yonelen isverenlerdir. Isverenler bakimidan g¢ocuk calisanlar ucuz is giicii
olarak degerlendirilmektedir. Hatta ihracata ydnelen ekonomilerde c¢ocuk
is¢iliginin ucuz istihdam saglamasi sebebiyle, rekabet giiciinii arttiran faktor-
lerden oldugu da ileri siiriilmektedir. Bunun yani sira kiiclik isletmeler ve
aile isletmeleri ¢ocuk isciliginin sikga goriildiigii isyerleridir. Isletmelerin
yant sira ¢ocuk isciliginin sik goriildiigii alanlardan biri de sokaklarda yapti-
rilan galigmalardir.

B. COCUK VE GENC ISTIHDAMININ TURLERI
1. Genel Olarak

Calisma yasaminda yer alan ¢ocuk ve genglerin bagimli veya bagimsiz
olarak ¢alismalari miimkiindiir™. isci sifatiyla ¢alisma yasaminda yer alan
cocuklarin yani sira is¢i benzeri ¢irak veya stajyer sifatiyla yer alan ¢cocuk ve
gengler de s6z konusudur®’,

2. Cirak Olarak Calisma Yasaminda Yer Alan Cocuk ve Gengler

Ciraklik iliskisi, is iliskisine benzer bir iliski olmakla birlikte taraflarin
bu iligkideki karsilikli edim taahhiitleri, is iliskisinden oldukg¢a farklidir.
Ciraklik iligkisinde ¢iragi ¢aligtiran, bir sanat veya meslegin ¢iraga ogretil-
mesini taahhiit etmektedir. Ayrica, ¢irak her ne kadar iiretime katilsa da,
is¢iden farkli olarak bir isin ifasini taahhiit etmez. Ciragin isyerinde bulunma

Cocuk Isgiicii”, Yoénetim ve Ekonomi, Y11:2007, Cilt:14, Say:1, 25-41; Tunccan,
Nilgiin, “Cocuk Isciligi: Nedenleri, Boyutlar1 ve Kiiresellesen Diinyadaki Konumu”,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S.43-44, 2000, 243-259; Kavi, Ersin, “Cocuk
Istihdami Acisindan Sosyal Sorumluluk”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S.51,
2006, 275.

2006 yili Cocuk Isgiicii Anketine verilerine gére Tiirkiye’de calisan 320.000 cocuk
arasinda 7.000 tanesi kendi hesabina ya da igveren olarak ¢aligmaktadir. Anket sonuglari
icin bkz. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=482. Bagimsiz ¢alisanlar
calismamizin kapsami disinda kaldig igin sadece belirtilmekle yetinilmistir.

26

27 Caligmamizda asil olarak isci sifatiyla galisan ¢ocuk ve genglere iliskin diizenlemeler ele

alinmis olmakla birlikte ¢irak ve stajyerlere iliskin kisaca bilgi verilmistir.
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sebebi bir sanat ve meslegin kendisine 6gretilmesidir’®. Bu sebeple ¢iraklarin
isci olarak kabul edilmesi miimkiin degildir”®. Ciraklar is¢i olarak kabul
edilmedikleri i¢in, ¢iraklik iliskisine uygulanacak mevzuat da is iliskisinden
farklidir’®. 3308 sayih Kanun'nda yer alan tanima gore ¢irak, “ciraklik
sozlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi,
beceri ve is aliskanliklarin is icerisinde gelistirilen kisiyi” ifade etmektedir
(md. 3/c)*".

Ciraklar, kiigiik veya gen¢ yasta calisma yasamina girdikleri ve isye-
rinde hukuki ve sosyolojik olarak istismarla karsilagsma tehlikesi altinda
olduklarindan, 6zel olarak korunmalari gerekmektedir’®. Is Kanunu’nun
kapsami disinda kalan ¢iraklar bakimindan Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimleri
ile yetinilmeyerek 6zel bir kanunla korunmalar1 éngdriilmiistiir. 3308 sayil
Mesleki Egitim Kanunu® ile ¢iraklik iliskisinin kosullari 6zel olarak diizen-

28 Saymen, Ferit Hakk1, Tiirk Is Hukuku, Istanbul 1954, 421; Esener, Turhan, s Hukuku,
Ankara 1978, 132; Mollamahmutoglu/Astarh, 159; Ekonomi, Miinir, Is Hukuku, C.I,
Ferdi Ts Hukuku, Istanbul 1984, 45; Celik, 37; Usan, Fatih M., Ciraklik Sozlesmesi,
Konya 1994, 53; Siizek, 135; Eyrenci/Taskent/Ulucan, 36; Narmanhoglu, 2012, 107;
Aktay, Nizamettin/Aric1, Kadir, Senyen Kaplan, E. Tuncay, Is Hukuku, Ankara 2012,
29; Akyiiz, 500; Secer, 1429; Giiven/Aydin, 45; Demir, 573. Ciraklik iliskisi ile
besleme iliskisi arasindaki farkliliklar i¢in ayrica bkz. Tuncomag, Kenan, “Caligma
Hayatinda Cocuk ve Gengler”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Prof. Dr. Orhan
Tuna’ya Armagan, S. 31, 1982, 72 vd.

% Esener, 132; Ekonomi, 46; Siizek, 135; Celik, 37; Mollamahmutoglu/Astarh, 159;

Narmanhoglu, 2012, 107. Cirakligin ardindan bir is iliskisi s6z konusu olsa da, ¢irak-

likla gecirilen siireler kidem tazminatinin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. HGK, E.

2009/9-469, K. 2009/570, 25.11.2009; Yarg. 9. HD. E. 2008/29671, K. 2010/16781,

7.6.2010; Yarg. 9. HD. E. 2011/474, K. 2011/2785, 14.2.2011; Yarg. 9. HD. E. 2008/

35435, K. 2010/29108, 14.10.2010 (Kazanci Mevzuat ve I¢tihat Bankasi).

Crraklarin hukuki statiisii 3308 sayili Kanun’un 11. maddesinde diizenlenmistir. Bu

hitkkme gore, “Aday ¢irak ve ¢irak; ogrenci statiisiinde olup, égrencilik haklarindan

yararlanir. Bunlar igyerinde ¢alisan is¢i sayisina dahil edilmezler.”.

30

3 Aday ¢irak ise soyle tammlanmistir: “cirakliga baslama yasin doldurmamus ve ¢irakitk

doneminden once kendisine igyeri ortami tamitilan, sanat ve mesleginin on bilgileri
verilen kigi” dir (3308 say1l1 Mesleki Egitim Kanunu m. 3/b).
Mollamahmutoglu/Astarh, 160.

Alman Hukuku’nda mesleki egitim siireci, 6zel bir yasa ile diizenlenmistir. Mesleki
egitim siirecine iliskin diizenlemeler Alman Mesleki Egitim Kanunu’nda yer almaktadir

32
33
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lenmistir**. Bu Kanun’un kapsami disinda kalan giraklar hakkinda, Tiirk
Borglar Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uygulanacaktir’. Buna karsilik,
Mesleki Egitim Kanunu’nun uygulandigi c¢iraklar hakkinda Borglar
Kanunu’nun ¢iraklik sozlesmesine iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Tiirk
Borg¢lar Kanunu’nun 393. maddesine gore, “Genel hizmet sozlesmesine ilig-
kin hiikiimler, kiyas yoluyla ¢iraklik sézlesmesine de uygulanir; ozel kanun
hiikiimleri saklidwr.”. Ayrica belirtmek gerekir ki, ¢iraklar hakkinda isci
sayilmadiklar icin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu’
da uygulanmamaktadir.

20.6.2012 tarihli ve 6331 sayili Kanun’un 37. maddesiyle yapilan degi-
siklikten dnce, Is Kanunu’nun 4. maddesinde, is saglig1 ve giivenligi hiikiim-

(BBiG — Berufsbildungsgesetz). Bununla birlikte JArbSchG hiikiimleri, BBiG

kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalarda da uygulama alani bulmaktadir. Weyand,

JArbSchG § 1, Rn. 9; ErfK/Schlachter, JArbSchG § 1 Rn. 7.
3% Bu Kanun’un ady; “Crraklik ve Meslek Egitimi Kanunu” iken, 29.6.2001 tarihli ve 4702
sayili Kanun’un 22 nci maddesi ile “Mesleki Egitim Kanunu” olarak degistirilmis ve
metne iglenmigtir. 3308 sayili Kanun’un 2. maddesine gore, “Bu Kanun, Mesleki Egitim
Kurulunun belirleyecegi mesleklerde, kamu ve ozel sektore ait kurum, kurulug ve is
verleri ile mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarindaki egitim ve 6gretimi kapsar.”.
Crraklik sozlesmesinin kurulmasi ve sekli 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’ndan 6nce
yiriirlilkte olan 818 sayili Borg¢lar Kanunu’nda 6zel olarak diizenlenmisti. Hizmet
akdine iligkin hiikiimlerin kiyas yolu ile ¢iraklik sozlesmesine uygulanacagi bu
Kanun’un 313. maddesinde belirtilmisti. Ayrica yiiriirliikten kaldirilan Borglar Kanu-
nu’'nun 318. maddesinde, “Kiiciikler veya mahcurlar ile yapilan ¢iraklik mukaveleleri,
tahriri yapilmis ve usta ve velayeti haiz kimse yahut sulh hakiminin muvafakatiyle vasi
tarafindan imza edilmis olmadik¢a, muteber degildir.

35

Mukavele, yapilacak isin ve ¢irakligin nevi ve miiddetine ve giinde ¢alisilacak saatlere
ve iase yahut diger yapilacak ve verilecek seylere ve kezalik tecriibe zamanina dair
muktazi sartlart ihtiva etmek lazimdir.

Bu sartlara riayet olunup olunmadigi salahiyettar daire tarafindan murakabe edilir.”
denilmisti. Ciragin talimi ise, eski Borglar Kanunu’nun 330. maddesinde diizenlenmisti.
Bu hiikiimde, “Cirakitk mukavelesinde, usta, ¢iraga sanati olanca dikkat ve itinasiyle
ogretmege mecburdur.

Usta, ¢iragin mecburi derslere devamina nezaret ve meslekine ait mekteplere ve
kurslara gitmesi ve ¢iraklik imtihanlarina istirak eylemesi igin liizumu olan zamanlarda
miisaade etmekle miikelleftir.

Cwraga, kaideten, ne geceleri nede cuma giinleri is verilmez.” ifadesi yer almaktaydi.
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leri sakl1 kalmak iizere ¢iraklar hakkinda, Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz
hitkmii yer almaktaydr®®. Bu durum kiigiik yastaki ¢alisanlara uygulanan s
Kanunu’nun 71, 72 ve 73. maddelerinin de 3308 sayili Yasaya tabi ¢irak ve
stajyerlere uygulanmamasi sonucunu dogurdugundan, 6gretide isabetli ola-
rak elestirilmekte ve bunun haksiz sonuglara yol agabilecegi ifade edilmek-
tedir’’. 6331 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten sonra da Is Kanunu’nun
c¢rraklar hakkinda uygulanmayacagi esast korunmustur’. Yapilan yasal
degisiklik neticesinde ¢iraklarin is sagligi ve giivenligine iligkin konularda,
6331 sayili Kanun uygulanacaktir. Béylece, ¢iraklar 4857 sayili Is Kanu-
nu’nun tiim hiikiimleri agisindan kapsam digindadir.

3308 sayili Kanun’a gore c¢irak olabilmek belirli sartlarin varligia
baghdir. Gergekten, s6zii gegen Kanun’un 10. maddesine gore ¢iraklik icin
aranan sartlar, ondort yasini doldurmus, ondokuz yasindan giin almamis
olmak, en az ilkogretim okulu mezunu olmak ve biinyesi ve saglik durumu
girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmaktir’’. Boylece

3 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasina gore, “Bu

Kanun; kamu ve ozel sektére ait biitiin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri
ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢calisanlarina faaliyet
konularma bakilmaksizin uygulanir”. 6331 sayili Kanun’un 37. maddesine gore, “4857
sayili Kanunun asagidaki hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmigtir:
a) 2 nci maddesinin dérdiincii fikrasi.
b) 63 tincii maddesinin dérdiincii fikrasi.
¢) 69 uncu maddesinin dordiincii, besinci ve altinci fikralart.
¢) 77,78, 79,80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95, 105 ve gegici 2 nci maddeler.
4857 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinn (f) bendinde yer alan “Is
saghgi ve giivenligi hiikiimleri sakli kalmak tizere” ifadesi ile 98 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “85 inci madde kapsamindaki igyerlerinde ise ¢alistirilan her is¢i
icin bin Yeni Tiirk Lirasi,” ifadesi metinden ¢ikartilmistir”.
37 Tug/Baysal, 1878.
3 1475 sayih s Kanunu’nun 5. maddesinde de, 18 yasmni bitirmemis ¢iraklar hakkinda s
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacag: diizenlenmisti. Bu sebeple, 18 yasini bitirmis ve
Mesleki Egitim Kanunu kapsami disinda kalan ciraklar bakimindan da Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacag: kabul edilmekteydi. Buna karsilik, 4857 sayihi Is
Kanunu’nda yas smir1 dngériilmeksizin ¢iraklar hakkinda Is Kanunu’nun sadece is
sagligt ve giivenligine iliskin hitkiimlerinin uygulanacagi diizenlenmisti.
3 Ciraklik sdzlesmesinin kurulmasi 3308 sayili Kanun’da 6zel olarak diizenlenmistir.
Kanun’un 13. maddesine gore, “Bu Kanun kapsaminda bulunan il ve mesleklerde faali-
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c¢iraklar bakimindan asgari ve azami yas sinir1 dngdriilmistiir. Ciraklik baki-
mindan getirilen azami yas sinirt ondokuz olmakla beraber, buna yasal bir
istisna getirilmigtir. Mesleki Egitim Kanunu’nun 10. maddesinin 2. fikrasina
gore, ondokuz yasindan giin almig olmakla birlikte daha once c¢iraklik
egitimi almamis olanlar, yas ve seviyelerine uygun mesleki egitim prog-
ramlarinda ¢iraklik egitimine alinabileceklerdir. Ciraklik iligkisinde Mesleki
Egitim Kanunu’nda yasadan dogan bir sosyal iicret 6ngoriilmiistiir®.

Uygulamada gergekte isci olarak calistirilan ¢ocuk ve genglerin, ¢irak
ad1 altinda ¢ok diisiik ticretlerle calistirilmasi ile de karsilasilmaktadir®'.
Ciraklik donemi yasa geregi bir deneme donemi ile baslamakta olup, bu
donemin ardindan ¢iraklik sézlesmesi kesinlesmektedir*.

vet gosteren is yerleri, Bakanlikca tespit edilecek illerde ve meslek dallarinda ondokuz
vasindan giin almamug kisileri ¢iraklik sozlesmesi yapmadan ¢alistiramazlar. Mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlarimin orgiin egitim programlarindan mezun olanlar ve
kalfalik belgesi sahipleri bu hiikmiin disinda tutulur. Isyeri sahibi, aday ¢iragi ve ¢irag
calistirmaya baslamadan énce bunlarin velisi veya vasisi veya resit ise kendisi ile yazili
ciraklik sozlesmesi yapmak zorundadir. Cwraklik sozlesmesi; ¢iragin sozlesme siiresi
icinde regit olmasi halinde, ¢iragin rizaswla, igyeri sahibinin degismesi halinde yeni
isveri sahibi aymi meslegi siirdiiriiyorsa ve rizasiyla devam eder, ayni meslegi siirdiir-
miiyorsa sozlesme feshedilir. Fesih halinde ¢iragin onceki ¢alismalar: gegerli olup; yeni
yapacagi ¢iraklik sozlesmesi ile ¢iraklik statiisiinii devam ettiverek ¢iraklhik siiresini ve
egitimini tamamlar.” (m. 13/I-11I).
40 Mesleki Egitim Kanunu’nun 25. maddesinin 1. fikrasma gére, “Aday ¢irak, ¢irak ve
isletmelerde meslek egitimi géren ogrencilere ddenecek iicret ve bu iicretlerdeki artis-
lar; aday ¢irak veya ¢iragin velisi veya vasisi veya kisi resit ise kendisi; ogrenciler icin
okul miidiirliigii ile isyeri sahibi arasinda Bakanlik¢a belirlenen esaslara gore diizen-
lenecek sozlesme ile tespit edilir. (Degisik son ciimle: 13/2/2011-6111/64 md.) Ancak,
isletmelerde meslek egitimi goren orgiin egitim dgrencilerine, asgari iicretin net tuta-
rimin yirmi ve iizerinde personel ¢alistiran isyerlerinde yiizde 30 undan, yirmiden az
personel ¢aligtiran igyerlerinde yiizde 15’inden, aday ¢irak ve ¢iraga yasina uygun
asgari ticretin yiizde 30 'undan asagt ticret 6denemez.”.
Ayrmtili bilgi igin bkz. Centel, 46; Siizek, 135; AKyiiz, 503; Secer, 1430.
3308 sayili Kanun’un 14. maddesine gore, “Curakliga bir deneme donemi ile baslanir.
Bu dénem meslegin ézelligine gore bir aydan az, ii¢ aydan fazla olamaz. Bu siire Bakan-
lik¢a tespit edilir. Deneme déneminden sonra taraflar 10 giin iginde ilgili Mesleki
Egitim Merkezi miidiirliigiine basvurmadigi takdirde ¢iraklik sézlesmesi kesinlesir ve bu
donem ¢iraklik siiresinden sayir. Deneme doneminde ticret ddenir. Aday ¢irakliktan

41

42
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3. Stajyer Olarak Calisma Yasaminda Yer Alan Cocuk ve Gencler

Stajyer, belirli bir meslek alaninda teorik 6grenim goren ya da &greni-
mini tamamlamis olan ve meslegin pratigini gérmek, teorik bilgisini pratik
bilgi ile pekistirmek amaciyla isyerinde bulunan kisi olarak tanimlanabilir®.
Stajyer de licret karsiliginda is gorme edimi taahhiit etmedigi igin is¢i olarak
nitelendirilemez. Ancak, ¢iraklardan farkli olarak bu kigilerin bir meslek ya
da sanat1 bir ustanin emir ve talimati altinda iiretime katilarak 6grenmeleri de
s0z konusu degildir. Bu sebeple, stajyerler is mevzuatina da ¢iraklik mev-
zuatina da tabi degildirler*. Stajyerlere isyerinde bulunmalari karsiiginda
iicret 6denmesi de, is sozlesmesinin varlig1 anlamina gelmemektedir. Buna
karsilik, staj donemi tamamlanmis olmasina karsilik isyeri ile iliskisini siir-
diiren ve is gérme edimini ifa edenler is¢i niteligi tasimaktadirlar®’. Ayrica,

cirakliga gecenler deneme donemini yapmis sayilirlar” (m. 14/1). Ciraklik sozlesme-
sinin siiresi yasada belirlenmis olup, sdzlesmenin belirli siireli olarak yapilmasi yasal bir
zorunluluktur. 3308 say1li Kanun’un 14. maddesinin 2. fikrasina gore, “Meslekler itiba-
riyle ¢iraklik egitimine giriste aranan egitim diizeyi ve ¢iraklik siiresi ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisleri de almarak Bakanlik¢a en az iki, en ¢ok dort yil olarak belirlenir.
Bu siire kesintisiz olarak devam eder. Yillik izin disindaki iki aydan fazla devamsizliklar
ciraklik stiresine eklenir.” Bu siireye iliskin istisnalar da Kanun ile diizenlenmistir. 3308
say1li Kanun’un 14. maddesinin 3 ve 4. fikralarina gore, “Lise ve daha iist diizeyde genel
egitimden sonra ¢iraklik egitimine baglayanlar icin egitim siiresi, mesleklerindeki ¢irak-
lik egitimi siiresinin yarisina kadar kisaltilabilir. Bu siirenin ne kadar kisaltilabilecegi,
ilgili meslek kurulusunun teklifi ve Mesleki Egitim Kurulunun uygun gériisii alinarak
Bakanlik¢a belirlenir.

Ayrica, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda uygulanan érgiin egitim prog-
ramlarimin herhangi bir kademesinden ayrilanlar ile yaygin egitim programlarini
tamamlayarak belge veya sertifika alanlardan, kendi alanlarinda c¢irakiik egitimine
baslayanlar icin ¢irakhk egitim siiresi daha dnce aldigi mesleki egitim programinin
icerigi ile devam edecegi ¢iraklik egitimi programinin igerigi degerlendirilerek Bakan-
lik¢a belirlenir.”.

3 Celik, 40; Siizek, 138; Ekonomi, 48; Mollamahmutoglu/Astarh, 162; Eyrenci/
Taskent/Ulucan, 36; Narmanhoglu, 2012, 108; Aktay/Arici/Senyen Kaplan, 30;
Giiven/Aydin, 50.

4 Celik, 40; Mollamahmutoglu/Astarh, 162.

4 Mollamahmutoglu/Astarli, 163.
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igverenin staj donemindeki kisilerle is sozlesmesi yapmasina bir engel
bulunmadigindan, bu halde de is s6zlesmesinin varligi kabul edilmelidir*.

4. isci Olarak Calistirilan Cocuk ve Gengler

Is Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan tanima gére, “Bir is sozlesme-
sine dayanarak calisan gercek kisiye is¢i” denir’’. Is sozlesmesi ise Is
Kanunu’nun 8. maddesinde tanimlannustir. Bu tanima gore, “Is sozlesmesi,
bir tarafin (ig¢i) bagimh olarak is gormeyi, diger tarafin (igveren) da iicret

’

odemeyi iistlenmesinden olugan sozlesmedir.”.

Cocuk ve geng iscilerin bir kismi Is Kanunu’nun kapsamina girerken, Is
Kanunu’nun 4. maddesi ile kapsam disinda birakilan islerde® ¢alisan ¢ocuk
ve gencler ise Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Umumi Hifzissihha Kanunu’na tabi-
dirler. Bunlar disinda, 6zel kanunlara tabi islerde ¢alisan ¢ocuk ve genglere
bu kanunlar uygulanacaktir®. Belirtmek gerekir ki, Tirkiye’de calisan

46 Mollamahmutoglu/Astarh, 163.

47 Isci tammi igin bkz. Esener, 41; Ekonomi, 40; Celik, 34; Siizek, 129 vd.; Eyrenci/
Taskent/Ulucan, 35; Aktay/Arici/Senyen Kaplan, 27; Richardi, Reinhard/Wletzke,
Otfried/Wiimann, Helmut/Oetker, Hartmut, Das Miinchener Handbuch zum
Arbeitrecht, Band I, Miinchen 2009, Richardi, § 16, Rn. 1-2; ErfK/Preis, BGB § 616,
Rn. 34-35; Miinchener Kommentar zum BGB, Miiller-Gloge, BGB § 611, Rn. 229.

Is Kanunu'nun 4. maddesine gore, “Asagida belirtilen islerde ve is iliskilerinde bu
Kanun hiikiimleri uygulanmaz,;

48

a) Deniz ve hava tasima islerinde,

b) 50°den az is¢i ¢calistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi igyerlerinde
veya isletmelerinde,

¢) Aile ekonomisi sumirlart i¢inde kalan tarimla ilgili her ¢esit yapi isleri,

d) Bir ailenin iiyeleri ve 3 iincii dereceye kadar (3 iincii derece dahil) hissmlar: arasinda
disardan bagska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarimin yapildigi islerde,

e) Ev hizmetlerinde,

D (...) (1) ¢iraklar hakkinda, (1)

g) Sporcular hakkinda,

h) Rehabilite edilenler hakkinda,

1) 507 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun ii¢ kisinin
calistigi isyerlerinde. .

# Urhanoglu Cengiz, 204.
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cocuklarin énemli bir kism1 Is Kanunu’nun kapsami disinda kalan islerde
calismaktadir’®. Daha 6nce de ifade ettigimiz iizere bagimli olarak ¢alisan
cocuklarin ve gencglerin tamamini kapsayacak tek bir yasa ile diizenleme
getirilmesi, ¢ocuk ve geng calisanlarin daha giiclii bir bi¢imde korunmasini
saglayacaktir. Boylece, farkli yasal diizenlemelere tabi ¢cocuk ve geng cali-
sanlar arasinda esit bir koruma diizeyine ulasilmasi miimkiin olabilecektir.

III. COCUK VE GENCLERIN CALISMA YASAMINDA
KORUNMASI VE ULUSLARARASI DUZENLEMELER

A. COCUKLARIN VE GENCLERIN CALISMA YASAMINDA
KORUNMASI IHTIYACI

Cocuklarin erken yasta ¢alisma yasamina girmeleri onlarin ruhsal ve
bedensel gelisimleri ve sagliklar1 agisindan tehlike olusturabilmektedir.
Cocuk istihdami, ¢ocuklara bedensel, ruhsal veya zihinsel olarak kapasitele-
rini agan yiikler yiliklendiginde ¢ocuk istismarina doniisebilmektedir. Cocuk-
larin elverigsiz sartlarda ¢alismak zorunda birakilmasi, gen¢ Gliimleri, geng
yasta ortaya ¢ikan sakatliklar ve toplumsal huzursuzluklara yol agmaktadir".
Bu sebeple, ¢ocuk istihdaminin ortadan kaldirilmasi ve ¢alisan ¢ocuklarin
korunmasi uluslararasi bir sorun teskil etmektedir.

Cocuklarin c¢alisma yasami igerisinde yer almasi ¢ok eski tarihlere
uzanmaktadir. Sanayi Devrimi 6ncesinde tarima dayali ekonomilerde biiyiik
oranda c¢ocuk isgiiciine bagvurulmustur. 18. yiizyilda baslayan Sanayi
Devrimi, yetiskinlerin ¢alisma sartlar1 gibi ¢ocuklarin da ¢alisma sartlarini
etkilemis ve ¢ocugun korunmaya muhtag ve gelisim siireci i¢inde oldugu goz
ard1 edilerek ¢alistirilmasina yol agmustir™>. Ornegin, bu dénemde 4-5 yasin-

3 Ayrintili bilgi igin bkz. Sahin, 81.

ok Siizek, 889; Narmanhoglu, 2012, 717; Aktayarici/Senyen Kaplan, 74; Zakir/
Ogiitogullar, 10, 14-15; Serozan, 304; Evren, Ocal Kemal, “Calistirma ve Baska Is
Gordiirme Yasaklar1”, Caligma ve Toplum, 2007/4, 119; Tug/Baysal, 1869. Zollner/
Loritz/Hergenrdder, 338; Riesenhuber, Karl, Europdisches Arbeitsrecht, C.F. Miiller,
2009, § 22, 1; Erbs/Kohlhass, Ambs, JArbSchG § 5, Rn.1. Zararh ¢alismalarin ¢ocuk-
lar tizerindeki etkilerine iligkin olarak bkz. AKyiiz, 475 vd.; Sahin, 38-47.

52 Sahin, 26-28; Zakir/Ogiitliioglar1, 13; Evren, 121; Akyiiz, 471; Weyand, Einleitung,
Rn.2.
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daki ¢ocuklarin tekstil fabrikalarinda bobin tasima islerinde, alt1 yedi yasin-
daki ¢ocuklarin iplik baglama islerinde ve yine kiigiik yastaki ¢ocuklarin
biiyiiklerin giremedikleri maden dehlizlerinde ¢alistirildiklart gézlenmistir™.
Sanayi devrimi ile birlikte makine kullaniminin artmasi, kas giicline ihtiyact
azaltmig, el cabukluguna dayali islerin ¢ogalmasina ve yetiskinler kadar
cocuklarin da fabrika islerinde ¢alistirilmasina yol agmustir. Ingiltere’de
1818 tarihinde Robert Owen™ tarafindan Britanya’nin isveren fabrikator-
lerine gonderilen mektup bu agidan ilgi ¢ekicidir’ . Bununla birlikte, sanayi

3 Demir, 548. Ozellikle de ¢alisan kiz ¢ocuklarimin iginde olduklari durum, daha da

vahimdir. Oregin, Belgika’da ¢alisan 15 yasindan kiiciik kiz gocuklarinin zaman iginde
tiirlii ahlaksizliklarin i¢ine diistiikleri; 6rnegin, bir iplik fabrikasinda ¢alisan 13 kiiglik
yastaki kiz ¢ocugunun tek bir igveren tarafindan tecaviize ugradigi ve bu donemde
calisma hayatina atilan kiz ¢ocuklarmin ¢ok nadiren bekaretini koruyabildigi ifade
edilmistir. 1837 yilinda Fransa’da askere ¢agrilan 10.000 gencin giinde 16-17 saat
calisip, bu siirenin de 13 saati havasiz yerlerde gecirmeleri neticesinde 8.980’inde ¢esitli
hastalik ve sakatliklara rastlanmisgtir. Bu durum sosyal sebeplerle olmasa da “milli
giivenlik” sebebiyle tedbir alinmasina yol agtig1 ifade edilmistir (Tuna, (1943), s. 217-
218; Centel, 1982, 15-16; Demir, 548-549. Tiirkiye’de ¢alisan gocuklarin istismarina
iliskin 6rnekler icin bkz. Konang, Esin, “Tiirk Hukuk Sisteminde Cocuk Istismar1 ve
Ihmali”, AUEBFD, Yil 1987, C. 20, S.1, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/518/
6458.pdf)).

Robert Owen hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Aybay, Rona, Sosyalizmin Onciilerinden
Robert Owen: Yasami, Eylemi ve Ogretisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1970.

54

35 20.03.1818 tarihli mektubunda Owen, “Kiigiik yastaki iscilerimizin icinde bulundugu

dogal olmayan kosullara dikkatimizi yéneltelim. Cocuklarin, neredeyse bebeklikten
itibaren, hepsi de az ya da ¢ok saghksiz olan fabrikalarimizda ¢alistirilmasina izin
veriliyor. Biitiin zamanlarini agik havada yapacaklart saglikl eksersizlerle okul ara-
sinda paylastiriimasi gereken bir yasta, dort duvar arasinda uzun tekdiize ve yorucu bir
calismaya mahkum ediliyorlar... Hi¢bir ¢ocuk, on iki yasina gelinceye kadar, herhangi
bir fabrikada, dért duvar arasinda ¢alistirilmamahdr. ... Tek ilkesi parasal kazang olan
akilli bir kéle sahibi, geng kolelerini bu kadar erken bir yasta giinde on saat bile
calistirmazdi herhalde. Akilli ¢ificilerin geng yiik hayvanlarini ise siirmediklerini, gere-
ken yasa gelmis hayvanlart da ilk basta yavas yavas ve hatirlamalyiz ki saghkly bir
atmosferde ise siirdiiklerini biliyoruz. oysa yedi-sekiz yasindaki ¢ocuklari, insan hayati
icin hi¢ de elverigli olmayan bir atmosfere sahip fabrikalarimizin ¢ogunda, her yastan
erkek ve kadinlarla birlikte giinde on dért-on bes saat ¢alistiriliyorlar...” (Gemalmaz,
Semih, Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Legal, 6. Baski,
Istanbul 2007, 125-126).
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devriminin yarattigi olumsuz g¢alisma sartlarin ortaya g¢ikardigi neticeler,
oncelikle ¢ocuk ve kadinlar i¢in ardindan tiim isgiler i¢in is glivenligi dnlem-
lerinin alinmasini saglamistir’®. Cocuklarmn ¢alisma yasaminda korunmasina
iliskin ihtiyag ilk defa 19. yiizyilin baslarinda dikkate alinmis ve bu konuda
diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. Buna karsilik ayni donemde bireyci-
liberal iktisadi goriisii savunanlar, ¢cocuklarin ¢alismasina dair sinirlamalari
iktisadi giiclerin Ozgiirce islemelerine engel, calisma yasamimi sikintiya
sokan ve ¢ocugu agliga mahkiim eden diizenlemeler olarak nitelemistir’’.

Cocuk ve gengler belirtilen koruma ihtiyaci sebebiyle yetigkin is¢ilerin
yararlandig1 korumadan faydalanacaklar1 gibi, ayrica onlar i¢in getirilmis
0zel diizenlemelerden de yararlanirlar. Heniiz fiziksel ve zihinsel geligsimini
tamamlayamamis ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi, tilkelerin gelecegini de tehlikeye
sokan 6nemli sosyal problemlerdendir. Buna karsilik, ¢ocuk istihdami kisa
stirede ortadan kaldirilmas1 miimkiin bir problem degildir. Ancak, egitimin
yayginlagtirilmasi, kisi bagma diisen milli gelirin artmasi ve gelirin adil
dagilim1 gibi bir¢ok sosyal faktoriin bir araya gelmesi ile zaman igerisinde
¢oziime ulagilmasi miimkiin olabilir’®.

B. COCUK VE GENC CALISANLARIN KORUNMASINA ILISKIN
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Her ne kadar tam sayinin belirlenmesi miimkiin degilse de, Uluslararasi
Calisma Teskilati’nin arastirmalarinda belirttigi yaklagik rakamlara gore
2008 yilinda 306 milyon ¢ocuk calisan, 215 milyon civarinda gocuk is¢i
bulunmaktadir™. Calisan gocuk sayisinin bu denli yiiksek olmasi ve gocuk

6 Ayrntili bilgi igin bkz. Siizek, Sarper, Is Giivenligi Hukuku, Savas Yaynlari, Ankara

1986; Evren, 121.

Tuna, Orhan, “Sanayide Cocuk Sa’yi ve Cocuk Sa’yinin Korunmasina Matuf Mevzuat”,
Is IX, 2, Nisan 1943, 224; Talas, Cahit, Toplumsal Politikaya Giris, Ankara, 64;
Centel, 16; Demir, 547.

8 Kavi, 276; Tu@/Baysal, 1878-1879.
59

57

Bu cocuklarm 115 milyonu ¢ocuklar agisindan tehlikeli islerde ¢aligmaktadirlar. 2004-
2008 yili aras istatistik bilgilerine iliskin ayrmtilt bilgi igin bkz. http://www.ilo.org/
ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=13313; http://www.ilo.org/wecmspS/groups/
public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems 127684.pdf. 2006
yilinda gergeklestirilen ¢ocuk isgiicii anketi sonuglarina gore, iilkemizde 6-17 yaglari
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calismasimin gelecek nesillere etkisi, gocuk yasta ¢aligmay1 kiiresel bir sorun
haline getirmektedir. Bu sebeple, cocuk yasta calismay1 engelleyen yahut
sinirlama 6ngoren ulusal diizenlemelerin yani sira uluslararasi belgelerde de
bu soruna iliskin diizenlemelere yer verilmektedir. Bu baglamda Cenevre
Cocuk Haklar1 Bildirgesi®, insan Haklari Evrensel Beyannamesi®, Cocuk
Haklar1 Bildirgesi62, Birlesmis Milletler Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige
Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek
Sozlesme™, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme®, Birlesmis

arasinda c¢aligan 958.000 c¢ocuk bulunmaktadir. http:/www.tuik.gov.tr/PreHaber
Bultenleri.do?id=482

80 26 Eylil 1924 tarihinde, Milletler Cemiyeti Genel Kurulunca “Cocuk Haklari
Bildirgesi” kabul edilmistir. Bu Bildirge ¢ocuklarla ilgili ilk genis kapsamli uluslararasi
diizenleme olarak kabul gormektedir.

81 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayili Karariyla
ilan edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile “Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nin Resmi Gazete ile yayinlanmasi yayimdan sonra okullarda ve

diger egitim miiesseselerinde okutulmas: ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda
radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi” kararlagtirilmistir. Bakanlar
Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmigtir.
% BM kabul tarihi: 20.11.1959.
687 Eyliil 1956 tarihinde kabul edilen S6zlesme, 27.12.1963 tarih ve 361 sayili Kanun ile
onaylanmis ve 6.1.1964 tarih ve 11599 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Sozles-
me’nin 1. maddesinin d. bendine gore, “Bir ¢ocugun veya 18 yasindan asagr temyiz
kudretini haiz bir kimsenin gerek anne ve babasi, yahut bunlardan biri, gerekse varisi
tarafindan, sahsini veya isini istismar maksadiyla bedel mukabilinde veya bedelsiz diger
bir sahsa devrine musaid olan her hangi bir uygulama” ya karsi taraf devletlerin her
tiirlii hukuki ve diger tedbirleri alma yiikiimliiliigii s6z konusudur.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili Karartyla
kabul edilip imza, onay ve katilima agilmistir. Sézlesme 49. maddeye uygun olarak 2
Eyliil 1990 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tirkiye bu s6zlesmeyi 1990 yilinda bazi
¢ekinceler koyarak imzalamig ve Sozlesme 4058 sayili Onay Kanunu ile 11.12.1994
tarihinde yiirlirliige girmistir. S6zlesme’nin 32. maddesine gore, “I. Taraf Devletler,
cocugun, ekonomik sémiirtiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya

64

da saghgr veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi icin
zararl olabilecek nitelikte ¢alistiriimasina karsi korunma hakkini kabul ederler.

2. Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasimi saglamak igin yasal, idari,
toplumsal ve egitsel her onlemi alirlar. Bu amaglar ve oteki uluslararasi belgelerin ilgili
hiikiimleri goz oniinde tutularak, Taraf Devlietler ozellikle su onlemleri alirlar:
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Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi®,
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti®, Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal

65

66

a) Ise kabul icin bir ya da birden cok asgari yas sinirt tespit ederler;

b) Calismanmin saat olarak siiresi ve kosullarina iligkin uygun diizenlemeleri yaparlar;

¢) Bu maddenin etkili bi¢imde uygulanmasini saglamak ic¢in ceza veya baska uygun
yaptirimlar éngériirler”. Bu maddeye iliskin olarak bkz. Yarg. 4. CD., 2003/2630 E.,
2004/3746 K., 24.3.2004 tarihli karari, YKD, C.30, S. 7, Temmuz 2004, 114. 8 Eyliil
2000 tarihinde Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari Protokol kabul edilmistir. Tiirkiye tarafindan Cocuk
Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile
flgili Thtiyari Protokol de 4755 sayili ve 09.05.2002 tarihli Kanun ile onaylanmistir.

16 Aralik 1966 tarihli, 2200A (XXI) sayili Genel Kurul Karan ile kabul edilmis ve
imza, onay ve katilmaya agilmistir. 27. madde uyarinca, 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriir-
lige girmistir. Tirkiye Cumhuriyeti adina 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanan ve
4.6.2003 tarihli ve 4867 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Sézlesme’nin
beyanlar ve c¢ekince ile onaylanmasi; Disisleri Bakanligi’nin 25.6.2003 tarihli ve
AKGY/256127 sayili yazisi tizerine, 31.5.1963 tarihli ve 244 sayili Kanun’un 3 iincii
maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 10.7.2003 tarihinde kararlastirilmistir. Bu So6zles-
me’nin 10. maddesinin 3. bendine gore taraf devletler, “Biitiin ¢ocuklar ve gengler yara-
rina, ebeveynlikten ya da baska kosullardan dolayr hi¢bir ayrim gézetilmeksizin, ézel
koruma ve yardim tedbirleri alinmalidir. Cocuklar ve gengler ekonomik ve sosyal somii-
riiden korunmalidir. Onlarin ahlaki degerlerine ya da saghklarina zararl olabilecek,
hayatlarim tehlikeye sokabilecek ya da normal gelismelerini engelleyebilecek islerde
calistiriimalart yasalarla cezalandirilmalidir. Devletler, ayrica, yas simirlar koyarak,
cocuklarin bu yag simirlart altinda iicretli olarak ¢alistiriimasimi yasalarla yasaklamali
ve cezalandirmalidiriar”.

7-8 Aralik 2000°de toplanan Nice Zirvesinde kabul edilerek resmi belge halini almustir.
Sartin 32. maddesine gore, “Cocuklarin calistirilmasi yasaktir. Asgari ¢alisma yast,
gengler i¢in ongoriilmiis daha elverisli kurallara halel gelmemek kaydiyla ve sinirl
istisnalar disinda, zorunlu egitimi bitirme yasindan kiiciik olamaz.

Ise alinan gengler, yaslarina uygun ¢alisma kosullarina sahip olmali ve giivenliklerine,
sagliklarina veya fiziksel, zihinsel, ahlaki veya sosyal gelismelerine zarar verecek veya
egitimlerini engelleyecek her tiirlii isten ve ekonomik somiiriiden korunmaldir”. Sartin
cevirisi i¢in bkz. http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/temelhak.pdf. Sarta iligkin ayrintili
bilgi i¢in bkz. Tasdemir, Hakan/Demir, Hasan, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”,
Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, C.2, No:3, S.85-100.

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/8/406.pdf.
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Sart1®” gibi 6nemli uluslararasi belgelerde bu konuda diizenlemelere yer
verilmistir.

7 Avrupa Konseyi’nin 18.10.1962 tarihinde kabul ettigi Avrupa Sosyal Sart1 26.03.1965
tarihinde ylrlrlige girmistir. Tiirkiye Sartt 3581 sayili Uygun Bulma Kanunu ile
cekince koyarak onaylamis ve 04.7.1989 tarih ve 20215 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmigtir. Avrupa Sosyal Sartina Ek Protokol ve Avrupa Sosyal Sartini Degistiren
Protokoliin ardindan, 3 Mayis 1996 tarihinde Gozden Gegirilmis Avrupa Sart1 kabul
edilmistir. Tiirkiye bu Sartin baz1 maddelerini 27.9.2006 tarih ve 5547 sayili Kanun ile
uygun bulmus ve 3.10.2006 tarih ve 26308 sayili Resmi Gazetede yayimlamistir. Beyan
metnine gore, “Tirkiye Cumhuriyeti, 1996 tarihli “(Gézden Gegirilmis) Avrupa Sosyal
Sarti”’min Ill. Béliimiiniin A maddesi geregince, anilan Sart’in Il. Boliimiiniin asagidaki
madde, fikra ve bentlerini kabul ettigini beyan eder.

1 inci madde

2 nci maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7 nci fikralar

3 tincii madde

4 iincii maddenin 2, 3, 4 ve 5 inci fikralar

7 ild 31 inci maddeler”. Burada sayilanlar disindaki maddeler onaylanmamustir. Sartin
“Cocuklarin ve genglerin korunma hakki” baslikli 7. maddesine goére, “Akit Taraflar,
cocuklarin ve genglerin korunma hakkinin etkili bir bigimde kullanmilmasim saglamak
amacyla;

1 Cocuklarin saghk, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi belirlenen hafif islerde
calistiriimalart durumu disinda asgari ¢alisma yaginin 15 olmasini saglamay;

2 Tehlikeli veya saghga zararl oldugu ongoriilen islerde, asgari ¢alisma yasin 18
olmaswi saglamayi,;

3 Heniiz zorunlu egitim ¢aginda olanlarn, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanma-
larini engelleyecek islerde calistirilmamalarin saglamay:,

4 18 yasindan kiigiiklerin ¢calisma siirelerinin, gelismeleri ve oncelikle de mesleki egitim
gereksinmeleri uyarinca stmrlandrilmasini saglamayi;

5 Calisan genglerin ve ¢iraklarin adil bir iicret ve diger uygun ddemelerden yararlanma
hakkini tanmimayn;

6 Genglerin, isverenlerin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitimde gegir-
dikleri stirenin, giinliik ¢calisma siiresinden sayimasini saglamay;

7 18 yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az dort haftalik iicretli izin hakkini tanimayi;

8 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler disinda
gece isinde ¢alistirilmamalarint saglamayi;

9 Ulusal yasalar veya ydnetmeliklerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki
kisilere diizenli saghk kontroliinii saglamayi;
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Uluslararasi Caligsma Tegkilat1 da uzun yillardir ¢ocuk isgiliginin yasak-
lanmas1 ve calisan ¢ocuklarin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi konusunda
sozlesmeler kabul etmis ve tavsiye kararlart vermistir®®. 1919 yilinda
Uluslararasi Calisma Konferansi’nda kabul edilen 5 numarali En Az Calisma
Yast Sozlesmesi cocuk isciligine iliskin ilk sozlesmedir®. Bu S6zlesme’nin
1. maddesinde hangi sektorlerde uygulama alani bulacagi diizenlenmisti.
Ilerleyen yillarda imzalanan sdzlesmelerle degisik sektorler bakimindan en
az calisma yasina iliskin simirlamalar getirilmistir’®. 1973 yilinda ise 138
sayilt En Az Calisma Yas1 Sozlesmesi ile tiim ekonomik sektdrlerde calisan
cocuklar kapsam altina alinmigtir. Bu sozlesme ile daha onceki sozles-
melerde belirlenen farkli asgari ¢alisma yaslarina iliskin diizenlemeler tadil
edilerek tek bir asgari ¢alisma yasi getirilmistir’". Uluslararasi Calisma

10 Cocuklarin ve genglerin ozellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan
tehlikeler basta gelmek iizere, ugradiklari bedensel ve manevi tehlikelere karsi ozel
olarak korunmalarint saglamayt taahhiit ederler.”.
88 Uluslararasi alanda ¢ocuk ve genglerin korunmasina iligkin diizenlemelerin tarihi
geligimi i¢in bkz. Demir, 551-554.
0 S6zlesme’nin Ingilizce metni i¢in bkz. http:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312150:NO. 5 Nu-
maral1 ILO sozlesmesi, 1937 yilinda 59 Numarali S6zlesme ile 1973 yilinda 138 sayili

ILO Sozlesmesi ile revize edilmistir.

71920 yilinda 7 Numarali Denizde Yapilan Cahismalara iliskin Asgari Yas Sozlesmesi

Kabul edilmistir. S6zlesme nin Ingilizce metni icin bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_I
NSTRUMENT ID:312152:NO. Bu sozlesme 1936 yilinda 58 sayili ILO Sozlesmesi ile
1973 yilinda 138 sayili1 ILO Sozlesmesi ile ve 2006 yilinda 186 sayili ILO Sozlesmesi
ile revize edilmistir.

Soézlesme’nin 10. maddesine gore, “Bu Sozlesme isbu maddede belirtilen sartlar
uyarmca asagidaki Sozlesmeleri degistirmistir:

71

Sanayide Asgari Yas Sozlesmesi, 1919; Denizcilikte Asgari Yas Sozlesmesi, 1920,
Tarimda Asgari Yas Sozlesmesi, 1921; Trimci ve Atescilere Iliskin Yas Sozlesmesi,
1921; Sanayi Disi Istihdamda Asgari Yas Sozlesmesi, 1932; gozden gecirilmis olan
Denizcilikte Asgari Yas Sozlesmesi, 1936, gozden gegirilmis olan Sanayide Asgari Yas
Sozlesmesi, 1937, gozden gegirilmis olan Sanayi Disinda Istihdamda Asgari Yas
Sozlesmesi, 1937; Balik¢ilar icin Asgari Yas Sozlesmesi, 1959; ve Yeralti Islerinde
Asgari Yas Sozlesmesi, 1965.”. Bu Sozlesme’nin ardindan 26.06.1973 tarihinde 146
sayili Asgari Yas Tavsiye Karar1 ILO tarafindan kabul edilmistir. Bu tavsiye karar1 ile
138 say1l1 Sozlesmedeki asgari yas siniriin zamanla arttirilmasi, tehlikeli islerde asgari
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Teskilati’nin ¢ocuk istihdamina iligkin iki temel sézlesmesi 138 ve 182 sayili
sozlesmelerdir. Bunlardan, 138 sayili Istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin
Sozlesme etkin bir bi¢imde ¢ocuk istihdaminin ortadan kaldirilmasini
hedeflemektedir’. 138 sayili S6zlesme, 1999 yilinda kabul edilen 182 sayili
Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi ile daha da pekistirilmistir. 182 sayil
Sozlesme, cocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin hemen sona erdirilmesine
yonelik ivedi 6nlemlerin alinmasim dngoérmektedir™. Ulkemiz de bu sozles-
meyi 2001 yilinda, 4623 sayili Kanun ile kabul etmis bulunmaktadir.

1998 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii Isyerinde Temel ilkeler ve
Haklar Bildirgesi’ni kabul etmistir. Bildirge, sozlesmeleri onaylasa da
onaylamasa da ILO {iyesi tiim devletlerin gocuk is¢iligini ortadan kaldir-
makla yiikiimlii oldugunu diizenlemektedir (m. 2/c)’*. Uluslararas1 Calisma

yag sinirinin 18 yasin altinda oldugu hallerde 18 yasa ¢ikarilmasi, gerektigi diizenlenmis
ve belirli hususlara ayrica itina gosterilmesi tavsiye edilmistir. Karar metni igin bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_I
NSTRUMENT_ID:312484:NO. Ayrica bkz. Aslantepe, 227-228.

Bu sozlesme tilkemiz tarafindan 1998 yilinda 4334 sayili Kanunla kabul edilmistir.
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz138.htm
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Bu Sozlesme’nin amaglari bakimindan “en kéti bigimlerdeki ¢ocuk isciligi” ifadesi

¢ocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsiligi veya bagimli olarak ¢alistirilmasi ve
askeri ¢atigsmalarda gocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da igerecek
sekilde zorla ya da mecburi ¢alistirilmalart gibi kélelik ve kolelik benzeri uygulamalarin
tiim bi¢imlerini; ¢ocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin {iretiminde veya pornog-
rafik gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu; ¢ocugun 6zel-
likle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin iiretimi ve ticareti
gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;
dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki
gelisimleri agisindan zararli olan isi kapsar. Ayrica bkz. Alpar, http:/www.kamu-
is.org.tr/pdf/719.pdf; Weyand, Einleitung, Rn. 41-43. Genel Kadinlar ve Genelevlerin
Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele
Tiiziigi’nlin 21. maddesine gore, bir kadimin genel kadin olarak tescili igin 21 yasini
bitirmis olmasi sarttir. Ad1 gegen Tiiziiglin 24. maddesine gore, “Fuhsa siiriiklenen veya
bu tehlikeye maruz birakilan: 18 yasindan kiiciik kimseler hakkinda 6972 sayili Korun-
maya Muhta¢ Cocuklar hakkindaki kanun hiikiimlerine gére gereken tedbirler alimir.”.

™ Deklarasyon  metni igin  bkz.  http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/

textdeclaration/lang--en/index.htm.
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Teskilat, 1992 yilinda olusturdugu Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi Uluslararasi
Programi (IPEC) ile tiim diinyada yiiriittiigii 1.000 kadar programla ¢ocuk
calistirilmasina kars: alternatifler gelistirmektedir’”. Programin temel hedefi
cocuk istihdaminin tamamen oniine gegebilmektir. Ulkemizde bu programa
katilan ilk alt1 iilkeden biridir. ILO, Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi
Uluslararas1 Programi (IPEC) destegiyle Tiirkiye Istatistik Kurumu tara-
findan Ekim-Aralik 2006 aylar1 arasinda gergeklestirilen “Cocuk Isgiicii
Anketi” sonuclar1 Nisan 2007 ay1 sonunda agiklanmis olup, 1999 yilinda
gerceklestirilen anket sonuglarina goére ¢ocuk calisan sayisinda énemli bir
diisiis oldugu gozlenmistir’.

75
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AKkyiiz, 484-485; Kavi, 279. Programa iligkin olarak ayrica bkz. Sapancah, 24-25.
Programin faaliyet gosterdigi iilkeler i¢in bkz. http://www.ilo.org/ipec/programme/
IPECinthefield/lang--en/index.htm.

“Cocuk Isgiicii Arastirmas1” i¢in 20.04.2007 yilinda yayimlanan haber biilteni sonug-
larina gore; Ulkemizde 6-17 yas aras1 gocuklar, kurumsal olmayan niifusun %22,3’{inii
olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde 6-17 yas arasi ¢cocuklarin %35,6°s1, kentsel yerlerde
%33,2’si ve kirsal yerlerde de %39,8’i ¢aligmaktadir. Tiirkiye genelinde 6-17 yas arasi
calisan ¢ocuklarin %66,6’sin1 15-17 yas arasi ¢ocuklar olusturmaktadir. Kentsel yerlerde
ayni yas grubunun 6-17 yas arasi ¢alisan ¢ocuk i¢indeki oran1 %74,6’ya yiikselmekte,
kirsal yerlerde ise %59,2’ye gerilemektedir. Tiirkiye genelinde tiim ¢alisan niifus iginde
6-17 yas arasi ¢alisan ¢ocuklarin oran1 %4,2 iken, bu oran kentsel yerlerde %3,4’e geri-
lemekte, kirsal yerlerde ise %35,3’eyiikselmektedir. Ulke genelinde galisan gocuklarin
%31,5’1 bir okula devam ederken, %68,5’1 ise okula devam etmemektedir. 6-17 yas
arast iilke genelinde bir okula devam eden ¢ocuklarin %42,81 ev islerinde ¢alisirken, bu
oran erkek ¢ocuklarda %35,3’e gerilerken, kiz ¢ocuklarinda ise %51,0’a yiikselmektedir.
6-17 yas aras1 bir okula devam etmeyen cocuklarin Tiirkiye genelinde %44,4’i ev
islerinde caligirken, erkekler ¢ocuklar i¢in bu oran %18,0 kiz ¢ocuklar igin %62,9 ora-
nina Yyikselerek tepe noktasmna ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 6-17 yas arast calisan
cocuklardan %40,9’u tarim sektoriinde calisirken, kentsel yerlerde tarim sektdriinde
calisan cocuk orani %7,0, kirsal yerlerde ise %72,2 olmaktadir. Kirsal yerlerde 6-17 yas
arast ¢ocuklar tarim sektoriinde calisirken, kentsel yerlerde sanayi sektoriinde yogun
olarak caligmak-tadir. Kentsel yerlerde 6-17 yas arasi ¢alisan ¢ocuklar yogun olarak
tcretli iken, kirsal yerlerde ise licretsiz aile isgisidir. Bkz. TOBB Sayi: S.6.1/145,
25.11.2011, www.tobb.org.tr Cocuk istihdamima iliskin ILO Sozlesmeleri ve Tiirk
Mevzuatina iliskin Olarak ayrica bkz. Aslantepe, Giilay, “Cocuk Istihdami1 Konusunda
ILO Normlar1 ve ILO-Tiirkiye Cumhuriyeti Iliskileri”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, S. 45, 2003, 227-229.
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Uluslararast  Sosyal Sorumluluk Orgiitii  (Social ~Accountibility
International) tarafindan 1997 yilinda kabul edilen SA 8000 Sosyal
Sorumluluk Standardi”’, ¢ocuk calismalarma iliskin bazi temel prensipleri
kabul etmistir. Standardin asil amaci, mal ve hizmet {iretiminin, caligma
iligkileri baglaminda “ahlaki” boyutunu giivence altina almaktir’®. Buna
gore, onbes yasin altinda ¢ocuk calistirilamaz. Bu yasin iizerindeki ¢ocuk is
goren eger okula da devam ediyorsa, ulagim déhil okul ve is i¢in harcayacagi
toplam zaman, giinde on saati gecemez.

IV. TURK iS HUKUKUNDA COCUK CALISANLARIN
KORUNMASI

A. GENEL OLARAK

Uluslararas1 diizenlemelerde oldugu gibi, Tirk Hukuku’nda da ¢ocuk
ve geng calisanlarn korunmasma iliskin 6zel hiikiimlere yer verilmistir’.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, ¢ocuk ve gen¢ calisanlarin korunmasi
Anayasa’nin 50. maddesi ile getirilmis bir yiikiimliiliiktiir. Gergekten bu
hiikme gore, kiiclikler ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.
Ayrica, Anayasa’nin 10. maddesinde de, ¢ocuklar i¢in alinacak tedbirlerin
esitlik ilkesine aykir1 sayilamayacagi belirtilmistir. Bu diizenlemelerin yam
sira egitim ve 6gretim hakkina iligkin diizenleme getiren Anayasa’nin 42.
maddesinin de ¢ocuklarin ¢alismasina iliskin diizenlemelerde dikkate alin-
masi gerekir.

7 Bu standart hazirlanirken bazi ILO sézlesmeleri, Birlesmis Milletler insan Haklari

Evrensel Beyannamesi ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi temel alin-
mustir. Ayrica, isci sendikalari, insan haklar1 ve ¢cocuk haklart 6rgiitleri, akademisyenler
ve igverenlerin olusturdugu bir ¢alisma grubu tarafindan hazirlanmigtir. SA 8000 2001
yilinda revize edilmistir. SA 8000 Standardina iliskin ayrmntili bilgi i¢in bkz. Aydemir,
Muzaffer, “Sosyal Sorumluluk 8000 (Social Accountability 8000) Standardi”, D.E.U.
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:1, Say1:3, 1999, s.1-11; Tiitiincii, Ozkan, “SA
8000 Sosyal Sorumluluk Standard: ile Is Yasamu Kalitesi Arasindaki iliski”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:10, Say1:2, 2008, 169-199;
Odaman, Serkan, “SA 8000 Sosyal Sorumluluk Standardi ve Islevi”,
http://www.sendika.org/arastirma/odaman_todaie.html.

Sapancali, 27.

Tiirk Hukuku’ndaki diizenlemelerin tarihi gelisimi i¢in bkz. Demir, 554-563.

78
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Is mevzuatinda kiiciik calisanlar yetiskinlere saglanan korumanin yani
sira kendi ihtiyag¢larina yonelik olarak getirilen 6zel hiikiimlerden de yarar-
lanirlar®. Cocuk ve geng isgilerin fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin engel-
lenmemesi ve tecriibesizlik, deneyimsizlik, tehlike bilincinin gelismemesi
gibi sebeplerle is kazalarina maruz kalmalariin dnlenmesi amaciyla asgari
caligma yasinin belirlenmesi, is siirelerinin kisaltilmasi, ise giris ve ¢alisma
stiresince muayeneden gecirilmeleri, agir ve tehlikeli islerde calistiriima-
larinin Onlenmesi amaciyla mevzuatimizda koruyucu diizenlemeler 6ngo-
rilmistir®’.

Cocuk ve geng iscilerin ¢aligtirllamayacaklart islerde veya asgari yas
simiria riayet edilmeksizin yapilan sozlesmelerin gegersizligi giindeme
gelecektir. Mevzuatta getirilen bu tip sinirlamalar hak ehliyetine iliskin sinir-
lama niteligindedir®. is s6zlesmesinde gegersizligin gegmise etkili degil de
gelecege etkili oldugu kabul edilmektedir®. Cocuk ve geng isciyle gegersiz
bir is sozlesmesi yapilmis ve caligmaya baglanilmamigsa, is sozlesmesi
bastan itibaren gegersiz sayilir ve sozlesme hiikiimlerini dogurmaz™. Buna
karsilik, calisma baslamissa, gecersizligin gelecege etkili oldugu kabul edilir.
Tiirk Borglar Kanunu’nun 394. maddesinin son fikrasina gore, “Gegersizligi
sonradan anlasilan hizmet sozlesmesi, hizmet iligkisi ortadan kaldirilincaya
kadar, gecerli bir hizmet sozlesmesinin biitiin hiikiim ve sonuglarint dogu-
rur.”®. Bu sebeple, gegersizligi sonradan anlasilan bir sézlesmeden dogan
is¢ilik alacaklari korunacaktir.

8 Siizek, 889; Tungcomag, Cocuk ve Gengler, 71.

Siizek, 889; Giiven/Aydin, 333 vd. Uluslararas: Caligma Orgiitii’niin tahminlerine gére
her y1l yaklasik olarak 22.000 ¢ocuk ¢alisirken hayatini kaybetmektedir.
https://osha.europa.eu/fop/turkey/tr/publications/oshayayin/cv_a 4 cocuk_isciligi.pdf

82 Mollamahmutoglu/Astarh, 438.

® Siizek, 336 vd.; Celik, 134-135; Eyrenci/Taskent/Ulucan, 95; Narmanhoglu, 2012,
249; AKyigit, Ercan, Teori ve Uygulama Bakimindan Hizmet Akdinin Kesin
Hiikiimsiizliigii ve Iptal Edilebilirligi, Kazanc1 Yayinlari, Istanbul 1990, 38. Urhanoglu
Cengiz, 220; Secer, 1441; Kokkiling Eraltug, Aysegiil/Firat Simsek, Ayse, “Cocuk ve
Geng Iscinin Is iliskisinde Veli ve Vasinin Rolii”, Legal IHSGHD, S.21, 2009, 112;
Giiven/Aydin, 107; Narmanhoglu, 2012, 185.

Tun¢omag/Centel, 89; Urhanoglu Cengiz, 221; Kékkilin¢ Eraltug/Firat Simsek,
111.

Bu diizenlemeye iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Siizek, 336 vd.
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Bununla birlikte, s6zlesmenin konusunun veya amacinin kanuna,
ahlaka ve kamu diizeni bakimindan kesinlikle kabul edilemez bir sekilde
aykir1 oldugu hallerde is sdzlesmesinin baglangigtan itibaren gecersiz oldugu
kabul edilir. Boyle bir durumun varligi halinde s6zlesmenin yerine getiril-
meye baslanip baslamamasi nem arz etmez®.

B. ASGARI CALISMA YASI

Cocuklarin saglikli olarak yetisebilmeleri, belirli bir yasa kadar ¢alig-
tirtlmamalarina baglidir. Bu sebeple, ¢cocuklarin belirli bir yasa kadar calis-
tirtlmamasi ve belirli bir 6grenim asamasinin tamamlanmasi, ¢ocuklarin
caligma yasaminda korunmasina iligkin en onemli diizenlemelerdendir. Bu
amagla ¢ocuk ve genclerin asgari ¢calisma yasina iligkin diizenlemeler getiril-
mektedir. 20 Kasim 1959'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul
edilen “Cocuk Haklar1 Bildirgesi”nde yer alan 9. ilke’ye gére de, ¢ocuklarin
uygun bir asgari yastan Once calistirllmamasi, sagligin1 ve egitimini tehli-
keye sokacak fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelismesini engelleyecek bir ise
girmeye zorlanamamasi ve izin verilmemesi gerekir.

138 sayili istihdamda Asgari Yasla Ilgili ILO Sézlesmesi’nin 1. mad-
desi geregince, Sozlesmeye taraf devletler ¢ocuk calistirmanin etkin bir
sekilde ortadan kaldirilmasi ve istihdama kabul i¢in asgari yasin giderek
genglerin fiziksel ve ruhsal yonden eksiksiz gelismelerine imkan verecek
diizeye yiikseltilmesini saglayacak ulusal politika takip etme yilikiimliligi
altindadir. Boylece, bu Sozlesme ile taraf devletlere Sozlesme’de belirtilen
asgari ¢alisma yagini ulusal mevzuatta da kabul etme yiikiimliiliigliniin yam
sira bu asgari yas1 yeterli diizeyde yiikseltmeye uygun politikalar gelistirme
ylikiimliligi de getirilmistir. 138 sayili Sozlesme’nin 2. maddesinin 1.
paragrafi uyarinca, asgari ¢alisma yasi belirlemek zorunda olan taraf devlet-
lerin belirleyecegi yas sinir1 ayn1 maddenin 3. paragrafina gore, zorunlu okul
egitiminin tamamlandig1 yasin altinda ve her halde onbes yasin altinda
olamayacaktir. Bununla birlikte, ekonomisi ve egitim imkéanlar1 yeterli
diizeyde gelismemis iilkeler igveren ve isci teskilatlarin da goriisiinii alarak

86 Siizek, 336; Tung¢omag@/Centel, 89-90; Akyigit, 39; Eyrenci/Taskent/Ulucan, 96;
Bakiarel, 424; Urhanoglu Cengiz, 223; Secer, 1443; Kokkiling Eraltug/Firat Simsek,
112.
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asgari yast ondort olarak belirleyebilir. Sozlesme’nin belirledigi asgari
caligma yasi da onbes olup, onii¢ yasini doldurmus ¢ocuklarin hafif iglerde
calistirilmasima izin verilmistir’’. Cocuklarin saglk, ahlaki gelisim, giiven-
liklerini tehlikeye diistirebilecek islerde ise asgari galisma yasi onsekiz
olarak belirlenmistir (md. 3)*. 182 sayili Kotii Sartlardaki Cocuk Is¢iliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Onlemler Hakkinda
Sozlesme’de belirtilen zararli islerde de asgari ¢alisma yasi onsekiz olarak
kabul edilmistir.

Is Kanunumuzda bu sebeple ¢ocuk ve geng iscilerin calistirilmasimin
yasak olmadigi islerde, bu iscilerin ¢alismaya baslayabilecegi en kiiciik yasa
iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Is Kanunumuzun 71. maddesinde
¢ocuk yasta ¢alismanin dnlenmesine iligkin asgari calisma yasi belirlenmis
ve asgari ¢alisma yasinin altindaki ¢ocuklarla is sdzlesmesi yapilmasi yasak-
lanmigtir. Bu hilkkme gore, “Onbes yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistiril-
mast yasaktir. Ancak, ondort yasimi doldurmus ve ilkogretimi tamamlamuis
olan gocuklar89, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam

8 Sozlesme’nin 6. maddesinde en az 14 yasindakilerin ¢alistigi bazi islerde Sozlesme

hiikiimlerinin uygulanmayacag: diizenlenmistir. Hafif iglerde 13-15 yas arasinda yapila-
cak caligmalara iliskin diizenleme ise Sozlesme’nin 7. maddesinde yer almaktadir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz.Weyand, Einleitung, Rn. 40.

Bununla birlikte, is¢i ve igveren teskilatlariin goriisii alinarak genglerin saglik, giivenlik
ve ahlaki yapisinin tam olarak korunmasi ve genglere ilgili faaliyet koluna iliskin yeterli
spesifik bilgilerin veya mesleki egitimin verilmesi kaydiyla 16 yasindan itibaren bu
islerde ¢alistirilmasina izin verilebilir (md. 3/3).

Milli Egitim Temel Kanunu’nun 22. maddesine gore, “Mecburi ilkégretim ¢agr 6-13 yas
grubundaki ¢ocuklar: kapsar. Bu ¢ag ¢ocugun 5 yasim bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda
baslar, 13 yasin bitirip 14 yasina girdigi yilin gretim yili sonunda biter.” 1lkdgretim
ve Egitim Kanunu’nun 59. maddesine gére, “Ilkogrenim caginda olup da mecburi
ilkogretim kurumlarina devam etmiyenler, hicbir resmi ve dzel is yerinde veya her ne

88

89

surette olursa olsun ¢alismayr gerektiren baska yerlerde iicretli veya iicretsiz ¢aligti-
rilamazlar.

Tlkégretim kurumlarina devam ettiklerini belgeliyenler ise, ¢cocuklarin ¢alistiriimasim
diizenliyen kanun hiikiimleri uygulanmak sartiyle ancak ders zamanlar: disinda bu gibi
yerlerde ¢alistirilabilirler.

Tlkégretim ¢aginda bulunan ve mecburi ilkogretim kurumlarina devam eden ¢ocuklarin
bu kanunda gésterilen ve Milli Egitim Bakanhginca a¢ilmasina izin verilmis olunanlar
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edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirila-
bilirler.”” (m.71/1). Hafif is, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin, 4. maddesine gore, “Yapisi ve niteligi
itibariyle ve yerine getirilmesi sirasindaki ozel kosullara gore; a) Cocuklarin
gelismelerine veya saglik ve giivenliklerine zararl etki ihtimali olmayan, b)
Okula devamini, mesleki egitimini veya yetkili merciler tarafindan onay-
lanmig egitim programina katilimini ve bu tiir faaliyetlerden yararlanmasin
engellemeyen isleri” ifade eder. Boylece, asgari ¢aligma yasi onbes olarak
diizenlenmis, ondért yasim doldurmus cocuklarin ise Is Kanunu’nda diizen-
lenen sartlarin gergeklesmesi durumunda galismalarima izin verilmistir’'. Bu

disinda, her ne ad altinda kurulmus olursa olsun, ézel kurs ve dersanelere kabulii
yasaktir.
Yukaridaki hiikiimlere aykirt davrananlara dortyiiz Tiirk Lirasindan bin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezast verilir.
Bu Kanunda yazili olan idari para cezalart mahalli miilki amir tarafindan verilir”.
% CGICUEHY’in 5. maddesinin 4. fikrasina gore, “Cocuk iggilerin ¢alismasina izin veri-
len hafif isler Ek-1’de,geng iscilerin ¢alismasina izin verilen isler Ek-2’de ve 16 yasini
doldurmus iscilerin ¢alistirilabilecegi isler Ek-3 te belirtilmistir.” Y onetmelik Ek-1’de
belirtilen ¢ocuk is¢ilerin ¢alistirilabilecegi hafif isler sunlardir:
“l. Diisme ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde ¢alismayr gerektirecek olanlar
hari¢ meyve, sebze, ¢icek toplama igleri,
2. Kiimes hayvanlar besiciliginde yardimci igler ve ipek bocekgiligi isleri,
3. Esnaf ve sanatkdrlarin yaminda satis isleri,
4. Biiro hizmetlerine yardimct isler,
5. Gazete, dergi ya da yazili matbuatin dagitimi ve satimi igleri (yiik tasima ve istifleme
harig),
6. Firin, pastane, manav, biife ve ickisiz lokantalarda komi ve satis elemani olarak
yapilan isler,
7. Satis esyalarina etiket yapistirma ve elle paketleme isleri,
8. Kiitiiphane, fuar, panayw ve sergi yerlerinde yardimci isler (yiik tasima ve istifleme
harig),
9. Spor tesislerinde yardimci isler,
10. Cicek satisi, diizenlenmesi isleri.”
Alman Hukuku’nda da JArbSchG § 5 hiikmii ile ¢ocuklarin ¢aligmasi yasaklanmigtir
(Ayn1 Yasanin 2. maddesi ile 15 yasin altindakilerin ¢ocuk sayilacagi kabul edilmistir).
Sadece bazi istisnai hallerin varligi halinde, ¢ocuklarin g¢alistirilmasina izin verilmek-
tedir. Caligma terapisi amaciyla yapilan ¢aligmalar, tam giin zorunlu egitim siirecinde

91
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diizenleme 138 sayili istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin Sozlesme ile
uyumludur®.

Mevzuatimizda ¢ocuk ve geng iscilerin korunabilmeleri igin getirilmis

asgari calisma yasina iliskin bagka yasaklar da s6z konusudur. Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmeligin Ek-3 listesinde sayilan islerde sadece

92

yer alan deneyim amaglh calisma durumlarinda veya mahkeme emrinin yerine getiril-
mesi amaciyla yapilan ¢aligmalarda g¢ocuklarin ¢aligmasina izin verilmistir. Ancak bu
durumda da ¢ocuklarin hafif islerde ve haftalik otuz bes saati asmamak sartiyla ¢alisti-
rilmast miimkiindiir. Benzer sekilde 13 yasin {izerindeki ¢ocuklarin velayet sahibinin
izni ile hafif islerde yaptig1 ¢alismalara yasadaki kosullarin varligi halinde izin veril-
mistir. Bu durumda da ¢aligsma siirelerine iliskin sinirlamalar 6ngériilmiistiir. Okul tatili
donemlerinde bir takvim yil1 igerisinde dort haftaya kadar yapilan ¢alismalar da istisnai
olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte, ¢cocuklarin ¢alistirilabilecegi bu istisnai hallerde
de caligma siiresi bakimindan yasal sinirlamalar getirilmistir (Zollner/Loritz/
Hergenréoder, 339; Erbs/Kohlhass, Ambs, JArbSchG § 5, Rn.5 vd; Miinchener
Kommentar zum BGB/Miiller-Gloge, BGB § 611, Rn. 495; ErfK/ Schlachter,
JAbSchG § 5, Rn. 2; Moll/Reinfeld, § 34, Rn. 37; Astarh, 117, dn. 275). Ayrica
JArbSchG § 6 hiikmii kapsaminda izin verilen tiyatro ve miizikal gosteriler, radyo-
televizyon reklamlar1 ve goriintiili ve sesli yayinlarinda yer almak tizere ¢ocuklarin
icinde yer aldiklari yas araliklarina gére belirlenen saat araliklarinda ve yasada diizen-
lenen azami siirelerle ¢alistirilmalart miimkiin olabilmektedir. Ancak bu gibi ¢alisma-
larin yapilabilmesi yasal sartlarin saglanmis olmasina bagl olarak yetkili merciden
aliacak izne baglidir. Bununla birlikte, Genglik Koruma Yasasi ile genglerin ¢aligtiril-
masinin belirli bir yasa ulagsmaya baglandig1 islerde ¢ocuklarn bu asgari yasa ulas-
maksizin ¢alistirilmasi miimkiin degildir (Erbs/Kohlhass, Ambs, JArbSchG § 6, Rn. 8;
ErfK/Schlachter, JArbSchG § 5, Rn. 2 vd.; Miinchener Kommentar zum BGB/Miiller-
Gloge, BGB § 611, Rn. 496). Tam zamanlt okul yiikiimliiliigii bulunmayan g¢ocuklarin
mesleki egitim iligkisi iginde veya giinliik yedi haftalik 35 saati asmayan hafif islerde
calistirilmas1 miimkiindiir (JArbSchG § 7) (Erbs/Kohlhass, Ambs, JArbSchG § 7, Rn.
1-6; ErfK/Schlachter, JArbSchG § 7, Rn.1-2). 94/33/EC sayili Avrupa Birligi Yoner-
gesinin 4. maddesinde ¢ocuklarin calistirilmast yasaklanmistir. Yonergeye gore ¢ocuk
daha once de ifade etmis oldugumuz gibi onbes yasin altindakileri veya tam zamanli
okul yiikiimliiliigii olanlar1 ifade etmektedir. Cocuklarin g¢alistirilmasi yasaklanmakla
birlikte tiye iilkelere taninmis bazi yasal istisnalar getirme olanaklar1 séz konusudur
(Riesenhuber, § 22, 8-9). Yonerge ile ¢ocuk ve geng c¢alismalarina iligkin asgari
standartlar getirilmistir (Weyand, Einleitung, Rn. 36).

Kavi, 278; Tug/Baysal, 1874.
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onalti yasin1 doldurmus olanlarm calistirilmast miimkiindiir. Boylece, Is
Kanunu’nun 71. maddesinde asgari ¢alisma yast onbes olarak tespit edilmis
olmasina karsilik, bu listede sayilan isler bakimindan asgari ¢alisma yasi
onalt1 olarak belirlenmistir”.

94/33/EC sayili Yonerge’de de asgari ¢aligma yasinin onbesin altinda
olmamas1 gerektigi kabul edilmistir. Bununla birlikte, Yonerge’de bazi
istisnalara yer verilerek iiye devletlerin belirtilen ¢aligmalarda istisnai diizen-
lemeler getirebilmelerine olanak taninmistir. Buna gore, aile i¢inde yapilan
ev iglerinde kisa siireli ve gecici olmak sartiyla veya aile isyerlerinde zararl
ve tehlikeli olmayan islerde; ¢ocuk is¢ilerin, ¢ocugun gelisimi, saglik ve
giivenligi, okula devami, egitimin aksamasina yol agmayacak kiiltiirel, sanat-
sal, sportif faaliyetler, reklamcilik alaninda yetkili makamin izni ile ¢alisti-
rilmasi; en az ondort yasindaki cocuk is¢ilerin cocugun gelisimi, saglik ve
giivenligi, okula devami, egitimin aksamasina yol agmayacak is egitimleri
veya fabrikalarda ig tecriibesi programlarinda, hafif iglerde ¢aligtirilmasi; en
az onii¢ yasindaki ¢ocuklarin ¢ocugun gelisimi, saglik ve giivenligi, okula
devami, egitimin aksamasma yol agmayacak, YoOnerge’nin 5. maddesi

% CGICUEHYDYDY Ek-3’e gére, “16 Yasim Doldurmus Iscilerin Calistirilabilecekleri
Isler” sunlardir:
“1. Topragin pisirilmesi suretiyle imal olunan kiremit, tugla, ates tuglasi isleri ile boru,
pota, kiink ve benzeri insaat ve mimari malzeme igleri.
2. Kurutma ve yapistirma igleri, kontrplak, kontratabla, yonga agactan mamul suni
tahta ve PVC yiizey kaplamal suni tahta imali igleri ile emprenye isleri.
3. Parafinden esya imali isleri.
4. Kus ve hayvan tiiyii killarinin temizlenmesi, didiklemesi, ayrilmasi ve bunlara benzer
isler.
5. Plastik maddelerin sekillendirilmesi ve plastik esya imali igleri. (PVC’nin imali ve
PVC’den mamiil esyalarin yapumi harig)
6. Mensucattan hazir esya imali isleri (Perde, ev tekstili, otomobil iiriinleri ve benzer-
leri).
7. Kagit ve odun hamuru iiretimi isleri.
8. Seliiloz iiretimi igleri.
9. Kagit ve Kagit iiriinlerinden yapilan her tiirlii esya ve malzemenin imali igleri.
10. Zahire depolarindaki isler ile un ve ¢eltik fabrikalarindaki isler.
11. Her tiirlii miirekkep ve miirekkep ihtiva eden malzeme imali isleri.”
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disinda kalan ve ulusal mevzuatga belirlenen hafif islerde sinirl: siireli olarak
calistirilmasina izin verilebilir.

Is Kanunu disinda Umumi Hifzissihha Kanunu’nda da asgari ¢alisma
yasina iligkin bir diizenleme bulunmaktadir. Umumi Hifzissthha Kanu-
nu'nun 173. maddesinin 1. fikrasina gore, “On iki yasindan asagu biitiin
cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden
islerinde amele ve cirak olarak istihdami memnudur.”. I3 Kanunu’nun
kapsamina girmeyen isler bakimindan bu Kanun uygulanacak ve asgari
calisma yast oniki olarak kabul edilecektir’™. Ogretide isabetli olarak ifade
edildigi gibi, bu durum uluslararas1 ve bolgesel standartlara aykir1 olup,
Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda da bu aykirihga dikkat cekilmistir’.
Umumi Hifzissthha Kanunu’nda kabul edilen asgari calisma yasi, 138 sayili
ILO Sozlesmesi’ne aykirilik teskil etmektedir. Bu sebeple o6gretide ileri
stiriilen bir fikre gore, Anayasa’nin 90. maddesi gergevesinde 138 sayili
Sozlesme’nin tiim isciler bakimindan uygulanabilir oldugu kabul edilmek-
tedir’. Anayasa’nmin 90. maddesinin son fikrasina gore, “Usuliine gore
yiiriirliige konulmug milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvuru-
lamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarast andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler icer-
mesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarast andlasma hiikiim-
leri esas almir.”. Kanaatimizce, Anayasa’nin 90. maddesi karsisinda 138
sayili Sozlesme’nin dogrudan uygulanabilir nitelikte oldugunun kabuli
gerekmektedir. Bununla birlikte yapilacak yasal bir degisiklikle tiim bagimli
calismalar1 kapsayacak bir asgari calisma yasinin tespit edilmesi ve gerek
138 sayili ILO Sozlesmesi gerekse 94/33/EC sayili Avrupa Birligi
Yonergesi’ne uygun bir standart getirilmesi daha isabetli olacaktir.

°* Ekonomi, 95; Centel, 136; Tun¢omag, Cocuk ve Gengler, 73; Narmanhoglu, 676;

Tug/Baysal, 1871; Demir, 565; Mollamahmutoglu/Astarh, 434. Krs. Esen, Biilent
Nuri, Is Hukuku, Ankara, 1944, 117-118; Saymen, 316.

9 Bakarei, 229; Bakirel, 2007, 102; Akyiiz, 486; Bayram, Fuat, “AB Tlerleme Rapor-
larindaki (1998-2006) Tespit ve Elestiriler Cergevesinde Tiirk Is Hukuku Mevzuatinda
Yapilmas: Gerekli Degisiklikler”, Legal IHSGHD, S.13, 2007, 72; Urhanoglu Cengiz,
206; Tug/Baysal, 1871; Sahin, 167.

% Bayram, 73.
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Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 176. maddesine gore bar, kabare,
dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda 18 yasindan asagi ¢cocuklarin
calistirilmasi yasaklanmigtir. S6z konusu sayim sinirlayici bir sayim olma-
digindan, buna benzer yerlerde de galisma yasag1 vardir’’. 2559 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 12. maddesine gore de, eglence, oyun, icki
ve benzeri amagla umuma agik ve agilmasi izne bagl yerlerde asgari ¢aligma
yas1 on sekiz olarak diizenlenmistir®®.

Deniz Is Kanunu’nda asgari calisma yasina iligkin bir diizenlemeye yer
verilmemistir’. Bununla birlikte daha dnce de ifade ettigimiz iizere, denizde
yapilan calismalar bakimindan, Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise
Almacaklarin Asgari Yasinin Tespitine Dair ILO Sozlesmesi'” ile getirilmis
siirlamalar s6z konusudur. Sozlesme’nin 2. maddesine gore kural olarak
onsekiz yasindan kiigiiklerin gemilerde trimci ve atesei sifatiyla ¢aligtirilmasi
yasaktir. Ayrica, Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas
Haddinin Tesbiti Hakkinda 58 say1li ILO Sozlesmesi’ne'®' gore, kural olarak
miinhasiran aile efradinin ¢aligtiklart gemiler hari¢ onbes yasindan kiigiik-
lerin gemilerde calistirilmasi yasaktir'®. Buna karsilik, onbes yasindan asag
bir ¢cocuga is verilmesinde ¢ocugun menfaatinin bahis mevzuu olduguna dair

o1 Saymen, 459; Centel, 140; Narmanhoglu, 2012, 718; Mollamahmutoglu/Astarl,
434; Tug/Baysal, 1877; Akyiiz, 491; Demir, 568.

2002 yilinda 4771 sayili Kanun’un 10. maddesi ile yapilan degisiklikten dnce belirtilen
isyerlerine iliskin asgari caligma yas1 20 olarak diizenlenmisti. Bununla birlikte, I¢isleri
Bakanligr 1961 yilinda polis Orgiitiine yaptigi bir genelge ile artist nami ile maruf
kimseler yirmi yasindan kiiciik dahi olsalar miisterilerin arasinda oturmamak, konsomas-
yon yapmamak sartiyla igkili gazinolarda c¢alismalarma izin vermisti. Bu dénemdeki
diizenleme igin bkz. inan (1980), 248.

Benzer sekilde ¢ocuk ve genglere iliskin 6zel ¢alisma siireleri ve dinlenme siireleri de
getirilmemistir. Deniz Is Kanunu’nda oldugu gibi Basm Is Kanunu’nda da bu yénde &zel
diizenlemelere yer verilmemistir. Deniz Is Kanunu kapsamindaki galismalara iliskin
ayrintili bilgi i¢in bkz. Sahin, 154-158.

Kanun Tarih ve Sayisi: 25 Mayis 1959/7292, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 2
Haziran 1959 / 10220.

ILO tarafindan 22 Ekim 1936 tarihinde kabul edilen sbzlesme, iilkemiz tarafindan 25
Mayis 1959 tarihinde 7293 sayili Kanun ile onaylanarak, 2 Haziran 1959 tarih ve 10220
sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

192 Centel, 1990, 127; Narmanhoglu, 2012, 718.
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bir mektep idaresi yahut milli mevzuatla tespit edilmis bir makam, ¢ocugun
bedeni durumu ile sihhatini ve verilmesi melhuz isin halen oldugu kadar
istikbalde de cocuga saglayacagi menfaatleri géz Oniinde bulundurmak
suretiyle bir kanaate vardigi takdirde, milli mevzuatla asgari ondort yasin-
daki ¢ocuklara ¢aligma belgeleri verilebilmesi derpis olunabilecektir. Gemi
Adamlar1  Yonetmeliginde'” belirlenen gemi adamu tiirlerinde yeterlilik
derecesi alabilmek i¢in asgari ¢alisma yasi, 6grenim derecesi, deniz hizmet
siiresi kosullar1 belirlenmistir'®. Adi gegen Ydnetmeligin 50. maddesine
gore, gemi adami olabilmek i¢in ayrica “Saglik durumunun deniz hizmetine
elverigli oldugunu bu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine gore belgelemek”
gerekmektedir. Bu sebeple Yonetmelikte diizenlenen yas ve diger yeterlilik-
lerin yan1 sira saglik durumunun da elverisli olmas1 gerekir. 1999/63 sayili
Deniz Iscilerinin Calistirilma Siireleri Hakkinda AB Y&nergesi’nde de 16

yasindan kiigiiklerin gemilerde calistirilamayacagi kabul edilmistir'®.

Cocuk ve geng calisanlarin asgari ¢alisma yasina aykirt bir sekilde
calistirtlmast durumunda is s6zlesmesinin gegersizligi giindeme gelecektir.
Ayrica, genel ve 0zel asgari ¢aligma yasina iligskin diizenlemelere aykir is
sozlesmesi yapilmasi halinde isveren aleyhine Is Kanunu’nun 104. madde-
sine gore idari para cezasi uygulanabilir. Asgari ¢alisma yasinin altindaki

kimselerle yapilacak is sozlesmeleri ise hiikiimsiiz say1lacaktir'®.

1% Resmi Gazete Tarihi: 31.07.2002 Resmi Gazete Sayist: 24832.
14 yéonetmeligin 8. maddesinde giiverte smifi gemi adam yeterliligi igin, tayfalarda 16 yas,
usta gemicilerde 18 yas, sinirli vardiya zabiti, vardiya zabitligi ve uzak yol vardiya
zabitliginde 18 yas, sinirli kaptanlik i¢in 21 yas; Yonetmeligin 9. maddesinde makine
siifi gemi adamu yeterliligi icin tayfalar agisindan, yagcilarda 16 yas, usta makine
tayfast olmak i¢in bagvuranlarda 18 yas, elektro-teknik tayfasi i¢in 18 yas, sinirli makine
zabitlerinde 18 yas, smurli bag makinist i¢in 21 yas; Yonetmeligin 10. maddesinde
yardimei sinif gemiadamlar yeterlikleri i¢in, elektrikgiler ve elektronikgilerde 18 yas,
elektro-teknik zabiti i¢in 18 yas, stajyer acisindan 16 yas, yardimci hizmetlilerde
kamarotlar agisindan 16 yas, as¢ilarda 18 yas; Yonetmeligin 11. maddesinde yat sinifi
gemiadamlar yeterlikleri acisindan, yat kaptanliginda 499 GT i¢in 21 yas, 2999 GT i¢in
23 yas; Yonetmeligin 12. maddesinde balik¢1 smnifi gemiadamlar yeterlikleri agisindan
balik¢1 gemisi kaptani olmak i¢in 18 yas, acik deniz balik¢1 gemisi kaptani olmak igin 21
yas kosulu aranmaktadir.

Yonerge metni icin bkz. http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CONSLEG:19991L.0063: 20090520:DE:PDF.

19 Centel, 35; Seger, 1428.
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C. COCUK VE GENC ISCILERIN CALISTIRILAMAYACAKLARI
ISLER

Is Kanunu’nun 71. maddesinin 2. fikrasinda, Anayasa’nin 50. madde-
sine uygun olarak, “Cocuk ve geng isgilerin ise yerlestirilmelerinde ve
calistirtlabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik
gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alimir. Cocugun gordiigii
is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun
derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez.” hitkkmiine yer veril-
mistir'”’. Boylelikle gocuklarin saglikli bir gelisim gosterebilmeleri ve egitim
haklarinin engellenmemesi amaglanmustir.

Mevzuatimizda ¢ocuk ve geng iscilerin bazi islerde igin 6zelligi geregi
caligtirilmalar1 tamamen yasaklanmis, bazi iglerde belirli bir yastan sonra
calistirilabilmelerine izin verilmistir'®. Cocuk ve Geng iscilerin Calistirilma

17 CGICUEHY’in 5. maddesine gore, “Cocugun ve geng iscinin ise yerlestirilmesinde ve

calismasi stiresince giivenligi, saghgi, bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal gelisimi,
kigisel yatkinlitk ve yetenekleri dikkate alimr. Cocuk ve geng is¢iler, okula devam eden-
lerin okula devamlari ile okuldaki basarilarina engel olmayacak, meslek secimi icin
vapulacak hazirliklara ya da yetkili makamlar tarafindan yeterliligi kabul edilen mesleki
egitime katilmasina engel olmayacak islerde ¢calistirilabilirler.”.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapiimasima Dair Yénetmelik ile degistirilmeden dnce, CGICUEHY Ek-3’e
gore, cocuk ve geng iscilerin calistirilamayacaklari isler sunlardi: “I. 4857 sayili Is
Kanununun 69 uncu maddesinde belirtilen gece donemine rastlayan siirelerde yapilan
isler,

108

2. Maden ocaklar ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya
su altinda ¢alistlacak isler,

3. Agwr ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginde 18 yasim doldurmams kisilerin ¢alismasinin
yasaklandigi isler,

4. Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme fsleri Yonetmeligi kapsamindaki isler,

5. Saghk Kurallari Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha Az Caligilmast
Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yer alan isler,

6. Alkol, sigara ve bagimliliga yol agan maddelerin iiretimi ve toptan sat isleri,

7. Parlayici, patlayici, zararl ve tehlikeli maddelerin toptan ve perakende satis isleri ile
bu gibi maddelerin imali, islenmesi, depolanmast isleri ve bu maddelere maruz kalma
ihtimali bulunan her tiirlii isler,

8. Guiriiltii ve/veya vibrasyonun yliksek oldugu ortamlarda yapilan igler,
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Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik'® ile yapilan degisiklikle Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesinin son fikrasina
yapilan ekleme neticesinde, “Cocuk igciler bu Yonetmeligin Ek 1’inde, geng
isciler bu Yonetmeligin Ek 1 ve Ek 2’sinde ve 16 yasini doldurmus fakat 18
yasini doldurmamus geng isciler ise bu Yonetmeligin Ek 1, Ek 2 ve Ek 3 ’linde
yer alan isler disinda ¢alistirilamaz”''°. Boylece yapilan degisiklikle ¢ocuk
ve geng is¢ilerin hangi islerde calistirilabilecegi sinirli bicimde diizenlen-
mistir. Bu isler disinda ¢ocuk ve genglerin ¢alistirilmasi yasaktir.

109
110

9. Asirt sicak ve soguk ortamda ¢alisma gerektiven isler ile saghga zararli ve meslek
hastaligina yol agan maddeler ile yapilan isler,

10. Radyoaktif maddelere ve zararl isinlara maruz kalinmasi ihtimali olan isler,

11. Miiteharrik makineler kullamlarak yapilan isler,

12. Fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta durmayr gerektiren isler,

13. Parga basi ve prim sistemi ile iicret 6denen isler,

14. Para tasima ve tahsilat isleri,

15. Is bitiminde evine veya ailesinin yanina donmesine olanak saglamayan isler (egitim
amagli igler harig),

16. Meslek egitim programi geregi staj nedeni ile yapilan ¢alismalar harig, giizellik
salonlarinda yapilan yiiz, viicut bakimi ve estetigi, epilasyon ve masaj igleri,

17. Ag¢ik bir sekilde veya uzman hekim raporu ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerinin
tizerinde olan isler,

18. Toksit, Kanserojen, nesil takip eden genler zararli veya dogmamis ¢ocuga zararl
veya herhangi bir sekilde insan saghgini etkileyen zararli maddelerle ilgili isler,

19. Egitim, deney eksikligi giivenlik konusunda dikkat eksikligine bagli olarak genglerin
maruz kalabilecegi kaginilmas: veya fark edilmesi miimkiin olmadigina inanilan is
kazast riski tastyan isler.” Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile CGICUEHY “Cocuk
ve Geng Iscilerin Calistirlamayacaklar1 Isler” bashikli EK-3ii icerik olarak degistiri-
lerek ¢ocuk ve geng iscilerin galisabilecegi isler EK-1, EK-2 ve EK-3’ te sayilmustir.
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmeligin Genel Gerekgesinde miisaade edilen islerin disinda
cocuk ve geng iscilerin caligtirilmast miimkiin bulunmadigindan tekrar g¢alistirilama-
yacak islerin sayillmasina gerek goriilmedigi belirtilmistir.

21 Subat 2013 tarih ve 28566 sayili Resmi Gazete.

94/33/EC sayili Yonergenin 7. maddesinde genglerin saglik ve giivenliklerine zarar
verebilecek isler belirlenerek bu islerde ¢alistirilmalar yasaklanmugtir.
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Ayrica, Is Kanunu’nun 72. maddesine gore, “Maden ocaklari ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda veya su altinda
calisilacak iglerde onsekiz yasimi doldurmamig erkek ve her yastaki kadin-
larin ¢alistirilmast yasakur.”'"'. Is Kanunu’nun 72. maddesinde sayilan bu
haller ornek teskil etmek {lizere yasada belirtilmistir. Bu diizenlemede
“maden ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat” isleri sayil-
mis olmakla birlikte “gibi” ifadesi kullanilarak yer veya su altinda calisma
yasaklanmis oldugundan, burada sayilan islerden olsun veya olmasin yer
veya su altindaki iglerde onsekiz yasindan kii¢iiklerin ¢alistirilmast miimkiin
degildir'?. Belirtmek gerekir ki, kadinlar bakimindan bir simirlama séz
konusu olmayip, her yastan kadinlarin bu islerde calistirtlmasi yasaklan-
mistir. Boylece bu diizenleme ile kadinlar ve onsekiz yasin altindaki erkekler
bakimindan bir ¢aligma yasagi getirilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu
sinirlama yer altt ve su altindaki islere iliskin oldugundan 6zel bir yasak
bulunmadig: takdirde yer ustiindeki islerde onbes yasini doldurmus ¢ocuk-
larin ¢alistirilabilmesi miimkiindiir.

Sozii gecen degisikliklerden 6nce ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alismalarinin
yasak oldugu bir diger durum agir ve tehlikeli isler bakimindan 6ngoriilmiis
ve hangi islerin agir ve tehlikeli i sayilacagi ve onalti yasini doldurmus olan
ancak onsekiz yasindan kiigiik geng iscilerin hangi agir ve tehlikeli iglerde

"' 22 Haziran 1965 tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan 8.5.1991 tarih ve 3729
sayili Kanun ile onaylanan, Yeraltt Madenlerinde ise Alinmada Asgari Yas Hakkinda
123 Sayili ILO Soézlesmesi’nin 2. maddesinde taraf devletlere madenlerde caligma
bakimindan 16 yasin altinda olmamak kaydiyla bir asgari ¢caligma yasi belirleme yiikiim-
lultigli getirilmistir. Ayrica bkz. Sahlanan, Fevzi, “Sanayide Yas Sinir1 Bakimindan
Cocuklarin Korunmalari, Mesleki Egitim ve Yo6nlendirme Agilarindan Onaylanan ILO
Sozlesmeleri”, IHD, C. 111, Nisan - Haziran 1993, 184-196.

12 Siizek, 891; Narmanlhoglu, 2012, 717; Urhanoglu Cengiz, 214. Alman Hukuku’nda da
JArbSchG § 24 hitkkmii ile genglerin yer altinda calistirilmast yasaklanmistir. Bununla
birlikte 16 yasin iizerindeki genglerin, egitimin hedefine ulagsmasi igin gerekli oldugu
o6lglide, yer altinda istihdama iligkin mesleki egitimi tamamlamis olmalar1 durumunda ya
da madencilik dairesi tarafindan onaylanmis bir egitim programina katilmis veya katilan
genglerin bir uzman goézetiminde korunmalar saglanarak yer altinda c¢alistirilmalari
miimkiindiir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ErfK/Schlachter, JArbSchG § 24, Rn.1; Shaub/
Vogelsang, § 161, Rn. 40.
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calistirilabilecegi Yonetmelikte diizenlenmisti'"’. Belirtilen yasak is Kanunu
kapsamindaki igler bakimindan uygulama alani1 buldugu i¢in, Tiirk Borg¢lar
Kanunu’na tabi ¢ocuk ve gengler bakimindan sadece Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun 179. maddesi sinirlama teskil etmekteydi. Bu hilkme goére, 16
yasin izerindeki geng iscilerin agir ve tehlikeli islerde calistirilmast da
miimkiin olabilirdi'"*. Is Kanunu’nun 85. maddesinde yer alan diizenleme

113

114

Is Kanunu’nun 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 85.
maddesinde “Onalti yasini doldurmamuis geng is¢iler ve ¢ocuklar ile ¢alistig isle ilgili
mesleki egitim almamus isciler agir ve tehlikeli iglerde ¢aligtirilamaz.

Hangi islerin agir ve tehlikeli iglerden sayilacagi, kadinlarla onalti yasint doldurmus
fakat onsekiz yasmi bitirmemis geng iscilerin hangi ¢esit agir ve tehlikeli islerde
calistirilabilecekleri Saglik Bakanhigimin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhginca hazirlanacak bir yonetmelikte gésterilir.” hikkmii yer almaktaydi. Bu
diizenlemeye dayamlarak, RG. 16.04.2004, 25494 sayili Agir ve Tehlikeli Isler Yonet-
meligi ¢ikarilmist. Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi 08.02.2013 tarih ve 28553 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginin Yiiriirliikten Kaldi-
rilmasina Dair Yonetmelik” ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Agir ve Tehlikeli Isler Yonet-
meliginin Yirirlikten Kaldirilmasina Dair Yo6netmeligin 2. maddesine gore, “Bu Ydnet-
melik 30.12.2012 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girer”.
Yiriirliikten kaldirilan Yoénetmeligin 9. maddesine gore, “Hangi islerin agir ve tehlikeli
islerden sayilacagi, kadinlarla 16 yasim doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng
iscilerin hangi ¢esit agwr ve tehlikeli islerde ¢alistirilabilecekleri EK-1 deki ¢izelgede
gosterilmistir”. Bu ¢izelgeye gore agir ve tehlikeli is olarak nitelendirilmesine karsilik
16 yasii doldurmus geng islerin ¢alistirilabilecegi isler sunlardi: “Topragin pisirilmesi
suretiyle imal olunan kiremit, tugla, ates tuglasi, boru, pota, kiink ve benzeri insaat ve
mimari malzeme isleri; fayans, porselen ve seramik imaline ait igler; Cam, sise, optik ve
benzeri malzeme fabrika ve imalathanelerinde iiretime iliskin isler ve bunlarin iglen-
mesine ait isler; Kurutma isleri, yapistirma igler, kontraplak, kontrtabla, yonga agactan
mamul suni tahta ve pvc yiizey kaplamali suni tahta imali isleri ile emprenye isleri;
Bitkisel ve hayvansal yaglarin tiretimi ve bunlardan yapilan maddelerin imaline iliskin
isler (Karbon siilfiir gibi parlayici veya tahris edici solventlerle yapilan prine ve benzeri
vaglh maddelerden ekstraksiyon yolu ile yag iiretimi islerinde ekstraksiyon kademe-
lerinde kadin ve geng is¢i calistirtlamaz),; Plastik maddelerin sekillendirilmesi ve plastik
esya imali isleri.(pvc 'nin imali ve pvc’den mamiil esyalarin yapiminda geng isgi ¢alis-
tirillamaz); Cirgir fabrikalarindaki igler; Kagit hamuru ve odun hamuru tiretimi isleri;

Seliiloz tivetimi isleri; Her tiirlii miirekkep imali isleri.”.
Urhanoglu Cengiz, 215.
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6331 sayih Kanun ile yiiriirlikten kaldirilmistir'®. Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun 179. maddesinin 4. fikrasmma gore, “Kadmnlarla 12 den 16
yasina kadar ¢ocuklarin istihdami memnu olan sihhate mugayir ve muha-
tarall islerin neden ibaret oldugu is kanununda tasrih edilecektir.”. Bu
hiikiim sebebiyle, Is Kanunu’nun 78. maddesi ve Agir ve Tehlikeli isler
Yoénetmeligi, Is Kanunu kapsami disinda kalanlara da uygulanmaktayd.

115 say1li Isgilerin Iyonizan Radyasyonlara Kars1 Korunmas1 Hakkinda
ILO Sozlesmesi''“nin 7. maddesine gore, “Dogrudan dogruya radyasyon
islerinde ¢alisan ve; 18 ve daha yukart yasta, 18 yasindan kiiciik olan isgiler
icin uygun seviyeler, 6 wmci madde hiikiimlerine uygun olarak tesbit edil-
melidir. 16 yasindan kiiciik olan hi¢ bir is¢i iyonizan radyasyonlara sebep

>

olan islerde calistirilmamalidir.”.

Alman Hukuku’nda genglerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu tehlikeli
isler JArbSchG § 22 hiikmiinde diizenlenmistir''’. Alman Hukuku’nda

15 6331 sayili Kanun’un 17. maddesinin 5. fikrasmna gére, “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta

yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak saghk ve giivenlik riskleri ile ilgili
veterli bilgi ve talimatlar iceren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska
isverlerinden ¢aligmak iizere gelen ¢alisanlar ise baslatilamaz.”. Aym1 maddenin 3.
fikrasina gore, “Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
swmifta yer alan islerde, yapacag igle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler
calistirllamaz.”.

ILO tarafindan 1Haziran 1960 tarihinde kabul edilen sézlesme Tiirkiye tarafindan
7.3.1968 tarih ve 1033 sayili1 Kanun ile kabul edilmistir.

Bu diizenlemeye gore, genglerin fiziksel veya zihinsel performanslarini asan islerde,
ahlaki tehlikeye maruz kalacaklari islerde, deneyim eksikligi veya tehlike bilinci eksik-
ligi sebebiyle tehlikeye maruz kalabilecekleri islerde, alisilmadik sicaklik, sogukluk
veya 1slaklik gibi sebeplerle saglik agisindan tehlike tasiyan islerde, giiriiltii, titresim ya
da radyasyona maruz kalacaklari islerde, Kimyasallara iliskin Yasa anlaminda tehlikeli
maddelerin zararlarina maruz kalabilecekleri iglerde, 90/679/EEC sayili Konsey Direk-
tifinin 26. maddesine gore biyolojik ajanlara maruz kalma riski bulunan islerde calig-
tirllmalar yasaktir. Ancak, Kanunda diizenlenen bazi istisnai hallerde bu tip ¢aligmalara
izin verilebilir. Egitimin amacina ulasmak igin gerekli hallerde, genclerin bir uzman
tarafindan gozetim altinda c¢alistirilmas1 durumunda, kimyasallar bakimindan esik sinir
degerlerin altinda bulunulmast durumunda genglerin g¢alistirilmasina izin verilebilir
(Erbs/Kohlhass, Ambs, JArbSchG § 22; Weyand, JArbSchG § 22; Shaub, Giinter/
Vogelsang, Hinrich, Arbeitsrechts-Handbuch, Systematische Darstellung und
Nachschlagewerk fiir die Praxis, Miinchen 2011, § 161, Rn, 35-38).

116

117
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genglerin ¢alistirilamayacagi islere iliskin dnemli smirlamalardan biri de
parca basi isler ve ¢alisma temposuna bagli islere iliskindir''®. Diizenlemenin
amaci genclerin bu tip islerde yiiksek talebi karsilama amaciyla saglik ve
geligimlerini tehlikeye sokmalariin engellenmesidir. JArbSchG § 23 hiik-
miinde yer alan sinirlamaya gore, genglerin parga basi iicretlendirilen islerde
veya benzer sekilde calisma temposuna bagli olarak artan iicretlerle ¢aligilan
iglerde, yetiskin iscilerin bu yontemlerle ¢alistigi bir grubun igerisinde,
acikea Ongdriilmese bagka yollarla bu sekilde ¢alismaya zorlanacagi islerde
calistirilamazlar. Buna karsilik, egitimin hedefine ulagmasi i¢in gerekli
oldugu o6l¢iide veya bu tiir bir istihdam i¢in gerekli mesleki egitim alinan
hallerde bir uzman gozetiminde calistirilmak kaydiyla genglerin bu islerde
calistirilmas1 miimkiin olabilir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiiima Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile yapilan degisiklik
oncesinde hukukumuzda Alman Hukuku’nda yer alan sinirlamaya benzer bir
diizenlemeye yer verilmemisti. Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y6netmeligin 5. maddesinin son fikrasindan sonra gelmek
iizere ekleme yapilarak, “Ayrica yas kayitlarina bagli olarak miisaade edilen
islerden olsalar dahi hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinde, alkol,
sigara ve bagimliliga yol acan maddelerin iiretimi ve toptan satis islerinde,
parlayici, patlayici, zararlt ve tehlikeli maddelerin toptan ve perakende satis
isleri ile bu gibi maddelerin imali, islenmesi, depolanmast isleri ve bu
maddelere maruz kalma ihtimali bulunan her tiirlii islerde, giiriiltii ve/veya
vibrasyonun yiiksek oldugu ortamlarda yapilan islerde, asiri sicak ve soguk
ortamda ¢alisma gerektiren isler ile saglhiga zararli ve meslek hastaligina yol
acan maddeler ile yapilan islerde, radyoaktif maddelere ve zararl isinlara
maruz kalinmasi ihtimali olan islerde, fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta
durmayr gerektiren islerde, parca basi ve prim sistemi ile iicret odenen
islerde, egitim amacl isler hari¢ is bitiminde evine veya ailesinin yanina
donmesine olanak saglamayan islerde, acik bir sekilde veya uzman hekim
raporu ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerinin iizerinde olan islerde, egitim,

18 Zollner/Loritz/Hergenrdder, 339; Erbs/Kohlhass, Ambs, JArbSchG § 23, Rn.l;
Miinchener Kommentar zum BGB/Miiller-Gloge, BGB § 611, Rn. 503;
Shaub/Voegelsang, § 161, Rn. 39.



522 Yrd. Do¢. Dr. Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU

deney eksikligi giivenlik konusunda dikkat eksikligi getirme ihtimali olan
islerde 18 yasint doldurmayan is¢iler ¢alistirtlamaz.” hikmi getirilmistir.
Boylece, hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinde ¢ocuk ve genglerin
calistirilmasi yasaklanmus'"’, sigara ve bagimliliga yol acan maddelerin iire-
timi ve toptan satisi, cocuk ve gencler igin tehlikeli maddelerin depolanmasi,
bu maddelere maruz kalma riski olan igler ve satisi, ¢gocuk ve genglerin
sagliklarina zarar verebilecek maddede sayilan diger islerde yasaklama
getirilmistir. Ayrica uzun siire ayakta kalmay1 gerektiren, fazla dikkat iste-
yen isler ve ¢alisma temposuna bagh iicretlendirme uygulanan islerde yapi-
lacak c¢aligmalar yasaklanmistir. Bu gibi islerde ¢ocuk ve genclerin fazla
kazang saglayabilmek amaciyla sagliklarini tehlikeye atmalarimin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Yine fiziki giiclerinin yetersiz kalacag isler, is biti-
minde evlerine donmelerine olanak saglanmayan isler, deneyim eksikliginin
risk dogurabilecegi islerde ¢cocuk ve geng is¢ilerin caligtirilamayacagi diizen-
lenmigtir. Boylece hukukumuzda eskisine nazaran daha giiclii bir koruma
saglanmustir.

D. COCUK VE GENC ISCILERI CALISTIRAMAYACAK
ISVERENLER

Yukarida belirtilen sinirlamalar isin niteligine bagli olarak, cocuk ve
geng iscilerin korunmasi amaciyla getirilmis sinirlamalardir. Bu islerde
yapilacak caligmalar ¢ocuk ve geng is¢ilerin bedensel veya ruhsal gelisim-
lerine engel olabileceginden, belirtilen islerde calistirilmalar: yasaklanmustir.

" Hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinde yapilacak g¢alismalara iligskin olarak,

Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri Yonetmeligi ¢ikarilmistir (Resmi Gazete
Tarihi: 28.04.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25446). Bu Yonetmeligin 13. maddesine gore,
“Bir igyerinde yapilmakta olan asil isin yiiriitilmesi kosullarina ve siirelerine gore,
hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinin yapilacagi saatlerin, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayili Iy Kanununun 69 uncu maddesinde tanimlanan gece dénemine rastlamast
halinde de, bu isler, bu Yonetmelikte belirtilen kogullar iginde yaptirilabilir. Ancak,
cocuklarin ve kadinlarin bu sekilde calistiriimalar, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanununun 71 inci ve 73 iincii maddeleri hiikiimlerine tabidir.”. Cocuk ve Geng Isci-
lerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikte yapilan degisiklik neticesinde gece saatlerinde olmasa dahi hazirlama,
tamamlama ve temizleme islerinde onsekiz yasin altinda ¢alisma yapilmasi yasaklan-
migtir.
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Cocuk ve geng isgilerin calistirilmasina iliskin bir diger siirlama ise
igin niteligine bagli olmaksizin igverene bagli olarak getirilmistir. Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirllma Usul ve Esaslart Hakkinda Y®onetmeligin 11.
maddesine gore, “Cocuk ve geng is¢ileri; a) Cocuklara karst islenmis suglar-
dan hiikiim giyen, b) Yiiz kizartici su¢lardan hiikiim giymis olan, isveren veya
isveren vekilleri ¢alistramazlar.”'*°. Ogretide, yonetmelikte getirilen ve Is
Kanunu’nda yer almayan bu diizenlemenin teknik agidan yerinde olmadigi
ve igeriginin de tartismali oldugu ifade edilmistir'”'. Kanaatimizce de bu
diizenlenin Kanun yerine Yonetmelikte yer almasi yerinde degildir. Alman
Hukuku’nda oldugu gibi bdyle bir diizenlemenin kanunda yer almasi daha
isabetli olacaktir. Bununla birlikte igerik olarak bu diizenlemenin yerinde
oldugunun kabulii gerekir. Bu diizenleme ile ¢ocuk ve geng iscilerin daha
once belirtilen suglar1 iglemis isveren veya isveren vekilleri tarafindan zarara
ugratilma ihtimali 6nlenmeye calisilmustir.

E. COCUK VE GENC ISCILERLE IS SOZLESMESININ
KURULMASI

1. Bilgilendirme ve Belge Alma Yiikiimliiliigii

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiiima Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 12. maddesine gore, cocuk veya geng is¢i ¢alistiracak igveren,
“Cocuk ve geng iscinin velisi veya vasisine, ¢ocuk ve geng is¢inin ¢alis-
tirdacagt is, karsilasabilecegi riskler ve alinan oénlemler hakkinda bilgi
verir.”. Boylece, igverene is sOzlesmesinin kurulmasindan 6nce veli veya

120" Alman Hukuku’nda da JArbSchG § 25 hiikmiine benzer bir diizenlemeye yer verilmistir.

Bu diizenlemeye gore, iki yildan uzun 6zgiirliigii baglayici ceza alanlar, igveren, egitmen
veya egitici olarak ¢ocuk veya gencler aleyhine sorumluluklarint yerine getirmedigi igin
lic aydan uzun Ozgiirliigh baglayict ceza alanlar, Ceza Kanun’unda sayilan suglardan
mahkim olanlar, Narkotik Yasasindan veya Gengleri Koruma Yasasindan kaynaklanan
suclardan mahkim olan kimselere iligkin sinirlamalar getirilmistir. Bu kimselerin,
isveren, amir denet¢i sifatiyla geng calisanlari ¢alistirmalari yasaklanmigtir. Erbs/
Kohlhass, Ambs, JArbSchG § 25; Weyand, JArbSchG § 25, Rn.2-10; ErfK/
Schlachter, JArbSchG § 25, Rn.2; Shaub/Vogelsang, § 161, Rn. 41. Ayrica Kanunda
diizenlenen yasaklar disinda JArbSchG § 26 geregince Bakanlik genglerin korunmasi
amaciyla yasak veya sinirlamalar getirilebilir.
12l Giiven/Aydin, 339.
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vasiyi bilgilendirme yilikiimliiliigli getirilmistir. Gergege aykir bilgilendirme
veya saklama halinde isverenin kusur sorumlulugu s6z konusu olacaktir'**.

Ayni maddenin b. bendine gore,

“Okula devam eden ¢ocuk ve geng isciden ¢calistirmaya baslamadan
once, ogrenci olduguna dair belge ister. Bu belgeyi ozliik dosyasinda muha-

’

faza eder.”.

2. Yasal Temsilcinin Sozlesmeye Onay Vermesi

Tiirk Medeni Kanunu’nun 16. maddesine gore, “Aywt etme giiciine
sahip kiiciikler ve kisitlilar, yasal temsilcilerinin rizast olmadik¢a, kendi
islemleriyle bor¢ altina giremezler. Karsiliksiz kazanmada ve kisiye stk
stkiya bagl haklart kullanmada bu riza gerekli degildir.”. Is sdzlesmesi her
iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmelerdendir. Bu sebeple, onsekiz yasin
altindaki kimselerle yapilacak is s6zlesmelerinde kanuni temsilcinin rizasi
aranmaktadir. Kanuni temsilcilerinin rizasi varsa kendileri de is s6zlesmesi
yapabilir ve bu durumda yaptiklari is szlesmesi gegerli olur'®. Ayirt etme
giicli bulunan kii¢lik tarafindan yapilan is sézlesmesi, yasal temsilcisinin
icazet vermesine kadar hukuken askida hiikiimsiiz olup icazet ile birlikte
bastan itibaren hiikiim ifade eder'**. Kiigiigiin ana ve babasinin rizasi ile aile
disinda yasamasi (TMK m. 339/IV) veya ana ve babasmin veya vesayet
makaminin izni ile bir meslek veya sanatla ugragsmasi (TMK m. 359, 453)
durumunda ise yasal temsilcinin izin veya icazeti gerekmeksizin gegerli bir

is sozlesmesi yapilmasi miimkiindiir'®.

Buna karsilik, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmeligin 12. maddesine gore, cocuk veya geng isci calisti-
racak igveren, “Cocuk ve geng iscinin velisi veya vasisi ile yazili is sozles-

122 Qahin, 147; Seger, 1433.

12 Ogiiz, Tufan, “Cocuk ve Geng Isciler ile Oziirliilerin is S6zlesmesi Yapma Ehliyetine

Iliskin Esaslar”, SICIL, Mart 2008, Say1 9, 24; Urhanoglu Cengiz, 210. Bu konuda

ayrintili bilgi i¢in bkz. Koékkiling Eraltug/Firat Simsek, 91-117; Demir, 567,

Narmanhoglu, 2012, 185.

124 Urhanoglu Cengiz, 210; Secer, 1435; Kékkihng Eraltug/Firat Simsek, 100.

125 Tuncomag, Kenan/Centel, Tankut, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2008, 79-80;
Ekonomi, 90-91; Urhanoglu Cengiz, 210; Kokkiling Eraltug/Firat Simsek, 102;
Demir, 567; Narmanhoglu, 2012, 186. Aksi yonde: Seger, 1434-1435.



Mevzuatimizda Cocuk ve Genc Iscilerin Calisma Yasaminda Korunmasina ... 525

mesi yapmak zorundadir.” (m. 12/¢). Bu hiikiim geregince, isveren dogrudan
¢ocugun veya geng is¢inin taraf oldugu bir is sézlesmesi yapamayacaktir.
Cocuk ve geng isgilerle yapilacak sdzlesmenin yazili olarak yapilmasini
diizenlenmistir'*®. Ogretide ileri siiriilen bir fikre gore, bu hilkkme aykir1 bir
sekilde yapilan is sozlesmesi batil olacaktir'?’. Bir diger fikre gore ise soz
konusu sart bir gecerlilik sart1 olarak degil, ispat sart1 olarak dngoriilmiistiir
ve bu sekle aykirlik bir yaptirrma baglanmamustir'®. Kanaatimizce de bu
hilkkme aykirn sekilde yapilan sozlesmelerin batil kabul edilmesi gerekli
korumanin saglanabilmesi agisindan daha isabetli olacaktir. Bununla birlikte
s0z konusu diizenlemenin yonetmelik yerine kanunda yer almasinin gerek-
tigi diislincesindeyiz. Ayrica ifade etmek gerekir ki, daha 6nce de belirtti-
gimiz gibi is sdzlesmesinin gecersizligi ileriye etkili olacaktir.

F. CALISMA SURELERINE ILISKIN DUZENLEMELER

1. Kisaltilmis Calisma Siireleri

Is Kanunu'nda c¢ocuk ve geng iscilerin sagligmin korunmasi amaciyla
kisaltilmig is stireleri getirilmistir. Ayrica s6z konusu diizenlemelerde okula
devam eden cocuklar 6zel olarak korunmus ve onlar igin farkli kisaltilmig
calisma siireleri getirilmistir'®. Is Kanunu’nun 71. maddesine gore, temel
egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢aligma siiresi giinde
yedi ve haftada otuz bes saatten fazla olamaz. Bu siire onbes yagini tamam-

lamis geng isciler i¢in giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir'*’.

126 {g Kanunu’nun 8. maddesinin 1. fikrasimin 2. ciimlesine gore, “Is sozlesmesi, Kanunda

aksi belirtilmedikge, ozel bir sekle tabi degildir.”.

127" Urhanoglu Cengiz, 213; Mollamahmutoglu/Astarl, 436.

128 Bakirel, 161; Seger, 1437; Kokkiling Eraltug/Firat Simsek, 102.
12 Siizek, 890; Tug/Baysal, 1874; Narmanhoglu, 2012, 719.

130 g Kanunu’nun 63. maddesine gore, “Genel bakimdan calisma siiresi haftada en ¢ok
kirkbes saattir. Aksi kararlagtirilmamigsa bu siire, igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinle-
rine egit olgiide béoliinerek uygulanir.” Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu’nda ise
haftalik azami ¢alisma siiresi kirk sekiz saat olarak belirlenmistir. Alman Hukuku’nda
caligma siireleri Arbeitszeitgesetz (Kisaca ArbZG) isimli Caligma Siireleri Yasasinda
diizenlenmistir. ArbZG § 3 hiikkmii geregince, giinliik ¢alisma siiresi sekiz saati agma-
malidir. Ancak, alt1 takvim ay1 veya yirmi dort haftalik bir zaman dilimi icerisinde giin-
liik ortalama sekiz saati agmamak sartiyla, giinliik ¢alisma siiresinin on saate kadar
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Okula devam eden g¢ocuklarin ¢aligma siireleri ise egitim saatleri diginda
olmak iizere, en fazla gilinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun
kapali oldugu donemlerde ise galisan cocuk ve geng iscilere iliskin diger
calisma siireleri uygulanabilir™'. Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 173.

uzatilmast miimkiin olabilir. Ayrintil bilgi i¢in ayrica bkz. Astarh, 113. CGICUEHY in
6. maddesinin 2. fikrasina gore, “Cocuk ve geng is¢ilerin giinliik ¢alisma siireleri, yirmi-
dort saatlik zaman diliminde, kesintisiz ondort saat dinlenme siiresi dikkate alinarak
uygulanir.” Alman Hukukunda genglerin ¢alisma siireleri agisindan korunmasina yone-
lik oldukga ayrintili ve komplike diizenlemelere yer verilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Zollner/Loritz/Hergenrdder, 340. Alman Hukuku’nda da JArbSchG § 8 hiikkmii gere-
gince genclerin ¢alisma siiresi glinde sekiz, haftada kirk saati agsamaz. Tatil ile baglantili
olarak is gilinlerinden birinde ¢alisanlara kesintisiz bos zaman saglamak i¢in ¢aligma
yapilmazsa kayip is giinlerinden kaynaklanan siireler diger haftalara dagitilabilir. Bu
durumda bes haftalik ortalama ¢aligma siiresinin haftalik kirk saati agmamas1 ve giinliik
caligma siiresinin sekiz buguk saati agmamasi gerekecektir. Bazi giinlerde sekiz saatin
altinda galisma s6z konusu olursa, ayni hafta diger giinlerde sekiz buguk saat ¢aligma
yapilabilir. Tarimda 16 yasin {izerindeki gengler hasat zamaninda giinde en fazla dokuz
saat ve iki hafta icinde en fazla seksen bes saat istihdam edilebilirler. Genglerin ara
dinlenmeleri de dikkate alinarak hesaplanan giinliik ¢aligma siiresi on saati, madenlerde
sekiz saati, otel restoran iglerinde, tarim, hayvancilik, ingaat ve montaj islerinde onbir
saati agmamalidir (Erbs/Kohlhass, Ambs, JArbSchG § 8; ErfK/Schlachter, JArbSchG
§ 8, Rn. 1-5; Weyand, JArbSchG § 8, Rn 1-26). JArbSchG § 13 hilkkmii geregince,
caligma gilinliniin bitiminden sonra kesintisiz en az oniki saat bos zaman verilmeksizin
genglerin ¢aligtirilmasi yasaktir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Weyand, JArbSchG § 13, Rn.1;
ErfK/Schlachter, JArbSchG § 13, Rn.1; Miinchener Kommentar zum BGB/Miiller-
Gloge, BGB § 611, Rn. 499. Kara sular1 denizciliginde ¢alisan gengler bakimindan
JArbSchG § 20 hikkmiinde s6z konusu ¢aligmalarin 6zelligi de dikkate alinarak &zel
diizenlemeler getirilmistir (Weyand, JArbSchG § 20, Rn. 1-2; ErfK/ Schlachter,
JArbSchG § 20, Rn.1).

Is Kanunu’nun 71. maddesinin 5. fikrasina gore, “Okula devam eden cocuklarin egitim
dénemindeki ¢alisma siireleri, egitim saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde iki
saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu dénemlerde ¢alisma siireleri
yvukarida birinci fikrada ongdriilen siireleri agamaz.”. 5. fikrada okulun kapali oldugu
donemlerde ¢alisma siireleri agisindan 1. fikraya atif yapilmis olmakla birlikte, 1.
fikrada galisma siirelerine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Burada kastedilen
maddenin 4. fikrasinda yer alan giinliik sekiz haftalik kirk saatlik diizenlemedir. Ayrin-
tih bilgi icin bkz. Ekmekei, Omer, “4857 Sayili Kanunda Izinler ve s Saghg ve Is
Giivenligine Iliskin Hiikiimler”, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii
Isverenleri Sendikasi, Yeni Is Yasasi Semineri, 25-29 Haziran 2003, Cesme, 195;
Serath, 233.

131
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maddesine gore, oniki ile onalti yas arasindaki ¢ocuklarin ¢aligsma siiresi
gilinde sekiz saatten fazla olamaz. Yapilacak yasal bir diizenleme ile tiim
bagimli ¢alisan ¢ocuklar1 kapsar sekilde kisaltilmig calisma siireleri 6ngo-
riilmesinin isabetli olacagi kanaatindeyiz. Cocuk ve genglerin fiziki ve ruhsal
gelisimlerinin geregince tamamlanabilmesi agisindan, yeterince dinlenebil-
meleri, egitimlerine vakit ayirabilmeleri olduk¢a Onemlidir. Bu sebeple,
mevzuattaki farkliliklarin giderilmesi ve tiim ¢ocuk ve geng ¢aliganlar1 kap-
sayan diizenlemeler getirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 7. maddesinde, ¢alisma siiresinden sayilan haller 6zel olarak
diizenlenmistir. Bu hiikme gére, “4857 sayili Is Kanununun 66 nct madde-
sine gore ¢calisma siiresinden sayilan hallerin yani sira;

a) Isverenin vermesi gereken egitimlerde gecen siireler,

b) Isverenin isyeri disinda gonderdigi kurslar ve toplantilarda gecen
stireler ile yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen mesleki egitim
programlarinda gegen stireler,

¢) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan ¢alisan ¢ocuk
ve gengler ile ilgili olarak diizenlenen konferans, kongre, komisyon ve ben-
zeri toplantilara temsilci olarak katilmalar: nedeniyle islerine devam edeme-
dikleri siireler, ¢alisma siiresinden sayilir.”. Boylelikle cocuk ve geng isciler
agisindan yetiskin isciler igin ¢alisma siiresinden sayilan hallerin yani sira
madde de sayilan egitim siirelerinin ¢alisma siiresinden sayilacagi diizenlen-
mistir.

Sunu da eklemek gerekir ki, is¢inin birden fazla igverenin yaninda
calismast s6z konusu oldugunda bu siirelerin tamaminin birlikte dikkate
alinmas1 gerekmektedir'>>. Calisan gengler bakimindan da bu siirelerin
birlestirilerek hesap edilmesi gerekir. 94/33/EC sayili Avrupa Birligi Yoner-
gesinde de bu esasa yer verilmistir'®®. Aksi halde genglerin sagligmm koru-
nabilmesi amaciyla getirilen bu sinirlamalarin amacina hizmet edebilmesi
miimkiin olmayacaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Is Kanununa Iliskin
Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin'** 8. maddesine

132 Ekonomi, 278; Astarly, 115.
3 Astarh, 115, dn. 270.
3% 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Gazete.



528 Yrd. Do¢. Dr. Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU

gore onsekiz yasini doldurmamus iscilere fazla calisma yaptirilamaz. Bu
sebeple Is Kanunu’nda belirtilen sartlar gerceklesmis olsa da ¢ocuk ve geng
iscilere fazla calisma yaptirilmasi miimkiin degildir'®. Olaganiistii neden-

lerle fazla ¢alisma bakimindan da ayn esas gegerlidir'*®.

94/33/EC sayili Avrupa Birligi Yonergesinin 8. maddesine gore, 4.
maddenin b ve c alt bentleri kapsaminda g¢ocuk is¢i calistiran iilkelerin
cocuklarin calisma siireleri agisindan smirlama getirmesi gerekmektedir.
Isyerinde deneyim kazandirmayr amaglayan islerde veya isle egitimin
birlestigi hallerde galisma ve egitim siireleri giinliik sekiz haftada kirk saati
agmamalidir (m. 8/1-a). Bu durumda egitim ve iste gegen siirelerin ¢alisma
stiresi acisindan birlikte degerlendirilmesi gerekir (m. 8/3). Egitim siire-
cindeki ¢ocuklarin bir okul giiniinde iki haftalik on iki saati agmayacak
sekilde ¢alistirilmalart miimkiindiir (m. 8/1-b). Okulun kapali oldugu dénem-
lerde bu siirenin giinliik yedi haftalik otuz bes saate ¢ikarilmasi miimkiindiir.
On bes yasin iizerindeki ¢ocuk isciler bakimindan giinliik sekiz haftalik kirk
saate kadar ¢ikilmasi miimkiindiir (m. 8/1-c). Ulusal mevzuat geregi tam
zamanli okul yiikiimliiliigii olmayan ¢ocuklarin hafif islerde gerceklesecek
calisma siiresi giinliik 7 haftalik 35 saat olabilir (m. 8/1-d). Uye devletlerin
genglerin ¢alisma siiresini giinliik 8 haftalik 40 saatle sinirlamak konusunda
gerekli Onlemleri almasi gerekir (m.8/2). Cocuk ve gencler bakimindan
birden fazla igsveren yaninda calismanin s6z konusu oldugu hallerde, bu

siirelerin tamanu dikkate alimnir (m. 8/4) "7

2. Dinlenme Siireleri

>

Anayasa’nin 50. maddesine gore, “Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidr.”.
Bu amagla gerek yetiskin gerekse kiiciik is¢iler bakimindan dinlenme siire-

135 Bakirel, 298; Sahin, 152; Celik, 367; Narmanhoglu, 2012, 720; Topcuoglu, ilyas,
“4857 Sayili Is Kanunu Isiginda Tiirk Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma”, TUHIS,
Yayin No:58, Ankara 2009, 94-95. Ayrica bkz. Caniklioglu, Nursen, “4857 sayih Is
Kanununun Calisma Siirelerine Iliskin Diizenlemeleri”, Cimento ve Cam Sanayii
Isverenleri Sendikasi’nca Diizenlenen, “III. Yilinda Is Yasas1” Seminer Yaym, Istanbul
2005, 149-199.

Topcuoglu, 50.

137 Ayrica bkz. Astarh, 119.

136



Mevzuatimizda Cocuk ve Geng Iscilerin Calisma Yasaminda Korunmasina ... 529

lerine iliskin diizenlemeler getirilmistir. Cocuk ve geng is¢iler bakimindan
getirilen bir diger koruma da, bu is¢iler bakimindan 6zel kisaltilmis caligma
stireleri Ongoriilmesinin yan1 sira, yetigkin iscilere nazaran daha uzun
dinlenme siireleri 6ngoriilmiis olmasidir.

a. Ara Dinlenmesi

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yé&net-
meligin 6. maddesinin 4. fikrasina gore, “Iki saatten fazla dért saatten az
stiren islerde otuz dakika, dort saatten yedi buguk saate kadar olan islerde
calisma stiresinin ortasinda bir saat olmak iizere ara dinlenmesi verilmesi
zorunludur.”*®. Boylece, yetiskin isciler bakimindan 6ngoriilenden daha
uzun ara dinlenmesi siireleri getirilmistir. S6z konusu diizenleme 94/33/EC
sayilt AB Yonergesi ile de uyumludur.

b. Hafta Tatili

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&net-
meligin 8. maddesinde ¢ocuk ve geng¢ is¢ilerin hafta tatilinin kesintisiz
kirksekiz saatten az olamayacagi Ongoriilmiistir'”. Ayrica, hafta tatili

ticretinin bir is karsilig1 olmaksizin 6denecegi diizenlenmistir' *.

138 s Kanunu’nun 68. maddesine gore, yetiskin isciler bakimindan éngbriilen ara dinlen-

mesi siiresi, dort saat veya daha kisa siireli iglerde onbes dakika, dort saatten fazla ve
yedibucuk saate kadar (yedibuguk saat dahil) siireli iglerde yarim saattir. Yedibuguk
saatten uzun siiren islerde ise bir saat ara dinlenmesi verilir. Alman Hukuku’nda
JArbSchG § 11 hiikmiine gore, genglere makul bir dinlenme siiresi verilmesi gerekir.
Yasada ara dinlenmesinin tanimina yer verilmemistir. Bu siire dort bucuk saatten alti
saate kadar siiren islerde en az otuz dakika, alt1 saatten fazla siiren islerde altmis dakika
olmalidir. Bir dinlenme arasinin en az on bes dakika olmas1 gerekir. Ara dinlenmesinin
makul bir zaman dilimi i¢erinde verilmesi gerekir. En erken ¢aligmanin baglamasindan
bir saat sonra, en ge¢ ¢aligma siiresinin sona ermesine bir saat kala verilebilir. Dort
buguk saatten uzun siiren islerde genglerin ara dinlenmesi verilmeksizin g¢alistirilmasi
miimkiin degildir. Ayrintili bilgi i¢cin bkz. Weyand, JArbSchG § 11, Rn. 2- 8; ErfK/
Schlachter, JArbSchG § 11, Rn.4; Miinchener Kommentar zum BGB/ Miiller-Gloge,
BGB § 611, Rn. 500. 94/33/EC sayili AB Yonergesinin 12. maddesinde iiye devletlere
giinlik caligma siiresinin dort buguk saati astigi durumlarda en az otuz dakikalik
dinlenme siiresi temin etmek igin gerekli dnlemleri alma yiikiimliiliigii getirilmistir.

139 Alman Hukuku’nda JArbSchG § 15 hiikmii ile geng gahsanlari haftada sadece bes giin

istihdam edilebilecekleri ve miimkiin oldugunca bu iki giinliik tatilin arka arkaya veril-
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¢. Ulusal Bayram ve Genel Tatiller

Cocuk ve geng iscilerin ulusal bayram ve genel tatillerde'*' calistiril-
masinin dniine gegilmesi amaciyla, Cocuk ve Geng lscilerin Calistirilma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 9. maddesinde 6zel bir hilkkme yer
verilmistir'*. Buna gore, “Cocuk ve geng isciler, ulusal bayram ve genel

mesi gerektigi diizenlenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Weyand, JArbSchG § 15, Rn. 6-
7; ErfK/Schlachter, JArbSchG § 15, Rn.1-2; Miinchener Kommentar zum
BGB/Miiller-Gloge, BGB § 611, Rn. 499. Kural olarak gencglerin cumartesi giinii
caligtirilmalar1 JArbSchG § 16 hiikmii ile yasaklanmistir. Ancak istisnaen, hastanelerde,
yaslh ve ¢ocuk bakim evlerinde, kamuya agik satis yerlerinde, ulastirma, tarim, hayvan-
cilik gibi islerde cumartesi giinleri istihdam edilmeleri miimkiindiir. Bununla birlikte
ayda en az iki cumartesi tatil verilmesi gerekir. Ayrica cumartesi giinii ¢alisan genglere
bagka bir giin dinlenme imkan1 saglanmasi gerekir. ErfK/Schlachter, JArbSchG § 16;
Weyand, JArbSchG § 16, Rn. 3-5. Pazar tatiline iligkin esaslar JArbSchG § 17 hiik-
miinde diizenlenmis olup, Pazar giinleri genglerin ¢alistirilmalart yasaklanmigtir. Ancak
cumartesi giinlerinde oldugu gibi bazi istisnai islerde ¢alistirilabilmeleri miimkiin olabi-
lecektir. Bu iglerde de aym iki pazarinin tatil olmasi zorunludur. Yine cumartesi giinle-
rindeki calismaya benzer sekilde pazar gilinleri ¢alisan gencglere de haftanin baska bir
giiniinde tatil imkani taninmasi gerekmektedir. Bu genclerin dinlendikleri giinlerde mes-
lek okulu derslerinin de bulunmamasi gerekir. Ayrintili bilgi icin bkz. ErfK/Schlachter,
JArbSchG § 17; Weyand, JArbSchG § 17, Rn 1-2. 94/33/EC sayilt Avrupa Birligi
Yonergesinde de calisan ¢ocuk ve genglerin her 7 giinliik zaman diliminde arka arkaya
iki dinlenme giinii verilmesi gerektigi diizenlenmistir Bu siirelerin teknik veya organi-
zasyondan kaynaklanan nedenlerle kisaltilabilecegi ancak bu takdirde de kesintisiz 36
saatten az olamayacag1 ayrica kural olarak asgari dinlenme siiresinin Pazar giiniinii
icerecegi belirtilmistir (md. 10/2). Yonergede belirtilen hallerde {iye devletlerin istisnai
diizenlemeler getirmesine de izin verilmisgtir.

40 s Kanunu m. 46/I-I1 ye goére, “Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil

giiniinden once 63 iincii maddeye gore belirlenen is giinlerinde ¢aligmis olmalari kogulu

ile yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az yirmidort saat dinlenme (hafta

tatili) verilir.

Calisilmayan hafta tatili giinii icin isveren tarafindan bir is karsiligi olmaksizin o giiniin

»

ticreti tam olarak édenir.”.

41 Ulusal bayram ve genel tatiller, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda

Kanun ile diizenlenmistir.
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tatil giinlerinde calistirilamazlar. Ayrica bugiinlere iliskin ticretler bir is
karsihgr olmaksizin denir.”'®. Boylece, sozlesmelerle bu ginlerde de
calisilacaginin kararlastirilabilmesinin Oniine gegilmistir.

d. Yillik Ucretli Izin

Cocuk ve geng iscilerin sagliklarinin korunmasi, bedensel ve ruhsal
geligimlerini tamamlayabilmeleri, yasitlar1 ve aileleri ile daha fazla vakit
gecirebilmeleri i¢in yetigkin iscilere nazaran daha fazla izin kullanmaya
ihtiyaclar1 vardir. Bu sebeple, ¢ocuk ve geng is¢iler bakimindan 6zel yillik
licretli izin siireleri getirilmistir. s Kanunu’nun 53. maddesine gore, cocuk
ve geng iscilerin yillik iicretli izin siireleri, yirmi giinden az olamayacaktir'**.
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetme-
likte de bu konuda 6zel bir hitkme yer verilmistir. Yonetmeligin 10. madde-
sine gore, “Cocuk ve geng iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi 20
glinden az olamaz. Yillik iicretli iznin kesintisiz kullandirilmasi esastir.
Ancak, yararina oldugu durumlarda ¢ocuk ve geng ig¢inin istegi iizerine en
fazla ikiye boliinerek kullandirilabilir. Okula veya egitime devam eden ¢ocuk

2 s Kanunu m. 44/1 hitkkmiine gére, “Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde isyerlerinde

calisihp calisilmayacagi toplu is sozlesmesi veya iy sézlesmeleri ile kararlastirilr.
Sozlesmelerde hiikiim bulunmamasi halinde soz konusu giinlerde ¢alisilmast igin igginin
onayi gereklidir.”.

Benzer sekilde JArbSchG § 18 ile resmi tatil giinlerinde genglerin ¢alistirilmalart kural
olarak yasaklanmugtir.

143

144 Onsekiz yasindan kii¢iik veya elli ve {istii yastaki is¢iler hari¢ yillik ticretli izin siireleri

is¢inin ¢aligma siiresi esas alinarak belirlenmistir. Buna gore, bir yildan bes yila kadar
hizmet siiresi olan iscilere verilecek yillik ficretli izin siiresi ondort giinden az olamaya-
caktir. Cocuk ve geng isciler ise Is Kanunu’nun 53. maddesinin 4. fikrasinda getirilen
diizenleme gereginde calisma siireleri bes yilin iizerinde olmasa da en az yirmi giinliik
yillik ticretli izne hak kazanirlar. Alman Hukuku’nda JArbSchG § 19 hiikmiinde geng
calisanlarin y1llik dicretli izin siireleri diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gére, bir takvim
yili igerisinde verilecek yillik ficretli izin siiresi 16 yasindan kiigiikler i¢in en az otuz
isgiinii, onyedi yasindan kiigiikler i¢in en az yirmi yedi isgiinii, onsekiz yasindan kiigiik-
ler i¢in en az yirmibes isgiinii olmalidir. Madenlerde ve yeraltinda ¢alisan genglerde bu
siirelere {i¢ isgilinil ilave edilir. Meslek okulu dgrencilerine bu izinlerin okul tatili donem-
lerinde verilmesi gerekir. Weyand, JArbSchG § 19, Rn.5; ErfK/Schlachter, JArbSchG
§ 19, Rn.1-10; Miinchener Kommentar zum BGB/Miiller-Gloge, BGB § 611, Rn. 501.
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ve geng iscilere yillik ticretli izinleri okullarin tatil oldugu, kursa ve diger
egitim programlarina devam edilmedigi donemlerde verilir.”'*. Tirk
Borglar Kanunu’nun 422. maddesine gore, “Isveren, en az bir yil ¢alismis
olan is¢ilere yilda en az iki hafta ve onsekiz yasindan kiigiik isciler ile elli
yasindan biiyiik iscilere de en az ii¢ hafta iicretli yillik izin vermekle yiikiim-
liidiir”.

Tirkiye tarafindan onaylanan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti’nin 7. maddesinin 2. fikrasina gore, taraf devletler “/8 yasin altindaki
calisanlara yida en az dort haftalik iicretli izin hakkini tanimayr”(md. 7/
VII) taahhiit etmektedirler. Bu sebeple, mevzuatimizda yer alan diizenle-
meler Sosyal Sarta aykirilik teskil etmektedir'*. Yapilacak yasal bir degisik-
likle y1illik ticretli izin siiresinin uzatilmasi ve tiim bagimli ¢alisan ¢ocuk ve
gengleri kapsar sekilde diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

3. Gece Calistirma Yasagi

Is Kanunu’nun 69. maddesine gére, “Calisma hayatinda "gece" en geg
saat 20.00'de baslayarak en erken saat 06.00'va kadar gegen ve her halde en
fazla onbir saat siiren donemdir.”'*’. Cocuk ve genglerin fiziksel gelisim-
lerini tamamlayabilmeleri ve dinlenebilmeleri gece doneminde dinlenme
olanagi saglanmasi ve uykularimi alabilmelerine baglhidir. Cocuk ve geng
iscilerin calisma siirelerine iliskin bir diger sinirlama, Is Kanunu’nun 73.
maddesinde yer almaktadir. Bu hilkme gore, sanayiye ait islerde onsekiz

yasini doldurmamus ¢ocuk ve geng isilerin gece ¢alistirilmalari yasaktir'*®.

145 94/33/EC sayili AB Yénergesinde de 4. maddenin b ve ¢ alt bentleri kapsamuinda gocuk

isci calistiran iiye devletlere miimkiin oldugunca, tam zamanli okul ylikimliligi
bulunan ¢ocuklarin tatillerini okul tatili doneminde kullanmasini saglama yiikimliiligii
getirilmistir (m. 11).
146 Cil, Sahin, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Yargitay Kararlar1”, SICIL, S.18, Haziran 2010, 61.
7 Gece caligmasina iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Ekmekei, Omer, “4857 Sayili is
Kanununda Postalar Halinde Calisma ve Gece Calismasimna Iliskin Usul ve Esaslar”,
Cimento Isveren Dergisi, C.20, S.1, Ocak 2006, 48 vd.
Alman Hukuku’nda genglerin giin igerisinde ¢alistirilabilecekleri saatler JArbSchG § 14
hiikmii ile diizenlenmistir. Bu hiikkme gore genglerin ¢alisma saatleri sabah alt1 ile aksam
sekiz arasinda belirlenebilir. 16 yasindan biiyiiklerin otel ve restoran gibi isletmelerde
22:00 a kadar, vardiya usulii ¢alisilan yerlerde 23:00 a kadar, tarimda 05:00-21:00 saat-

148
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Is Kanunu’nda gece doneminde ¢alismaya iliskin sinirlama sadece sanayie
ait islere iliskindir. Bununla birlikte, Cocuk ve Geng¢ Iscilerin Calistirilma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelikte cocuk ve geng iscilerin ¢alistirila-
mayacagi islerin sayildig1 Ek-3’te ¢ocuk ve genglerin 4857 sayili Is Kanu-
nu’'nun 69. maddesinde belirtilen gece donemine rastlayan siirelerde yapilan
islerde ¢alistirilamayacagi diizenlenmistir. Ayrica, Is Kanunu’nun 76. mad-
desine dayanilarak ¢ikarilan, Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen
Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®énetmeligin 5.
maddesine gore, “4857 sayili Is Kanununun 69 uncu maddesinin birinci
fikrasinda tamimlanan gece donemine denk diigen 20.00-06.00 saatleri
arasmdaki is¢i postalarinda, 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin
calistiriimalar yasaktir.”. Y onetmeliklerle getirilen sinirlamalarin yani sira
kanunda gece donemine rastlayan iglerin tamaminda cocuk ve geng is¢i
caligtirilamayacaginin agikca diizenlenmesi kanaatimizce daha isabetli

149
olacaktir ™.

leri arasinda, pastane ve firinlarda saat 05:00 dan baslayarak calistirilmalart miimkiin-
diir. 17 yasindan biiyiik olanlar firin islerinde 04:00 dan baslayarak calisabilirler.
Caligma giiniiniin ardindan sabah 09:00 dan 6nce meslek okulu olan gengler aksam
20:00 dan sonra ¢aligtirilamazlar. S6zii gegen diizenlemede genglerin ¢aligtirilabilecegi
saatlere iligkin ayrmtili baska diizenlemelere de yer verilmistir. Ornegin, yiiksek 1s1ya
maruz kalinan isler, radyo, televizyon isleri gibi islerde g¢alisanlara iliskin 6zel bazi
diizenlemeler getirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Miinchener Kommentar zum
BGB/Miiller-Gloge, BGB § 611, Rn. 499; Weyand, JArbSchG § 14, Rn.1 vd..;
ErfK/Schlachter, JArbSchG § 14. 6 sayili Genglerin Gece Caligmasina Iliskin ILO
Soézlesmesi’nde de 18 yagin altindakilerin gece ¢alismasi yasaklanmig, 16 yasindan
biiyiik olanlarin istisnai hallerde ¢alistirilmasina izin verilmistir. 6 sayili ILO s6ézlesmesi
1919 yilinda kabul edilmis olup, bu S6zlesme {ilkemiz tarafindan onaylanmamuistir. Bu
sozlesmeyi revize eden Genglerin Gece Caligmasina iliskin 90 say1li ILO Sozlesmesi ise
1948 yilinda kabul edilmis olup, 12 Haziran 1951 de yiiriirlige girmistir. Tiirkiye bu
Sozlesmeyi onaylamamistir. 90 sayili S6zlesme’de de on sekiz yasin altindakilerin gece
boyunca siiren islerde caligtirilmasi yasaklanmig, ancak bazi hallerde daha kiigiik
yagstakilerin gece déneminde c¢alistirilmalarina izin verilmistir. Sanayi disindaki islerde
genglerin gece calistirilmasina iliskin kisitlamalar ise 79 sayili ILO Sozlesmesi ile
diizenlenmistir. 79 ve 90 sayili S6zlesmelerde 6 sayil1 Sozlesme gibi Tiirkiye tarafindan
onaylanmamis ILO Sézlesmelerindendir.

Sahin, 135, 152. Bu konuya iliskin goriisler i¢in bkz. ve krs. Tungcomag/Centel, 178;
Bakarci, 308; Celik, 353.

149
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Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 174. maddesinde de ¢ocuk ve geng-
lerin gece ¢alismalarina sinirlama getirilmistir. Bu hiikme gore, “On iki yas
ile on alti yas arasinda bulunan ¢ocuklarin saat yirmiden sonra gece ¢alig-

’

malart memnudur.”.

94/33/EC sayili Avrupa Birligi Yonergesinin 9. maddesine gore, 4.
maddenin b ve c alt bentleri kapsaminda ¢ocuk is¢i calistiran lilkelerde, bu
kapsamda caligan ¢ocuklarin 20:00 ile 06:00 arasinda ¢aligmalarini engel-
lemek icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekir ( md. 9/1-a). Ayrica genglerin
22:00 ile 06:00 veya 23:00 ile 07:00 saatleri arasinda calistirilmasini engel-
lemek iizere gerekli onlemleri almasi gerekmektedir (md. 9/1-b). Bununla
birlikte liye devletler ulusal mevzuat ile getirecekleri diizenlemelerle md.9/1-
b kapsaminda genclerin belirli faaliyet alanlarinda ¢alismalarina izin vere-
bilirler. Bu durumdaki genglerin korunmasi i¢in yetigkin biri tarafindan
gbzetim altinda olmasina iliskin gerekli onlemlerin alinmasi1 gerekir. Bu
halde de gece yarisi ile 04:00 arasi bir ¢alisma icin yasak séz konusudur.
Bununla birlikte bazi igler agisindan iiye devletlerin istisnai diizenlemeler
getirebilmesine olanak tanmmustir. Gece ¢alismasi durumunda, gece galis-
masindan Once ve sonra belirli araliklarla genglerin, saglik ve yeterlilik-
lerinin tcretsiz olarak degerlendirilmesi gerekir. Ayrica Yonergeye gore, 4.
maddenin b ve ¢ alt bentleri kapsaminda ¢ocuk is¢i ¢alistiran {iilkelerde, bu
kapsamda calisan ¢ocuklarin her yirmidort saatlik zaman diliminde kesintisiz
en az ondort saat dinlenebilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi gerek-
mektedir. Gengler bakimindan bu siirenin her yirmidort saatlik zaman dili-
minde kesintisiz oniki saat olmasi gerekir (md. 10/1-a, b).

G. UCRET

4857 sayili Is Kanunu’nun 8. maddesinde is sdzlesmenin tanimina yer
verilmistir. Bu tanima gore: “is sézlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagiml olarak
is gormeyi, diger tarafin (igveren) da iicret ddemeyi tistlenmesinden olusan
sozlesmedir”. Bu tanim cercevesinde, i sOzlesmesi is gorme, licret ve
bagimlilik unsurlarindan olusur. Ucret is sdzlesmesinin kurucu unsurlarindan
biridir. Isveren acisindan bir borg niteligi tasiyan iicret, isci acisindan bir
alacak hakki teskil etmektedir. Ucret, bor¢lar hukuku anlaminda bir alacak



Mevzuatimizda Cocuk ve Genc Iscilerin Calisma Yasaminda Korunmasina ... 535

hakk: niteligindedir. Ucret olmaksizin, bir is sodzlesmesinin varligindan

bahsedilemez"’.

ILO tarafindan hazirlanmig ve Tiirkiye’nin onaylamis oldugu 95 sayili
Ucretin Korunmasi Hakkinda Soézlesme’nin 1. maddesine gore fiicret,
“yaptlan veya yapilacak olan bir is i¢in veyahut goriilen veya gériilecek bir
is icin yazili veya sozlii is akdi geregince bir igveren tarafindan bir is¢iye her
ne nam altinda ve hangi hesaplama sekli ile olursa olsun ddenmesi gereken
ve nakden degerlendirilmesi kabil olup karsiuikly anlagma veya milli mev-
zuatla tespit edilen bedel veya kazanglar” dir. Is Kanunu’nun 32. maddesine
gore genel anlamda iicret, “bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya
tigtincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir”.

Taraflar {icret miktarini serbest¢e kararlastirabilirler. Ancak, kararlag-
tirilacak iicret miktar1 asgari iicretin altinda olamaz. Ucret miktar1, sézlesme
ya da toplu is sozlesmesi ile kararlagtirilabilecegi gibi, miktar kararlas-
tirilmasa dahi isci iicret alacagina hak kazanacaktir. Is Kanunu’nun 39.
maddesinin 1. fikrasma gére, “Is sozlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun
kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin ekonomik ve sosyal durum-
larmmin diizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Asgari
Ucret Tespit Komisyonu aracihigi ile iicretlerin asgari simrlart en ge¢ iki
yilda bir belirlenir.”. Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 7. maddesinin 1. fikra-
sina gore, “Ucret en gec iki yilda bir olmak iizere iscilerin 16 yasin doldur-
mus olup olmadiklarina gore ayri ayri belirlenir.”. Ogretide ileri siiriilen bir
fikre gore, onalt1 yasindan kiigiikler agisindan daha diisiik bir asgari iicret
uygulamasi yapilmasi isabetli degildir''. Bir diger goriise gore, gengler igin
ayri bir asgari licret belirlenmesi yerinde olup, uluslararasi sozlesmelerle de
uyumludur'. Onalti yasmn altindaki kiiciikler agisindan daha diisiik asgari
iicret 6demesi yapilmasi, igverenleri yetigskin iscilerin yerine kiiglikleri

150 Esener, 126; Reisoglu, Seza, Hizmet Akti, Ankara 1968, 36; Oguzman, Kemal, Hukuki
Yénden Isci Isveren Iliskileri, C. I, 4. B., Istanbul, 1986, 4 vd.; Tuncomag/Centel, 65;
Antalya, Gokhan, Hizmet Akdinin Tanimi, Unsurlart ve Hukuki Niteligi, Yargitay
Dergisi, 1987, 123 vd.; Celik, 149; Siizek, 236; Eyrenci/Taskent/Ulucan, 56;
Giiven/Aydin, 71 .

Kutal, Metin, Teorik Esaslar1 ve Tatbikati Bakimindan Asgari Ucret, Istanbul 1969,
172; Secer, 1447.

Centel, Tankut, Is Hukukunda Ucret, Istanbul, 191; Tuncomag/Centel, 103.
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istihdam etmeye sevk edebilecek bir uygulamadir. Buna Kkarsilik,
yetigkinlerle ayn1 asgari {icret uygulamas: ise kiigiiklerin geng yasta ¢aligma
yasamina girmesini tegvik olarak algilanabilecektir. Kanaatimizce farkli bir
asgari licret uygulamasi yapilmamasi ve bdylece igverenlerin kiiciikleri ucuz
isgiicii olarak gérmesinin oniine gegilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte,
¢ocuk ve geng istihdamini tesvik etmemek agisindan gerekli onlemlerinde
almmasi calistirilabilecekleri islerin sinirlanmasi ve asgari ¢alisma yaginin
yiikseltilmesi i¢in de gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

Calisan ¢ocuk ve gengler, kisisel kazanglarmi kendileri yonetebilir ve
yararlanabilirler (TMK m. 359). Buna karsilik, ana babanin izni olmaksizin
calisma sz konusu ise bu durumda ana baba ddemenin kendilerine yapil-

masini isteyebilir'>.

H. IS SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILISKIN ONLEMLER

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmeligin 5. maddesinin 3. fikrasina gére, “Isverenler ¢ocuk ve geng
iscilerin tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler konularinda bilgi-
sizlik veya tamamen gelismis olmamalarina bagh olarak gelismelerini,
saglik ve giivenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske karsi korun-
malarini temin edeceklerdir.”. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 10. mad-
desine gore, igverenin risk degerlendirmesi yaparken “Geng, yasl, engelli,
gebe veya emziren ¢alisanlar gibi ozel politika gerektiren gruplar ile kadin
calisanlarin durumu” nu dikkate alma yiikiimliligii vardir. 182 sayili ILO
Sozlesmesi anlaminda isyerindeki saglik ve giivenlik standartlarmin diisiik-
ligl ve kotii ¢alisma kosullar1 sebebiyle ¢cocuklarin yasamlarini kaybetme-
lerine, sakatlanmalarina ya da hastalanmalarina neden olan ¢alisma bigimleri

tehlikeli ocuk is¢iligi olarak degerlendirilmektedir'>*.

1. Muayeneden Gegirilmeleri

Cocuk ve geng iscilerin ise alinmadan 6nce ve ise devamlari sirasinda
muayeneden gecirilmeleri gerekir. 77 sayili Cocuklarin ve Genglerin Ise
Elverislikleri Yoniinden Saglik Muayenesine Tabi Tutulmalarn Hakkinda

153 Ayrmtih bilgi igin bkz. Seger, 1448 vd.; Kékkihng Eraltug/Firat Simsek, 101, 111.
13 Zakir/Ogiitogullar, 16.
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ILO Sozlesmesi’nde'™ de sanayiden sayilan isyerlerinde galisan ¢ocuklarin
saglik muayenesinden gecirilmesine iliskin yiikiimliiliikler 6ngoriilmiistiir.
Soézlesme’nin 2. maddesine gore, onsekiz yasindan kiigiiklerin sanayi isyer-
lerinde ¢aligtirilabilmesi icin ise elverigli olduklarinin esash bir saglik
muayenesi sonucunda kabul edilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica So6zles-
menin 3. maddesine gore, onsekiz yasindan kii¢iik bir ¢ocugun yahut gencin
stirekli olarak calistirilmasi, ancak bir yili gegmeyen araliklarla saglik
muayenesinin yenilenmesi sartina bagli olabilecektir. Saglik bakimindan
tehlike arz eden islerde ise bu yiikiimliiliikler yirmibes yasina kadar s6z
konusu olacaktir (m. 4).

6331 sayili Kanunu’nun 37. maddesiyle yapilan degisiklikten dnce, Is
Kanunu’nun 86. maddesinde agir ve tehlikeli isler bakimindan rapor alma
yiikiimliiliigii diizenlenmisti'>. Bu diizenleme agir ve tehlikeli islerde galisan
tiim isciler bakimindan getirilmis olup, cocuk ve geng isciler bakimindan Is
Kanunu’nun 87. maddesi geregi diger iscilerden farkli olarak alti ayda bir
rapor alinmasi gerekmekteydi.

5 JLO tarafindan 19 Eyliil 1946 tarihinde kabul edilen 77 sayili Sézlesme, iilkemiz
tarafindan 16.08.1983 tarih ve 2878 sayili Kanun ile onaylanmistir. ILO tarafindan
genglerin saglik muayenelerine iligkin kabul edilen bir diger sozlesme ise Genglerin
Saglik Muayenesine Iliskin 78 Sayili ILO Sézlesmesidir. Sanayi dis1 islerde uygulama
alan1 bulan bu sozlesme iilkemizce onaylanmamistir. Sozlesme metni igin bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_I
NSTRUMENT _ID:312223:NO. Bunun disinda 124 sayih Yeralt: Islerinde Calisan
Genglerin Saglik Muayenesine Iliskin ILO Sozlesmesi’ de iilkemiz tarafindan
onaylanmamigtir. Soézlesme metni igin bkz. http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312269:NO.

Bu hitkme gore, “Agwr ve tehlikeli islerde calisacak isgilerin ise girisinde veya isin
devam siiresince en az yilda bir, bedence bu islere elverisli ve dayanikli olduklari igyeri
hekimi, is¢i saghg dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasi ile en yakin
Sosyal Sigortalar Kurumu, saglhk ocagi, hiikiimet veya belediye hekimleri tarafindan
verilmis muayene raporlart olmadik¢a, bu gibilerin ise alinmalar: veya iste ¢alistiri-
Imalart yasaktir. Sosyal Sigortalar Kurumu ise ilk giris muayenesini yapmaktan kagina-

156

maz.
Isyeri hekimi tarafindan verilen rapora itiraz halinde, is¢i en yakin Sosyal Sigortalar
Kurumu hastanesi saglik kurulunca muayeneye tabi tutulur, verilen rapor kesindir.
Yetkili memurlar isteyince, bu raporlart isveren kendilerine géstermek zorundadir.

s

Bu raporlar damga vergisi ve her ¢esit resim ve har¢tan muaftir.”.
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6331 sayili Kanun’nda da isverene saglik goézetimi yikimliligi
getirilmistir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 15. maddesi geregince,
igverenin is¢ilerin ige girislerinde, isin devamu siiresince, ¢alisanin ve igin
niteligi ile igyerinin tehlike sinifina gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli ara-
liklarla saglik muayenesi yapilmasimni saglama zorunlulugu bulunmaktadir.
Bununla birlikte, periyodik muayene araliklar1 belirlenmemistir. Tehlikeli ve
cok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde calisacaklarin, yapacaklar ise
uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamayacagi
ayrica diizenlenmistir.

Cocuk veya geng iscinin ¢aligmayi siirdiirmesi uygun goriilmedigi
takdirde, igverence is¢iyi gdzetim borcu geregince yapabilecegi uygun bir is

verilmesi gerekmektedir'’.

2. Egitim Verme Yiikiimliiliigii

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yé&net-
melik igverenlere ve devlete gesitli yiikiimliiliikler getirmektedir. Y6netme-
ligin 2. Boliimiinde devletin yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Adi gecen
Yonetmeligin 13. maddesinde ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alistirilmasina basla-

madan dnce isverene egitim verme yiikiimliiliigii getirilmistir'>®.

157 Centel, 195; Siizek, 342; Bakirci, 276; Seger, 1439; Kokkiling Eraltug/Firat Simsek,
112.

Bu hiikme gére, “Isveren, ¢ocuk ve geng iscilere, calistirmaya baslamadan dnce isye-
rindeki riskler, ise uyum ve kanuni haklari ile igin niteligine gore gerekli is basi egitim-
lerini verir.

158

Isveren, cocuk ve geng iscinin ise baslamasindan énce veya ¢alisma esnasinda, ¢calisma
kosullarinda degisiklik olmasi gerektigi hallerde, bu degisikligi yapabilmesi icin asagi-
daki hususlar: goz oniinde bulundurmalidr;

a) Isyeri ve isin yapildigi yerin uygunlugu ve tanzimi,

b) Kullanilan is ekipmanlarinin sekli, sirasi ve bunlarin kullanilis bicimleri,

¢) Is organizasyonlart,

d) Cocuk ve geng igcilere verilen egitimin ve talimatlarin diizeyi.

Degerlendirmeye gore cocuk ve geng iscilerin fiziki veya zihinsel gelismeleri ile
giivenlikleri yoniinden risk tespit edilirse, en kisa siirede gerekli tibbi kontrollerin
yapilmas: gerekmektedir.”. 6331 sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 17. madde-
sinde de isverenin egitim verme yiikiimliiligii diizenlenmistir. Bu hiikme gore, “(1)
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1. SENDIKAL HAKLAR

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 6. madde-
sinin 1. fikrasina gore, “Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan ger¢ek veya
tiizel kigiler sendika kurma hakkina sahiptir.”. Sendika kurucusu olabilmek
acisindan fiil ehliyetinin varligi arandigindan, erginlik agisindan aranan

onsekiz yasin doldurulmasi gerekmektedir'>’.

Sendika iiyeliginin kosullar1 ise 6356 sayili Kanun’un 17. maddesinde
diizenlenmistir. Bu hilkkme gore, “On bes yasini dolduran ve bu Kanun
hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar, is¢i sendikalarina iiye olabilir.”. Bboylece
2821 sayili Kanun déneminde 16 olan yas sart1, onbes’e indirilmistir.

Isveren, caliganlarin is saghgt ve giivenligi egitimlerini almasim saglar. Bu egitim
ozellikle; ise baslamadan énce, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin
degismesi hdlinde veya yeni teknoloji uygulanmasi hdlinde verilir. Egitimler, degisen ve
ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla
tekrarlanir.

(2) Calisan temsilcileri ozel olarak egitilir.

(3) Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigim belgeleyemeyenler ¢alistirilamaz.

(4) Is kazas: geciren veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisana ise baslamadan énce,
s0z konusu kazamin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollari ve giivenli
calisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi bir sebeple alti aydan
fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan dnce bilgi yenileme egitimi
verilir.

(5) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde,; yapilacak islerde karsila-
stlacak saghk ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlari iceren egitimin
alimdigina dair belge olmaksizin, baska igyerlerinden ¢alismak iizere gelen ¢alisanlar
ise baslatilamaz.

(6) Gegici is iligkisi kurulan isveren, is saghg ve giivenligi risklerine karsi ¢alisana
gerekli egitimin verilmesini saglar.

(7) Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti ¢alisanlara yansitilamaz. Egitim-
lerde gecen siire ¢alisma siiresinden sayilir. Egitim siirelerinin haftalik ¢alisma siire-
sinin iizerinde olmasi hdlinde, bu siireler fazla siirelerle ¢alisma veya fazla ¢alisma

>

olarak degerlendirilir.”.

1% Bu diizenlemenin ¢ocuk ve genglerin sendikal haklarmi smirladigi yéniinde bkz.

Bakarel, 362; Sahin, 197. Krs. Celik, 465.
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SONUC

Cocuk ve geng is¢iligi gerek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemelere
konu olan 6nemli bir sorundur. Bu konuda hedef miimkiin oldugunca ¢ocuk
ve gen¢ isciligini ortadan kaldiracak c¢oziimler gelistirmek olmalidir.
Bununla birlikte, bu sorunun sadece mevzuatta yapilacak degisikliklerle
¢Oziimlenebilmesi miimkiin degildir. Cocuk ve geng is¢iligini tiimiiyle orta-
dan kaldirmak miimkiin olamasa da, en azindan bagiml ¢alisan ¢ocuk ve
gengler acisindan uluslararasi sozlesmelerle de uyumlu asgari standartlarin
getirilmesi gerekmektedir. Bu agidan ¢alismamizda da ifade ettigimiz iizere
tim bagimli ¢alisan ¢ocuk ve gengleri kapsar bigcimde 6zel bir yasa ile
diizenleme getirmek ve farkli diizenlemelere tabi ¢ocuk ve gengler arasin-
daki esitsizlikleri gidermek gerektigi diisiincesindeyiz. Bu agidan 6zellikle
asgari ¢aligma yasi ve calisma siirelerine iligkin diizenlemelerdeki farkli-
liklarin giderilmesi ve yeknesak bir diizenleme getirilmesi gerekmektedir.
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